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 الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
 المعني بمنع الفساد

  ٢٠١٧آب/أغسطس  ٢٣- ٢١فيينا، 
  من جدول الأعمال المؤقَّت‘ ٢‘(أ)  ٢البند 

إعلان مرَّاكش بشأن منع ، المعنون "متابعة ٦/٦تنفيذ قرار المؤتمر 
الفساد"، وتنفيذ التوصيات التي اتَّفق عليها الفريق العامل 

: الممارسات الجيِّدة ٢٠١٦اجتماعه المعقود في آب/أغسطس   في
زاهة في مؤسسات العدالة الجنائية  النوالمبادرات في مجال منع الفساد: 

 ساد)من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف ١١و٨و٧(المواد

  

     
من اتفاقية  ١١و ٨و ٧زاهة في مؤسسات العدالة الجنائية (المواد  الن    

  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد)
  

    معلومات أساسية من إعداد الأمانة ورقة    
    مةدِّمق  -أولاً  

طلب مـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد إلى الأمانـة، في            -١
جداول الأعمال المؤقَّتة للهيئات الفرعية الـتي أنشـأها المـؤتمر بحيـث تتجنـب       تنظِّم، أن ٦/١قراره 

ــات.       ــات المســندة إلى تلــك الهيئ ــاة الولاي ــؤتمر طلــب  كــذلكتكــرار المناقشــات، مــع مراع إلى الم
، مواصــلة تحديــد الممارســات الجيــدة المقارنــة وتيســير تبــادل الخــبرات         ٦/٦مانــة، في قــراره   الأ

  والدروس المستفادة فيما بين الدول الأطراف.
وفي ضــوء هــذين القــرارين، ووفقــا لاســتنتاجات الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح   -٢

 ٢٤إلى  ٢٢فيما بين الدورتين، في فيينا مـن   اجتماعه السابع المعقودفي  العضوية المعني بمنع الفساد،
في الاجتمـاع الثـامن المقبـل فيمـا      للمناقشـة أن الموضـوعين المطـروحين    تقرَّر، ٢٠١٦آب/أغسطس 
  ، هما:٢٠١٧آب/أغسطس  ٢٣إلى  ٢١، المقرر عقده في فيينا من ق العامليللفر بين الدورتين

__________ 

  *  CAC/COSP/WG.4/2017/1. 
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ــود مكا    (أ)   ــأن جهـ ــدارس والجامعـــات بشـ ــيم في المـ ــادة  التعلـ ــاد (المـ ــة الفسـ ، ١٣فحـ
  (ج) من الاتفاقية)؛  ١ الفقرة

  من الاتفاقية). ١١و ٨و ٧زاهة في مؤسسات العدالة الجنائية (المواد  الن  (ب)  
 ٢٣إلى  ٢٢أوصــى الفريــق العامــل، في اجتماعــه الثــاني المعقــود في فيينــا مــن   وكــان قــد   -٣

اجتمــاع للفريــق العامــل في ، بــأن تــدعى الــدول الأطــراف قبــل انعقــاد أي ٢٠١١آب/أغســطس 
في ذلــك قائمــة ل أن تســتعمل المســتقبل إلى عــرض تجاربهــا في تنفيــد الأحكــام قيــد النظــر، ويُفضَّ ــ

التقييم الـذاتي المرجعيـة، بمـا في ذلـك، إن أمكـن، تبـادل المعلومـات عـن النجاحـات الـتي حققتـها            
قنية والدروس التي اسـتفادتها مـن   والتحديات التي صادفتها في التنفيذ واحتياجاتها من المساعدة الت

ع فيهـا  مَّ ـذلك التنفيـذ. وطلـب الفريـق العامـل إلى الأمانـة أن تعـد ورقـات معلومـات أساسـية تُج         
مة، وقرر أن تُعقد أثناء اجتماعاته حلقاتُ نقـاش يشـارك فيهـا خـبراء مـن البلـدان       المعلومات المقدّ

  التي هي قيد النظر. واضيع ذات أولويةالمالتي قدَّمت ردوداً كتابية بشأن 
 ٧رة اسـتنادا إلى المعلومـات المتعلقـة بتنفيـذ المـواد      كِّت هذه المـذ دَّوفقاً لطلب المؤتمر، أُعو  -٤
  رة الشــفوية مــن الأمــين العــام  كِّمــن الاتفاقيــة، الــتي قدمتــها الحكومــات اســتجابة للمــذ   ١١و ٨و

CU 2017/51/DTA/CEB رة الشـــــفوية التذكيريـــــة كِّوالمـــــذ ٢٠١٧شـــــاط/فبراير  ٢٢خـــــة رَّالمؤ  
CU 2017/96/DTA/CEB ٢٠١٧أيار/مـايو   ٢٩وبحلـول   )١(.٢٠١٧نيسـان/أبريل   ١٠خة رَّالمؤ ،

بلداً التالية تتضمن معلومـات تتعلـق    ٢٨والردود المقدمة من  دولة. ٣٤مة من دَّردود مق تم تلقِّي
 ،أوكرانيـا  ،أفغانسـتان  ،نيـا أرمي ،الاتحـاد الروسـي  زاهة في مؤسسـات العدالـة الجنائيـة:     بموضوع الن
ــا ،جامايكــا ،تشــيكيا ،بنمــا ،باكســتان  ،الصــين ،صــربيا ،الســويد ،ســلوفينيا ،ســلوفاكيا ،روماني
ــا ،الكويــت ،قطــر ،)البوليفاريــة-فترويــلا (جمهوريــة ،غواتيمــالا ،غــابون المملكــة  ،ماليزيــا ،لاتفي

  .اليونان ،اليابان ،هندوراس ،النرويج ،ميانمار ،موريشيوس ،العربية السعودية
تــيح الــنص الكامــل للــردود المقدَّمــة، في صــفحة الموقــع   وبالاتفــاق مــع البلــدان المعنيــة، أُ   -٥

وأُدمــج في  )٢(للاجتمــاع،الشــبكي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة المخصَّصــة  
  )٣(الموقع الشبكي المواضيعي الذي أنشأته الأمانة.

هـذه المـذكرة أن تكـون شـاملة، بـل أن تتضـمن ملخصـاً للمعلومـات         وليس القصـد مـن     -٦
  المقدمة من الدول الأطراف والموقِّعة.

    
   

__________ 

 التوعية) ملخص المعلومات المقدَّمة من الدول عن CAC/COSP/WG.4/2017/2يرد في مذكرة منفصلة من الأمانة (  )١(  
 من الاتفاقية. ١٣(ج) من المادة  ١هود مكافحة الفساد في سياق الفقرة بجفي المدارس والجامعات 

 .www.unodc.org/unodc/en/corruption/WG-Prevention/session8.htmlمتاح في الموقع الشبكي:   )٢(  

-www.unodc.org/unodc/en/corruption/WG-Prevention/thematic-compilationمتاح في الموقع الشبكي:   )٣(  

prevention.html. 
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  تحليل الردود المقدَّمة من الدول الأطراف والموقِّعة  -ثانياً  
  

    لفية الموضوعخ  -ألف  
الفهم والتقــدير في العــالم قاطبــة. بــفي مؤسســات العدالــة الاجتماعيــة  زاهــة تحظــى أهميــة الــن  -٧

مؤسســات عدالــة جنائيــة قويــة يســتلزم الحــرص في التــدابير والــرأي الراســخ أيضــاً أن الحفــاظ علــى 
في مؤسسات العدالة  زاهة الن صونف الزمن. زاهة على دوام اليقظة والتنفيذ على مرِّ المتخذة لتعزيز الن

، والشـرطة، ودوائـر السـجون، والعـاملون في     النيابـة العامـة  بما في ذلـك القضـاء، ودوائـر     –الجنائية 
هـو عمليـة مسـتمرة تسـعى إلى درء الفـرص السـانحة للفسـاد، واعتمـاد وتنفيـذ مـدونات            –المحاكم 
صلب  الموضوعية والعدالة فيبالإنصاف و السلوك المهني، وإدماج المفاهيم الأساسية الخاصةلقواعد 

  نظام العدالة الجنائية. 
وقد سلَّمت الدول الأطراف كلـها الـتي قـدَّمت ردوداً بالحاجـة إلى اتخـاذ تـدابير ترمـي إلى          -٨

مة وكذلك إلى الأعمـال  زاهة في مؤسسات العدالة الجنائية. واستناداً إلى هذه الردود المقدَّ ضمان الن
زاهـة   ريـق العامـل، بـات مـن الواضـح أن التـدابير الكفيلـة بالارتقـاء بـالن         التي سبق أن اضـطلع بهـا الف  

في مؤسسات العدالة الجنائـية تتطلـب توجيـه الانتبـاه إلى نظـم المـوارد البشـرية والتوظيـف         وتعزيزها
لة، ء؛ ووضـع وتنفيـذ مـدونات لقواعــد السـلوك وآليـات للمســا     )مـن الاتفاقيــة  ٧والتـدريب (المـادة   
مـن الاتفاقيـة)؛ والتـدابير الخاصـة بالجهـاز القضـائي        ٨جـودات والمصـالح (المـادة    والإفصاح عـن المو 

  من الاتفاقية). ١١وأجهزة النيابة العامة (المادة 
في مجــال المــوارد البشــرية والتوظيــف والتــدريب، عرضــت الــدول الإجــراءات والعمليــات و  -٩

الخاصــة  والترقيــةفي العمــل ســتبقاء جــراءات التوظيــف والالة في إءلضــمان الشــفافية والمســا قــةالمطبَّ
وفي بعــض الحــالات تناولــت الــدول الإجــراءات المتَّبعــة في اختيــار وتــدريب  بــالموظفين العمــوميين. 

الأفراد لتولي المناصب العمومية التي تعتبر معرَّضة بصفة خاصة لمخاطر الفسـاد. وفي أكثـر الحـالات    
مؤسسات العدالة الجنائية للانتخاب، ومن ثم لا يلـزم   يخضع الموظفون العموميون في المبلَّغ عنها، لا

  ير محددة للترشيح للمناصب بوصفهم موظفين منتخبين.يأي معا
لة والإفصـاح عـن الموجـودات والمصـالح،     ءوفي مجال مدونات قواعد السلوك وآليـات المسـا    -١٠

ين في مؤسسـات  المـوظف قة بشأن مختلـف  وصفت الدول بتفصيل كبير مدونات قواعد السلوك المطبَّ
وشمل ذلك الإجراءات والقواعد والأنظمة المتَّبعة بشأن الإبـلاغ عـن أفعـال الفسـاد      العدالة الجنائية.

إلى السلطات المعنية، بما في ذلك من جانب أفراد الجمهور وأعضاء مؤسسات العدالة الجنائية علـى  
الآليـات التأديبيـة المطبَّقـة لإنفـاذ مـدونات قواعـد       وحد سواء. وأوضحت الـدول أيضـاً الإجـراءات    

عدد مـن الـدول، أُبلـغ بـأن     . وفي المخالفاتالسلوك، بما في ذلك العواقب والجزاءات المحتملة بشأن 
فين العموميين في مؤسسات العدالة الجنائية ملزَمون بتقديم بيانات منتظمة يفصحون فيها عـن  الموظ

وإضـافة إلى ذلـك،   معيـنين مـن الأسـرة.    منـها لأفـراد    المخصَّصـة لـك  ممتلكاتهم ومصالحهم، بمـا في ذ 
عدة دول لوائح تنظيمية بخصوص تلقـي المـوظفين العمـوميين في مؤسسـات العدالـة الجنائيـة        أدمجت

  هدايا بصفتهم الرسمية.
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الـدول معلومـات    قـدَّمت وفي مجال التدابير الخاصة بالجهاز القضائي وأجهزة النيابة العامة،   -١١
من شأن التدابير الرامية إلى نشر المعلومات وبناء الوعي بالمعايير الوطنية والدولية للتراهة القضائية، ب

خلال عدة سُبل ومنها المتطلبات الخاصـة بالتـدريب والمنـاهج الدراسـية المقدَّمـة في مرحلـة التوجيـه        
مــوظفي الجهــاز  وأبلغــت دول أيضــاً عــن آليــات تقيــيم أداء  وكــذلك علــى نحــو مســتمر.التعريفــي 

ــة         ــراءات الناظم ــات والإج ــثيرة الآلي ــة. ووصــفت دول ك ــة العام ــزة النياب ــات القضــائي وأجه لبيان
الإفصاح عن الموجودات والمصـالح بشـأن القضـاة، وخصوصـاً بالنسـبة إلى درء أو كشـف حـالات        

كفـاءة في  لة والءوالمسـا المصالح. وعرضت دول أيضاً الإجراءات المطبَّقة لتحسـين الشـفافية    تضارب
  إجراءات إسناد القضايا وتوزيعها.

فيمـا يخـص    ١١و ٨و ٧وقد بيَّن أكثر الردود المقدَّمـة التـدابير المتخـذة بشـأن تنفيـذ المـواد         -١٢
المقدمــة إجــراءات في حــين وصــف عــدد أقــل مــن الــردود  أجهــزة النيابــة العامــة،الجهــاز القضــائي و

  فيما يخص الشرطة ودوائر السجون.مشابهة 
    

    في مؤسسات العدالة الجنائية زاهة التدابير التي اعتمدتها الدول لتعزيز الن  -ءبا  
    الموارد البشرية والتوظيف والتدريب  - ١  

من الاتفاقية من الـدول الأطـراف أن تسـعى إلى اعتمـاد وترسـيخ وتـدعيم        ٧تقتضي المادة   -١٣
نظــم لتوظيــف المســتخدمين المــدنيين واســتخدامهم واســتبقائهم وترقيتــهم وإحالتــهم علــى التقاعــد.  
ولابدَّ لهـذه الـنظم مـن أن تسـتند إلى مبـادئ الكفـاءة والشـفافية والمعـايير الموضـوعية، مثـل الجـدارة            

لاختيـار وتـدريب أفـراد لتـولي     لإنصاف والأهلية. وينبغي لهـا أن تشـتمل علـى إجـراءات مناسـبة      وا
علـى تقـديم    تشـجَّع العمومية التي تعتبر عرضة بصـفة خاصـة للفسـاد. كمـا ينبغـي لهـا أن        المناصب 

أجور كافية ووضع جداول أجور منصفة، وكذلك بـرامج تعليميـة وتدريبيـة لتمكينـهم مـن الوفـاء       
بات الأداء الصحيح والمشـرِّف والسـليم للوظـائف العموميـة. ويجـوز أن تتضـمن هـذه الـبرامج         بمتطل

  تنطبق عليها.يمكن أن ة إلى مدونات قواعد وإلى معايير للسلوك في المجالات التي يإشارات مرجع
ــادة      -١٤ ــك، تقتضــي الم ــدابير      ٧وإضــافة إلى ذل ــاد الت ــر في اعتم ــراف أن تنظ ــدول الأط ــن ال م

ناســبة لتحديــد المعــايير الخاصــة بالترشــيح للمناصــب العموميــة وانتخــاب        ة والإداريــة المالتشــريعي
، ٧. لكن الردود المقدمة لم تقدم معلومات تخص هـذا الجانـب مـن المـادة     يتولونهاالأشخاص الذين 

الـدول   في السياسة والانتخابات. غير أن وذلك لوجود تعارض بين إدارة شؤون العدالة والمشاركة
بأن تسعى إلى اعتماد وترسيخ وتدعيم نُظـم تعـزِّز الشـفافية وتمنـع      ٧راف ملزمة أيضاً في المادة الأط

  تضارب المصالح.
ــا بــأن الإصــلاحات القضــائية الــتي     و  -١٥ في مــا يخــص أعضــاء الجهــاز القضــائي، أبلغــت أرميني

 – ٢٠١٢أُجريت ضمن إطار أوسع لبرنامج استراتيجي للإصلاحات القانونيـة والقضـائية (للفتـرة    
ــار القضــاة     ٢٠١٦ ــى إجــراءات اختي ــايير موضــوعية  بم الأخــذو)، أدت إلى إدخــال تحســينات عل ع

جل تقييم أدائهم وترقيتهم. وعقب إجراء اختبار مؤهلات ومقابلـة وتصـويت   وإجراءات تُتَّبع من أ
المرشـحين  بداخلي بشأن الأشخاص الذين يستوفون المؤهلات الأساسية، يجمع مجلس العدل قائمـة  
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بعــين  ليــهإالقضــائيين لكــي ينظــر فيهــا الــرئيس. ويعــدُّ التــوازن بــين الجنســين مكوِّنــاً رئيســياً يُنظــر    
  تناد إلى نسب مئوية للمرشّحين المؤهلين.الاعتبار، بالاس

النفـود السياسـي في تعـيين القضـاة مـن      تـأثير  منـع  وصفت ماليزيا النهج الـذي تتَّبعـه في   و  -١٦
في كـل محكمـة وكـذلك    خلال تطبيق أحكام دستورها التي تحدِّد قيودا صارمة على عدد القضاة 

الوحيـد مـن ذلـك يمكـن أن يـأمر بـه ملـك        المؤهلات الموضوعية اللازمة للتعـيين. والاسـتثناء   على 
وتصـون لجنـة    البلد، المفوَّض بموجب الدستور بالصـلاحية لزيـادة عـدد القضـاة في المحـاكم العليـا.      

، اختيار المرشحين القضـائيين غـير المتحيّـز، مـن خـلال      ٢٠٠٩التعيينات القضائية، المنشأة في عام 
ينظر فيها رئيس الوزراء، الذي يتخـذ القـرار    موضوعية وعملية فرز تفصيلي اختيارتطبيق معايير 
  عيين.تالالنهائي بشأن 

ــديها، وهــو       -١٧ وعرضــت النــرويج لمحــة عــن الوظــائف المنوطــة بمجلــس التعيينــات القضــائية ل
علـن علـى   يُمسؤول عن النظر في الطلبات المقدَّمـة والتوصـيات المرفوعـة بخصـوص تعـيين القضـاة. و      

ائية المفتوحـة، وتكـون خاضـعة للتقـدم بطلبـات وإجـراء المقـابلات        القض ـ المناصبالعموم عن جميع 
والتقييم من جانب المجلس المـذكور. وهـذا المجلـس هـو هيئـة مسـتقلة، عضـويتها مكونـة مـن قضـاة           

  ومحام وفقيه حقوقي من القطاع العام وعضوين غير حقوقيين.
طبَّقــة، الــتي تحــدد معــايير ويخضــع تعــيين القضــاة في الاتحــاد الروســي للدســتور والقــوانين الم   -١٨

، مــن خــلال عــدة سُــبل ومنــها النجــاح في موضــوعية يجــب اســتيفاؤها مــن أجــل اســتحقاق التعــيين
امتحان كتابي. كما أن الاختيار التنافسي للمرشحين القضائيين الملائمين يخضع أيضـاً للفـرز تحسُّـبا    

الجهـاز القضـائي أو المشـمولين    لحالات محتملة من تضارب المصالح بخصوص أفراد الأسـرة في إطـار   
مؤهلات مسـؤولة عـن النظـر في الطلبـات المقدمـة والتوصـيات       للفي ممارسة القانون. وهناك مجالس 

المرفوعة بشأن المرشحين المختارين للتعيين. ويقتضي القانون المطبَّق أن تشمل هـذه المجـالس أعضـاء    
  والاختيار.من الجمهور بصفة مشاركين متفرِّغين في عملية التقييم 

وفي رومانيا، يعدُّ القضاة والمدَّعون العامون جزءاً من هيئة واحدة من الموظفين القضائيين،   -١٩
والمعهد الوطني للقضاة هو الهيئة المعيَّنة خصيصاً لإجراء المسـابقات  يخضع تعيينهم لأحكام القانون. 

كتــابي واختبــار في المنطــق ومقابلــة  المفتوحــة لتعــيين المــوظفين القضــائيين، الــتي تتكــون مــن اختبــار   
بوصـفهم  المرشـحين  ن المجلس الأعلى للقضـاء  وعقب التخرج من هذا المعهد، يعيِّ وامتحان نفساني.

قضـاة متـدربين مسـتجدين، ثم عقـب عـام مـن العمـل بالممارسـة العمليـة وامتحـان أهليـة، يجـوز أن             
  .سميارنهم ين لتعييدِّيقترح المجلس على الرئيس أسماء القضاة المستج

ب، بموجب القانون المطبَّق، من كل محكمة ومكتب للنائب العام وبيَّنت سلوفينيا أنها تتطلَّ  -٢٠
وضـع وتنفيـذ خطـة بشـأن التراهـة، تتضـمن التـدابير الراميـة إلى منـع الفسـاد في            في جميع أنحاء البلد

يا عـن تحـدٍّ تواجهـه في    التوظيف والاستخدام والترقية، من جملة أمـور أخـرى. كمـا أبلغـت سـلوفين     
 مما يلـزم لإحـراز  هذا الصدد من جراء الافتقار إلى الخبرة في إجراء عمليات تقييم للمخاطر وإدارتها 

  النجاح في تنفيذ خطط من هذا القبيل.
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ــه بمقتضــى مشــروع جــار بشــأن الجهــاز القضــائي، يجــري إعــداد نمــوذج          - ٢١ ــا بأن وأبلغــت لاتفي
قضائيين من أجل ضمان تطبيق مجموعة موحَّدة وموضوعية مـن معـايير   للكفاءات اللازمة للمرشحين ال

أيضـاً  اختيار القضاة وغيرهم من الموظفين الرسميين الذين يوظفهم الجهاز القضـائي. وأبلغـت غواتيمـالا    
عن إصلاحات مقترحة قيد النظـر مـن أجـل إنشـاء آليـات جديـدة تُطبَّـق في اختيـار المـوظفين الـرسميين           

  إدارة شؤون نظام العدالة بغية تعزيز الشفافية والموضوعية ومنع الفساد.المسؤولين عن 
وفي بنما، يخضع توظيف أعضاء الجهاز القضائي واستبقاؤهم وترقيتهم وتقاعدهم للقـانون    -٢٢

خدمـة تسـتمر   مـدة  الساري، والذي يتضمَّن منح مكافأة على الأقدميـة في مـا يتعلـق بالتقاعـد بعـد      
يــة الاختيــار نفســها للــوائح تنظيميــة فيمــا يخــص الدراســات الأكاديميــة    ســنوات. وتخضــع عمل ١٠

  والامتحانات والمقابلات.
وأبلغت اليونان بأن أعضـاء الجهـاز القضـائي يعيَّنـون عقـب إجـراء عمليـة منافسـة شـديدة            -٢٣

 وبعد التخرُّج من المعهد الوطني للقضاة. ويتم التعـيين بمرسـوم رئاسـي،   من حيث الشروط التَّطلب 
  وإجراءات التوظيف المتَّبعة.ضمن معايير يحدِّدها القانون بخصوص المؤهلات اللازمة 

وأشارت إكوادور إلى أن تعيين بعض أعضاء الجهاز القضائي، ومنهم مثلاً أعضاء المحكمـة    -٢٤
الدســتورية، يخضــع لأحكــام الدســتور، في مــا يخــص تحديــد المرشــحين، ممــا يتــيح للجمهــور التقــدُّم  
باعتراضات، وسعيا إلى إقامة التوازن بين الجنسين. وأما القضاة من المرتبة الأدنى فيجري تـوظيفهم  

  المجلس القضائي.من خلال عملية تنافسية قائمة على الجدارة، ويعيِّنهم 
وأبلغت قطر عن حدوث تطورات حديثة العهد ترمـي إلى تعزيـز السياسـات العامـة الـتي        -٢٥

تحكــم نظــم التوظيــف والاختيــار في القطــاع العــام بأجمعــه، بمــا في ذلــك أعضــاء الجهــاز القضــائي  
استناداً إلى الجدارة والكفاءة والشـفافية والموضـوعية.  وأبلغـت أيضـاً     والمدَّعين العامين والشرطة، 

لمخـاطر الفسـاد في مؤسسـات     ةًعن إعـداد معـايير مـن أجـل تحديـد الفئـات الـتي هـي أكثـر عرض ـ         
  العدالة الجنائية.  

الجهاز القضـائي مـن خـلال عمليـة إجرائيـة تفصـيلية        ءُأعضا ويعيَّنوفي هندوراس، يُوظَّف   -٢٦
لجنة خاصة. وهـذه اللجنـة مسـؤولة عـن إقـرار وإدارة الإجـراءات المطبقـة بخصـوص معـايير           أرستها

وتقيـيم المعرفـة القانونيـة ومسـتوى الأداء في     تقييم المرشَّحين في سياق استعراض الخلفية الأكاديميـة،  
  أثناء المقابلة وغير ذلك من الامتحانات.

ــ  -٢٧ ؤول عــن تقريــر تعــيين القضــاة وانتــدابهم   الأعلــى للقضــاء هــو المس ــ سُوفي غــابون، المجل
ــهم. وفي وقــت الحاجــة، مــن الجــائز أن     ــهم وترقيت ــة إلى أداء   يُونقل ــة عالي ســتدعى قــاض مــن رتب

واجبات على درجة أدنى مؤقتاً. وفي موريشيوس، يعيِّن الرئيس قضاة المحكمة العليـا، في حـين أن   
الشؤون القضائية والقانونيـة، الـتي تقـوم بعملـها     القضاة الجزئيين والموظفين القانونيين تعيِّنهم لجنة 

بصفتها هيئة مستقلة. وأبلغت باكستان بأن التعيينات القضائية يتولاها المجلس القضـائي الأعلـى،   
إجـــراءات التوظيـــف والاســـتخدام في عمليـــة وتضـــمن التشـــريعات المطبقـــة الشـــفافية والمســـاءلة 

  والاستبقاء والترقية والتقاعد.
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المملكة العربية السعودية بأن الأعضاء المعينين في الجهاز القضائي وأجهزة الادعـاء  وأبلغت   -٢٨
العام يخضعون لفترة اختبارية مدتها سنتان، وتستند الترقية إلى تراتبية الأقدمية، وكـذلك إلى تقـارير   

  تقييم الأداء.
ــة، فوصــفت        -٢٩ ــديري الشــؤون القانوني ــة القضــائيين وم ــق بالكتب ــا يتعل ــا فيم ــا دور أم روماني
في توظيـف  وظيفة المدرسة الوطنية للكتبة القضائيين، التي تدير شؤون الإجراءات التنفيذيـة المتَّبعـة   و

وفي الاتحاد الروسي، يُوظَّف ويُعيَّن العاملون في سلك الخدمة المدنيـة   وتقييم موظفي الخدمة المدنية.
توظيف في سلك الخدمة المدنيـة عمومـاً،   والجهاز القضائي من خلال تطبيق الإجراءات التي تحكم ال

وكذلك من خلال عملية تنافسية. وأبلغت موريشيوس بأن موظفي المحاكم توظفهم وتعيِّنـهم لجنـة   
  سلك الخدمة العمومية.

وفيما يخص أجهزة النيابة العامة، أبلغـت تشـيكيا بـأن مجـالات التركيـز الرئيسـية، في إطـار          -٣٠
اً، تنصبُّ على ضمان اسـتقلال جهـاز النيابـة العامـة عـن النفـوذ       مشروعها الإصلاحي الجاري حالي

واسـتبقائهم وترقيتـهم. وقـد    عين العـامين واسـتخدامهم   السياسي، بما في ذلك في مجال توظيـف المـدَّ  
بشـأن  بُذلت جهود من أجل ضمان الشفافية في عملية الاختيـار مـن خـلال تطبيـق معـايير موحَّـدة       

والمقابلة. وجار النظر في مشروع قانون مـن شـأنه أن يضـيف عوامـل      الكتابي والامتحانالمؤهلات 
  موضوعية يُنظر فيها بعين الاعتبار في سياق ترقية المدَّعين العامين وانتدابهم ونقلهم.

عمليـات التعـيين للمـدعين    ب الإجـراءات الخاصـة  وأشار الاتحاد الروسي إلى وجود جملة من   -٣١
اختصاصهم القـانوني. وأمـا المـدعي العـام الاتحـادي ونائـب المـدعي        العامين، تبعاً لمستوى منصبهم و

ــا الاتحــاد الروســي (أي علــى       ــرئيس، وكــذلك المــدعون العــامون لرعاي ــهما ال العــام الاتحــادي فيعيِّن
على مستوى المدينة والمقاطعة، بمن في ذلـك  مستوى الدولة). والمدعي العام هو الذي يعيِّن المدَّعين 

وغيرهــم مــن المــدعين المتخصصــين. وكــل هــذه التعيينــات هــي لمــدة خمــس      المــدعون العســكريون
  الأداء ولبرنامج تدريبي شامل.لإجراءات تقييم يخضعون سنوات، يمكن تمديدها، والمدعون كلهم 

، الــذي يــنص علــى ضــوابط  ٢٠١٦-١٨وأبلغــت غواتيمــالا عــن اعتمــاد المرســوم رقــم    -٣٢
مـن أجـل زيـادة    وتعيينهم وترقيتهم ونقلهم، وذلـك   تنظيمية بخصوص المدعين العامين واختيارهم

لأفعال الفسـاد علـى حـد سـواء. وبيَّنـت       التعرُّضالفرص المتاحة للنمو المهني والتقليل من إمكانية 
النرويج أن التوظيف في سلك النيابة العامة يتبـع القواعـد ذاتهـا المطبقـة علـى المـوظفين العمـوميين        

، لتـدريب أساسـي موسَّـع، بخصـوص جوانـب      تعيينهمعموما، وإن كان المدعون يخضعون، لدى 
يوظفــون ويُختــارون اســتناداً إلى   العــامينعــدة ومنــها الأخلاقيــات. وأبلغــت الصــين أن المــدعين   

مبادئ الإنصاف وعدم التحيُّز والانفتاح، مع وجـود قواعـد صـارمة بشـأن الحفـاظ علـى السـريَّة        
التدريب علـى  والتمحيص منعاً من الاحتيال. وفي الصين، يخضع المدعون أيضاً بانتظام للتناوب و

  الأخلاقيات المهنية.
أنشأت أوكرانيا مكتـب المفـتش العـام المسـتقل لتعزيـز      ، ٢٠١٦وفي كانون الأول/ديسمبر   -٣٣

والمسـاءلة. وكُلِّـف المكتـب أيضـاً بمهـام      نظام توظيف المدعين العموميين من أجـل ضـمان الشـفافية    
مكافحة الرشوة وغيرها من التعدِّيات من قبل المدَّعين بغية منع الفساد وكشفه. وأشارت أوكرانيا 
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زاهـة" للمـدَّعين، وخصوصـاً مَـن هـم في مناصـب        شأن "تدقيق الـن إلى وجود نظام لعمليات سنوية ب
  عرضة بصفة خاصة للفساد.

، العـامين  وأبلغت تشيكيا عن إنشاء برنامج داخلي لمكافحة الفساد، يوفر الموارد للمـدَّعين   -٣٤
اد وينشئ آليات داخلية للمراقبة والإدارة من أجل منع الفساد. وفي سلوفينيا، تتولى لجنة منـع الفس ـ 

وموظفي الشرطة والسجون في مجالات منع الفسـاد والتراهـة   إدارة شؤون تدريب القضاة والمدَّعين 
  العمومية وأخلاقيات مكان العمل.

وأما فيما يخص الشرطة، فقد أبلغت اليابـان بـأن قـانون الخدمـة العموميـة الوطنيـة وقـانون          -٣٥
صــيل الإجــراءات المتَّبعــة بشــأن التوظيــف     الخدمــة العموميــة المحليــة المطــبقين عمومــاً يحــددان بتف     

السـلك. وذكـرت جمهوريـة فترويـلا      اوالاستخدام والتـدريب والاسـتبقاء والترقيـة والتقاعـد في هـذ     
تشـتمل علـى    ،البوليفارية أن العاملين في الشرطة يعيَّنون من خلال عمليـة إجرائيـة متعـددة المراحـل    

فيها، وكـذلك  ابقات القبول في أكاديمية الشرطة امتحان وفترة اختبار مؤقتة. ووصفت رومانيا مس
الحقــوق المضــمونة الخاصــة بالتقاعــد والضــمان الاجتمــاعي. وفي الاتحــاد الروســي، يحكــم القــانون    
مؤهلات الانتساب إلى الشرطة، بما في ذلك متطلبات التعلـيم والمهـارات المهنيـة والمعـايير الصـحية.      

للأشــخاص الــذين يعيَّنــون في  خاصــاة خاصــة وتــدريباً ويقــدِّم الاتحــاد الروســي إرشــادات توجيهي ــ
  مناصب في أجهزة إنفاذ القانون تُعتبر شديدة التعرُّض لمخاطر الفساد.

ــاهج أكا      -٣٦ ــة في من ــرويج عــن إدمــاج دورة دراســية عــن الأخلاقيــات المهني ــة وأبلغــت الن ديمي
ز فيهـا أيضـاً علـى تطـوير مَلَكـة المحاكمـة العقليـة المهنيـة الجيـدة. وتقـدِّم           الشرطة لديها، حيـث يُركَّ ـ 

ــاد،        ــع الفسـ ــن منـ ــديها، عـ ــة لـ ــؤون الداخليـ ــاء وزارة الشـ ــع أعضـ ــة لجميـ ــا دورات تدريبيـ رومانيـ
ــتعلُّم      ــامج لل والأخلاقيــات والســلوك المهــني. وأشــارت ســلوفاكيا إلى أنهــا تعكــف علــى إعــداد برن

الفساد عن طريق وزارة الداخلية. وأبلغت موريشيوس بأن جهاز قـوات  الإلكتروني بشأن مكافحة 
ويتـولى  الشرطة لديها قد اعتمد برنامجاً لبناء التراهـة تتـولى إدارتـه اللجنـة المسـتقلة لمكافحـة الفسـاد        

  رئاسته نائب لمفوض الشرطة.
ضـعان لقـانون   وبالنسبة إلى أعضاء دائرة السجون، أبلغت النرويج بأن تـوظيفهم وتعيينـهم يخ    - ٣٧

مـوظفي الخدمـة المدنيــة العامـة، الـذي يضــمن الإعـلان العــام عـن الوظـائف المفتوحــة واتبـاع أســلوب         
ــة الاســتخدام. وإضــافةً إلى ذلــك، تقــدم    النــرويج التــدريب لضــباط   المنافســة المنصــفة في تطبيــق عملي

  لمهني والأمن.  السجون، الذي يتضمن منهاجاً دراسياً واسع النطاق عن الأخلاقيات والسلوك ا
ــ  -٣٨ ــدريب لمســتخدمي       دِّوتق ــة لشــؤون الســجون، الت ــا الوطني ــا، مــن خــلال إدارته م روماني

بصــفة خاصــة لمخــاطر الفســاد، علــى غــرار أولئــك الــذين     ةًوهــم قــد يكونــون عرض ــالســجون، 
تـاح لجميـع   يتعاملون مباشـرة مـع الـترلاء أو العـاملين في شـؤون المشـتريات. وإضـافة إلى ذلـك، تُ        

السـجون سُـبل الوصـول إلى منصَّـة الـتعلم الإلكتـروني الداخليـة، الـتي تعـالج مسـائل منـع             موظفي
ــا عــن برنــامج للتــدريب المنــتظم لضــباط           ــاد وحــالات تضــارب المصــالح. وأبلغــت روماني الفس

وميــة الفســاد ومنعهــا، وكــذلك بشــأن أهميــة التراهــة العم حــالاتالســجون بشــأن التعــرف علــى 
  عمل.والأخلاقيات في مكان ال
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    مدوَّنات قواعد السلوك، وآليات المساءلة، وبيانات الإفصاح عن الممتلكات والمصالح  -٢  
مانـة  ف أن تعمـل علـى تعزيـز التراهـة والأ    مـن الاتفاقيـة مـن الـدول الأطـرا      ٨تقتضي المادة   -٣٩

تطبيــق إلى العمــوميين. وتقتضــي أيضــاً مــن الــدول الأطــراف أن تســعى  والمســؤولية لــدى موظفيهــا
مدونات قواعد أو معايير سلوك من أجل الأداء الصـحيح والمشـرِّف والسـليم للوظـائف العموميـة.      
وضمن إطار هذه المعـايير، تقتضـي الاتفاقيـة مـن الـدول الأطـراف أن تنظـر في اتخـاد تـدابير تأديبيـة           

   التي وُضعت.وتدابير أخرى تجاه الموظفين العموميين الذين يخالفون مدونات القواعد أو المعايير
مـن الـدول الأطـراف أن تنظـر في وضـع تـدابير ونظـم         ٨إلى ذلـك، تقتضـي المـادة     إضافةًو  -٤٠

تيسِّر قيام الموظفين العموميين بإبلاغ السلطات المعنية عن أفعال الفساد، عندما يلاحظون مثل هذه 
تسعى إلى وضـع تـدابير    وأخيرا تقتضي المادة من الدول الأطراف أنالأفعال أثناء أدائهم وظائفهم. 

ونظم تلزِم الموظفين العموميين بأن يقدموا بيانات إلى السلطات المعنية يفصحون فيها عمَّا لهـم مـن   
أنشطة خارجية وعمل وظيفي واستثمارات وموجودات أو عن هبـات أو منـافع كـبيرة قـد تفضـي      

  إلى تضارب في المصالح.
ؤسسـات العدالـة الجنائيـة، فقـد أشـارت      أما فيمـا يخـص وضـع مـدونات قواعـد سـلوك لم      و  -٤١

ــف         ــلوك اعتُمــدت بخصــوص مختل ــايير س ــد أو مع ــدونات قواع ــثيرة إلى م ــة ك ــوظفي ردود مُقدَّم م
ذلـك القضـاة والمـدعون العـامون وكتبـة المحـاكم وموظفـو إدارة        ن في مؤسسات العدالة الجنائيـة، بم ـ 

أو المعــايير اعتُمــدت مــن الشــؤون القضــائية وموظفــو الشــرطة والســجون. وبعــض تلــك المــدونات  
خلال تشريعات، في حين يتَّسـم بعضـها الآخـر بطـابع إداري. وإضـافةًَ إلى ذلـك، فإنـه فيمـا يخـص          

في معظمهـا تـدابير حمايـة لاسـتقلال القضـاء،      القضاة، تتضمن مدونات القواعـد أو معـايير السـلوك    
تند إلى مبـادئ بنغـالور بشـأن    زاهة والمهنيـة والأخلاقيـات، وكـثير منـها يس ـ     معايير بشأن الن وكذلك

وأبلغت ميانمار بأنها بصدد تدعيم قواعـد سـلوك أعضـاء الجهـاز القضـائي،      سلوك الجهاز القضائي. 
  وكذلك وضع الصيغة النهائية لمدونة عامة لقواعد سلوك موظفي الخدمة العمومية.

الفسـاد في مؤسسـات    وأما بالنسبة إلى الإجراءات أو الآليات التي تيسِّر الإبلاغ عن أفعـال   -٤٢
الخطـوط الهاتفيـة المباشـرة     نم ـالعدالة الجنائية، فقد تضمَّنت ردود مقدَّمـة كـثيرة لمحـة عمَّـا لـه صـلة       

"الساخنة" وإجراءات الإبلاغ وآليات حماية المبلِّغين. فأبلغت أرمينيا بأن وزارة العدل لديها بصـدد  
الهويـة   المغفلـة لتقـديم التقـارير   شاء منصة حاسوبية القيام بخطوات للأخذ بتدابير حماية للمبلِّغين، وإن

إلكترونياً. وأبلغت غابون كذلك بأنه يجري إعداد مشروع قانون بشأن مكافحة الفسـاد، يتضـمن   
إجــراءات وقواعــد ولــوائح تنظيميــة بخصــوص الإبــلاغ عــن أفعــال الفســاد وآليــات لتــوفير الحمايــة    

حماية المبلِّغين، ولكن تنفيـذ ذلـك    تدعمن تشريعاتها بأمي التقارير. وأبلغت رومانيا للأشخاص مقدِّ
إجـراءات داخليـة نافـذة المفعـول. وقـدمت      في الممارسة العملية لايزال تحدياً من جـرَّاء عـدم وجـود    

أوكرانيا وصفاً لتشريعاتها التي توفر الحماية للمـبلِّغين، وذكـرت أن التقـارير الداخليـة المغفلـة الهويـة       
وأبلغـت  ا إذا ما حُدِّدت هوية المستهدفين ودُعمـت الادِّعـاءات بوقـائع كافيـة.     تخضع لتحقيق بشأنه

  الصين عن تشريعات واسعة النطاق توفِّر الحماية وكذلك المكافآت للمبلِّغين. 
كـرت أنـه لا يوجـد    ذووصفت تشيكيا الآليات العامة للإبلاغ عـن الفسـاد لـديها، لكنـها       -٤٣

 نَّغـير أ  ؛ه حاليـا واج ـَيُ تحـدياً  غين، ممـا يعـدُّ  قـة مـن أجـل حمايـة المـبلِّ     بَّلوائح تنظيمية قانونية محددة مط
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العام الأعلى قد أنشأ نظاماً داخلياً خاصاً به لتلقي التقارير التي يقدمها الموظفـون أو  عي مكتب المدَّ
  أفراد الجمهور، بما في ذلك بشكل مُغفل الهوية، عن حالات فساد مشتبه فيها.

يكا بأن قانونها بشأن بلاغـات الإفشـاء المحميـة يـنص علـى تشـجيع المـوظفين        وأبلغت جاما  -٤٤
على الإبلاغ على التصرفات السلوكية غير السـليمة، مـن خـلال عـدة سُـبل ومنـها الإبـلاغ المغفـل         

  ن الأضرار المهنية من جراء تقديم بلاغات الإفشاء. مالهوية أو السرِّي، وعلى توفير الحماية لهم 
ــة إبــلاغ      وفي الاتحــ  -٤٥ ــع مــوظفي الخدمــة المدني ــة علــى جمي اد الروســي، مــن الأمــور الإلزامي

رؤســائهم المباشــرين أو مكتــب المــدعي العــام عــن الأفعــال الجرميــة الخاصــة بالفســاد، وإلاَّ كــانوا  
عرضة للفصل من سلك الخدمة المدنية. وتُوفَّر الحماية للأشخاص المـبلِّغين وفقـا للـوائح التنظيميـة     

. وتُطبَّق إجراءات خاصة على رفع واستعراض الشكاوى المتعلقة بسـوء المسـلك تجـاه    ذات الصلة
 أعضاء السلطة القضائية.

عـن   وعلى نحو مماثل، أُبلـغ عـن وجـود واجـب إيجـابي علـى المـوظفين العمـوميين بـالإبلاغ           -٤٦
ــك التصــرُّف الســلوكي غــير الســليم   ــة الســعودية    ، وذل ــن المملكــة العربي وموريشــيوس. في كــلٍ م

الحمايـة للأشـخاص المـبلِّغين، بمـا في ذلـك الحفـاظ علـى         وأشارت الدولتان كلتاهما إلى تدابير تـوفير 
السرية. وذكرت الكويت أيضاً وجود قواعد وإجراءات بشأن الإبـلاغ عـن أفعـال الفسـاد، بمـا في      

  قابِلة.ذلك من جانب المسؤولين في مؤسسات العدالة الجنائية، وكذلك تدابير حماية م
دت السويد أهميـة إرسـاء إجـراءات وآليـات اعتياديـة واضـحة تـوفر المرونـة للموظـف          كَّوأ  -٤٧

الأساسـي. وفي النـرويج، يمكـن أن    مختلفـة، تبعـاً للسـياق والوضـع      المبلِّغ يختارها ضمن عـدة قنـوات  
يقـدم الشـكاوى طــرف في إجـراءات دعــوى قضـائية أو محـام أو شــاهد فيمـا يتعلــق بسـوء تصــرف        

لوكي قضائي. وأما فيما يخص الـدوائر الإصـلاحية، فقـد أعـدت النـرويج آليـات لتلقـي ومعالجـة         س
  لة الهوية. الشكاوى الخاصة بسوء التصرف السلوكي والفساد المهنيين، التي يمكن تقديمها مُغفَ

وأبلغت اليابان بأن أجهزة الشرطة والدوائر الإصلاحية قد اعتمدت إجراءات بشأن تلقـي    -٤٨
الجــة التقــارير الداخليــة عــن الفســاد، بمــا في ذلــك إحالتــها إلى وزارة العــدل أو أي ســلطة عليــا  ومع

  أخرى، حسبما يكون مناسباً.
ــة بشــأن إنفــاذ مــدونات قواعــد الســلوك أو       -٤٩ ــالإجراءات أو الآليــات التأديبي وفيمــا يتعلــق ب

الشــكاوى وتقييمهــا، عــن إجــراءات مطبَّقــة لاســتعراض  الأخلاقيــات، أبلغــت عــدة ردود مقدَّمــة  
ولتطبيق الجزاءات ذات الصلة، حسب الاقتضاء. وعلى  سبيل المثال، في صربيا، فيما يخص الرقابـة  
على المدعين العامين، فإن مجلس الدولة للادعاء العـام هـو المسـؤول عـن تعـيين مـدع عـام للشـؤون         

دت كَّ ـالسـلوكي. وأ  لتصـرف ولجنة للشؤون التأديبية من أجل معالجـة التقـارير عـن سـوء ا    التأديبية 
السويد أن تلك الآليات ينبغي أن تقدم معلومات واضحة عن الإجراءات المتَّبعة والعواقب المحتملة، 
وينبغي أن تسـعى إلى معالجـة التقـارير عـن سـوء التصـرف السـلوكي فـوراً، وينبغـي إحالـة القضـايا            

  قيق فيها.المعيَّنة إلى الشرطة حسب الاقتضاء للاضطلاع بمزيد من التح
تأديبيـة بشـأنهم تحكمـه    تسريح المدعين العامين واتخـاذ إجـراءات    نَّوأبلغ الاتحاد الروسي بأ  -٥٠

تعليمــات محــددة تصــدر بموجــب أمــر مــن النائــب العــام. ويمكــن أن تتــدرج التــدابير التأديبيــة بشــأن 
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نون هـو الـذي   حالات الإخلال بقواعد مدونة الأخلاقيات من الإنـذار الشـفوي إلى الفصـل. والقـا    
يحكم الإجراءات التأديبية بشأن القضاة؛ وتُتَّخذ التدابير التأديبية، التي تتـدرج مـن الإنـذار الشـفوي     

تأهيل القضاة، بشـأن جميـع القضـاة مـا عـدا قضـاة المحكمـة الدسـتورية.         إلى العزل، من جانب هيئة 
  لإمكانية التعسُّف في تطبيقها. وتحكم معايير قانونية تطبيق مختلف العقوبات التأديبية درءاً

والإخــلال مدونــة قواعــد أخلاقيــة طوعيــة.  المــدَّعين العمــوميينوفي تشــيكيا، اعتمــد اتحــاد   -٥١
إجراءات تأديبية، ولكن يمكن أن يـؤدي إلى الإقصـاء مـن الاتحـاد. وفي      هبمدونة القواعد لا تتأتى عن

قواعـد  مكاتب المدعين العموميين، يُطبق برنـامج داخلـي لمكافحـة الفسـاد، يشـتمل علـى مـدونات        
أخلاقية من أجل المدعين أنفسهم والموظفين أيضاً؛ وهي ملزِمـة قانونـاً، ويمكـن أن يـؤدي الإخـلال      

  بية.بها إلى إجراءات تأدي
وأبلغت ماليزيا بأنه فيما يخص القضاة، يتمتع رئيس القضاة بصـلاحية تقديريـة لكـي يقـرِّر       -٥٢

يمكن أن يبلغ درجة فعل جُرمي قد إذا كان الإخلال المزعوم لمدونة القواعد الأخلاقية  مافي الأول 
ل المسـألة إلى  يستدعي العزل. فإذا ما أمكن أن يـؤدي الإخـلال إلى العـزل، فـإن رئـيس القضـاة يحي ـ      

مـا إذا كـان العـزل مناسـباً. وأمـا في جميـع المسـائل الأخـرى، فـإن           تعزيزمحكمة خاصة تُعيَّن لغرض 
رئيس القضاة يحيل المسـألة إلى الهيئـة المعنيـة لإعـادة النظـر فيهـا وتقريـر الجـزاءات التأديبيـة المناسـبة.           

لقضاة، لديها اختصاص قضـائي في إعـادة   وأُبلغ بأن لجنة الأخلاقيات القضائية، التي يرأسها رئيس ا
النظر في الانتهاكات الأخلاقية، وتسيير إجراءات الدعوى في جلسة سرية، وفـرض تـدابير تأديبيـة.    

  وقرارات اللجنة نهائية ولا يمكن استئنافها.
ا لعدد من الأسباب المبيَّنـة في القـانون، بم ـ   والمدَّعين العامينوفي رومانيا، يمكن عزل القضاة   -٥٣

في المسـائل التأديبيـة، ويمكـن أن    في ذلك فرض جزاء تأديبي. وتضطلع المفتشية القضائية بتحقيقـات  
تُحال القضايا حسبما يكون مناسباً إلى مجلس القضاء الأعلـى. كمـا يصـدر مجلـس القضـاء الأعلـى       

  القرارات بشأن العزل، وهي خاضعة للاستئناف من وجهات نظر قانونية.
ية فترويلا البوليفارية بأن المفتشية العامة للمحاكم لديها هـي المسـؤولة عـن    وأبلغت جمهور  -٥٤

الرقابة والمساءلة في الجهاز القضائي، ولديها اختصاص قضائي في التحقيق في الشكاوى التي يرفعها 
المواطنون. وتشتمل عملية التحقيق على مراحل متعددة، بما في ذلـك جمـع الأدلـة الإثباتيـة وتحليلـها      

  قرير ما إذا كان قد وقع إخلال بمعايير السلوك المهني. وت
وأبلغــت أرمينيــا بــأن فريقــاً عــاملاً يعكــف علــى صــياغة تشــريع بشــأن هيئــة جديــدة لمنــع      -٥٥

الفســاد، مــن شــأنها أن تكــون مســؤولة عــن التحقيــق في الشــكاوى، وتســيير إجــراءات الــدعاوى     
دمـة العموميـة والمسـؤولين ذوي الرتـب العاليـة      الإدارية، وفرض العقوبات التأديبية على موظفي الخ

بخصـــوص مخالفـــات قواعـــد الأخلاقيـــات. وفيمـــا يتعلـــق بالقضـــاة، تتـــولى لجنـــة شـــؤون التأديـــب  
والأخلاقيات التابعة للجمعية العامـة للقضـاة الرقابـة علـيهم، وإن كـان مجلـس العـدل مكلفـا بمهمـة          

المـواد  ا التأديبية يكون للقاضي الحق في مراجعة جميـع  اتخاد التدابير التأديبية تجاه القضاة. وفي القضاي
المقدمة، والرد بتوضيحات كتابية أو طلب تحقيق إضـافي. وتطبـق أحكـام التقـادم التشـريعية       النصية

  على تبعة المسؤولية التأديبية لأعضاء الجهاز القضائي.
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مت اليونان وصفاً لتدابير الرقابة القانونية المتخذة بشـأن مـوظفي المؤسسـات العقابيـة،     دَّوق  -٥٦
التي يضـطلع بهـا المفـتش العـام التـابع لإدارة الشـؤون العموميـة، وكـذلك هيئـة المفتشـين ومراجعـي            

وهــذه الرقابــة تتطلــب عمليــات منتظمــة للتفتــيش      الحســابات التابعــة لإدارة الشــؤون العموميــة.    
  جعات الحسابية، بما في ذلك مراجعة الأفعال الجُرمية الخاضعة للتأديب والإجراءات المتخذة.والمرا
وأبلغت النرويج بأن لديها لجنـة إشـرافية هـي السـلطة المسـؤولة عـن الشـكاوى والتـدابير           -٥٧

اللجنـة مـن قاضـيين ومحـام وعضـوين مـن الجمهـور العـام.         عضـوية  التأديبية تجاه القضاة. وتتكون 
اللجنة اختصاص قضائي بشأن مراجعة الشكاوى، ومباشـرة التحقيقـات الخاصـة بهـا علـى       ىولد
  سواء. دٍّح
وأبلغــت المملكــة العربيــة الســعودية عــن الإجــراءات المتبعــة بشــأن الرقابــة والانضــباط فيمــا   -٥٨

المعروضـة  يخص المدعين العامين والقضاة. وبالنسبة إلى المدعين العامين، تراجع لجنـةُ تحقيـق القضـايا    
وتقدِّم توصيات إلى مجلس تأديبي، وهو مسؤول عـن اتخـاد القـرار بشـأن فـرض الجـزاءات المناسـبة.        
والقضاة يخضعون لإجراءات يضعها مجلس القضاء الأعلى، وقرارات المجلس يمكن إعادة النظر فيهـا  

  لدى الدائرة التأديبية.
الج على مستوى الوكالة المعنية، بما في الشكاوى عن سوء المسلك تُع نَّوأبلغت أوكرانيا بأ  -٥٩

تحيلـها  ذلك اتخاذ الإجراءات التأديبية عند اللزوم؛ وبأن قضايا الأفعـال الجُرميـة الجنائيـة أو الإداريـة     
إلى جهاز إنفاذ القوانين المعني لإجراء المزيد من التحقيقـات فيهـا. وأبلغـت إكـوادور     الوكالة المعنية 

قابة والمحاسبة على المسؤولية فيما يخص مدونات القواعد أو المعايير بأن عدة مؤسسات تضطلع بالر
الســلوكية الواجــب تطبيقهــا، بمــا في ذلــك مجلــس مشــاركة المــواطنين والرقابــة الاجتماعيــة، وأمــين   

ك وكــذلعلــى المســتوى الفــردي  المســاءلةالمظــالم، والمراقــب العــام. وهــذه الهيئــات الرقابيــة تضــمن  
المؤسسية. وفيما يخص الجهاز القضائي، يـوفر المجلـس القضـائي الرقابـة اللازمـة      الممارسات مستوى 

  بشأن حالات الإخلال بقواعد الأخلاقيات.
وفيما يخص التدابير الرامية إلى كشف حالات تضـارب المصـالح المحتملـة، بمـا في ذلـك مـن         -٦٠

نها والآليات، المطبقة م خلال بيانات الإفصاح عن الموجودات، فأبلغت دول كثيرة عن الإجراءات
ــوظفي       أو  ــامين والشــرطة وم ــة والمــدعين الع ــة المدني ــوظفي الخدم ــق بم ــا يتعل الجــاري إنشــاؤها، فيم

فيمــا يلــي أدنــاه تــدابير مماثلــة فيمــا يخــص الجهــاز القضــائي. وفي معظــم     وســتُتناولالإصــلاحيات. 
وفي حالـة   ؛أو تأديبيـة داريـة  الآليات، يمكن أن يؤدي عدم التقيد بمتطلبات الإفصـاح إلى إجـراءات إ  

  الإبلاغ الكاذب، يمكن أن تُوَّجه تهم جنائية.
وأبلغت النرويج بأن قانون موظفي الخدمة المدنية، الـذي يشـمل مـوظفي السـجون، يحظـر        -٦١

قبــول هــدايا في ســياق أداء واجبــاتهم، إذا مــا كانــت الهديــة قــد تــؤثر، أو يقصــد منــها أن تُــؤثر، في  
. وأمــا المــدعون العموميــون فهــم يخضــعون للــوائح تنظيميــة خاصــة  وظــف المعــنيالمســلك المهــني للم

  بالأخلاقيات، يخضع لها تلقي الهدايا وكسب دخل لا يتعلق بعملهم بصفتهم مدَّعين.
إشـرافية  وفي الاتحاد الروسي، على المدعين العـامين واجـب قـانوني إيجـابي في إبـلاغ سـلطة         -٦٢

ة تضارب في المصالح حالما يعلـم المـدعي العـام بهـا. والتقصـير في      عن وجود، أو إمكانية وجود، حال
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القيــام بــذلك يمكــن أن يــؤدي إلى الفصــل مــن العمــل. وتحكــم لــوائح تنظيميــة إضــافية تلقــي هــدايا  
وكذلك الإبـلاغ عـن ذلـك؛ لأن الهـدايا محظـورة عمومـاً، باسـتثناء الهبـات الـتي تتعلـق ببروتوكـول            

ت العمل أو أنشطة رسمية أخرى. وتوجد إجـراءات قانونيـة مطبَّقـة    رحلا وأتنظيم الأحداث الهامة 
تحكــم الإفصــاح عــن الــدخل والمصــروفات والممتلكــات والالتزامــات لــدى مــوظفي الخدمــة المدنيــة  

  وتشمل المسؤولين العاملين في مؤسسات العدالة الجنائية.وأفراد أسرهم، 
يحكــم الإفصــاح عــن الممتلكــات والإيــرادات  وذكــرت رومانيــا أنهــا أنشــأت نظامــاً شــاملاً  -٦٣

والمصالح من جانب طائفة واسعة من الموظفين العموميين المعيَّنين، بمن في ذلك البرلمانيون. ويشتمل 
الـتي تـدير شـؤونها الوكالـة الوطنيـة       ،النظام على بيانات الإفصاح المنفصلة عن الممتلكات والمصـالح 

دة بيانات قابلة للبحث فيها. وأبلغـت أفغانسـتان بأنـه بالإضـافة     زاهة، وتُتاح للعموم بواسطة قاع للن
إلى نشر بيانات الإفصاح عن الممتلكات على الخط الحاسوبي المباشر، تُنشر أيضاً قائمـة بالمسـؤولين   

  العموميين الذين لم يقدموا بيانات إفصاح من هذا القبيل. 
في  من أجل المـوظفين العمـوميين   وذكرت أوكرانيا أنها وضعت تدابير واضطلعت بتدريب  -٦٤

مجال تحديـد حـالات تضـارب المصـالح وتسـويتها، وخصوصـاً فيمـا يتعلـق بنقـل ملكيـة الموجـودات            
المطبقة على نطـاق واسـع    خلاقيةوالممتلكات الاستثمارية. وإضافة إلى ذلك، تتطلب الالتزامات الأ
ناب حـالات تضـارب المصـالح بـين     على موظفي الخدمة المدنية في جميع المستويات الحرص على اجت

  الشؤون العمومية والخصوصية، وكذلك في التنظيم الرقابي لتلقي الهدايا.
وأبلغت تشيكيا عن اعتماد تشريع جديـد لمعالجـة حـالات تضـارب المصـالح لـدى المـدعين          -٦٥

لأنشطة الإبلاغ عن المصالح وا واجبالعموميين. وبمقتضى القانون الجديد، يقع على عاتق المدعين 
والممتلكات والإيرادات والهدايا والالتزامات الشخصية إلى سجل الإشعارات. والمعلومات من هذا 

  القبيل لا تُتاح إلى الجمهور العام، بل تُستخدم في حالة مباشرة إجراءات دعوى جنائية أو تأديبية.
مباشــرة العمــل،  وفي أرمينيـا، يُنفَّــذ مقتضــى تقــديم بيانــات الإفصــاح عــن الممتلكــات لــدى   -٦٦

ن مـن ذوي  ووسنوياً، ولدى ترك العمل بخصوص جميع الموظفين العمـوميين، بمـن في ذلـك المسـؤول    
الإفصاح المـذكورة، الـتي تتضـمن معلومـات عـن أنشـطة العمـل التجـاري،          وبياناتالرتب الرفيعة. 

ــدة       ــع الفســاد الجدي ــة من ــدايا، تستعرضــها هيئ الجــاري  والمشــاركة في أحــزاب سياســية، وتلقــي اله
  نظام لبيانات الإفصاح عن المصالح.إنشاؤها. وذُكر أن أرمينيا بصدد إقامة وتنفيذ 

عـن   ةًوأبلغت المملكة العربية السعودية بـأن المـوظفين العمـوميين مطـالبون بالإفصـاح كتاب ـ       -٦٧
في  أي حالات فعلية أو محتملة من تضارب المصـالح تطـرأ أثنـاء أداء وظـائفهم الرسميـة، بمـا في ذلـك       

المسائل التي تتطلب اتخاذ قرارات وفي مسائل المشتريات. وتوجد لوائح تنظيمية أخرى تحكم قبـول  
الهدايا أو القروض أو أي شكل آخر من أشكال المسـاعدة. وجـار النظـر في مشـروع قـانون بشـأن       

  بيانات الإفصاح عن الموجودات والمصالح.
ق في بَّ ـبشأن الإفصـاح عـن الممتلكـات تُط   إجراءات شاملة آليات ووأشارت الكويت إلى   -٦٨

القطاع بكل مؤسساته. وتُقدَّم بيانـات الإفصـاح إلى الهيئـة العامـة لمكافحـة الفسـاد الكويتيـة الـتي         
تتولى مراجعتها والتحقيق الأولي فيها. وأبلغت الكويت بأنه جار النظر في تشـريع بشـأن اسـتبانة    
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غيرها في القطـاع العـام بأجمعـه. وأبلغـت  قطـر       منالتي هي أوسع حالات تضارب المصالح ومنع 
عن تدابير لتعزيز الإطار التشريعي للشفافية والتراهـة مـن أجـل اسـتبانة حـالات تضـارب المصـالح        

  ومنع حدوثها، وخصوصاً بالنسبة إلى المراجعات الحسابية والمناقصات والإدارة المالية.
    

    ئي وأجهزة النيابة العامةمتعلقة بالجهاز القضاإضافية تدابير   - ٣  
تضع نصب أعينها أهميـة اسـتقلالية    ذإمن الاتفاقية من الدول الأطراف،  ١١تقتضي المادة   -٦٩

القضاء، أن تتخذ دون مسـاس بهـذه الاسـتقلالية، تـدابير لتـدعيم التراهـة ودرء فـرص الفسـاد لـدى          
أن تشــمل قواعــد بشــأن ســلوك  أن تلــك التــدابير يجــوز ١١أعضــاء الجهــاز القضــائي. وتبــيِّن المــادة 

أنــه يجـوز اسـتحداث وتطبيــق تـدابير مـن هــذا      ١١أعضـاء الجهـاز القضـائي. وكــذلك تـذكر المـادة      
القبيل ضـمن جهـاز النيابـة العامـة في الـدول الأطـراف الـتي لا يشـكِّل فيهـا هـذا الجهـاز جـزءاً مـن              

  الجهاز القضائي ولكنه يتمتع باستقلالية مماثلة لاستقلاليته.
وتناولت الردود المقدمة جملة واسعة من التدابير التي قامـت الـدول الأطـراف باتخاذهـا مـن        -٧٠

أجل تعزيز التراهة في الجهاز القضائي وإدارة الشؤون القضائية، مـع الحـرص في الوقـت نفسـه علـى      
  صون استقلال هذا الجهاز والاعتراف بدوره الهام في مكافحة الفساد.

وبناء الوعي والمعايير الوطنيـة والدوليـة لتراهـة القضـاء، فقـد بيَّنـت        أما فيما يخص التدريب  -٧١
ردود مقدَّمــة كــثيرة إنشــاء مؤسســات أو أكاديميــات رسميــة للتــدريب القضــائي مــن أجــل تكــوين    

في المستقبل. وأكدت السويد أن التدريب على به الحاليين منهم والملتحقين أعضاء الجهاز القضائي 
الأخلاقية من خلال تطبيقها على أمثلـة ملموسـة عامـل حاسـم الأهميـة في       الحرص على الاعتبارات

غرس القيم الأخلاقية في أذهـان المسـتخدمين والمـوظفين الـرسميين. وفي أرمينيـا، علـى سـبيل المثـال،         
بوصـفها هيئـة مسـتقلة مسـؤولة عـن التـدريب المهـني الأولي         ٢٠١٣أُنشئت أكاديمية العدل في عـام  

والمــدعين العــامين ومــديري الشــؤون القضــائية، بمــا في ذلــك مــن خــلال تطبيــق   والمتواصــل للقضــاة
  مدونات قواعد السلوك والتراهة والاستقلال.

ووصفت لاتفيا الوظائف المنوطة بمركز التدريب القضـائي، الـذي يقـدم دورات تدريبيـة       -٧٢
للقضــاة  بيتــدريبرنامجــه الوالفســاد والأخلاقيــات ضــمن   في معالجــة حــالات تضــارب المصــالح    

المـدعون العـامون مسـؤوليات مماثلـة، ويُقـدَّم       ويتنكَّـب وغيرهم من العاملين في الجهـاز القضـائي.   
بانتظام التدريب على مسائل الاخلاقيـات والتراهـة مـن قِبـل مكتـب النائـب العـام، وكـذلك مـن          

  خلال فرص التدريب الدولية.
علـى  تنظيميـة وإداريـة تُـوزَّع بانتظـام      وأبلغ الاتحـاد الروسـي بـأن وثـائق ورسـائل إخباريـة        -٧٣

مكاتب النيابة العامة بشأن الأخلاقيات ومكافحة الفساد، بما في ذلك دراسـات استقصـائية خاصـة    
بالممارسة العملية بشأن المواضيع الرئيسية ذات الصلة. وبالإضافة إلى التـدريب الأساسـي للمـدعين    

ة تدريبَ متابعةٍ مرة واحـدة علـى الأقـل كـل خمـس      العامين، يتلقى المدعون العامون من ذوي الخبر
 اًسنوات، بما في ذلـك فيمـا يخـص الأخلاقيـات المهنيـة. كمـا يتلقـى أعضـاء الجهـاز القضـائي تـدريب           

، وكذلك من خلال عمليـة تـدريب داخلـي أولي، ويتلقـون تـدريباً مسـتمراً مـرة        عند التعيينشاملا 
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ة القضاء التابعـة للدولـة الروسـية تـدريباً شـاملا      وتقدم جامعواحدة على الأقل كل ثلاث سنوات. 
  بشأن الأخلاقيات القضائية والتراهة في القضاء للقضاة والعاملين في المحكمة العليا.

بغيــة تنظــيم بــرامج ودورات  ٢٠١٢وأبلغــت ماليزيــا عــن إنشــاء أكاديميــة قضــائية في عــام    -٧٤
كاديمية لم يصـبح لهـا بعـدُ وجـود مـادي،      تدريبية والاضطلاع بها من أجل القضاة. وفي حين أن الأ

فهي تضطلع بانتظام بدورات تدريبية للقضاة على أساس القيام بأسفار لتلقـي التـدريب، وذلـك في    
مجالات القانون الموضـوعي والأخلاقيـات والتراهـة والمهنيـة. ويتلقـى قضـاة المحـاكم الأدنى والقضـاة         

ئي والقـانوني، الـذي يقـدم مجموعـة متنوعـة مـن       الجزئيون التدريب من خلال معهد التدريب القضـا 
  عن الاخلاقيات القضائية وحقوق الإنسان.التدريبية الدورات 

وفي بنما، يقدَّم التدريب للقضاة من خـلال المعهـد العـالي للقضـاء، ويشـمل ذلـك دورات         -٧٥
قضـائي كـذلك.   تدريبية في إدارة الأداء والتراهة والمهنية، وتتـاح فـرص التـدريب لمـوظفي الجهـاز ال     

وأشارت اليونان إلى أن المدرسة الوطنية للقضاة مسؤولة عـن تـدريب أعضـاء الجهـاز القضـائي، في      
زاهة. وأبلغت إكوادور بأن مؤسسات تـدريب خاصـة للقضـاة     مجالات عدة ومنها الأخلاقيات والن

الأخلاقيـات ذات الصـلة، إضـافة    قواعـد  مـدونات  والمدعين العامين تقدم تدريبا شاملا على تطبيـق  
  زاهة ومنع الفساد. إلى مبادئ الشفافية والن

علــى برنــامج للتــدريب  ٢٠١٧وأبلغــت صــربيا بــأنَّ مجلــس القضــاء الأعلــى وافــق في عــام    -٧٦
القضــاء والادعــاء العــام، بمــا في ذلــك المعــايير  المتواصــل للقضــاة ومــوظفي المحــاكم علــى أخلاقيــات  

الدولية وتطبيقها، وتضارب المصـالح ودراسـات الحـالات وإجـراءات الـدعاوى التأديبيـة. وتضـطلع        
الأكاديمية القضائية أيضاً بدورات تدريبية تُتاح للأشخاص الراغبين في التقدُّم بطلب الحصـول علـى   

  زاهة. ات عن الشفافية والنمنصب نائب عام أو قاضٍ، بما في ذلك دور
التراهــة العموميــة في المحــاكم،   وفي ســلوفينيا، تُــدار شــؤون دورات التــدريب عــن أهميــة        -٧٧

واستبانة مخاطر الفساد في هـذا الصـدد، وذلـك مـن خـلال مركـز التـدريب القضـائي التـابع لـوزارة           
قيـات والتراهـة والميـدان    العدل. وتشتمل الدورات التدريبية على مواضيع رئيسية ذات صلة بالأخلا

  دورات تدريب طويلة الأمد وحلقات عمل دراسية أقصر مدةً.  منالقضائي، وتتكوَّن 
وأبلغت رومانيا بأنَّ أنشطة التدريب والتوعيـة العموميـة بشـأن الأخلاقيـات والتراهـة تُنفَّـذ         -٧٨

ــم الأخ ــ      ــات وعل ــادين الأخلاقي ــة القضــائية في مي ــوطني للهيئ ــن خــلال المعهــد ال ــات م لاق والواجب
والفضائل الأخلاقية. وتُتَّبع منـهجيات في التـدريب المكثَّـف مـع المتـدرِّبين القضـائيين بحيـث تشـمل         
نقاشات عن تطبيق المبـادئ الأخلاقيـة في القضـايا العمليـة، وتسـتند إلى معـايير دوليـة، بمـا في ذلـك          

ضـاً علـى أسـاس لامركـزي إلى     ك الجهـاز القضـائي. ويُقـدَّم التـدريب أي    لور بشـأن سـلو  امبادئ بانغ
  القضاة والمدَّعين العامين في الإدارات المحلية.

أنها أنشأت برنامجاً شاملاً للـتعلُّم الإلكتـروني، وأُتيحـت سـبل الوصـول       سلوفاكياوذكرت   -٧٩
إليه لموظفي شؤون الإدارة العمومية وللقطاع الخـاص ولهيئـات المجتمـع المـدني، وكـذلك للمـوظفين       

المشـروع الجـاري، سـوف تُؤهَّـل بوابـة الـتعلُّم        مؤسسـات العدالـة الجنائيـة. وفي إطـار     المسـؤولين في 
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زاهـة في مؤسسـات الإدارة العموميـة،     الإلكتروني بالمزيد مـن النمـاذج التعليميـة مـن أجـل تعزيـز الـن       
  وتشجيع ثقافة التراهة، وزيادة الوعي العمومي بالفساد.

وَّلي والمستمر للمـدَّعين العـامين في الأخلاقيـات والسـلوك     وأبلغت تشيكيا بأنَّ التدريب الأ  -٨٠
المهني يُقدَّم من قبل مكاتب النيابة العامة الإقليميـة، وكـذلك الأكاديميـة القضـائية. وذُكـر أنَّ دائـرة       

  النيابة العامة بصدد إعداد مدونة قواعد شاملة للأخلاقيات للمدَّعين العامين والموظفين الآخرين.
ون، يبدأ خريجو المدرسة الوطنية للقضاة، الذين يُعيَّنـون في سـلك القضـاء، حيـاتهم     وفي غاب  -٨١

المهنية بصفة قُضاة متدرِّبين. كمـا يُقـدَّم التـدريب المسـتمر أثنـاء فتـرة التـدريب وفيمـا بعـدُ في فتـرة           
لي الاختبار. وتقـدِّم موريشـيوس، مـن خـلال معهـد الدراسـات القضـائية والقانونيـة، التـدريب الأوَّ         

لور بشـأن  اوالمتواصل لأعضاء الجهاز القضائي، استناداً إلى مدونة قواعد الأخلاقيـات ومبـادئ بانغ ـ  
  سلوك الجهاز القضائي.

وأشــارت الصــين إلى مــا لــديها مــن مــدونات قواعــد شــاملة للأخلاقيــات والســلوك المهــني    -٨٢
ساسـية للعـدل والإنصـاف والتقيُّـد     للقضاة والمدَّعين العامين على حـدٍّ سـواء، تسـتند إلى المبـادئ الأ    

بحكم القانون. ويخضع القضاة والمدعون العامون للرقابة الانضباطية والمساءلة حرصاً علـى الامتثـال   
  للمعايير المهنية.

وفيما يتعلق بإسناد القضايا وآليات تقييم الأداء الخاصة بالقضاة والمدعين العامين، ذكـرت    -٨٣
الاتحاد الروسي وأرمينيا وبنما وتشيكيا ورومانيـا وسـلوفينيا، أنَّ   دول أطراف كثيرة، ومنها ضمناً  

  إسناد القضايا وتوزيعها فيما بين القضاة يجري من خلال عملية عشوائية.
تخضـع أنشـطة القضـاة لتقيـيم      ٢٠١٤أرمينيا بأنـه بموجـب تشـريع اعتُمـد في عـام      وأبلغت   -٨٤

منتظم بعد السنة الثانية من الخدمة في سلك القضاء، تضطلع به لجنة التقييم التابعة للجمعيـة العامـة   
للقضاة. والقصد من  عمليات التقيـيم اسـتبانة الوسـائل الكفيلـة بزيـادة كفـاءة القضـاة في عملـهم،         

ع القضاة على إجراء تحليل ذاتي منتظم لأنشطتهم، والتعرُّف على مَن هـم أفضـل المرشَّـحين    وتشجي
  للترقية إلى محكمة أعلى.

تُجـرى بانتظـام، وأنَّ التقـدُّم     الجزئيينوأبلغت رومانيا بأنَّ تقييمات منتظمة لأداء القضاة   -٨٥
معـايير معيَّنـة في   كذلك على بلوغ في الحياة المهنية في هذا السلك يعتمد على طول مدة الخدمة و

ــيم  ــواء        تقي ــى حــدٍّ س ــامون عل ــدعون الع ــك، يخضــع القضــاة والم الأداء الإيجــابي. وإضــافةً إلى ذل
لعمليات تقييم منتظمة لكفاءتهم وجودة عملهم ونزاهتـهم، تجـري كـل ثـلاث سـنوات ويضـطلع       

  بها المجلس الأعلى للقضاء.  
-٢٠١٣رنـامج تطـوير النظـام القضـائي الروسـي للفتـرة       وأشار الاتحاد الروسي إلى تنفيذ ب  -٨٦

ــتقلالية       ٢٠٢٠ ــز الاسـ ــة، وتعزيـ ــواطنين إلى العدالـ ــول المـ ــبل وصـ ــمان سُـ ــدف إلى ضـ ــذي يهـ ، الـ
والموضوعية، والسـير قُـدُماً في تطـوير النظـام القضـائي. ومـن المتوقَّـع أن تـؤدي التـدابير المتخـذة إلى           

  فاءة المحاكم في تسوية المنازعات.تحسين كبير في نوعية إجراءات العدالة وك
وأبلغت تشيكيا عن مشروع قانون قيد النظر من شأنه أن ينص علـى تطبيـق تقيـيم شـامل       -٨٧

م توصـيات بشـأن تعزيـز الأداء وزيـادة الشـفافية وتعزيـز       دِّتـوخَّى منـه أن يق ـ  يُلأداء المدعين العامين، 
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 ٢٠١٤يا. وأبلغـت لاتفيـا بأنـه منـذ عـام      مساءلة فرادى المدعين العامين علـى حصـيلة نتـائج القضـا    
وظائفهم وجـودة  وأخذ مكتب النائب العام يجري بانتظام تقييمات لأنشطة فرادى المدعين العامين 

عملهم. كما أبلغت الصين بأنَّ القضـاة والمـدعين العـامين يخضـعون بانتظـام للتفتـيش وتقيـيم الأداء        
  زاهة والفعالية لديهم. ضمان النبغية 
المملكـــة العربيـــة الســـعودية، يخضـــع القضـــاة لتفتـــيش منـــتظم تجريـــه إدارة التفتـــيش   وفي  -٨٨

ــة التفتــيش المســائل الخاصــة      القضــائي في إطــار ســلطة المجلــس الأعلــى للقضــاء. وتســتعرض عملي
، وتصدر درجـة تقيـيم بشـأن القاضـي الـذي خضـع للتفتـيش. وأبلغـت         اهةز والمهنية والنبالكفاءة 

موريشيوس عن تنفيذ نظام قضائي إلكتروني من أجل زيادة شفافية عملية المحاكم، وتحسـين تتبُّـع   
النفقات المالية للنظام القضائي، وزيادة الكفاءة في جدولة جلسـات المحـاكم وتتبُّـع مسـارها. وفي     

ند حتى الآن من خلال نظام مؤتمـت، فـإنَّ موريشـيوس تعتـزم اتخـاذ تـدابير       حين أنَّ القضايا لا تُس
مجــال تنفيــذ النظــام القضــائي الإلكتــروني بغيــة التصــدي لهــذه التحــديات وتعمــيم لتعزيــز وتوســيع 

  الفائدة على كل مستويات النظام القضائي.
يانات الإفصاح بل ومنها بسُلات تضارب المصالح، من خلال عدة وأما فيما يخص منع حا  -٨٩

من القضاة والمدعين العـامين تقـديمها، فقـد أبلغـت دول كـثيرة عـن آليـات         ةعن الموجودات المطلوب
وإجراءات خاصة تُطبَّق علـى القضـاة والمـدعين العـامين، في حـين أبلغـت دول أخـرى بـأنَّ القضـاة          

  أجمعه.والمدعين العامين يخضعون لإجراءات إفصاح عامة تُطبَّق في القطاع العام ب
وفي أرمينيــا، علــى ســبيل المثــال، يُلــزَم المســؤولون مــن ذوي الرتــب العاليــة بتقــديم بيانــات     -٩٠

يفصحون فيها عن ممتلكـاتهم وإيـراداتهم إلى اللجنـة المعنيـة بالأخلاقيـات لـدى المسـؤولين مـن ذوي         
يقدمون بيانـات  الرتب العالية. والقضاة جميعهم يعتبرون مسؤولين من ذوي الرتب العالية، ومن ثم 

الإفصاح إلى اللجنة، وتُنشر البيانات على الموقع الشبكي الخاص باللجنة. وإضافةً إلى ذلـك، تُطبَّـق   
قواعد خاصة بشأن منع حالات تضارب المصالح لدى القضاة، بما في ذلك ما يتعلق بحالات التـأثير  

قبــول الهــدايا؛ وتــدابير الحظــر الخــارجي؛ والأســباب الموجبــة للتنحــي الإلزامــي في حــالات معيَّنــة؛ و
  المفروضة على أنشطة خارجية معيَّنة، بما في ذلك جميع الأنشطة السياسية.

وأبلغت ماليزيا بأنَّ مدونة قواعد السلوك للقضاة تلزمهم بالإفصاح لـرئيس قضـاة المحكمـة      -٩١
بعــد ذلــك.  الاتحاديــة عــن الممتلكــات لــدى القضــاة وغــير ذلــك، عنــد التعــيين الأولي وكلمــا طُلــب

وتتضمن مدونة القواعد أيضاً قواعد تفصيلية بشأن تدابير حظر أنشطة خارجيـة وإنهـاء أي ارتبـاط    
  بممارسة قانونية سابقة، عند التعيين.

ويوجـــد التـــزام قـــانوني في النـــرويج علـــى القضـــاة بتســـجيل جميـــع الأنشـــطة الخارجيـــة     -٩٢
يتسع ذلك الواجب القـانوني ليشـمل القضـاة    والاستثمارات علناً والحصول على الموافقة عليها. و

زويلا البوليفاريـة بـأنَّ   ـالمؤقتين، ويخضع للرقابة من قِبل إدارة المحاكم الوطنية. وأبلغت جمهورية فن ـ
بتقـديم إقـرارات الضـرائب الحاليـة، والامتنـاع في      القضاة ملزمون، في وقت النظر في أمر تعيينهم، 

مــن الجــائز  نَّســي أو حــزبي أو نقــابي أو تجــاري. غــير أكــل الأوقــات عــن ممارســة أي نشــاط سيا
للقضــاة أن يتولــوا مناصــب أكاديميــة بــدوام جزئــي مــا دام هــذا العمــل لا يتعــارض مــع ممارســتهم 

  القضائية.  وظائفهم



CAC/COSP/WG.4/2017/3

 

18/20 V.17-03960 
 

من أشكال العمـل  وفي اليونان، يُحظر على أعضاء النيابة العامة والقضاء مزاولة أي شكل   -٩٣
الوظيفي الخارجي أو المشاركة من نحو آخر في أنشطة حكومية أو سياسية. وإضافة إلى ذلك، يلزِم 

 سـنويا القانون القضاة والمدعين العامين بتقديم بيانات إفصـاح عـن ممتلكـاتهم عنـد التعـيين الأولي ثم      
بنمـا، يُلـزَم الموظفـون القضـائيون      . وفيالقصَّـر بعد ذلك، بما في ذلـك مـا يتعلـق بـالقرين والأطفـال      

عدلياً، وتحديثها بانتظـام، عـن ممتلكـاتهم. وتلـك البيانـات، الـتي تُتـاح         موثَّقةوالقضاة بتقديم بيانات 
مــن أجــل ضــمان الامتثــال للخطــر  علــى الخــط الحاســوبي المباشــر، تُقــارن ببيانــات رواتبــهم الرسميــة

  أو العمل التجاري.المفروض على مزاولة أي شكل من أشكال النشاط 
والموظفــون القضــائيون في رومانيــا، الــذين يشــملون القضــاة والمــدعين العــامين، ملزمــون    -٩٤

قانوناً بتقديم بيانات إفصاح عن ممتلكاتهم ومصالحهم سنوياً، بما في ذلك مـا يتعلـق بـأفراد معيـنين     
يئــة الوطنيــة للنـــزاهة. مــن أســرهم. وتُتــاح بيانــات الإفصــاح علنــاً في الموقــع الشــبكي الخــاص باله  

وإضافة إلى ذلك، هناك حظر عام على مزاولـة أي أنشـطة خارجيـة، باسـتثناء الفـرص الأكاديميـة       
  في مجال التعليم العالي.

القضـاة إذا مـا ثبـت أن لـديهم، علـى نحـو مباشـر أو         تنحِّيمن  دَّوفي الاتحاد الروسي، لا ب  -٩٥
ظـروف أخـرى   ائية للقضية، أو إذا ما كانـت هنـاك أي   غير مباشر، مصلحة تُستمدّ من النتائج النه

تســتدعي التشــكك بموضــوعية القاضــي وحيــاده. كمــا أن القضــاة ملزمــون قانونــاً بــأن يقــدموا إلى  
السلطة القضائية سنوياً معلومات عن إراداتهم وممتلكاتهم، وكذلك قرين القاضـي وأطفالـه القصّـر.    

ــك، يخضــع القضــاة لقواعــد تفصــي    ــى النحــو    وإضــافة إلى ذل ــدايا وتســجيلها عل لية تحكــم تلقــي اله
  بدقة، فيما يتعلق بواجباتهم الرسمية. مبيَّنةالمناسب، ضمن حدود 

وأبلغت سلوفينيا بأن القضاة والمدعين العامين عليهم التـزام قـانوني بتقـديم بيانـات إفصـاح        -٩٦
ولي، وكـذلك في غضـون   عن ممتلكاتهم إلى لجنة منع الفساد، في غضون شهر واحد من تعيينـهم الأ 

ب الإبـلاغ عـن أي تغـيير في ملكيـة     سنة واحدة بعد نهاية مـدة خدمتـهم. وبالإضـافة إلى ذلـك، يج ـ    
 ٣١يـورو يحـدث ضـمن سـنة تقويميـة معيّنـة، وذلـك بحلـول          ١٠ ٠٠٠موجودات تزيد قيمتها عن 

والمـوارد البشـرية   كانون الثاني/يناير من السنة التي تليها. وذكرت سلوفينيا أن الـنقص في القـدرات   
  يمثّل تحدياً يعرقل مراجعة بيانات الإفصاح المقدَّمة.

قـديرات منتظمـة   ضاة والمدعين العامين أو إجراء توبالنسبة إلى إتاحة المشورة الأخلاقية للق  -٩٧
لمخاطر الفساد في الجهاز القضائي وأجهزة النيابة العامة، ذكـرت السـويد أن المؤسسـات الحكوميـة     

ع على النظر بعين الاعتبار إلى مخاطر الفساد والمخالفـات في عملـها بشـأن الحفـاظ علـى      كلها تُشجَّ
 يحصـلون  ين العـام ينالمـدع  نَّالشكل المقبول من الحكم الرشيد والرقابة داخليـاً. وأبلغـت تشـيكيا بـأ    

على المشورة والمعلومات بشأن الأخلاقيات والسلوك لمهني من المدعين العـامين الأقـدم ومـن وزارة    
المدعين العامين. وإضافة إلى ذلك، فإن مدونـة قواعـد السـلوك للمـدعين العـامين الـتي       العدل ونقابة 

ل اتباعهـا في  هي قيد الإعداد سوف تتضمن إرشادات وتفسيرات لأحكام مدونـة القواعـد مـن أج ـ   
  الممارسة العملية.

تجري بانتظام عمليـات تقـدير للمخـاطر وتقيـيم الأداء الـوظيفي في نظـام        هوأبلغت بنما بأن  -٩٨
المحاكم، بما في ذلك بخصوص التماس الردود من الذين يلجأون إلى المحاكم وأفـراد الجمهـور العـام.    
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النــزاهة في الجهـاز القضـائي،     تمـسُّ خـاطر الـتي   وفي رومانيا، يُنفَّذ مشروع معين لاستبانة وتقـدير الم 
وتنفيذ تدابير للتصـدي لتلـك المخـاطر. وإضـافة إلى ذلـك، أعـدت المديريـة العامـة لمكافحـة الفسـاد           

مـن   يمكِّـن ) إدارة مخـاطر الفسـاد بالاسـتعانة بالحاسـوب،     MARKتطبيقاً إلكترونياً يسمى "مـارك" ( 
  عنها بسرعة ضمن وزارة الشؤون الداخلية. تحليل كل أنواع مخاطر الفساد والإبلاغ

وأبلغ الاتحاد الروسي بأن مكتب النائب العام يعمل بانتظام مع مؤسسـات المجتمـع المـدني،      -٩٩
المعنـيين في المجتمعـات المحليـة،    ويلتمس المساهمة بالمدخلات من طائفة عريضة من أصحاب المصلحة 

  مشترك بين الإدارات. بما في ذلك القطاع الخاص، من خلال فريق عامل
المؤسسات العموميـة   تلزموأبلغت صربيا بأنه بمقتضى القانون بشأن هيئة مكافحة الفساد،   -١٠٠

كلــها، بمــا في ذلــك مؤسســة القضــاء، بالاضــطلاع بعمليــات تقــدير ذاتي لمــدى تعــرّض المؤسســات  
التصدي للمخاطر  لمخاطر الفساد والسلوك غير الأخلاقي، وبأن تضع خطة بشأن النـزاهة من أجل

في المائة  ٨٤المستبانة. وذُكر أنه في الدورة الزمنية الأولى من هذه العملية، شارك في ذلك ما نسبته 
من مؤسسات قطاع القضاء ووضعت خطـط نزاهـة، بمـا في ذلـك مكاتـب الادعـاء العـام والمحـاكم         

  وغيرها من مؤسسات العدالة الجنائية.
سسـة عموميـة يمكنـها أن تقـدم أسـئلة بشـأن الأخلاقيـات أو        وأبلغت سـلوفينيا بـأن أي مؤ    -١٠١

النـزاهة إلى مركز النـزاهة والوقاية العمومية التابع للجنة منع الفساد، التماساً لتلقي إجابات شاملة. 
وتلك الأسئلة من الجائز أيضاً توجيهها من خلال برامج التدريب علـى الأخلاقيـات والنــزاهة الـتي     

ذكور. غير أن سلوفينيا ذكـرت أنـه فيمـا يخـص اسـتخدام التكنولوجيـا الحديثـة أو        يقدمها المركز الم
ــولى وضــع          ــا لكــي تت ــة ذاته ــة الجنائي ــر لمؤسســات العدال ــرك الأم ــاعي، يُت وســائط التواصــل الاجتم

ــدا        ــا يخــص القضــاة تحدي ــا م ــذا الصــدد. وأم ــبة في ه ــة المناس ــة   السياســات العام ــإن مدون ــد ف قواع
، مرفقــة بمختلــف الآراء  ٢٠١٥الــتي اعتمــدها المجلــس القضــائي في عــام     الأخلاقيــات القضــائية،  

والتوصيات الخاصة بالأخلاقيات والنـزاهة وتضارب المصالح، وكذلك بتعليقات رسمية على مدونـة  
  القواعد وتطبيقها في الممارسة العملية.

    
    الاستنتاجات والتوصيات  -ثالثاً  

وقت سابق لاجتماع الفريـق العامـل بيّنـت بوضـوح سـعة      الردود المقدَّمة من الدول في  نَّإ  -١٠٢
إطــار النــهوج والتــدابير المتخــذة مــن أجــل تعزيــز النـــزاهة والتصــدي لمخــاطر الفســاد في مؤسســات  

بـين كـثير مـن الولايـات القضـائية بالنسـبة إلى مـدونات         وجه تشـابه أالعدالة الجنائية. وكانت هناك 
ات والمصــالح، وكــذلك اختلافــات هامــة ونهــوج  قواعــد الســلوك وبيانــات الإفصــاح عــن الموجــود 

دول أطراف أخرى تنظر في اتخـاذ تـدابير مـن هـذا القبيـل. وممـا        ستند إليهاتأن يمكن مبتكرة بارزة 
مة ركزت في معظمها على التدابير المتخذة فيما يخص الجهاز دَّالردود المق نَّكان جديراً بالملاحظة أ

معلومـات أقـل بخصـوص غـير ذلـك مـن مؤسسـات         قُدِّمت القضائي وأجهزة النيابة العامة، في حين
  ومنها مثلا الشرطة ودائرة المؤسسات الإصلاحية. العدالة الجنائية

أن ينظــر في الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا للــدول  يــودُّالفريــق العامــل  لعــلَّوفي إطــار المناقشــات،   -١٠٣
ــدع     الأطــراف ــة إلى ت ــود الرامي ــز الجه ــدماً في تعزي ــع الفســاد في مجمــوع   م اليأن تســير قُ ـــزاهة ومن ن
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والتصـدي للتحـديات    لمتَّبعـة اذلك بشـأن التشـارك في الممارسـات     مؤسسات العدالة الجنائية، بما في
  المشتركة فيما بين الدول الأطراف.

أيضاً أن يوصي الدول الأطراف بتعزيز تبادل المعلومات عن تـأثير   دُّالفريق العامل يو ولعلَّ  -١٠٤
التدابير المتخذة من أجل منع الفساد وتعزيز النـزاهة في مؤسسات العدالة الجنائيـة، وخصوصـاً فيمـا    

  يتعلق بالشرطة ودائرة المؤسسات الإصلاحية.
أن يطلـب إلى الأمانـة أن تواصـل جهودهـا الراميـة إلى جمـع        يودُّالفريق العامل  لَّكذلك لع  -١٠٥

المعلومــات عــن الممارســات الجيــدة ذات الصــلة بمنــع الفســاد وتعزيــز النـــزاهة في مؤسســات العدالــة 
  .لثانيةاالجنائية، وخصوصاً في سياق دورة استعراض التنفيذ 

  
  


