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 الفريق العامل المعني باسترداد الموجودات
 الاجتماع الحادي عشر

       ٢٠١٧آب/أغسطس  ٢٥-٢٤فيينا، 
     مشروع التقرير    
     إضافة    

     المناقشة المواضيعية  -خامساً  
  مناقشة مواضيعية حول إتاحة المعلومات على نحو استباقي في الوقت المناسب،     

    من الاتفاقية ٥٦وفقاً للمادة 
عرضت الأمانة مذكِّرة معلومات أساسية عن إتاحة المعلومات على نحو استباقي في الوقت   -١

ــادة   ــاً للمـ ــب، وفقـ ــة (  ٥٦المناسـ ــن الاتفاقيـ ــة إلى  CAC/COSP/WG.2/2017/2مـ ــتند الوثيقـ ). وتسـ
ــاريخ       ــى مــذكرة شــفوية أرســلت بت ــدول الأطــراف ردا عل ــة مــن ال ــايو  ٢المعلومــات المقدَّم أيار/م

دولة من الدول الأطراف  ١٥٦، وكذلك إلى التقارير القطرية والخلاصات الوافية الخاصة بـ٢٠١٧
مـن الاتفاقيـة، الـتي تـرتبط ارتباطـا       ٤٦مـن المـادة    ٤ت استعراضاتها القطريـة بشـأن الفقـرة    التي أنجز

منها. وتجسد تلك الوثيقة الحالة الراهنـة للمعـارف بشـأن المعاهـدات والتشـريعات       ٥٦وثيقا بالمادة 
ت الوطنية والممارسات القطرية. وقدمت الأمانة اقتراحات بشـأن الممارسـات الجيـدة في سـتة مجـالا     

) التشارك التلقائي في المعلومات من دون وجود أساس تعاهـدي  ١ليناقشها الفريق العامل، وهي: (
ــل، (  ــة بالمثـ ــمان للمعاملـ ــائ  ٢أو ضـ ــارك التلقـ ــأن التشـ ــدَّدة بشـ ــريعات المحـ ــات، ) التشـ ي في المعلومـ

تلقيــة، ) دور البلــدان الم٤، (المؤسســات الــتي ينبغــي منحهــا الحــق في إرســال المعلومــات تلقائيــا  )٣(
) التشــارك التلقــائي ٦لإداري، (التشــارك التلقــائي في المعلومــات في حــالات أوامــر التجميــد ا   )٥(
  المعلومات في قضايا التسوية.  في
وأبلغ المناظر من سويسرا الفريق العامل بأنَّ التشريع السويسري يهيئ لثلاثة مستويات من   -٢

ــة في التشــارك في المعلومــات علــى نحــو    التشــارك التلقــائي في المعلومــات، وعــرض الممار   ســة المتمثل
ــة، موضــحا مزاياهــا ومآخــذها علــى التــوالي. فعلــى الصــعيد       اســتباقي علــى هــذه المســتويات الثلاث



CAC/COSP/WG.2/2017/L.1/Add.2

 

2/3 V.17-06073 
 

القضائي، يمكن للسـلطات السويسـرية التشـارك في المعلومـات السـرية بصـورة مباشـرة مـع النظـراء          
م الإجـراءات الأجنبيـة بالأدلـة أو التشـجيع     الأجانب حتى في مرحلة التحقيقات الأولية بغـرض دع ـ 

علــى تقــديم طلــب رسمــي للمســاعدة القانونيــة المتبادلــة للحصــول علــى الأدلــة ذات الصــلة. وأشــار  
المنــاظر إلى العقبــات الــتي تواجــه إرســال المعلومــات الــتي لا تخضــع للتفــويض القضــائي. وبالمقارنــة،  

ات الاسـتخبارات الماليـة لشـروط أكثـر صـرامة،      يخضع الإرسال التلقائي للمعلومات فيما بين وحـد 
مثــل شــرط موافقــة وحــدة الاســتخبارات الماليــة، واقتصــار التطبيــق علــى الحــالات المرتبطــة بغســل    
الأموال أو تمويل الإرهاب. ومن الممكن أن يكون لإرسال المعلومات فائدة كـبيرة حيـث يمكـن أن    

ل علــى المعلومــات الــتي تكــون بحــوزة وحــدة  يــؤدي إلى تحقيقــات ماليــة، لكنــه يقتصــر بطبيعــة الحــا 
الاســـتخبارات الماليـــة السويســـرية. ويتـــوخى التشـــريع الحـــديث نســـبيا بشـــأن الإرســـال التلقـــائي   
للمعلومات على الصعيد الإداري أن تكون للهيئة الحكومية الـتي جمـدت الأمـوال صـلاحية إرسـال      

بلدان الأجنبية في سياق اتخاذ المزيـد مـن   المعلومات ذات الصلة إلى الخارج، وهو أمر مهم بالنسبة لل
الخطوات لاسترداد الموجـودات. وقـدَّم المنـاظر إحصـاءات ذات صـلة، وأكَّـد، رغـم أنـه لم تسـجَّل          
سوى حالة واحدة فقط حتى الآن على المستوى الإداري، أنَّ الإفشاء التلقائي للمعلومات هـو مـن   

  وحدات الاستخبارات المالية. الممارسات المتكررة على الصعيد القضائي وصعيد 
وعرضت المناظرة من بلجيكا حالة الرئيس التونسي السابق بن علي مـن المنظـور البلجيكـي.      - ٣

 المـؤرَّخ  CFSP/2011/72فعلى الرغم من عدم سن تشريعات محليـة لـدعم تنفيـذ قـرار الاتحـاد الأوروبي      
كيانات معيَّنـة وأشـخاص معيَّـنين في ضـوء      بشأن التدابير التقييدية تجاه ٢٠١١كانون الثاني/يناير  ٣١

الوضــع في تــونس، فتحــت بلجيكــا تحقيقــا وطنيــا في جريمــة غســل الأمــوال واســتخدمت، اســتنادا إلى 
الاتفاقية، ثلاثة نماذج هي: سرعة تجميد الموجودات ذات الصلة والحجـز عليهـا، وإنشـاء نظـام لتبـادل      

باشرة مع تونس للمسـاعدة في تقـديم طلـب المسـاعدة     المعلومات على نحو استباقي، وإقامة اتصالات م
القانونية المتبادلة. وفي أعقاب ذلك، أُنشئ ركـن للتشـارك في المعلومـات العملياتيـة في إطـار تحقيقـات       
تعقب الموجودات المتعلقة بالرئيس التونسي السـابق بـن علـي وأفـراد أسـرته كـركن خـاص بالمشـروع         

" التابعة للإنتربول. وخلصت المنـاظرة إلى أنـه يمكـن اعتبـار فـتح      I 24/7على شبكة الاتصالات الآمنة "
تحقيقات وطنية وإقامة شبكات للتشارك في المعلومات من الممارسات الجيدة في هذه العملية، لأن من 
دة شأنهما تيسير إقامة الحوار وبناء الثقة المتبادلة، وهما من الأمور الهامة في المرحلة اللاحقة المتعلقة بإعا

الموجودات. واقترحت أن يواصـل الفريـق العامـل النظـر في كيفيـة الجمـع بـين جهـات التنسـيق المعنيـة           
  بتبادل المعلومات في مختلف الشبكات، وتحسين الاتصال والتنسيق بين الشبكات المختلفة.

في  وأبلغ المناظر من مجموعة إيغمونت الفريق العامل عن دور المجموعة في التشارك التلقائي  -٤
، وهـي تضـم وحـدات للاسـتخبارات     ١٩٩٥المعلومات. وقد تأسست مجموعـة إيغمونـت في عـام    

مـن مبـادئ تبـادل المعلومـات      ١١عضـوا. ووفقـاً للمـادة     ١٥٦ا الماليـة، ويبلـغ عـدد أعضـائها حالي ـ    
الخاصة بمجموعة إيغمونت، ينبغـي لوحـدات الاسـتخبارات الماليـة تبـادل المعلومـات بحريـة، تلقائيـا         

ــادل        وع ــة لتب ــوفر مجموعــة إيغمونــت منصــة آمن ــل. وت ــة بالمث ــدأ المعامل ــى أســاس مب ــب، عل ــد الطل ن
المعلومات، هي شبكة إيغمونت الآمنـة، الـتي يمكـن للمؤسسـات الأعضـاء في المجموعـة اسـتخدامها        
للتشارك في المعلومات. وأوضح المتحـدث أنَّ قـدرات ومعـدات وحـدات الاسـتخبارات الماليـة مـن        

امة فيما يتعلق بالتشارك الفعال في المعلومات. وأيد المتكلم مداخلته بمثال لحالة بين لبنان العوامل اله
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 وتونس كان فيها للتشارك في المعلومات بين وحدات الاستخبارات المالية دور أساسـي في النجـاح  
  في استرداد الموجودات.

تاحـة المعلومـات علـى نحـو     وفي المناقشة التي تلت ذلـك، أعـرب المتكلمـون عـن التـزامهم بإ       -٥
استباقي وفي الوقـت المناسـب، وأبلغـوا عـن تجـارب بلـدانهم في هـذا الصـدد. وأشـار المتكلمـون إلى           
تشريعات محددة في بلدانهم، أو أوضحوا أنَّ مؤسسات بلدانهم تتشـارك في المعلومـات دون الحاجـة    

. كمــا عرضــوا الأحكــام ذات إلى تشــريعات، وذلــك اســتنادا إلى الممارســات الراســخة أو الاتفاقيــة
مــن الاتفاقيــة الأمنيــة لمجلــس التعــاون لــدول الخلــيج  ٦الصــلة في المعاهــدات الإقليميــة، ومنــها المــادة 

العربية. وأبلغ أحد المتكلمين الفريـق العامـل عـن اتفـاق إقليمـي جديـد بشـأن قضـية بـارزة إعلاميـا           
ابير لتعزيـز التعـاون الـدولي في المسـائل     تشمل عدة ولايات قضائية، اتُّخذ في إطارهـا عـدد مـن التـد    

الجنائية، منها التشارك التلقائي في المعلومات. وأبلغ متكلم آخـر الفريـق عـن المسـاعدة المقدمـة مـن       
مبادرة استرداد الموجودات المسروقة ("ستار") إلى بلده فيما يتعلق بالوصـول إلى الشـبكات العالميـة    

هات التنسـيق المدعومـة مـن الإنتربـول، ومبـادرة "سـتار"، ووحـدة        والإقليمية مثل المبادرة العالمية لج
التعاون القضائي التابعـة للاتحـاد الأوروبي ("يوروجسـت")، ومجموعـة إيغمونـت. وأشـار أيضـاً إلى        
المنتدى العربي لاسترداد الأموال. وأكد أنَّ الإفشاء التلقائي، فضلا عن استعادة الموجودات بشـكل  

  لتزام السياسي للجانبين وتوافر القدرات التقنية للتبادل السريع للمعلومات.عام، يتوقفان على الا
وأشــار المتكلمــون أيضــاً إلى الأنــواع ذات الصــلة مــن التعــاون غــير الرسمــي، ومنــها علــى    -٦

سبيل المثال المشاورات قبل تقديم طلب للمساعدة القانونية المتبادلـة، وتبـادل المعلومـات الـذي لا     
رسميـا للمسـاعدة القانونيـة، ودعـم البلـد المقـدِّم للطلـب في إعـداد طلـب المسـاعدة            يتطلب تبـادلا 

القانونية المتبادلة. وأبرز أحد المتكلمين أنه في قضايا التسوية على وجه التحديد، يتوقـف النجـاح   
في في أحيان كثيرة على التعاون بين الولايات القضـائية المختلفـة، ومـن ثم فـإنَّ التشـارك التلقـائي       

  المعلومات له أهمية كبيرة.
 


