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  المعني باسترداد الموجودات الفريق العامل
  الحادي عشرالاجتماع 

        ٢٠١٧أغسطس /آب ٢٥-٢٤فيينا، 
     مشروع التقرير

      إضافة    
    سترداد الموجوداتالمتعلقة باالولايات م المحرز في تنفيذ لمحة عامة عن التقدُّ  - ثالثاً 

م المحــرز في تنفيــذ ولايــات الفريــق العامــل الــتي تتعلــق  قــدَّمت الأمانــة لمحــة عامــة عــن التقــدُّ   -١
يلي: (أ) تنمية الرصيد المعـرفي؛ و(ب) بنـاء الثقـة بـين الـدول الطالبـة والـدول المتلقيـة للطلبـات.           بما

الأدوات والموارد اللازمة مـن أجـل    جملة أمور، إلى أنَّوفيما يتعلق بتنمية الرصيد المعرفي، أشير، في 
البوابة الشبكية الخاصة بالأدوات والموارد المعرفية المتعلقة بمكافحة الفساد (بوابة "تراك") قد اسـتمر  

ــا، وأنَّ   ــا وتوســيع نطاقه ــات       تطويره ــوانين ومعلوم ــت تضــم ق ــر بات ــذا التقري ــداد ه ــا في وقــت إع ه
مكتـب الأمـم المتحـدة     إلى أنَّ وأشـير أيضـاً   .ولايـة قضـائية   ١٨٠مـن  واجتهادات قانونيـة مسـتمدة   

أداة للـتعلم الإلكتـروني    ٢٠١٦في كـانون الثاني/ينـاير   أتاح رات والجريمة (المكتب) قد المعني بالمخدِّ
ــة أيضــاً عــن   .اســترداد الموجــوداتبشــأن  نميطــةفي مجــال مكافحــة الفســاد تشــمل   وأفــادت الأمان

يغة النهائية لدليل مفصل الخطوات من أجل دعم التطبيـق العملـي لــ"المبادئ    مساهمتها في وضع الص
. التوجيهيـة لتحقيـق الكفــاءة في اسـترداد الموجـودات المســروقة" الـتي وضـعت خــلال عمليـة لــوزان       

وعرضت الأمانة مختلف الخيارات المتعلقة بسبل جمع ونشر بيانات عن حجم الموجودات المضـبوطة  
أو التي تصرفت الدول الأطـراف فيهـا، تنفيـذاً للولايـات الـواردة في قـرار المـؤتمر         والمصادرة والمعادة

مت الأمانة أيضاً إحاطة إلى الفريق العامـل بشـأن الجهـود الـتي     وقدَّ. ، لينظر فيها الفريق العامل٦/٣
مـن  ، كمـا أبلغـت الفريـق بمـا يجـري تنفيـذه       ٦/٤و ٦/١بذلتها لتنفيذ الولايات الواردة في القرارين 

أعمال من أجل تعزيز الثقـة بـين الـدول الطالبـة والمتلقيـة للطلبـات باسـتخدام شـبكات الممارسـين،          
  .ومن خلال المشاركة في أنشطة الدعوة في عدد من المحافل الدولية

ط متكلمون الضوء علـى أهميـة التنفيـذ الكامـل للفصـل الخـامس بوصـفه ركيـزة رئيسـية          وسلَّ  - ٢
ل وكلــي لمكافحــة الفســاد علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي. ولــوحظ أن  للاتفاقيــة لتطبيــق نهــج شــام



CAC/COSP/WG.2/2017/L.1/Add.1

 

2/5 V.17-06067 
 

تــوفر توجيهــات مهمــة لتعزيــز التعــاون الــدولي علــى اســـترداد         ٦/٣و ٦/٢و ٥/٣قــرارات المــؤتمر   
أن اقتصـادات   أيضـاً د كثير من المـتكلمين  الموجودات وفقاً لأحكام الفصل الخامس من الاتفاقية. وأكَّ

د شُـدِّ أكثر من غيرها من الآثار السلبية للفساد والتدفقات المالية غـير المشـروعة. و  البلدان النامية تعاني 
  في هذا الصدد على أهمية استرداد الموجودات في تمويل التنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية المستدامة.

سـترداد  وأكَّد عدد مـن المـتكلمين علـى التقـدُّم الـذي أحرزتـه الجهـود المبذولـة في بلـدانهم في ا           - ٣
خذ مـن مبـادرات في   إصلاحات قانونية ومؤسسية وما اتُّ الموجودات، وقدَّموا معلومات عمَّا أُدخل من

الآونــة الأخــيرة علــى الصــعيد الــوطني لتعزيــز قــدرات بلــدانهم علــى التعــاون الفعَّــال في قضــايا اســترداد   
شـاملة، بمـا في ذلـك     نيـة وطالموجودات. وأوردوا أمثلة على تلك الإصلاحات منـها اعتمـاد تشـريعات    

تشريعات متخصصة بشأن المساعدة القانونيـة المتبادلـة واسـترداد الموجـودات وغسـل الأمـوال، ووضـع        
أدلة بشأن استرداد الموجودات خاصة بكل بلد، وإنشاء أجهزة مركزيـة ومتخصصـة، وتعـيين مـوظفين     

والمصـــادرة المضـــبوطة جـــودات متخصصـــين بإنفـــاذ القـــوانين المعنيـــة باســـترداد الموجـــودات وإدارة المو
والتصرف فيها، وإدراج أحكـام خاصـة باسـترداد الموجـودات في اتفاقـات المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة.         

  ة متكلمين أمثلة ملموسة عن قصص نجاح في استرداد موجودات في قضايا فساد عبر وطنية.وذكر عدَّ
ة للامتثـال للتشـريعات الوطنيـة وسـيادة     ة مـتكلمين، بعـد التسـليم بالأهميـة البالغ ـ    وأبلغ عـدَّ   -٤

القانون، بوجود تحديات كبيرة ناتجة عن كثرة المتطلبات الإجرائية وما يترتـب عليهـا مـن تـأخير في     
عملية استرداد الموجودات، وعدم الإلمـام بـالإجراءات القانونيـة الوطنيـة، وانعـدام الثقـة بـين الـدول         

المتكلمون  اين الإجراءات في مختلف الولايات القضائية. وحثَّالطالبة والدول المتلقِّية للطلبات، وتب
المجتمع الدولي على تعزيـز الجهـود المبذولـة مـن أجـل تحقيـق الفعاليـة في اسـترداد الموجـودات.           أيضاً

إلى الصعوبات التي تحـول دون اسـترداد الموجـودات مـن المراكـز الماليـة        أيضاًوأشار بعض المتكلمين 
  .الضريبيةوالملاذات 

وسُلِّط الضوء على تعقُّد قضايا استرداد الموجودات، وصعوبة التنسيق بين الأجهزة علـى    -٥
أمام تتبُّـع الموجـودات وتبـادل المعلومـات في الوقـت المناسـب.       الماثلة الصعيد الوطني، والتحديات 

ز أنشــطة بنــاء الممارســات الجيِّــدة وتعزيــ التشــارك فيد العديــد مــن المــتكلمين علــى ضــرورة  وأكَّــ
ي لمسـألة التـدفقات الماليـة غـير المشـروعة      ة مـتكلمين أيضـاً إلى أهميـة التصـدِّ    القدرات. وأشار عـدَّ 

  بصفة عامة.
د أحد المتكلمين على أهمية معالجـة قضـية اسـتعادة القطـع الأثريـة الثقافيـة والتاريخيـة،        وشدَّ  -٦

  .نها تقديم المساعدة التقنيةوحث الدول على التعاون مع بلده في هذا الشأن، بوسائل م
ورحَّب متكلمون بالمساعدة الـتي يقـدِّمها المكتـب ومبـادرة اسـترداد الموجـودات المسـروقة          -٧

وغيرهما من مقدِّمي المساعدة التقنية. ورحبـوا أيضـاً بالمبـادرات الدوليـة الهامـة مثـل المنتـدى العـالمي         
مـــوال، والشـــبكات الإقليميـــة للممارســـين لاســـترداد الموجـــودات، والمنتـــدى العـــربي لاســـترداد الأ

  .المختصين باسترداد الموجودات، والمركز الدولي لاسترداد الموجودات
المؤتمر والفريق العامل على مسائل من قبيل إيجاد حلول للمشاكل  يركِّزواقترح متكلم أن   -٨

، وتحديد الأعضاءعن اختلاف النظم القانونية للدول  التي تنتج العملية في مجال استرداد الموجودات



CAC/COSP/WG.2/2017/L.1/Add.1 

 

V.17-06067 3/5 
 

أهم مجالات التعاون الثنـائي والمتعـدد الأطـراف، ووضـع خطـوات عمليـة لتيسـير عمليـات اسـترداد          
الموجودات، وتحديـد صـناع القـرار الرئيسـيين في مختلـف الولايـات القضـائية، وتبسـيط الإجـراءات          

القدرات، وتعزيز النوايا الحسنة بين الـدول الأطـراف.    تدعيمذات الصلة، وتوفير أدوات جديدة، و
علــى أن النجــاح في التعــاون الــدولي والمســاعدة التقنيــة أمــر حاســم في إنجــاح    أيضــاًد المــتكلم وأكَّــ

 .عمليات استرداد الموجودات

المضــبوطة تها الأمانــة بشــأن إدارة الموجــودات ة مــتكلمين بالدراســة الــتي أعــدَّ ب عــدَّورحَّــ  -٩
د شُـدِّ )، وCAC/COSP/WG.2/2017/CRP.1درة والتصرف فيها بفعاليـة، الـواردة في الوثيقـة (   والمصا

  .دارة الموجودات المصادرةلإعلى فائدة تبادل المعلومات عن النظم الوطنية 
لـدى الـدول آليـات مختلفـة للتصـرف في الموجـودات المعـادة،         وأشار أحد المتكلمين إلى أنَّ  -١٠
القرار بشأن كيفية التصرف في الموجودات المعادة وإدارتها هو قرار سيادي تتخذه الدولـة الـتي    وأنَّ

على معاهدة ثنائية بشأن تقاسم الموجودات أبرمها بلـده   ط الضوء أيضاًتعاد الموجودات إليها. وسلّ
  .دةثال عن ممارسة جيِّمع دولة طرف أخرى كم

م الكبير الـذي أحـرز في مجـال اسـترداد الموجـودات منـذ اعتمـاد        التقدُّبأحد المتكلمين  ونوَّه  -١١
الاتفاقية. وأشار إلى الاجتماع الدولي للخـبراء بشـأن إدارة الموجـودات المسـروقة المسـتردة والمعـادة       

ــة المســتد      و ــم التنمي ــها دع ــراض من ــاً لأغ ــا، تحقيق ــا في    التصــرف فيه ــس أباب ــد في أدي ــذي عق امة، ال
م الذي أحرزه ذلك الاجتماع في تطوير أفكار بنـاءة بشـأن كيفيـة    ، وإلى التقد٢٠١٧ُّشباط/فبراير 

رة إلى مذكِّ دة في مجال إعادة الموجودات. وأشار المتكلم أيضاًفي تحديد الممارسات الجيِّ دماًالمضي قُ
  .لى مسألة إدارة الموجودات المعادةتفاهم ثنائية أبرمها بلده، تنص تحديداً ع

التفاوض علـى صـك دولي مسـتقل في مجـال إعـادة الموجـودات، تحـت        أحد الوفود  واقترح  -١٢
ا مـن  رعاية الأمم المتحدة، يراعي الاتفاقيات الدولية القائمة في هذا المجال. ولاحظ المتكلم أن صـكًّ 

ــة     ــيقين هــذا القبيــل يمكــن أن يعــالج تمامــاً الثغــرات القانوني والتناقضــات القائمــة في  وأوجــه عــدم ال
ــدات الجريمــة ومصــادرتها واســتعادتها.        ــق بضــبط عائ ــدول فيمــا يتعل ــة لمختلــف ال الأحكــام القانوني

مـة اللـوائح التنظيميـة المتعلقـة     ءالصـك أن يعـالج مسـائل عـدم ملا    أضاف أيضاً أن مـن شـأن ذلـك    و
لقانونية المتبادلة، والمسائل المتعلقـة بالتصـرف   بتنفيذ طلبات استرداد الموجودات في سياق المساعدة ا

  .في الموجودات المضبوطة والمصادرة والمعادة
ز الإرادة السياسـية  يمكن أن يعزِّ هد على أندَّوش ،د أحد المتكلمين الاقتراح بصفة محددةوأيَّ  -١٣

ه سـوف يـوفر   أنَّ ـللدول لإعادة الموجودات، وأن يسد الفجوة القائمة بين مختلف النظم القانونيـة، و 
  للتعاون البنَّاء بين الدول. أساساً أيضاً
بـالنظر إلى المواءمـة بـين الـنُّهج الوطنيـة المجـزأة        بعض الوفود بـالاقتراح، وخصوصـاً   بورحَّ  -١٤

  .يات التي لا تزال قائمة في هذا المجالبشأن استرداد الموجودات وبالنظر إلى التحدِّ
عــالج عمليــة يالفصــل الخــامس مــن الاتفاقيــة  هــم يــرون أنَّوأشــار متكلمــون آخــرون إلى أنَّ  - ١٥

ــد           ــار أح ــذا الصــدد. وأش ــزم صــك دولي إضــافي في ه ــة ولا يل ــة كافي ــودات معالج ــترداد الموج اس
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إلى أن إجــراء هــذه المناقشــة قبــل إنجــاز اســتعراض الفصــل الخــامس مــن الاتفاقيــة   المــتكلمين تحديــداً
  .لأوانه سيكون سابقاً

    
بشأن تعزيز الجوانب العملية لاسترداد الموجودات، بما في ذلك  منتدى  -رابعاً  

    مناقشة التحدِّيات القائمة والممارسات الجيِّدة
الممارسـات  المعلومات عـن  ة متكلمين على الدور المحوري للفريق كمحفل لتبادل د عدَّشدَّ  - ١٦
 وبالإضـافة إلى ذلـك، ونظـراً   دة والتجـارب والعقبـات المصـادفة في مجـال اسـترداد الموجـودات.       الجيِّ

الفرصـة  الثانية الحالية لآليـة اسـتعراض التنفيـذ علـى الفصـل الخـامس مـن الاتفاقيـة، و        الدورة لتركيز 
عمـل  ل شُـدِّد علـى الأهميـة  البالغـة    مـة حـول هـذا الموضـوع،     لجمع معلومـات قيِّ التي توفرها الفريدة 
، المعنـون  ٦/٢قـرار مـؤتمر الـدول الأطـراف      هميـة بأ أيضـاً . ونوَّه عدة مـتكلمين  في هذا المجالالفريق 

  "تيسير التعاون الدولي في مجال استرداد الموجودات وإعادة عائدات الجريمة".
علــى أهميــة المنتــديات والآليــات الأخــرى الدوليــة والإقليميــة   ة مــتكلمين أيضــاًد عــدَّوشــدَّ  - ١٧

لتعزيز التعاون في مجال اسـترداد الموجـودات. وفي هـذا السـياق، سـلَّط عـدَّة مـتكلمين الضـوء علـى          
ــترداد    فوائـــد الانضـــمام إلى الشـــبكات الإقليميـــة القائمـــة للاختصاصـــيين الممارســـين في مجـــال اسـ

شــتركة بــين الوكــالات لاســترداد الموجــودات، وشــبكة آســيا   الموجــودات، مثــل شــبكة كامــدِن الم 
والمحيط الهادئ المشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجـودات، وشـبكة اسـترداد الموجـودات التابعـة      

لأمريكـــا اللاتينيـــة، وكـــذلك منصـــة مكاتـــب اســـترداد   ةالماليـــ بـــالإجراءات لفرقـــة العمـــل المعنيـــة
م بعض المتكلمين معلومـات محدَّثـة عـن    . وعلاوة على ذلك، قدَّالموجودات التابعة للاتحاد الأوروبي

منذ الاجتماع الأخير للفريق وأبـرزوا قيمتـها، ومـن بينـها اجتمـاع الخـبراء        اجتماعات نُظِّمتة عدَّ
بشأن إدارة الموجودات المسـروقة المسـتردة والمعـادة والتصـرف فيهـا، الـذي عقـد في أديـس أبابـا في          

التعــاون الــدولي علــى مكافحــة التــدفقات الماليــة غــير   بتوطيــدالمــؤتمر المعــني ، و٢٠١٧شــباط/فبراير 
اســترداد الموجــودات مــن أجــل تعزيــز التنميــة المســتدامة، المعقــود في أبوجــا في     وتحســينالمشــروعة 

  .٢٠١٧حزيران/يونيه 
تقـدِّم   ورحَّب متكلمون آخرون بالأدلة أو الكتيبات العملية التي وضعتها عدَّة بلدان والـتي   - ١٨

ــة إلى الولايــات      ــة المتبادل معلومــاتٍ مفيــدة عــن قنــوات الاتصــال وعــن متطلبــات المســاعدة القانوني
م أحـد المـتكلمين معلومـات محدَّثـة     دَّقن في قضايا استرداد الموجودات. والقضائية التي تلتمس التعاو

ــة ل    ــادئ التوجيهي ــوزان وعــن المب ــة ل ــاءة في  عــن عملي ــق الكف دات المســروقة، اســترداد الموجــو تحقي
  على الإنترنت. مفصل الخطواتمقبل وكذلك عن دليل 

ي المتمثل في توفير المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة في الوقـت     وأبرز العديد من المتكلمين التحدِّ  - ١٩
ال، بوصـفه أحـد المتطلبـات الرئيسـية للامتثـال الكامـل للفصـل الخـامس مـن          المناسب وعلى نحو فعَّ ـ

لا يقتصـر   ،مـن الاتفاقيـة   ٤٣للمـادة   وفقـاً  التعاون الدولي، د أحد المتكلمين على أنَّالاتفاقية. وشدَّ
مــن  المســائل المدنيــة والإداريــة. وأشــار مــتكلم آخــر إلى أنَّ علــى المســائل الجنائيــة بــل يشــمل أيضــاً

أشـير  دة استخدام الاتفاقية كأساس قانوني للتعاون الـدولي واسـترداد الموجـودات. و   الممارسات الجيِّ
إلى الحاجة إلى تبسيط الإجراءات وتنفيـذ طلبـات الحصـول علـى المسـاعدة بأسـرع مـا يمكـن.          أيضاً
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الدول على أن تتبادل من تلقـاء نفسـها المعلومـات الـتي يمكـن أن تيسـر        أيضاًة متكلمين ع عدَّوشجَّ
مـتكلمين إلى أن   ةمن الاتفاقية. وفي السياق نفسه، أشار عـدَّ  ٥٦للمادة  استرداد الموجودات، وفقاً

ــدَّ        ــاد ع ــادل الطــوعي للمعلومــات. وأف ــان بالتب ــن الأحي ــان يتيســر في كــثير م ــة والاطمئن ــاء الثق ة بن
عـن اتفاقـات بشـأن تقاسـم      متكلمين عن معاهدات جديدة بشأن المساعدة القانونية المتبادلة، فضلاً

كـل معاهـدات المسـاعدة     ، أبرمتها دولهم مع دول أخرى. وأشار أحد المتكلمين إلى أنَّالموجودات
  .الموجوداتبشأن التصرف في  ن أحكاماًالقانونية المتبادلة الجديدة لدولهم تتضمَّ

متكلمين المعلومات عن قضايا محـدَّدة مـن قضـايا اسـترداد الموجـودات كُللـت        عدَّةوتبادل   -٢٠
ن التحديات التي بالنجاح أو واجهوا فيها تحديات لم يتمكنوا من التغلب عليها حتى الآن. وكان م

الدولـة   إلى أنَّ ة متكلمين تحديد ضـحايا الفسـاد. بيـد أن أحـد المـتكلمين أشـار أيضـاً       عدَّار إليها أش
ينبغــي أن  المشــاكل المتعلقــة بتحديــد الضــحايا لا  أن تُعتــبر الضــحية الأساســية للفســاد، وأنَّ  ينبغــي

الشـفافية في الملكيـة الانتفاعيـة     . وكـان الافتقـار إلى  الموجـودات إعـادة  وسـرعة  تعترض سبيل نجاعـة  
من جانب العديـد مـن البلـدان     ة متكلمين، وذُكرت الجهود المبذولة مؤخراًآخر أشار إليه عدَّ ياًتحدِّ

لتعزيز الشفافية من خلال تدابير مختلفـة، مـن بينـها اسـتحداث السـجلات العامـة. وفي هـذا الصـدد         
الأهميــة الــذي يمكــن للســلطات الضــريبية والمنتــدى  البــالغد أحــد المــتكلمين علــى الــدور ، شــدَّأيضــاً

العــالمي المعــني بالشــفافية وتبــادل المعلومــات للأغــراض الضــريبية التــابع لمنظمــة التعــاون والتنميــة في   
الجـرائم الأخـرى المشـمولة     ،الميدان الاقتصادي القيـام بـه في مكافحـة الرشـوة، وعلـى نطـاق أوسـع       

يهـدف إلى   التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي وضـعت دلـيلاً      منظمـة   أشير إلى أنَّوبالاتفاقية. 
  إذكاء وعي مسؤولي السلطات الضريبية بأفعال الفساد.

وأبــرز عــدَّة مــتكلمين أهميــة إنشــاء وحــدات نيابــة عامــة متخصصــة ومكاتــب متخصصــة      - ٢١
نهم أنشـأت هـذه   لاسترداد الموجودات. وفي هذا الصدد، أبلـغ عـدد مـن المنـدوبين الفريـق بـأنَّ بلـدا       

ــدها      ــا وتجميـ ــاء أثرهـ ــرائم واقتفـ ــدات الجـ ــتبانة عائـ ــها باسـ ــؤخَّراً وكلفتـ ــدات أو المكاتـــب مـ الوحـ
  واستردادها وإدارتها والتصرف فيها.  

ة متكلمين أن بلدانهم لا تمتلك سوى قدر محدود مـن الخـبرة والقـدرات في مجـال     وذكر عدَّ  - ٢٢
ــة    اســترداد الموجــودات وإعادتهــا. وأُبلــغ عــن    الافتقــار إلى المــوارد، بمــا فيهــا المــوارد البشــرية والمالي

. وأشـير إلى أن المسـاعدة التقنيـة المتخصصـة     المـوظفين المعنـيين  عن محدوديـة تـدريب    والتقنية، فضلاً
والمحددة الأهداف مهمة في هذا الصدد. وأشـار أحـد المـتكلمين إلى أن هنـاك مجموعـة متزايـدة مـن        

  في هذا المجال، تتسم بقيمة كبيرة وينبغي أن يسترشد بها في الجهود المقبلة. الأدلة والخبرات العملية
 


