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 الدورة الحاد�ة عشرة المستأنفة الأولى

 2020أیلول/سبتمبر  2 –آب/أغسطس  31فیینا، 
   

 مشروع التقر�ر   
  

 إضافة  
  

 حالة تنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  - ثالثا  
 ت�ادل المعلومات والممارسات والخبرات المكتس�ة في تنفیذ الاتفاق�ة -ألف 

 مناقشة مواض�ع�ة -�اء 

ــاد"، إلى من جـدول الأعمـال، المعنون "حـالـة تنفیـذ  4نوقش البنـد  -1 اتفـاق�ـة الأمم المتحـدة لمكـافحـة الفســــــــــــ
من جـدول أعمـال الاجتمـاع الحـادي عشــــــــــــــر للفر�ق العـامـل المعني �منع الفســــــــــــــاد في جلســــــــــــــتین  2جـانـب البنـد 

 .2020أیلول/سبتمبر  1آب/أغسطس و 31في  بین الفر�قین مشتر�تین عقدتا

تائج المسـتمدة من الاسـتعراضـات القُطر�ة وأحاطت ممثلة عن الأمانة الفر�ق علما �آخر الاتجاهات والن  -2
المنجزة في إطار الدورة الثان�ة لآل�ة اســـــتعراض تنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد، اســـــتنادا إلى التقر�ر 
المواضــــــــــــــ�عي الــــــذي قــــــدمتــــــه الأمــــــانــــــة عن تنفیــــــذ الفصـــــــــــــــــــل الثــــــاني (التــــــدابیر الوقــــــائ�ــــــة) من الاتفــــــاق�ـــــة 

)CAC/COSP/IRG/2020/3/Rev.1 وأشــــارت إلى أن الاتجاهات العامة المحددة في الخلاصــــات الواف�ة .(
 التي أنجزت ما زالت متسقة إلى حد ما ولكنها تعكس أ�ضا عددا من الفوارق الدق�قة الجدیدة.  42الـ

وأبلغت الممثلة الفر�ق �أن أكثر التحد�ات تواترا في مجال التنفیذ �انت تتعلق �مدونات قواعد ســــــــــــــلوك  -3
). ومقــارنـة �ـالتحــدیـث  12)، والقطــاع الخــاص (المــادة 7)، والقطــاع العــام (المــادة 8فین العمومیین (المــادة الموظ

) ارتفع ارتفاعا  8الســـابق، فإن عدد التحد�ات المســـت�انة �شـــأن مدونات قواعد ســـلوك الموظفین العمومیین (المادة 
ــ�ات في أحدث عینة. ، المتعلقة بتدابیر منع غســـــــل الأم14كبیرا، بینما حظیت المادة  وال، �عدد أقل من التوصـــــ

ــعت ــا في   المتكلمة وتوســــ ــل الثاني من الاتفاق�ة  الحدیث عنأ�ضــــ ــت�انة في تنفیذ الفصــــ ــات الجیدة المســــ الممارســــ
وأوضــحت أن العدد الأكبر من هذه الممارســات قائم في المجالات المتعلقة �ســ�اســات وممارســات مكافحة الفســاد 

ــار�ة المجتمع (المادة )، وم5 الوقائ�ة (المادة ــل الأموال (المادة 13شـ ). وعلى عكس آخر 14)، وتدابیر منع غسـ
المتعلقة �الاشــــتراء العمومي و�دارة  9، المتعلقة بتدابیر منع غســــل الأموال، محل المادة 14تحدیث، حلت المادة 
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د �شـــــــأنها أكبر عدد م ن الممارســـــــات الجیدة. واســـــــتمر الأموال العموم�ة، �اعت�ارها إحدى المواد الثلاث التي حُدِّ
قل عدد من أ ســــــــــــــجل� ، التي تتناول التدابیر المتعلقة �الجهاز القضــــــــــــــائي وأجهزة الن�ا�ة العامة، 11 تنفیذ المادة

 الممارسات الجیدة المست�انة. 

التزام المناقشــــة التي تلت ذلك، أبرز أحد المتكلمین أهم�ة آل�ة اســــتعراض التنفیذ، وأكد من جدید أثناء و  -4
لتطورات التي حـدثـت في بلـده عقـب اكتمـال ابلـده بتلـك الآل�ـة و�تنفیـذ الاتفـاق�ـة. وعرض، �ـالإضــــــــــــــافـة إلى ذلـك، 

الاســــــــتعراض القطري، �ما في ذلك بدء مرحلة جدیدة في إطار الاســــــــترات�ج�ة الوطن�ة لمكافحة الفســــــــاد، وتعز�ز 
ــزاهة في القطاع العام، وتوس�ع دائرة الوعي العام، وو  ضع برامج تثق�ف�ة مناس�ة في هذا الشأن. وأشار المتكلم النـــ

أ�ضــــــــا إلى تعز�ز التنســــــــیق بین الأجهزة المختلفة والتعاون الدولي في مجال مكافحة الفســــــــاد. وأكد المتكلم على 
 الحاجة إلى برامج فعالة لتثق�ف الش�اب وتوعیتهم �أهم�ة الإبلاغ عن جرائم الفساد.

ــتعراضـــــات وأفاد عدة متكلمین �الأع -5 مال التي اضـــــطلعت بها حكوماتهم والتقدم المحرز في إنجاز الاســـ
ــاعدة الدول على تنفیذ الاتفاق�ة تنفیذا   ــاروا إلى فوائد الآل�ة في مســـ القطر�ة في إطار آل�ة اســـــتعراض التنفیذ، وأشـــ

�ة �مكافحة كاملا. وأشـــار متكلمون إلى الإصـــلاحات، التي أدخلت على القوانین والمؤســـســـات والســـ�اســـات المعن 
 تشـمل  سـتجا�ة لنتائج الاسـتعراضـات القُطر�ة ومحصـلاتها في مجالات مختلفةالامن بینها  ،لجملة أسـ�ابالفسـاد 

، وغســـل الأموال، والتعاون  )المبلِّغین(  أفعال الفســـاد عن الأشـــخاص الذین یبلغون   منع الفســـاد، والتجر�م، وحما�ة
ــترداد الموجودات، �ما ــارت إحدى المتكلمات إلى الفوائد التي  في ذلك آل�ات الدولي واســــ ــادرة المدن�ة. وأشــــ المصــــ

حققها بلدها من مشــــار�ته في دورة الاســــتعراض الثان�ة، والتي مكنته من إجراء نقاش مع جم�ع الجهات صــــاح�ة 
 المصلحة في تعز�ز النـزاهة ومكافحة الفساد والتعاون معها، �ما في ذلك مؤسسات الدولة والمجتمع المدني.

أهم�ة الم�ادئ  دا  د . وأكد �عض المتكلمین مج آل�ة اسـتعراض التنفیذ وأكدت الدول الأطراف من جدید التزامها �  - 6
التوجیه�ة للآل�ة، وأشـاروا، على وجه الخصـوص، إلى الطا�ع غیر التدخلي وغیر التخاصـمي والشـامل للجم�ع والمحاید  

ــاعدة الدول ا  ــار اثنان من للآل�ة، التي یتمثل الهدف العام منها في مســـــــ لأطراف على تنفیذ الاتفاق�ة تنفیذاً �املاً. وأشـــــــ
المتكلمین �خاصـــــــــة إلى أهم�ة التقید �مبدأ عدم التدخل في الشـــــــــؤون الداخل�ة للدول الأطراف. وعلاوة على ذلك، حث  

ــاد�ة المحددة على التقید �الأ الأطراف  أحد المتكلمین الدول   ــ�ة للآ طر الزمن�ة الإرشـــــ ــاســـــ ل�ة، وأكد من في الوثائق الأســـــ
جدید التزام بلده �المشــــار�ة في الاســــتعراضــــات والحوار الم�اشــــر حتى في خضــــم الجائحة الحال�ة التي تهدد الصــــحة. 

على الرجوع إلى قائمة التقی�م الذاتي المرجع�ة الخاصـــــــــــــة ببلده، التي نُشـــــــــــــرت على الأطراف  وحث متكلم آخر الدول 
ي �المخدرات والجر�مة، وشـــــجع الدول الأطراف على نشـــــر قوائمها أ�ضـــــا.  الموقع الشـــــ�كي لمكتب الأمم المتحدة المعن 

ــافة إلى ذلك، و  ــت�انة الاحت�اجات من المســـاعدة  �الإضـ شـــدد �عض المتكلمین على ق�مة الاســـتعراضـــات القُطر�ة في اسـ
وأشــار أحد المتكلمین إلى  التقن�ة وأشــاروا إلى أهم�ة المســاعدة التقن�ة في معاونة الدول على تنفیذ الاتفاق�ة تنفیذا فعالا. 

ــاد  ــافة المنتدى الأفر�قي الأول لمكافحة الفسـ ــتضـ ــعید الإقل�مي، �ما في ذلك اسـ ــاد على الصـ جهود بلده في مكافحة الفسـ
 والمشار�ة بنشاط في الآل�ة الأفر�ق�ة لاستعراض الأقران. 

  

 33و 32وفقا للمادتین  المبلِّغینوالضحا�ا و حلقة النقاش حول نظم الإبلاغ وآل�ات حما�ة الشهود والخبراء   
 ةمن الاتفاق�

ت�ســــــیرا للنقاش داخل الفر�ق وتماشــــــ�ا مع محور التر�یز المواضــــــ�عي للدورة الحاد�ة عشــــــرة المســــــتأنفة  -7
ــاد: نظم الإبلاغ وآل�ات حما�ة الشــــــــهود والخبراء  الأولى، عُقدت حلقة نقاش �ان موضــــــــوعها "الإبلاغ عن الفســــــ

ــحا�ا ــلا تنظ�م حلقة   33و 32وفقا للمادتین  لمبلِّغیناو  والضـــــ ــیر إلى أنه �ان من المزمع أصـــــ من الاتفاق�ة". وأُشـــــ
نقاش ثان�ة عن جرائم الرشــــوة خلال هذه الدورة، لكنها أُرجئت �ســــبب ضــــیق الوقت المتاح، وســــتُعقد خلال الدورة 

 .2020الحاد�ة عشرة المستأنفة الثان�ة للفر�ق في تشر�ن الثاني/نوفمبر 
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وقدمت ممثلة عن الأمانة عرضــا تمهید�ا لموضــوع حلقة النقاش. وأشــارت في ملاحظاتها إلى أن حلقة  -8
، الذي أوصــــــــى ف�ه المؤتمر الدول الأطراف �أن تنظر في 8/6النقاش تســــــــتند إلى تكل�ف ورد في قرار المؤتمر 

لخبراء والضــحا�ا والمبلِّغین �ما یتماشــى  إنشــاء نظم ســر�ة لتقد�م الشــكاوى و�رامج وتدابیر فعالة لحما�ة الشــهود وا
ــتفادة في  33و  32مع المادتین  ــة النتائج والتحد�ات والدروس المســــــــ من الاتفاق�ة؛ ودعت المناظر�ن إلى مناقشــــــــ

ــارت ــار�ین في الإجراءات الجنــائ�ــة والمبلِّغین، على التوالي. وأشـــــــــــــ إلى أن دورة  المتكلمــة مجــال حمــا�ــة المشـــــــــــــ
أن العدید من البلدان تواجه تحد�ات في تصــــــــــــم�م وتنفیذ أطر فعالة للحما�ة، �ما  الاســــــــــــتعراض الأولى أظهرت

ــت�انة في إطار هاتین   ــاعدة التقن�ة المســــ ــ�ات المقدمة والاحت�اجات من المســــ یتضــــــح من العدد الكبیر من التوصــــ
ما. وأشــــارت أ�ضــــا المادتین من مواد الاتفاق�ة وما �قابل ذلك من قلة في عدد الممارســــات الجیدة المحددة �شــــأنه

إلى أنـه قـد اتضــــــــــــــح وجود خلط في �ثیر من الأح�ــان لـدى الخبراء الحكومیین بین المجموعتین المختلفتین من 
 من الاتفاق�ة. 33و 32المقتض�ات التي تنص علیها المادتان 

 وقدم المناظر من جنوب أفر�ق�ا عرضـــــــا إ�ضـــــــاح�ا لإطار حما�ة الشـــــــهود في بلده و��ف�ة تنفیذ قانون  -9
حما�ة الشـــــــهود، �ما �شـــــــمل عمل مكتب حما�ة الشـــــــهود ونموذجه التشـــــــغیلي و�مكان�ات التعاون الدولي. وتناول 
العرض الإ�ضــاحي الجوانب الرئ�ســ�ة في برنامج حما�ة الشــهود، مثل طل�ات الحما�ة، والمراحل المختلفة لعمل�ة 

خدمات المتاحة، وعواقب عدم الامتثال، الحما�ة، والخصــــــائص المحددة للأشــــــخاص المحتاجین إلى الحما�ة، وال
والتحد�ات التي تعترض تطبیق تدابیر الحما�ة. وشـــــدد المناظر على أهم�ة إ�عاد الشـــــهود و/أو الأشـــــخاص ذوي 

وظ�فة مر�ز�ة لمكتب حما�ة الشــهود. وســلط الضــوء على هو ما �عتبر ، و المقدرةعن مواطن الخطر  بهم الصــلة  
فذة في إطار البرنامج، مثل بناء القدرات الرف�عة المسـتوى، والتدر�ب على ت�سـیر  مختلف الأنشـطة والم�ادرات المن 

ــا�ا  ــ�ما في القضـ ــهود، ولاسـ ــا وفق احت�اجات الشـ ــ�صـ ــممة خصـ ــروب من الحما�ة مصـ ت�ادل المعارف، وتوفیر ضـ
ثل صـعو�ة ال�ارزة والحسـاسـة. وسـلط الضـوء في ختام �لمته على التحد�ات المختلفة التي نشـأت أثناء العمل�ة، م

التنبؤ بتكال�ف توفیر الحما�ة الفعالة للشهود، التي �ثیرا ما تكون مرتفعة، في ضوء الطلب على خدمات الحما�ة 
) 19-الـذي یتعـذر التنبؤ �حجمـه، فضــــــــــــــلاً عن التحـد�ـات النـاشــــــــــــــئـة عن جـائحـة مرض فیروس الكورونـا (كوفیـد

 الاجتماعي. �الت�اعدیتعلق بتدابیر س�ما في حالات الإغلاق الصارم، و�ذلك ف�ما  الحال�ة، ولا

لتلب�ة    1997وتحدثت المناظرة من أیرلندا عن برنامج أمن الشـــــــــــهود في بلدها، الذي أنشـــــــــــئ في عام  -10
الحـاجـة المحـددة إلى توفیر الحمـا�ـة للشــــــــــــــهود من محـاولات الجمـاعـات الإجرام�ـة التـدخـل في أداء نظـام العـدالـة 

الفر�ق �المعاییر الموضــوع�ة المحددة لإدراج الشــاهد في البرنامج، وأوضـحت  الجنائ�ة لوظ�فته الطب�ع�ة. وأبلغت
ــیل عمل�ة تقد�م الطل�ات،   ــهود ودور �بیرتفاصـــــ  ،محققي الشـــــــرطة المعني �الجرائم الخطیرة في برنامج أمن الشـــــ

مســـــــــتفادة ووحدة أمن الشـــــــــهود و�جراءات تقی�مها، و�ذلك تدابیر الحما�ة المتاحة. وعرضـــــــــت المناظرة الدروس ال
و�ینت �عض التحد�ات القائمة في هذا الشــــأن، مثل عدم وجود تشــــر�عات لتنظ�م حما�ة الشــــهود، واتســــاع الرقعة 
الجغراف�ة للبلد، والصــعو�ات المتصــلة بتغییر أماكن إقامة الشــهود و�ســلو�هم. وأشــارت إلى تحد�ات محددة تتعلق 

ن ســــــلامة الشــــــهود، الذین نُقلوا إلى خارج أیرلندا،  " التي خلقت صــــــعو�ات ف�ما یتعلق �ضــــــما19-�جائحة "كوفید
ــلطات الأیرلند�ة إلى الاعتماد على أجهزة إنفاذ القانون في البلدان التي نقلوا إلیها في هذا  ــطر الســـــــــــ حیث تضـــــــــــ
الشــــــأن، و�ذلك ف�ما یتعلق �الشــــــهود الذین �مثلون أمام المحاكم للإدلاء �الشــــــهادة في مواعید الجلســــــات المقررة 

ــت المناظرة في نها�ة �لمتها والاعترا ــأن. وناقشـ ــلوب التداول �الفیدیو في هذا الشـ ــتخدام أسـ ــات المثارة على اسـ ضـ
الخ�ارات المتاحة لضــمان التعاون الدولي، �ما في ذلك ضــمانه من خلال شــ�كة حما�ة الشــهود التا�عة للیورو�ول 

ن بین أجهزة الشــــــــــــــرطـة، وتغییر أمـاكن إقـامـة (و�ـالـة الاتحـاد الأورو�ي للتعـاون في مجـال إنفـاذ القـانون)، والتعـاو 
ا على ســؤال، أوضــحت المناظرة وجود تدابیر مؤقتة �مكن أن تطبق إلى حین د� الشــهود بنقلهم إلى دول أخرى. ور 

الانتهاء من التقی�م الأولي للخطر الذي یتهدد الشــاهد، وهو أمر قد �ســتغرق فترة تصــل إلى ســتة أشــهر. وأشــارت 
ــاهد داخل  ل�ة ا�ة المؤقتة �مكن أن تشـــــــمل توفیر حما�ة فعإلى أن تدابیر الحم الأیرلندي. وأوضـــــــحت  الإقل�مللشـــــ
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من  كــذلــك أن تــدابیر الحمــا�ــة تتــاح للشـــــــــــــــاهــد �مجرد أن �قــدم إفــادة مكتو�ــة في التحقیق في جر�مــة خطیرة. وأن
ئج تقی�م المخاطر التي الممكن، في حالة عدم تقد�م تلك الإفادة، توفیر تدابیر أخرى للشـــهود وأســـرهم، حســـب نتا

ــراف على تأمین مكان  ــاعة والإشـــ ــاهد على مدار الســـ ــمل توفیر الحما�ة للشـــ تتهددهم. وقالت إن هذه التدابیر تشـــ
 وجوده أو اتخاذ تدابیر أمن�ة أخرى، مثل تزو�ده �المشورة حول سبل الوقا�ة من التعرض للجر�مة.

إ�ضـــــاح�ا عن التدابیر المتخذة في بلدها لضـــــمان الحما�ة وقدمت المناظرة من جمهور�ة �ور�ا عرضـــــا  -11
الفعـالـة للمبلغین، �مـا في ذلـك الإنجـازات والتحـد�ـات ذات الصــــــــــــــلـة والجهود المبـذولـة للتغلـب على تلـك التحـد�ـات. 
ــلاً  ــعهم، فضـ ــ�ة لهم ومراعاة وضـ ــخصـ ــ�ة للمبلغین وتوفیر الحما�ة الشـ ــر�ة �النسـ وأبرزت أهم�ة المحافظة على السـ

�ف المســــــــــــــؤول�ـة الجنـائ�ـة. وقـدمـت معلومـات للفر�ق عن ��ف�ـة تطبیق قـانون حمـا�ـة المبلغین المعنیین  عن تخف
�الصالح العام وأهمیته في تقد�م البلاغات عن المسائل التي تمس صحة الناس وسلامتهم، والتي اعتبرها القانون  

الصـح�ة الراهنة. وتحدثت أ�ضـاً عن  "بلاغات عن انتهاكات تمس الصـالح العام"، �ما في ذلك صـلاتها �الأحوال
الم�ادرات الرام�ة إلى ز�ادة الوعي وتشــــج�ع الإبلاغ عن المخالفات في جم�ع أنحاء البلد، �ما في ذلك نتائج هذه 

�وســـــــــیلة  2018الم�ادرات. وشـــــــــرحت في نها�ة �لمتها فوائد نظام الإبلاغ �الو�الة، الذي بدأ العمل �ه في عام 
ــر�ة، نظراً  ــة على تقد�م البلاغات من أشــــخاص مجهولي الهو�ة �موجب قانون حما�ة   لتعز�ز الســ للقیود المفروضــ

ــالح العـام. و�مكن للمحـامین، في ظـل نظـام الإبلاغ �ـالو�ـالـة، تقـد�م بلاغـات ن�ـا�ـة عن  المبلغین المعنیین �ـالصــــــــــــ
ــمي، بی  ــم المحامي في البلاغ الرسـ ــم المب الأشـــخاص الذین یودون الإبلاغ عن مخالفات، وُ�درج اسـ غ  لِّ نما �ظل اسـ

 الحق�قي غیر مقید في السجلات، مما �قلل من خطر الكشف عن هو�ته.

وفي المنـاقشــــــــــــــة التي تلـت ذلـك، قـدم عـدة متكلمین معلومـات عن آل�ـات عمـل نظمهم الوطن�ـة المعن�ـة  -12
لفســــاد وتوفیر الحما�ة �حما�ة الشــــهود والخبراء والضــــحا�ا والمبلِّغین ودور الأجهزة ذات الصــــلة المعن�ة �مكافحة ا

ــوء على أهم�ة المادتین  ــلط المتكلمون الضــ ــلة  33و  32اللازمة في بلدانهم. وســ من الاتفاق�ة والقرارات ذات الصــ
 التي اعتمدها المؤتمر �إطار لتعز�ز حما�ة المبلِّغین والمشار�ین في الإجراءات الجنائ�ة.

أن في بلده وأوضـــــح ��ف  مســـــألة حما�ة الشـــــهودالأهم�ة التي تحظى بها  وشـــــدد أحد المتكلمین على -13
لإعداد المعلومات ذات الصــــــلة الفرصــــــة لمن یر�د الإبلاغ عن مخالفات یت�ح نظام المســــــاعدة القانون�ة المجان�ة 

معلومات عن دور مؤســـــســـــة حما�ة الشـــــهود في بلده في توفیر الدعم القانوني والمنهجي للشـــــهود  وتقد�مها. وقدم
تضارب المصالح   ةتت�حها، مع مراعاة الأصول القانون�ة الواج�ة وضمان الكشف عن حالوضروب الحما�ة التي 

 ومعالجتها على النحو الصح�ح في الوقت نفسه.

ــ�اق، أبلغت إحدى المتكلمات  -14 ــمان حما�ة المبلِّغین. وفي هذا الســـــ ــدد عدة متكلمین على أهم�ة ضـــــ وشـــــ
�ا وقانون�ا، مما �ســمح �الكشــف عن المخالفات والأفعال غیر لفر�ق �أن حق الإبلاغ �عتبر في بلدها حقا دســتور ا

 الدور الإ�جابي للتكنولوج�ا في تعز�ز الإبلاغ عن المخالفات. ة أخرى متكلم تالمشروعة. وأبرز 

وقدم متكلم آخر إحصـــــاءات تظهر ز�ادة في عدد البلاغات المقدمة عن الفســـــاد للجنة مكافحة الفســـــاد  -15
مما �مثل تطورا إ�جاب�ا في هذا الشــــأن، و�ن �ان یتطلب أ�ضــــا موارد إضــــاف�ة للتعامل ،  2014في بلده منذ عام 

 مع هذه البلاغات.

16- [...]. 
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