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  فريق استعراض التنفيذ
  الدورة التاسعة

        ٢٠١٨حزيران/يونيه  ٦-٤فيينا، 
    التقريرمشروع     
    إضافة    

    استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -ثالثاً  
  نتائج استعراضات الدورة الثانية  -جيم  

  
نتائج اســتعراضــات الدورة الثانية للفصــلين الثاني (التدابير الوقائية) لتيســيراً لمناقشــة الفريق   -١

والخامس (استرداد الموجودات) من الاتفاقية، قدمت الأمانة عرضاً شفويًّا لآخر المستجدَّات بشأن 
ــــــتنـــاداً إلى التقـــارير المواضــــــيعيـــة التي أعـــدتهـــا الأمـــانـــة  ــــــتبـــانـــة اس الاتجـــاهـــات الأوليـــة المس

)CAC/COSP/IRG/2018/6 وCAC/COSP/IRG/2018/5 تســــــع بــأنَّ ). وأبلغــت الأمــانــة الفريق
التقارير المواضــيعية. إتمام قبل منها ســت أنجزت وعت في صــيغتها النهائية، ض ــِقد وُخلاصــات وافية 

ناداً إلى الخلاصـــــــات الوافية المنجزة، بدأت  ــــــت تظهر من حيث التحديات بعض الاتجاهات واس
  في تنفيذ الفصلين قيد الاستعراض من الاتفاقية في دورة الاستعراض الثانية. والممارسات الجيدة 

فيما يخص تنفيذ الفصــــــل الثاني (التدابير الوقائية) من الاتفاقية، تلقت جميع الدول التي و  -٢
 ٥ نجزت الخلاصـــات الوافية الخاصـــة بها وقت صـــياغة التقارير المواضـــيعية توصـــيات تتعلق بالمادةأُ

بشأن  ١٢بشأن القطاع العام والمادة  ٧بشأن سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية، والمادة 
د العدد الأكبر من الممارسات الجيدة في مجال منع الفسا استُبينالتدابير الوقائية في القطاع الخاص. و

لمادة  با ما يتعلق  يات نظراً ، ١٣في لمدني في عمل يه المجتمع ا لذي يؤد لدور ا للأهمية التي أعطيت ل
صـــنع القرارات الحكومية. واســـتخدمت الدول وســـائل مختلفة لتشـــجيع مشـــاركة الجمهور مثل 

فيما يتعلق بتنفيذ الفصـــل الخامس (اســـترداد الموجودات)، والاســـتفتاءات والمشـــاورات المباشـــرة. 
 في إطاربمنع العائدات المتأتية من الجريمة والكشـــــف عنها  علقكانت التحديات الأكثر شـــــيوعا تت

 إطار فيمن الاتفاقية وبآليات استرداد الممتلكات من خلال التعاون فيما يتعلق بالمصادرة  ٥٢المادة 
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من الاتفاقية  ٥٦أي ممارســـــات جيدة فيما يتعلق بتنفيذ المادة  ســـــتبَنمن الاتفاقية. ولم تُ ٥٤المادة 
  بشأن وحدات الاستخبارات المالية.منها  ٥٨لخاص والمادة بشأن التعاون ا

وتيســــيراً للمداولات بشــــأن تنفيذ الفصــــل الخامس (اســــترداد الموجودات) من الاتفاقية،   -٣
على اتخاذ ما يلزم من تدابير من أجل تمكين الدول بصــــــفة خاصــــــة قدت حلقة نقاش ركزت عُ

من لمحاكم بغية إثبات الحق في الممتلكات المكتســبة الأطراف الأخرى من رفع دعاوى مدنية أمام ا
  ملكيتها. إثبات ارتكاب فعل مجرَّم وفقاً للاتفاقية، أو خلال 

للإطار القانوني المنطبق على المســـــاعدة  الخطوط العريضـــــةم المناظر من موريشـــــيوس وقدَّ  -٤
القانونية المتبادلة واســترداد الموجودات في موريشــيوس. وأشــار إلى أنه، اســتناداً إلى قانون اســترداد 

 عترف موريشـــيوس بالجرائم المرتكبة بموجب قوانين الدول الأجنبية وأنهت، ٢٠١١الموجودات لعام 
إلى شــعبة  ية المعنيةأن تحيل القضــيع الوثائق المطلوبة، ، بناء على طلب يتضــمن جميمكن لموريشــيوس

الشعبة بعد ذلك محاولة العثور على هذه التابعة لها. وتتولى  ،استرداد الموجوداتالمعنية بالتحقيقات 
صــــدر بل الطلب وقُأمر تقييدي. ومتى ســــتصــــدار الموجودات، ثم تقديم طلب من جانب واحد لا

الدعاوى التي لاسترداد إلى المحكمة العليا. وفي ستصدار أمر بايدي، يمكن تقديم طلب لاالأمر التقي
م هذا الطلب على أســاس لب فيها إنفاذ أمر أجنبي، يقدَّيُطبناء على طلب دولة أجنبية أو التي تُرفع 

  وحدة استرداد الموجودات. عن التماس أو إقرار صادر 
ضايا قدَّلومات عن أمثلة بتقديم معوأوضح المناظر أقواله   -٥ ساعدة لق شيوس م مت فيها موري

واجهها تبشــــأن اســــترداد الموجودات. وفي هذا الصــــدد، أشــــار المناظر إلى بعض التحديات التي 
موريشــــيوس باعتبارها دولة طرفاً متلقية للطلب. وعلى وجه الخصــــوص، شــــدَّد على أهمية كفالة 

ــــــب لأن عدم وجود الوثائق ينللتمكاللازمة تقديم جميع الوثائق   من تنفيذ الطلب في الوقت المناس
الاســــترداد. وعلاوة على ذلك، أشــــار صــــدور أمر يمكن أن يؤدي إلى رفع الأوامر التقييدية قبل 

وامر واســـتماع المحكمة العليا إلى جميع الأطراف قبل اتخاذ قرار الأالمناظر إلى أنَّ متطلبات إصـــدار 
يمكن أن يشــكل عقبة إذا كانت الأطراف المعنية موجودة في الخارج،  ســتردادالابشــأن قبول طلب 

من الســلطات الأجنبية. وتيســيراً للتعاون الدولي، أبرز المناظر أهمية  ســاعدةًيســتلزم بالضــرورة ممما 
وشــبكات الممارســين. وعلاوةً على ذلك، أبلغ المناظر الفريق  ةاســتخدام وســائل التعاون غير الرسمي

المســاعدة  تبادلل تخصــصــاً أنشــئ في مكتب النائب العام بغية معالجة ما يرد من طلباتبأن فريقاً م
في الوقت  ردالقانونية واسترداد الموجودات، وأعرب عن أمله في أن يساعد هذا التطور في ضمان ال

 طلبات المساعدة القانونية المتبادلة. على المناسب 

شيلي الفريق   -٦ شريعات ليس لديه أنَّ  رغم، بلدها أنبوأبلغت المناظرة من  شأن مخصوصة ت ب
على عدة وســائل قانونية محلية في الاســتجابة يعتمد المســاعدة القانونية المتبادلة واســترداد الموجودات، 

الإجراءات الجنائية إلى أحكام قانون  على ســبيل المثاللطلبات المســاعدة القانونية المتبادلة. وأشــارت 
في شيلي، ذاكرة أن تلك الأحكام تجيز حجز وتجميد الأشياء والوثائق المتعلقة بالتحقيقات. وأبرزت، 

إمكانية تتيح رات والتي إضافة إلى ذلك، التشريعات المتخصصة بشأن غسل الأموال والاتجار بالمخدِّ
  زعوم مسبقا. حجز الموجودات وتجميدها دون حاجة لإشعار الجاني الم
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شــــــيلي تتخذ الاتفاقات الدولية والمبادئ  وفيما يتعلق بالتعاون الدولي، ذكرت المناظرة أنَّ  -٧
العامة للقانون الدولي، مثل مبدأ المعاملة بالمثل، أساسا للتعاون. وكررت، في هذا الصدد، الإعراب 
عن أهمية اســتخدام آليات التعاون غير الرسمية، بما يشــمل شــبكات الممارســين، في تتبع الموجودات 

لب رسمي للمســاعدة القانونية المتبادلة. وفي الختام، قدمت وتحديد مواقعها واســتبانتها قبل تقديم ط
، لمســـاعدةلتم حجزها وتجميدها على أســـاس طلب موجودات مثالا على حالة ناجحة لاســـترداد 

  .جاريةلا تزال تلك الموجودات ردِّ عملية وذكرت أنَّ 
التقارير أعرب المتكلمون عن تقديرهم للتحليل الوارد في وفي المناقشــــــة التي تلت ذلك،   -٨

وشــــجعوا الأمانة على مواصــــلة تحديث تلك التقارير. وأقر المتكلمون  ،الثانيةللدورة المواضــــيعية 
التحليل الوارد في التقارير يشـــكل وســـيلة مفيدة لمســـاعدة الدول في إعداد الاســـتعراضـــات أو أن َّب

. وشددوا على أهمية استخلاص الدروس البرامج التي ستنفذهاتحديد معاييرها، بالإضافة إلى إعداد 
من التحديات المســـــتبانة وتحســـــين النظم الوطنية لمكافحة الفســـــاد. وأوصـــــى أحد المتكلمين بأن 

في مجال المنع  م نتائج التقارير المواضـــــيعية في إعداد مواد التدريب ورصـــــد الآليات المتبعةســـــتخدَتُ
واسترداد الموجودات. وأوصى متكلمون آخرون بأن تُبرز التحديات في التقارير المواضيعية، وذلك 

لتجميد في الحالات لوعدم وجود صــــــلاحيات  وكبار المســــــؤولين مثل تعيين الموظفين العموميين
مواضـــيع للمناقشـــات التي تجريها الأفرقة العاملة في هذه المســـائل يمكن أن تشـــكل حيث الطارئة، 

ــترداد الموجودات. ورحب المتكلمون أيضــا بإجراء المزيد من المناقشــات  ــتقبل بشــأن المنع واس المس
بشــأن الممارســات الجيدة المســتبانة كوســيلة للتوعية وتبادل المعارف مع الدول الأخرى. وفي هذا 

حدات المتخصصة، لا سيما من حيث تركيز الخبرات الفنية الصدد، شدد المتكلمون على فوائد الو
ستخدام الدول الأطراف  ضايا. وأثنى المتكلمون على ا سريع معالجة الق سيلة لت في مكان واحد، كو

أن تســــاعد في اســــتبانة  للاتفاقية كأســــاس قانوني، وأبرزوا قيمة شــــبكات الممارســــين التي يمكن
حد المتكلمين إلى فائدة التدابير غير الإلزامية لعملية اســـترداد الموجودات والمحافظة عليها. وأشـــار أ

  .وفائدة الأدلة المعدَّة بشأن استرداد الموجوداتالموجودات، كالمصادرة غير المستندة إلى الإدانة، 
فاقية، عوضــا التوصــيات إلى متطلبات الاتأن تســتند وشــدد بعض المتكلمين على ضــرورة   -٩

عملية إزاء ما تعتبره الدول ممارســات جيدة. وأبدى بعض المتكلمين أيضــا قلقهم الاســتناد إلى عن 
برمجة الاجتماعات بالنظر لمحدودية البيانات المتوافرة من الاســـتعراضـــات المنجزة وكذلك محدودية 

ــــاروا إلى الفائدة المحتملة لعق لفريق في الســــنة د عدد أقل من الدورات الممارســــين المتوفرين، وأش
اســـتعراض التنفيذ. وشـــجع أحد المتكلمين الدول على نشـــر تقاريرها الكاملة بغية التشـــجيع على 

وســــيلة لتعزيز التعاون، رسميا باعتبارها تحســــين فهم البلدان الأجنبية لأطرها القانونية، بما في ذلك 
  أكان أم غير رسمي.

به تضــــــطلع امتنانه للتقدير الذي أعربت عنه الدول للعمل التحليلي الذي مين الأوأبدى   -١٠
على المســــتجدات مع اكتمال  هالأمانة، وأكد للفريق أن الأمانة ســــوف تواصــــل جهودها لإطلاع

على شــيا مع طلب الفريق، تعميم التحليل االمزيد من الاســتعراضــات. وذكر أيضــا أنه ســيجري، تم
أوســع نطاق ممكن، بغية مســاعدة الدول الأطراف في إجراء الإصــلاحات والتعلم من الممارســات 
الجيدة للدول الأطراف الأخرى. وفيما يتعلق بالمناقشــــــة حول إعداد الجدول الزمني لاجتماعات 
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ــتعراض التنفيذ، ذكَّ لســنوات. ر الأمين بأن ذلك الجدول يســتند إلى برنامج العمل المتعدد افريق اس
النظر في وضــع الجداول الزمنية لاجتماعات الفريق شــكل عملية مســتمرة طويلة  ولاحظ أيضــا أنَّ

ــــــألة ينبغي أن  ــــــة هذه المس  ر الفريقَفي إطار مؤتمر الدول الأطراف. وذكَّتجري الأجل وأن مناقش
لجوانب العملية لتنفيذ الاتفاقية، وإنما يمتد أيضا إلى التي لا يقتصر الغرض منها على تحسين ا، بولايته

المتصــلة بعمل آلية اســتعراض التنفيذ. وشــرح  يةســائل الســياســاتبشــأن الملمؤتمر إلى اإســداء المشــورة 
نتائج الاســتعراضــات، بما في ذلك التوصــيات المنبثقة  حدود عمل آلية الاســتعراض مشــددا على أنَّ

لضمان الحوار البناء والتقيد الوثيق بالإطار المرجعي للآلية. وذكر متعمقة عملية  عنها، هي حصيلة
هي اعتبارات أســاســية  ،لاتســاق والموثوقية، فضــلا عن الجودة الرفيعة والمشــروعيةإلى االحاجة  أنَّ

أخرى ينبغي مراعاتها في إعداد تقارير الاســتعراضــات القطرية والخلاصــات الوافية. وشــجع الدول 
قراءة التقارير المتاحة، بما في ذلك التقرير عن حالة تنفيذ الاتفاقية، الذي يتضــــــمن على مواصــــــلة 

. الثالث والرابع من الاتفاقيةلين معلومات مســــتفيضــــة عن التدابير التي اتخذتها الدول لتنفيذ الفصــــ
بالنظر إلى بشــأن تقييم أداء الآلية، المشــورة  المؤتمريســدي إلى  أن هبأنه يُنتظر منأيضــاً  الفريقَر وذكَّ

  تلك الآلية.لإجراؤها في نهاية المرحلة الأولى ينبغي المناقشة التي 
  


