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  فريق استعراض التنفيذ
  الدورة الثامنة

        ٢٠١٧حزيران/يونيه  ٢٣-١٩فيينا، 
      مشروع التقرير    
      إضافة    

    أداء آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -رابعاً  
قدَّمت الأمانة معلومات محدثة عـن التقـدُّم المحـرز في الاستعراضـات القُطريـة خـلال دورتي         -١

الاستعراض الأولى والثانية. ففيما يتعلق بدورة الاستعراض الأولى، بينت الأمانة أنه في وقت إعـداد  
بـت  دولة طرفاً مستعرَضـة، قـد أجا   ١٧٩دولة طرفاً مستعرَضة، من أصل  ١٧٣هذا التقرير كانت 

 ١٢زيـارة قطريـة و   ١٥٤حواراً مباشراً ( ١٦٦على قائمة التقييم الذاتي المرجعية، وكان قد أجري 
خلاصة وافية. وكانت ست خلاصات وافية أخرى قـد   ١٥٦اجتماعاً مشتركاً في فيينا)، وأنجزت 

  .بلغت مراحل متقدمة من الإنجاز
فريـق بـأن جميـع الـدول الأطـراف      ال وفيما يتعلق بدورة الاستعراض الثانيـة، أبلغـت الأمانـة     - ٢
المستعرَضة في السنة الأولى من الدورة الثانية قد عينت جهات الاتصال الخاصة بهـا. وعـلاوة    ٢٩الـ

 ١٣حـوارا مباشـراً (   ١٤دولة على قائمة التقييم الـذاتي المرجعيـة، وأجـري     ٢٠على ذلك، أجابت 
عـداد لعـدة زيـارات قطريـة أخـرى مراحـل       زيـارة قطريـة واجتماعـاً مشـتركاً واحـدا)، وقـد بلـغ الإ       

مختلفة من التخطيط. وفي وقت إعـداد هـذا التقريـر، كانـت خلاصـتان وافيتـان قـد أنجزتـا، وثـلاث          
خلاصــات أخــرى قيــد الإنجــاز. وبفضــل تنظــيم أنشــطة تدريبيــة في المراحــل المبكــرة مــن دورة           

ثانية من الدورة الثانيـة مـن تعـيين    الاستعراض، تمكنت غالبية الدول الأطراف المستعرَضة في السنة ال
جهات الاتصال الخاصة بها قبل بدء استعراضـاتها، وحظيـت الـدول الأطـراف بفرصـة المشـاركة في       

  . الإعداد المبكر لقوائمها المرجعية للتقييم الذاتي
وأبلــغ عــدد مــن المــتكلمين عــن خــبرات بلــدانهم في مجــال إجــراء الاستعراضــات في دورتي     -٣

بلـدانهم قـد أنشـأت     نَّ، أبلغ بعض المـتكلمين الفريـقَ بـأ   ولى والثانية. وفي هذا الصددالاستعراض الأ
أفرقة عمل مشتركة بين المؤسسـات لأغـراض الاستعراضـات، وبخاصـة لإعـداد الـردود علـى قائمـة         
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الخبرات المكتسبة من الدورة الأولى، كدولة أنَّ  التقييم الذاتي المرجعية. وشدد بعض المتكلمين على
ــ ــراء     طـ ــة علـــى إجـ ــلطاتهم الوطنيـ ــاعدت سـ ــد سـ ــة، قـ ــة طـــرف مستعرِضـ ــة وكدولـ رف مستعرَضـ

الاستعراضــات في دورة الاســتعراض الثانيــة. وفيمــا يتعلــق بالتحضــير للــدورة الثانيــة، أعــرب عــدة    
مــتكلمين عــن تقــديرهم لتنظــيم دورات تدريبيــة للمنســقين والخــبراء الحكــوميين المشــاركين في آليــة 

بل بداية الاستعراضات القطرية. وأبرز أحد المتكلمين الممارسة الجيدة المتمثلة في استعراض التنفيذ ق
تنظيم جلسات إحاطة للمؤسسـات الحكوميـة وسـائر الجهـات المعنيـة قبـل إجـراء الزيـارة القطريـة،          
ــتعلم مــن          ــة ال ــى أهمي ــتكلم آخــر عل ــديو. وشــدد م ــداول بالفي ــق الت ــة عــن طري ــا الأمان تشــارك فيه

دة المستمدة من استعراضات الدورة الأولى المنفذة من أجل تحسين كفاءة تنفيذ آلية الممارسات الجي
الاستعراض وتيسير جهود الخبراء المعنيين. واقترح أحد المتكلمين أن تعد الأمانة مجموعة شاملة من 
 الممارسات الجيدة في إجراء الاستعراضات القطريـة خـلال الـدورة الأولى، يمكـن الاسترشـاد بهـا في      
إجراء الاستعراضات خلال الدورة الثانية. وتناول عدة مـتكلمين أيضـا موضـوع إنشـاء لجـان تعـنى       

  . بتنفيذ التوصيات المنبثقة عن الاستعراضات القطرية
الـتي تلقتـها مـن     ٥١ثا شفويا يستند إلى التقارير الـوتيسيراً للمناقشات، قدمت الأمانة تحدي  -٤

مـات بشـأن الممارسـات الجيـدة والخـبرات والتـدابير ذات الصـلة        منها علـى طلبـات معلو   داالدول ر
  .التي اتخذتها الدول بعد إتمام الاستعراض القطري، بما في ذلك المعلومات المتعلقة بالمساعدة التقنية

وقد أقرت جميع الدول في تقاريرها بمـا للآليـة مـن قيمـة في عمليـة الـتعلم، وكـذلك بـدور           -٥
حــديات الماثلــة أمــام تنفيــذ الاتفاقيــة وعملــها كحــافز لإجــراء إصــلاحات    الآليــة في تعزيــز فهــم الت 

من الدول عن التدابير التشريعية التي اتخـذتها بعـد إنجـاز استعراضـاتها      في المائة ٨٦داخلية. وقد أبلغ 
في المائة من الدول عن التحسينات التي طـرأت علـى هياكلـها المؤسسـية      ٥٩القطرية، في حين أبلغ 

ون على الصعيد الوطني بفضل عملية الاستعراض. وأشارت قرابـة نصـف الـدول إلى أنَّ    وعلى التعا
الآلية، قبل عملية الاستعراض وخلالها وبعدها، قد أسهمت في إنشاء وفتح خطوط اتصال جديـدة  
بين أصحاب المصلحة الوطنيين. وعلاوة على ذلك، فقد نتج أيضاً عن الزخم الذي ولدتـه الجهـود   

الدول للاضطلاع باستعراضاتها في الدورة الأولى عدد من المبادرات التي ستسـتعرض في  التي بذلتها 
  .  المقام الأول خلال دورة الاستعراض الثانية

وتأكيداً على المعلومات التي قدمتها الدول في تقاريرها، كرر العديـد مـن المـتكلمين التـزام       -٦
لى أهمية الآلية وعلى فائدتها في تحديـد الثغـرات   بلدانهم بالآلية. وأكد معظم المتكلمين مرة أخرى ع

على الصعيد الوطني، التشريعية منها والمؤسسية، فضـلا عـن الممارسـات الجيـدة. وأبـرز العديـد مـن        
المتكلمين أيضاً قيمة الآليـة في عمليـة الـتعلم ومـدى الفائـدة الـتي حصـلت عليهـا دولهـم مـن العمـل            

أطــراف مستعرَضــة. وأثــني خصوصــاً علــى البعــد  كخــبراء حكــوميين مستعرِضــين وكــذلك كــدول
  .المتعلق بتعلم النظراء في عملية الاستعراض

عمليـة  أنَّ  وفيما يتعلق بالتعديلات والإصلاحات التشـريعية، بيَّــن معظـم المـتكلمين كيـف       - ٧
صوغها. وأشـار   فيالاستعراض أدت على نحو مباشر إلى صوغ واعتماد قوانين جديدة أو الشروع 

مين إلى التعديلات التي أجريت على قوانين بلدانهم المعنية بحماية المبلغين وحمايـة الشـهود   عدة متكل
لجعلــها متماشــية مــع الاتفاقيــة. وشــرح أحــد المــتكلمين بإيجــاز التعــديل الــذي أجــري بشــأن قبــول   
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البلاغات دون كشف الهويـة والإدلاء بشـهادة دون الكشـف عـن هويـة الشـاهد. وشملـت مجـالات         
ــوال،    الإصــلاح  ــذا الصــدد والتشــريعي الأخــرى أطــر مكافحــة غســل الأم ــن   ، أشــارفي ه عــدد م

المتكلمين إلى التحسينات التي أدخلت على نظم دولهم بشـأن الإقـرار بالذمـة الماليـة والإفصـاح عـن       
ن عـدة مـتكلمين التـدابير الـتي اتخـذتها      يَّتضارب المصـالح، اسـتناداً إلى نتـائج عمليـة الاسـتعراض. وب ـ     

ل سد الثغرات في تشريعاتها المتعلقـة بالرشـوة، وأبلـغ العديـد منـهم عـن البعـد الـدولي         دولهم من أج
للرشوة. وأشار بضعة متكلمين إلى الجهود التي تبذلها دولهم في التصدي للفساد في القطاع الخـاص  
مــن خــلال ســن قــوانين جديــدة وكســب دعــاوى قضــائية. وأشــارت دولتــان إلى التعــديلات الــتي    

حكــام فتــرة التقــادم، الــتي كانــت لا تبــدأ في إحــدى تينــك الــدولتين إلا مــن تــاريخ  أدخلتــها علــى أ
  .  اكتشاف الجريمة بدلا من تاريخ ارتكابها

وشدد عدد من المتكلمين على فائدة إجراء مشاورات مع طائفة واسعة من الجهات المعنيـة    - ٨
قائمة التقييم الـذاتي المرجعيـة   خلال مختلف مراحل عملية الاستعراض، بما في ذلك مرحلة الرد على 

بلده قد ذهـب إلى حـد اعتمـاد قـانون بشـأن      أنَّ  وإجراء الزيارة القطرية. وأشار أحد المتكلمين إلى
مشــاركة منظمــات المجتمــع المــدني. وشملــت الأمثلــة الأخــرى إنشــاء لجــان مخصصــة لتنســيق عمليــة    

بلده أشرك جهات معنية خارجيـة   أنَّ الاستعراض على الصعيد الوطني. وأبرز أحد المتكلمين كيف
  . أيضا في لجنة المتابعة الوطنية

عمليــة الاسـتعراض قــد أدت إلى إحـداث تغــييرات مؤسســية   أنَّ  وأشـار عــدة مـتكلمين إلى    -٩
النيابـة  أنَّ  متنوعة، منها إنشاء هيئات جديدة مخصصة لمكافحة الفساد. كما أشـار مـتكلم آخـر إلى   

دولته، والتي أنشئت بعد عملية الاستعراض، قد بدأت بالفعل النظـر   المتخصصة بمكافحة الفساد في
  .في قضايا الفساد

وذكرت أيضاً عدة مبـادرات مرتبطـة بالتحضـير لـدورة الاسـتعراض الثانيـة. وشملـت تلـك           -١٠
المبادرات اعتماد مدونات جديدة لقواعد سلوك الموظفين العموميين، وتعديل وتعزيز نظم الاشتراء 

واعتماد معايير جديدة للإبلاغ المالي. وبيَّـن عدد مـن المـتكلمين الجهـود المبذولـة لإدراج     العمومي، 
موضـوع  أنَّ  برامج توعية وتثقيف بشأن مكافحـة الفسـاد لصـالح الأطفـال والشـباب، وأشـاروا إلى      

  .مكافحة الفساد قد أدرج في المناهج المدرسية
فحــة الفسـاد التابعـة لمنظمـة الـدول الأمريكيــة     أمانـات آليـات مكا  أنَّ  وأشـارت الأمانـة إلى    -١١

ــم المتحــدة المعــني        ــا ومكتــب الأم ــدان الاقتصــادي ومجلــس أوروب ــة في المي ــاون والتنمي ومنظمــة التع
حلقـة عمـل مشـتركة بشـأن      ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٢٣و ٢٢بالمخدرات والجريمة قد عقدت يومي 

استعراضات نظراء لجهود مكافحـة الفسـاد.   تعزيز أوجه التآزر وتبادل الممارسات الجيدة في إجراء 
وبعــد "التحــديث الشــفوي بشــأن نتــائج حلقــة عمــل بــاريس لأمانــات الآليــات الدوليــة المعنيــة           
باستعراضـات نظـراء لجهــود مكافحـة الفســاد"، الـذي قدمتــه الأمانـة إلى الفريــق في دورتـه الســابعة       

ا خطيـا عـن حلقـة العمـل لرفعــه إلى     المسـتأنفة، طلبـت عـدة دول أطـراف إلى الأمانـة أن تعـد تقريـر       
ــز       ــاع تحـــــت الرمـــ ــذا الاجتمـــ ــائق هـــ ــر في وثـــ ــد أدرج ذلـــــك التقريـــ ــن ثم، فقـــ ــق. ومـــ الفريـــ

1/CRP.2017CAC/COSP/IRG/    وأطلعت الأمانة أيضاً الفريقَ على بعض إجـراءات متابعـة حلقـة .
العمل، بما في ذلك إرسال كل آلية لممثلين عنها إلى اجتماعات الآليات الأخرى، بقـدر مـا تسـمح    
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ــن خ ــ     ــة، وكــذلك م ــة المختلف ــه الجــداول الزمني ــة  ب ــدورات التدريبي المخصصــة  لال المشــاركة في ال
للمستعرِضين. كما أبلغت الأمانة الفريقَ بأن من المزمـع تنظـيم حـدث جـانبي مشـترك أثنـاء انعقـاد        
الدورة السابعة لمؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية في تشرين الثاني/نوفمبر، وأنهـا ستسـعى أيضـاً إلى    

  مة بشأن ذلك الحدث.التماس آراء الدول الأعضاء المهت
ورحب عدة متكلمين بالخطوات التي اتخذتها الأمانة بشأن تنفيذ إجراءات ملموسة لتعزيـز    - ١٢

أوجــه التــآزر ممــا يلغــي الازدواجيــة، وتبــادل الممارســات الجيــدة في إجــراء الاستعراضــات الدوليــة    
وشجع المتكلمـون الأمانـة   لمكافحة الفساد بالتعاون مع أمانات الآليات المتعددة الأطراف الأخرى. 

على مواصلة هذا النهج، بوسائل منها عقد حدث جانبي مشترك أثناء الدورة السابعة لمؤتمر الـدول  
الأطراف، وتعميق تفكيرها في هذا الصدد، واضعة في اعتبارهـا الحاجـة إلى تحقيـق الكفـاءة وفعاليـة      

لـدول والممارسـين. وأشـار أحـد     التكلفة في عمليات الاسـتعراض، ممـا يخفـف العـبء الواقـع علـى ا      
المتكلمين على نحو خاص إلى التعاون مع آلية استعراض التنفيذ التابعة لمنظمة الدول الأمريكية، التي 
ســبق لهــا أن قيَّمــت مــدى تنفيــذ أعضــائها للأحكــام المتعلقــة بمنــع الفســاد. وأشــار مــتكلم آخــر إلى  

  .  لف آليات الاستعراضضرورة التأكد من عدم حدوث تناقض بين استنتاجات مخت
وأفــاد ممثــل منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي بــأن نتــائج حلقــة العمــل قــد       -١٣

نوقشت فعلاً في اجتماع عقده مؤخراً الفريق العامل المعني بالرشوة، وأن تلك المنظمـة قـد قـررت،    
ــاراً مــن الآن طائفــة أوســع     ــائق علــى موقعهــا  كنتيجــة أولى لتلــك المناقشــة، أن تنشــر اعتب مــن الوث

الشبكي. وأطلع ممثل تلك المنظمة أيضاً الفريقَ علـى أنشـطتها التعاونيـة في ميـدان مكافحـة الفسـاد       
مع المؤسسات الأخرى، بمـا فيهـا مصـرف التنميـة الآسـيوي ومصـرف التنميـة الأفريقـي وصـندوق          

  .النقد الدولي
أيضا آثـاراً ماليـة ينبغـي ألا تشـكل عبئـا علـى       لتعزيز التعاون أنَّ  وأشار بعض المتكلمين إلى  -١٤

المرجعـي   بالإطـار المشـاركة المتبادلـة في اجتماعـات الآليـات مقيـدة      أنَّ  الأمانة. وأشارت الأمانة إلى
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة قد دعي فعلاً أنَّ  لكل آلية وبمتطلبات السرية. كما
عات الفريق العامل المعني بالرشوة التابع لمنظمة التعاون والتنمية في للحضور بصفة مراقب في اجتما

الميدان الاقتصادي وفي اجتماعات مجموعة الدول المناهضة للفساد التابعة لمجلـس أوروبـا، إلا أنـه لا    
يملك صفة مراقب في اجتماعات آلية متابعة تنفيذ اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحـة الفسـاد التابعـة    

نظمة الدول الأمريكية. وفيما يتعلق بالزيارات الميدانية المشتركة، طُلب إلى الأمانة تقديم مزيد من لم
  .المقترحات الملموسة بشأن جدوى وفعالية تلك الزيارات في الدورة المقبلة للفريق

  
  


