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  فريق استعراض التنفيذ
  الثامنة الدورة
        ٢٠١٧ حزيران/يونيه ٢٣-١٩فيينا، 

      مشروع التقرير    
      إضافة    

      استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -ثالثاً  
    الدورة الثانية اتاستعراضنتائج   -دال  

تيســيراً لمناقشــة الفريــق بشــأن نتــائج استعراضــات الــدورة الثانيــة للفصــلين الثــاني (التــدابير     -١
 ياشـفو  عرضـاً الوقائية) والخـامس (اسـترداد الموجـودات) مـن الاتفاقيـة، قـدم أحـد أعضـاء الأمانـة "         

نصــف  لياليــوم حــوابشــأن الاتجاهــات الأوليــة". وأشــار إلى أنــه قــد أُنجــز حــتى  خــر المســتجدَّات لآ
بلـــداً يخضـــع  ٢٩الزيـــارات القطريـــة المقـــررة للســـنة الأولى مـــن دورة الاســـتعراض الثانيـــة بشـــأن  

ــا، وأ   للاســتعراض في هــذه الســنة الأولى، إضــافة إلى عقــد   تلــك  نَّاجتمــاع مشــترك واحــد في فيين
عــة أوروبــا علــى الأقــل مــن كــل مجموعــة إقليميــة، باســتثناء مجمو  اًواحــد اًبلــد شملــتالزيــارات قــد 
الغالبية العظمى من تلك البلدان تنتمي إلى المجموعة الأفريقية. وأضاف أنه بـالنظر إلى   نَّالشرقية، وأ

صغر حجم العيِّنة، من السابق لأوانه التوصل إلى اسـتنتاجات واضـحة أو اسـتبانة اتجاهـات إقليميـة      
إن تلـك الاتجاهـات تتعلـق    في هذا الشأن. ومع ذلك، يمكن تحديد بعض الاتجاهـات الأوليـة. وقـال    

  بالمسائل الشائعة والشاملة، كما أنها تتعلق بمواد محددة في الفصلين الثاني والخامس.
فالاتجاه الذي كان سائداً في الدورة الأولى، علـى سـبيل المثـال، والمتمثـل في اختيـار معظـم         -٢

اصـل في الـدورة الثانيـة.    البلدان شكلاً مـن أشـكال الحـوار المباشـر، وخاصـة الزيـارات القطريـة، تو       
وبالمثل، فإن الاتجاه نحو إشراك ممثلي المجتمع المدني والقطاع الخاص في الزيارات القطرية قـد اسـتمر   
أيضـاً، وينطبـق هـذا الأمـر علـى جميـع الزيـارات القطريـة الـتي أجريـت حـتى اليـوم في إطـار الـدورة               

الـتي لم تمـلأ بعـد قائمـة التقيـيم الـذاتي        الثانية. وشجعت الأمانة، على وجه الخصوص، جميع البلدان
المرجعية الخاصة بها وخبراء الاستعراض على الاسـتفادة مـن المـذكرة الإرشـادية الـتي أعـدتها الأمانـة        
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بعنوان "إرشادات بخصوص كيفية الإجابة على مسودة قائمة التقييم الذاتي المرجعيـة المنقحـة بشـأن    
ئيـة) والخـامس (اسـترداد الموجـودات) مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة         تنفيذ الفصلين الثاني (التدابير الوقا

ــز     "لمكافحــة الفســاد  ــذكرة تحــت الرم ــت  CAC/COSP/IRG/2016/CRP.1(نشــرت الم ــتي أثبت )، وال
  فائدتها الكبيرة في الممارسة العملية.

ومن أجـل زيـادة تيسـير المـداولات بشـأن هـذه المسـألة، ضـم فريـق المناقشـة منـاظرين مـن               -٣
نشتاين، وهي أول دولة طرف مستعرَضة في الجولة الثانية تعتمد خلاصة وافيـة، ومـن أسـتراليا    ليخت

  وناميبيا، بوصفهما الدولتين المستعرِضتين.
واســتذكر المنــاظر مــن ليختنشــتاين مبــادئ آليــة اســتعراض التنفيــذ، علــى النحــو المــبين في       -٤

ــة      ــى ضــرورة أن تتســم الآلي ــنص عل ــتي ت ــدخل   إطارهــا المرجعــي، ال ــاءة وعــدم الت بالشــفافية والكف
والشمول والتراهة. وبيَّن أن آلية الاستعراض تستند إلى صـك دولي ملـزم قانونـا، وهـذا أحـد أكـبر       

ذلك أمر حاسم في الحصول على الموافقة البرلمانية علـى تـدابير المتابعـة. وقيـل إن      نَّعناصر قوتها، لأ
ت دوليـة أخـرى لمكافحـة الفسـاد وهـذا أمـر       ليختنشتاين سبق أن خضعت لاستعراض في إطار آليـا 

كمـا أنـه أكسـبها خـبرة في جمـع البيانـات وترجمـة التشـريعات. وأعـرب المنـاظر عـن تقـديره              ،مفيد
للمنحى الـتقني للمناقشـات الـتي لم تسـيَّس وراعـت الخصـائص التاريخيـة والاجتماعيـة والاقتصـادية          

ك أيضـاً المجتمـع المـدني أو القطـاع الخـاص      رِة تُشلبلده. وقال إنه لا بد، برأيه، من تنظيم زيارة قطري
من أجل التمكن من استيعاب الوقائع على الأرض. وحدد واحداً من التحديات الماثلة أمام الدورة 
الثانية وهو ضمان مشاركة الخبراء من جميع المجالات ذات الصلة، وخصوصاً في اسـتعراض الفصـل   

ــاول نطــاق مســائل أوســع بكــث     ــذي يتن ــاني ال ــذكرة    الث ــال إن م ــة. وق ــن ســائر فصــول الاتفاقي ير م
الإرشادات بخصوص كيفية الإجابة على قائمة التقييم الذاتي المرجعية قـد أثبتـت فائـدتها الكـبيرة في     

  التصدي لتلك التحديات.
وأطلعت المناظرة من أستراليا نظراءها على منظورها كخبيرة استعراض بشأن تجاربها ذات   -٥

ــة.      الصــلة والتحــديات ال ــ ــها خــلال هــذه العملي ــتي تعلمت ــدروس ال ــها في الاســتعراض وال تي واجهت
وسلطت الضوء على الدور الهام، "كمنسق عام"، الذي اضطلعت به جهة الاتصال في ليختنشتاين 
في ضمان نجاح الاسـتعراض، مـن خـلال التنسـيق السـليم بـين مختلـف الجهـات المعنيـة، علـى سـبيل            

الــذاتي المرجعيــة، بمــا في ذلــك الــردود الخطيــة علــى استفســارات        المثــال، وجــودة قائمــة التقيــيم    
الاستعراض المكتبي قبل تنفيذ الزيارة القطرية. وأثنت المناظرة أيضاً على الأمانة لما بذلته مـن جهـود   

ضـة الأخـرى،   رِالتعاون مع الدولـة الطـرف المستع  في تيسير عملية الاستعراض، وشددت على أهمية 
ستعراض. وفيما يتعلق بالتحديات، أشارت إلى أن النطاق الواسع للفصل الثاني ناميبيا، في نجاح الا

من الاتفاقية يتطلب معارف واسعة وتنسيقاً داخلياً بين مختلف هيئات مكافحة الفساد في أسـتراليا.  
 الاسـتعراض المناسـبة، مـع مراعـاة خصوصـيات البلـد       ييرارت إلى تحد آخـر تمثـل في تحديـد مع ـ   وأشا

. أما فيما يتعلق بالدروس المستفادة، فقد أبرزت أهميـة الزيـارة القطريـة وأهميـة معرفـة أن      المستعرَض
  نهج "تطبيق معايير واحدة على الجميع" قد لا يكون مناسبا.

وأوضح المناظر من ناميبيا أنه على الرغم من الصـعوبات الأوليـة في فهـم النظـام القـانوني        -٦
رة القطريـة والشـروح الـتي قدمتـها سـلطات ليختنشـتاين قـد        والدستوري لليختنشتاين، فـإن الزيـا  
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عززا التقييم. وأكد على عدة أمور منها أنه على الرغم من صغر حجـم ليختنشـتاين، فإنهـا تملـك     
نظاماً رقابياً جيـداً لمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، وأنهـا شـاركت بنشـاط في مختلـف           

يما يتعلق بتنفيذ الفصل الخامس، أشـار المنـاظر أيضـاً إلى أن    المبادرات الدولية لمكافحة الفساد. وف
مليـــون دولار مــن دولارات الولايـــات   ٢٠٠ليختنشــتاين أعــادت موجـــودات تتجــاوز قيمتــها     

  المتحدة في قضية واحدة فقط.
وفي المناقشة التي تلت ذلك، طلـب متكلمـون توضـيحات بشـأن تفاصـيل عمليـة عـن تنظـيم           - ٧

الدورة الثانية، بما في ذلك مدة الزيارة الميدانية، ومشاركة المجتمع المدني، وتقسـيم  الزيارات القطرية في 
العمــل بــين المستعرِضــين، وعــدد الخــبراء المستعرِضــين والتــدريبات الــتي يتلقونهــا. وطلــب مــتكلم آخــر 
توضيحات بشـأن مسـائل فنيـة، منـها صـلاحيات وحـدة الاسـتخبارات الماليـة التابعـة للدولـة الطـرف            

ستعرَضة. وأبلغ عدة متكلمين الفريقَ عـن تجـاربهم المحـددة بشـأن الاسـتعراض في دورة الاسـتعراض       الم
  الثانية، وحددوا تحديات واجهتهم في تنفيذ أحكام الفصلين قيد الاستعراض، منها جمع الإحصاءات.

 الـدورة  وأكَّد عدَّة متكلِّمين أنه يـتعين اسـتيعاب الـدروس المسـتفادة مـن الـدورة الأولى في        -٨
الثانية بغـرض زيـادة فعاليتـها وكفاءتهـا. وشُـدِّد علـى ضـرورة أن تتبـع الـدورة الثانيـة مبـادئ الآليـة             
التوجيهية المنصوص عليها في إطارها المرجعي. وأكد بعض المتكلمين أيضـا علـى الطـابع الحكـومي     

شـاركة المجتمـع المـدني.    الدولي للآلية بوصفه أحد مبادئها الأساسية، بينما أكد آخرون على أهمية م
وأكد عدد من المتكلمين كذلك على ضرورة الحفاظ على شفافية آلية الاستعراض وشمولها ونجاعـة  
تكاليفها وتجنب تحميلـها أعبـاء إداريـة غـير لازمـة وتفـادي الازدواجيـة في العمـل. وتحقيقـا لـذلك،           

قيـيم الـذاتي المرجعيـة، وتبسـيط     اقترحوا التقيد طوعياً بعدد محدد من صفحات الردود على قائمة الت
التقارير بحيث تركز على المسائل الجوهرية، واتخاذ تـدابير لخفـض تكلفـة الترجمـة الشـفوية، والتقيـد       

  على نحو أكثر صرامة بالحدود الزمنية المنصوص عليها في إطار الآلية المرجعي.
علـى التـدابير الوقائيـة     ورحب المتكلمون ببدء الدورة الثانية من الاستعراضات، وبتركيزها  -٩

ــيم والتجميــد والمصــادرة واســترداد      ــة والتعل واســترداد الموجــودات. وأكــدوا أن الإجــراءات الوقائي
ــالوا إن        ــدحر الفســاد. وق ــل عناصــر رئيســية في أي اســتراتيجية ل ــدولي تمث ــاون ال الموجــودات والتع

د الـدول علـى تقيـيم أوضـاعها     استعراض تنفيذ الاتفاقية يؤدي دوراً هاماً في هذا الصدد لأنه يسـاع 
  القائمة والثغرات التي يتعين سدها.

ــة لجمــع كــل المعلومــات اللازمــة         -١٠ ــة وطني ــة عامل ــتكلمين أنهــم أنشــأوا أفرق ــغ بعــض الم وأبل
للمشــاركة في تنفيــذ آليــة اســتعراض التنفيــذ مشــاركة كاملــة. وأبلــغ المتكلمــون أيضــاً الفريــقَ عــن   

التشريعية التي اتخذت من أجل تنفيذ الفصلين الثـاني والخـامس،    الإصلاحات المؤسسية والإجراءات
بمـا في ذلـك اعتمــاد اسـتراتيجيات وطنيـة ومنــاهج تعليميـة لمكافحـة الفســاد؛ وسـن قـوانين جديــدة         
بشــأن الاشــتراء العمــومي؛ وإنشــاء نظــم للإقــرار المــالي أو تعزيــز الــنظم القائمــة؛ وإنشــاء ســجلات  

لكية الانتفاعية؛ وتعزيز الإطار الرقابي لمكافحة غسل الأمـوال وتمويـل   تتضمن المعلومات الخاصة بالم
الإرهــاب؛ وتعزيــز الإطــار القــانوني للتجميــد والحجــز والمصــادرة، بوســائل منــها مــنح صــلاحيات    

  جديدة بشأن التخفيف من عبء الإثبات أو عكسه؛ وإنشاء هيئات تعنى باسترداد الموجودات.


