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  الدورة السابعة
 ٢٠١٧تشرين الثاني/نوفمبر ١٠-٦فيينا،

   

     
     مشروع التقرير    

      (بلغاريا) بوبوفاآنا : ةالمقرِّر
      إضافة    

    والمساعدة التقنية الفساد تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحةاستعراض   -خامساً  
لثاني/نوفمبر تشـــــرين ا ٩المعقودة في  الســـــابعةجلســـــته  أثناء، نظر مؤتمر الدول الأطراف  -١

المتحدة لمكافحة  اســــــتعراض تنفيذ اتفاقية الأمممن جدول الأعمال، المعنون " ٢، في البند ٢٠١٧
  ، المعنون "المساعدة التقنية".همن ٣البند في "، والفساد

، ٣/١قرار المؤتمر إلى الاستهلالية  افي ملاحظاته وأشارتالمؤتمر.  رئيسةالمناقشة  تأسوتر  -٢
، الذي أقرَّ ٤/١ هالذي ســــــجَّل الاعتماد التاريخي للإطار المرجعي لآلية اســــــتعراض التنفيذ، وقرار

راف لية هو مســـاعدة الدول الأطالآض اغرأحد أمجدَّدا أنَّ ت عمل فريق اســـتعراض التنفيذ. وأكَّد
ــتبانة احتياجاتها المحدَّدة من المســاعدة التقنية وتقديم مســوغاتها والتشــجيع على توفير تلك  على اس

الفريقَ بجمع المؤتمرُ  الذي كلف فيه ٥/١ المؤتمر مقرَّرإلى أيضاً  وأشارتوتيسير تقديمها.  ةالمساعد
وأشــارت  لاســتعراض الأولى.عقب اختتام دورة اومناقشــة المعلومات ذات الصــلة بتقييم أداء الآلية 

الذي استهل فيه الدورة الثانية لآلية الاستعراض وشجَّع الدول الأطراف  ٦/١أيضاً إلى قرار المؤتمر 
على الاستمرار في تبادل المعلومات بشأن الممارسات الجيدة والخبرات والتدابير ذات الصلة المتَّخذة 

ــتعراضــابعد  ، وطلب إلى الفريق أن المســاعدة التقنيةعن ا في ذلك المعلومات ، بمةالقطري تهاإنجاز اس
عة ته الســـــــاب يه في دور قدِّم إل مات وأن ي هذه المعلو مة يحلل  يات غير الملزِ عة من التوصــــــ  مجمو

الاســتعراضــات القطرية أثناء دورة الاســتعراض  المســتفادة من والاســتنتاجات القائمة على الدروس
لفترة . وأشارت أيضاً إلى جدول اجتماعات الهيئات الفرعية للمؤتمر لهالكي ينظر فيها ويقرَّ الأولى
٢٠١٩-٢٠١٨ )CAC/COSP/IRG/2017/CRP.2( .  
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ــــــتعراض  نتائج ثة عنمعلومات محدَّ ممثل للأمانةوقدَّم   -٣ ــــــتأنفة لفريق اس الدورة الثامنة المس
ــــــتعراض في إطار الدورتين الأولى والثانية. الت وقدَّم ممثل نفيذ وعن التقدُّم المحرَز في عمليات الاس

المواضــيعية  من الاســتنتاجات الأولى من دورة الاســتعراض ما اســتُخلِصالأمانة أيضــاً لمحة عامة ع
ية بشـــــــأن التنفيذ ــــــ يامن مجموعة ، كما ترد في مذكِّرة من الأمانة تتضــــــمن الرئيس ت التوصــــــ

والاســتنتاجات غير الملزمة القائمة على الدروس المســتفادة بشــأن تنفيذ الفصــلين الثالث والرابع من 
والتي )، CAC/COSP/2017/5( دورة الاستعراض الأولىخلال  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

  لدورة الثامنة المستأنفة للفريق.كانت قد نوقشت أثناء ا
ولى، قدَّم ممثل وبغية تســــهيل المداولات بشــــأن النتائج المواضــــيعية لدورة الاســــتعراض الأ  -٤

ـــــة المعنونة  ـــــاد: التجريم حالة تنفيذ اتفاقية الأمم المتحللأمانة الطبعة الثانية للدراس دة لمكافحة الفس
وأشــــار ممثل الأمانة الية. بان انعقاد دورة المؤتمر الح، التي صــــدرت إوإنفاذ القانون والتعاون الدولي

ت اســتعراض تنفيذ إلى أنَّ الدراســة تمثل ثمرة عمل مكثف ينطوي على تحليل وتلخيص نتائج عمليا
بعتها الثانية تناولت طالدول الأطراف للاتفاقية في إطار دورة الاســتعراض الأولى، وأن الدراســة في 

ت قد تناولت في بعد أن كاندولة طرفاً،  ١٥٦ بع من الاتفاقية فيالفصــــــلين الثالث والراتنفيذ 
ن ووأشــار متكلم .دولة طرفاً ٦٨طبعتها الأولى نتائج عمليات اســتعراض تنفيذ هذين الفصــلين في 

مات وفيرة  مت معلو قدَّ لدراســـــــة  ناجحة وإلى أنَّ ا جارب ال يدة عن الت مة ومف يات وها حد الت
ستبانة في تنفيذ الفصلين الثالث والرابعوالممارسات الجيدة والاتجاهات ا ستناداً إلى  لم من الاتفاقية ا

جودة تقارير  ن المســـــتمر فيلتحســـــُّ نتائج دورة الاســـــتعراض الأولى، فضـــــلاً عن لمحة عامة عن ا
لجهود التي تبذلها ا. ومثلت الدراســة بذلك وثيقة مرجعية وأداة مهمة في تعزيز الاســتعراض القطري

مارسات الجيدة بالتفصيل فاقية. وأفاد أحد المتكلمين بتناول فرادى التوصيات والمالدول لتنفيذ الات
ل مشــابه للنتائج في في الإطار المؤســســي والقانوني الداخلي لبلده. ورحب متكلمٌ آخر بإجراء تحلي

  إطار دورة الاستعراض الثانية. 
تحليل الممارســـــــات الجيِّدة والخبرات والتدابير ذات "وعرض ممثل للأمانة الوثيقة المعنونة   -٥

 خلال الدورة الأولى لآلية القطريةبعد إتمام الاســـــتعراضـــــات  الأطراف الدول اتخذتهاالصـــــلة التي 
هذه  ، وأشار إلى أنَّ)CAC/COSP/2017/12( "ستعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادا

عن التقدُّم المحرَز خلال اســتعراضــات الدورة الأولى وتضــمنت معلومات  لمحة عامة الوثيقة قدَّمت
  التي أُنجِزَت استعراضاتها في الدورة الأولى.  ٩٥تتعلق بالدول الأطراف الـ

ناقشـــــــة التي تلت ذلك،  -٦ ناء الم بادل المتكلمون معلومات عن التجارب وا وأث لتحديات ت
المواجهة والممارسات الجيدة في الاستعراضات القطرية لدورة الاستعراض الأولى، فضلاً عن التدابير 
المتخذة للاستفادة من النتائج والاستنتاجات المنبثقة من الاستعراضات وللإعداد لدورة الاستعراض 

الفساد ومكافحته في مجالات  الثانية. وأشار متكلمون إلى وضع القوانين الوطنية وتعزيزها بغية منع
مثل مصــادرة الموجودات وإرســاء مســؤولية الشــخصــيات الاعتبارية؛ وأشــار متكلمون آخرون إلى 
إنشــــــاء وتعزيز الهيئات والآليات الرقابية بغية توســــــيع دائرة التعاون بين الأجهزة. وشــــــدَّد بعض 

اع الخاص في الجهود الرامية إلى المتكلمين على الدور الهام الذي يضــــــطلع به المجتمع المدني والقط
مكافحة الفساد وعلى مشاركتهما في عملية الاستعراض القطري. وأعرب متكلمون عن تقديرهم 

http://undocs.org/ar/CAC/COSP/2017/5
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سياق الاستعراضات.  المستمر لأثر آلية استعراض التنفيذ وتبادل التجارب بين الدول الأطراف في 
التوجيهية للآلية. وسلَّط أحد المتكلمين للإطار المرجعي والمبادئ كما أبرز متكلمون أهمية الامتثال 

الاستعراض القطري لبلده  سياقوالبيانات في الضوء على الاستخدام المبتكر لتكنولوجيا المعلومات 
مواعيد للورصد تنفيذ الهيئات الحكومية ذات الصلة للتوصيات الصادرة في سياق الاستعراض وفقاً 

  النهائية المتَّفق عليها.
، مثل لتنفيذااســـــتعراض  المســـــائل البارزة المتعلقة بتشـــــغيل آلية مون أيضـــــاًوتناول متكل  -٧

، وحالات التأخير التي الصــعوبات في ملء قائمة التقييم الذاتي المرجعية، وقدرات الخبراء الحكوميين
نة الدول الأطراف بأن لأماممثل ل التي لها آثار مباشــرة على الموارد. وذكَّروالاســتعراضــات،  تعتري

ها في الإطار المرجعي،  ية المنصــــــوص علي ما لدورة لاوتبذل الجهود للتقيد بالجداول الزمن ــــــي  س
على الرغم من ستنتاجاتها نتائج الآلية وا بمعالجةأعرب المتكلمون عن التزامهم والاستعراض الثانية. 

عالية الآلية وكفاءتها. نها زيادة تحســين فالمســاهمة في المناقشــات التي من شــأبو المواجهة، الصــعوبات
ســتعراض على الحقائق م بعض المتكلمين اقتراحات محددة في هذا الصــدد، مثل تركيز تقارير الاوقدَّ

 ةالقطري اتتقارير الاســــتعراضــــ تعميمبعض المتكلمين الدول الأطراف على  الأســــاســــية. وحثَّ
؛ فمن شأن ات القطريةيمكن أن تحققها الاستعراضالكاملة لبلدانها، من أجل تعظيم الإمكانات التي 

الاســـتعراضـــات، مع  على نحو يلبي الاحتياجات المســـتبانة فيتوفير المســـاعدة التقنية  يكفلأن  ذلك
  .هاتفادي ازدواجية الجهود في تقديم

ســبب العدد المحدود بلأمانة إلى أنه ل ممثل وفيما يتعلق باســتعراضــات الدورة الثانية، أشــار  -٨
سابق لأوانه  الاستعراضات المنجزة فإنَّمن  ستنتاجات م أيِّ استخلاصمن ال ضيعية واضحة أو ا وا

تلقت استعراضها حتى الآن  التي تمه يُشار إلى أنَّ الدول الأطراف تحديد الاتجاهات الإقليمية. بيد أن
هم وترقيتهم ســتبقائتعزيز نظمها الخاصــة باســتقدام الموظفين العموميين وتعيينهم واتوصــيات بشــأن 

جِّمن الاتفاقية. وفيما يتعلق باســـتردا ٧المادة من  ١للفقرة  وفقاًوتقاعدهم،  عت د الموجودات، شـــُ
من  ٥٢لمادة ل وفقاًهم، الدول الأطراف على معالجة الثغرات المتعلقة بكبار المسؤولين والمقربين من

وانب منع الفســاد في جبمختلف  لآنالمســتبانة حتى االممارســات الجيدة الكثير من تعلق يالاتفاقية. و
  ). ٧القطاع العام (المادة 

قدَّ  -٩ نة ممثل لم و ية  لمحةلمؤتمر إلى الأما قة بميزان مة عن المعلومات المتعل لدورتينعا الأولى  ا
ضــــت على فريق اســــتعراض رِوالتي عُ)، CAC/COSP/2017/13التنفيذ ( والثانية من آلية اســــتعراض

  الثامنة المستأنفة. تهدورفي التنفيذ 
ــــــتعراض  عم آليةللتبرعات التي قدمتها الدول لد الأمانة لأمانة عن تقديرل ممثل وأعرب  -١٠ اس

يذ فت، والتنف باه  ل ية. ومن في التمويل  النقصإلى المؤتمر انت نة المؤتمر  أعلم ممثلخارج الميزان الأما
تموز/يوليه  ٣١ بعد الجريمةومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات التعهدات التي تلقاها  ذبأخأنه، ب

بار ٢٠١٧ ما يتعلق ر دولا ١ ٦٧٦ ٦٠٠مقداره إلى مبلغ  تراجع النقص في التمويل، في الاعت في
التمويل  توفيربالإضــافة إلى  ،نهالمؤتمر بأ أُعلِمثانية. وفي الســنتين الأوليين من الدورة ال بإعمال الآلية

، التي من الدورة الثانية لثةالكامل للسنتين الأوليين من الدورة الثانية، يلزم حشد التمويل للسنة الثا
  . ورةمن تلك الد ، وكذلك للسنتين الرابعة والخامسة٢٠١٨في حزيران/يونيه  ستُستهل

http://undocs.org/ar/CAC/COSP/2017/13
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لأطراف بتقديم التمويل االدول  تعهُّديتمثل في  مقلقاً هناك اتجاهاً وأشـــارت الأمانة إلى أنَّ  -١١
أو  طقاد أو المنلمحدَّاد والغرض دة، وذلك ببيان الوقت المحدَّلآلية اســــــتعراض التنفيذ لأغراض محدَّ

ـــارت الأمانة إلىالبلدان المحدَّ الظروف تعقِّد  هذه  أنَّدة التي يتعين أن تســـتخدم فيها الأموال. وأش
و ناجع ومســتمر ومحايد، الآلية على نح عملميزانية الآلية ينبغي أن تضــمن  أنَّ وإلىتشــغيل الآلية، 

 .٣/١قرار المؤتمر ل وفقاً

التي  ،دابير خفض التكاليفت نَّفإالمالي العام،  الوضعبالنظر إلى  بأنه، أبلغت الأمانة المؤتمرو  -١٢
اســـتعراض  فة لفريقالصـــلة التي دارت في الدورة الســـابعة المســـتأن المناقشـــة ذات إثر كانت تنفذها

 لا تزال قائمة.  ،نفة للفريقضت بالتفصيل في الدورة الثامنة والدورة الثامنة المستأرِوالتي عُ التنفيذ

شارية لشؤون الإدارة والم وأبلغت الأمانة المؤتمر بأنَّ  -١٣ يزانية واللجنة الخامسة اللجنة الاست
-٢٠١٨ فترة الســـنتينالعامة تقومان باســـتعراض مشـــروع الميزانية البرنامجية المقترحة ل للجمعية
لثانية لآلية ثلاث وظائف إضــــــافية لدعم الدورة اوالذي يتضــــــمن لمكتب، الذي قدَّمه ا ٢٠١٩

عادية للأمم المتحدة. وإذا وافقت الجم ية ال عامة على الاســــــتعراض، ســــــتمول من الميزان عية ال
ورة الثانية للآلية الوظائف الجديدة فإن ذلك سيخفض احتياجات التمويل من خارج الميزانية للد

 ا.سنويًّدولار  ٥٦٠ ٠٠٠بنحو 

ـــــأن الميزانية ، إلى حين اتخاذ الهيئات المختصـــــة والجمعية العااالأمانة أنه وبيَّنت  -١٤ مة قرارا بش
لخاصة بدورة الاستعراض الاحتياجات لتحتفظ بالتقديرات الحالية سالبرنامجية لفترة السنتين المقبلة، 

رة التاســــعة لفريق م في الدول، وأنها ســــتقدِّحســــاب العجز في التموي، بما في ذلك من أجل الثانية
 ة.الثاني الاستعراض حة للتكاليف المطلوبة لدورةاستعراض التنفيذ توقعات منقَّ

في  وأعربلمختلط، دعم نموذج التمويل االمسـتمر ببلده التزام  إلى المتكلمينأحد  أشـارو  -١٥
سه  شائه عن القلقالوقت نف ستمرار الدعم ا، مع الإشارإزاء ارتفاع تكاليف الآلية منذ إن ة إلى ا
لتمويل الطوعي للآلية ام من بلده وتشــــــجيع المانحين الآخرين على تقديم المزيد من المالي المقدَّ

ل الآلية بما يتماشى سلاسة عم ولكفالةلأمانة مستدامة، المسنَدة إلى الضمان أن تكون الولايات 
  المرجعي.  هامع إطار

لأمانة لمحة عامة عن احتياجات المســــــاعدة التقنية المســــــتبانة في ســــــياق لم ممثل وقدَّ  -١٦
بشأن تحليل الاحتياجات من المساعدة  من الأمانة رةفي مذكِّ، والمعروضة الاستعراضات القطرية

 أثناء الدورة الأولى لاســــــتعراض التنفيذ الاســــــتعراضــــــات القطرية في إطارالتقنية المســــــتبانة 
)CAC/COSP/2017/7( ــاعدة التقنية  لمحةرة المذكِّتلك . وتضــمنت عامة تحليلية لاحتياجات المس

  ).٢٠١٣-٢٠١٧السنوات الخمس الماضية ( على مدى المستبانة
دسة ثة عن المساعدة التقنية المقدمة منذ الدورة السامعلومات محدَّبعد ذلك مت الأمانة قدَّو  -١٧

قة  كما تردللمؤتمر،  ية من CAC/COSP/2017/3في الوثي ــــــبكته الإقليم خدم المكتب ش ــــــت . واس
الاستجابة لعدد  يتمكَّن منالإقليميين، بدعم من مقره، لكي ومستشاري مكافحة الفساد الوطنيين 

العالمي، كما ومتزايد من طلبات الحصــــول على المســــاعدة التقنية على الصــــعيد الوطني والإقليمي 
وشملت المساعدة التقنية تقديم الدعم  سعى إلى التعاون والتنسيق مع سائر مقدِّمي المساعدة التقنية.

http://undocs.org/ar/CAC/COSP/2017/7
http://undocs.org/ar/CAC/COSP/2017/3
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ن خلال آلية للتصـــديق على الاتفاقية والانضـــمام إليها، ومتابعة التوصـــيات والثغرات المســـتبانة م
ــــــراع بتنفيذ الاتفاقية، وتقديم المســــــاعدة  ــــــتعراض التنفيذ، والمنتديات الإقليمية للإس في مجال اس

  والتعاون الدولي واسترداد الموجودات. الفساد وتجريم التشريعات
ـــــدَّ  -١٨ ـــــاعدة التقنية في مك تؤديهعلى الدور الهام الذي  متكلموند وش ـــــاد المس افحة الفس

مها المكتب لدعم قدِّيبالمســاعدة التقنية التي  متكلموننمية المســتدامة. ورحب التأهداف وتحقيق 
على  وا، وأكدابعتهاأثناء دورة الاســتعراض الأولى وأثناء متجهود مكافحة الفســاد، بما في ذلك 

في هذا الســياق، لاحظ في إطار دورة الاســتعراض الثانية. والتقنية  ة هذه المســاعدةاســتمرار أهمي
ســتعداد لتقديم الدعم ا"ســتار" على  اســترداد الموجودات المســروقة مبادرة نك الدولي أنَّلبلممثل 

سترداد الموجودات، وشجَّ ى توفير موارد من ع الدول الأطراف علإلى الدول الأطراف في مجال ا
  خارج الميزانية لهذا الغرض.

التقنية، وأشادوا  لمساعدةأهمية دور الآلية كأداة لتحديد الاحتياجات من ا متكلمونوأبرز   -١٩
الأمانة، أشـــــــار  مداخلةلى عا ما للتعلم من الأقران وتبادل الخبرات. وردًّبالآلية لتوفيرها منبرا قيِّ

على  متكلميند عدة شـــدَّو. قيادةً وتنفيذاًالمســـاعدة التقنية ينبغي أن تكون قطرية  إلى أنَّ متكلمون
صعيد القطري. وشجَّ سيما على ال ساعدة التقنية، ولا  سيق الم  بيانالدول على  نمتكلموع أهمية تن

ـــاعدة التقنية  ـــتبانةاحتياجات المس ـــياق المس ـــتعراض خلال الاجتم في س اعات القطرية مع آلية الاس
شدَّ صارف الإنمائية والمجتمع المدني. و على الحاجة  تكلمينالمعض د بالمانحين والمنظمات الدولية والم

سترداد الموجودات ومنع غسل الأ شريعات وا صياغة الت ساعدة التقنية في  موال وبناء قدرات إلى الم
لتحري الخاصة، استنادا أساليب ا قدرتها على استخدامإنفاذ القوانين، بما في ذلك السلطات المعنية ب

  برات الفنية.تبادل المعلومات والخالفضلى في مجال إلى الممارسات الدولية 
الأطراف، بما في ذلك  إلى أهمية المســــاعدة التقنية الثنائية والمتعددة المتكلمينوأشــــار بعض   -٢٠

 توفرهامة التي لقيِّعن الخبرة االمتكلمين معلومات أحد  وقدَّممن خلال منظمات المجتمع المدني. 
ة الأمم المتحدة آخر منظوم متكلمع . وشــجَّاتإصــلاح التشــريعمجال الدول الأطراف المتجاورة في 

 وأشارة الإنمائية. على مواصلة تعميم أنشطة مكافحة الفساد في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعد
سائر ال مكافحة الفساد في إدماج المساعدة التقنية في مجالرامية إلى هود إلى الج أيضاً المتكلمينأحد 

دالة الجنائية ومكافحة في ذلك في مجال إصــلاح العالمســاعدة التقنية والإنمائية الأخرى، بما أشــكال 
  الجريمة المنظمة.

الإنترنت،  الضــــــوء على فرص التدريب التي يتيحها المكتب على المتكلمينط أحد وســــــلَّ  -٢١
لتدريب قابلاً اأن يكون هذا لضـــمان  لمدى الاســـتفادة من هذه الفرص،ع على إجراء تحليل وشـــجَّ

 مفيداً قية توفر إطاراًأنَّ الاتفا متكلمونجميع مناطق العالم. ورأى في  للتطبيق على قدم المســــــاواة
 الجهات المانحة وإلى فريق م تقارير منتظمة إلىعوا المكتب على أن يقدِّلتقديم المســاعدة التقنية وشــجَّ

  ساعدة التقنية.استعراض التنفيذ أثناء انعقاد دوراته عن الاحتياجات المستبانة وتقديم الم
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    مسائل أخرى  -سادساً  
      [...]  -ألف  

      [...]  -باء  
    أحداث خاصة  -جيم  

عة للمؤتمر، عقِعُ  -٢٢ لدورة الســـــــاب بالتزامن مع ا لخاصـــــــة  عدد من الأحداث ا لى النحو د 
  أدناه. نالمبيَّ
    

[...]  
    

    جدول الأعمال المؤقَّت للدورة الثامنة  -سابعاً  
، ٢٠١٧تشـــرين الثاني/نوفمبر  ١٠المعقودة في  الثانية عشـــرةفي جلســـته  ،اعتمد المؤتمر  -٢٣

الأمانة  )، على أساس أنCAC/COSP/2017/L.2َّمشروع جدول الأعمال المؤقت لدورته الثامنة (
ـــتضـــع الصـــيغة النهائية لجدول الأعمال المؤقت وتنظيم الأعمال المقترح وفقاً للنظام الداخلي  س

  للمؤتمر.
طراف للمشــــاركة ووجه ممثل الإمارات العربية المتحدة دعوة حكومته إلى جميع الدول الأ  -٢٤

  .٢٠١٩ عام فيبنشاط في أعمال وأنشطة المؤتمر في دورته الثامنة التي ستُعقد في أبو ظبي 
    

  اعتماد تقرير المؤتمر  -ثامناً  
  

تقريره عن  ٢٠١٧ الثاني/نوفمبرتشــــرين  ١٠في  المعقودة ]...[اعتمد المؤتمر في جلســــته   -٢٥
  ).Add.4إلى  Add.1و CAC/COSP/2017/L.1أعمال دورته السابعة (
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