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  الدورة السابعة
  ٢٠١٧تشرين الثاني/نوفمبر  ١٠-٦فيينا، 

 

  

  مشروع التقرير    
    
  (بلغاريا) بوبوفا: آنا رةرِّالمق
    

  إضافة
    

  استرداد الموجودات والتعاون الدولي  -رابعاً  
 ٥، في البند ٢٠١٧ تشــرين الثاني/نوفمبر ٨نظر المؤتمر، أثناء جلســته الســابعة المعقودة في   -١

  اون الدولي". منه المعنون "التع ٦من جدول الأعمال المعنون "استرداد الموجودات" والبند 
شارت في ملاحظاتها الاستهلالية إلى  -٢ سة المؤتمر، وأ شة رئي ست المناق  ٦/٢ قرار المؤتمر وترأ
 ٦/٣لجريمة"، وقراره المعنون "تيســـير التعاون الدولي في مجال اســـترداد الموجودات وإعادة عائدات ا

ــــــترداد الموجودات"، وقراره  ــــــتخدام  المعنون ٦/٤المعنون "تعزيز فعالية العمل على اس "تعزيز اس
ر اتفاقية الأمم لي، في إطاالإجراءات المدنية والإدارية في مكافحة الفساد، بوسائل منها التعاون الدو

  المتحدة لمكافحة الفساد".
سترداد الموجودات.   -٣ شطة المضطلع بها في مجال ا وقدَّم ممثل للأمانة معلومات محدَّثة عن الأن

وعرض مذكِّرة من الأمانة بشــأن اســتبانة ضــحايا الفســاد، وتبادل المعلومات التلقائي، واســتخدام 
). وأُشــير أيضــاً إلى مذكِّرة من الأمانة CAC/COSP/2017/8التســويات وغيرها من الآليات البديلة (

يا الفســـــــاد والمعايير المعتمدة لتعويضــــــهم  نة ضــــــحا با ــــــت بشـــــــأن الممارســـــــات الجيِّدة في اس
)CAC/COSP/2017/11ا قُدِّمت معلومات بشأن الأنشطة المضطلع بها من أجل تنمية المعارف ). كم

التراكمية، وبناء الثقة بين الدول الطالبة والدول المتلقِّية للطلبات، وتوفير أنشــــــطة لبناء القدرات 
وتقديم المساعدة التقنية للدول. وأشار ممثل الأمانة إلى ورقة اجتماع تتضمن عرضاً وجيزاً للدراسة 

  علقة بإدارة الموجودات المضبوطة والمصادرة والتصرف فيها على نحو فعَّال. المت
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لى أنَّ المبادرة، التي وأشــارت ممثلة لمبادرة اســترداد الموجودات المســروقة (مبادرة "ســتار") إ  -٤
تعلقة بمرور عشــــر ســــنوات على تأســــيســــها، عززت جهودها الدولية الم ٢٠١٧احتفلت في عام 
لســياســات، ت من خلال مزيج يشــمل مشــاركات قطرية، والتأثير على وضــع اباســترداد الموجودا

لي الدعوة والشــــــراكات والأنشــــــطة الإقليمية، والمعارف والابتكار، فضــــــلا عن العمل في مجا
الموجودات، المقرر  والاتصــــالات. وأشــــارت على نحو محدَّد إلى المنتدى العالمي المرتقب لاســــترداد

الذي ســيكون ، و٢٠١٧كانون الأول/ديســمبر  ٦إلى  ٤الفترة من  عقده في واشــنطن العاصــمة في
ضافة المنتدى، الذي تمخض ع ست شارك في ا سترداد الموجودات. وستت ن قمة مكافحة محفلا لدعم ا

لمتحدة. وتعمل مبادرة ، المملكة المتحدة والولايات ا٢٠١٦الفســـــاد المعقودة في لندن في أيار/مايو 
تار" على نحو وثيق مع الب ــــــ عا"س تدى ال عة التي هي محور تركيز المن يا لدان الأرب لمي (وهي أوكران

ــاور بشــأن القضــايا التي ــتنظم خلال  وتونس وســري لانكا ونيجيريا) للإعداد لاجتماعات التش س
ارات المالية، الحدث. واســـــتحدثت المبادرة كذلك منتجات معرفية، منها دليل جديد بشـــــأن الإقر

ركات مشـــاركة قطرية مباشـــرة. وركَّزت المشـــا ٢٥نحو  ودعمت شـــبكات الممارســـين، ونظمت
لموجودات، والمساعدة القطرية على جملة أمور منها التحليل التكتيكي ووضع استراتيجية لاسترداد ا

لقضـــاة، وإســـداء في إنشـــاء وحدات لاســـترداد الموجودات، وتدريب المحققين والمدعين العامين وا
انتداب موجهين. والاتصــال بالولايات القضــائية الأخرى، المشــورة بشــأن إدارة القضــايا، وتيســير 

البلدان بتحديد الثغرات  ومع بدأ تنفيذ الدورة الثانية لآلية اســـتعراض التنفيذ، يقوم عدد متزايد من
ادرة "ستار" على استعداد في أطر استرداد الموجودات الخاصة بها، وأشارت ممثلة المبادرة إلى أنَّ مب

  فيذاً تامًّا. طراف في العمل بهدف تنفيذ الفصل الخامس من الاتفاقية تنلمساعدة الدول الأ
وقدَّم ممثل للأمانة معلومات محدثة عن الأنشطة المضطلع بها لتعزيز التعاون الدولي، ونتائج   -٥

اجتماع الخبراء الحكومي الدولي السادس المفتوح المشاركة لتعزيز التعاون الدولي في إطار الاتفاقية. 
وعرض مذكِّرة من الأمانة بشــــــأن التعاون الدولي في الإجراءات المدنية والإدارية للكشــــــف عن 

). وأشـــار أيضـــاً إلى مذكِّرة من الأمانة CAC/COSP/2017/2الجرائم المنصـــوص عليها في الاتفاقية (
التقنية المســــتبانة من الاســــتعراضــــات القُطرية أثناء دورة  بشــــأن تحليل الاحتياجات من المســــاعدة

)، وورقة اجتماع عن جمع البيانات والنظم الفعالة CAC/COSP/2017/7اســـــتعراض التنفيذ الأولى (
ات الوطنية المختصــة لإدارة القضــايا. كما قدم معلومات مســتكملة عن الدليل الإلكتروني للســلط

. وأشــــــير إلى إطلاق مركز شــــــبكي جديد للموارد )CAC/COSP/2017/CRP.3بموجب الاتفاقية (
 بشأن التعاون الدولي على الموقع الشبكي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة.

يق العامل وفي المناقشــــــة التي أعقبت ذلك، أبدى عدة متكلمين تأييدهم لأنشــــــطة الفر  -٦
براء الحكومية الدولية الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني باسترداد الموجودات، واجتماعات الخ
فالة تكلمين إلى أهمية كالمفتوحة المشــــاركة لتعزيز التعاون الدولي بموجب الاتفاقية. وأشــــار أحد الم
المعني بالتعاون الدولي في  التآزر بين الهيئات الفرعية التابعة لمؤتمر الدول الأطراف والفريق العامل
   الوطنية.إطار مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر

ســـــاســـــية وأشـــــار العديد من المتكلمين إلى أنَّ اســـــترداد الموجودات هو أحد المبادئ الأ  -٧
للاتفاقية، ودعوا الدول الأطراف إلى تنفيذ الفصــل الخامس من الاتفاقية على نحو فعَّال، وإلى تعزيز 
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التعاون الدولي في هذا المجال. واعتُبِر أنَّ حرمان المجرمين من مكاسبهم غير المشروعة رادع قوي، 
سيادة القانون. وتبادلت بعض الدول أمثلة عما بذلته أ سترداد وأنه يعزِّز  شأن ا و تبذله من جهود ب

  الموجودات المسروقة.
 مجال معقَّد مثل فيوأبرز عدة متكلمين أهمية تبادل الممارســات الجيدة والمعارف والخبرات   -٨

ة، واكتســاب المعارف مجال اســترداد الموجودات. وشــدَّد بعض المتكلمين أيضــاً على أهمية بناء الثق
لنُّظُم القانونية. وأكَّد عملية، وتجاوز الاختلافات الموجودة في ا التراكمية، ومواصــلة إقامة حوارات

نفيذ في تيســـــير تبادل العديد من المتكلمين على الدور الرئيســـــي للدورة الثانية لآلية اســـــتعراض الت
ية، شجَّع أحد المتكلمين المعلومات وتحديد الممارسات الجيدة والتحديات القائمة. وتحقيقا لهذه الغا

 عراض القُطري الخاصة بها كاملة.لأطراف على نشر تقارير الاستالدول ا

إلى تنفيــذ  وقــدَّم بعض المتكلمين معلومــات عن الإصــــــلاحــات الوطنيــة الأخيرة الراميــة  -٩
سترداد الموجودات والتعاون الدولي، ومنها ا عتماد القوانين ذات الصلة متطلبات الاتفاقية المتعلقة با

صــة لاســترداد الموجودات؛ ووضــع أدلة وكتيبات أو تعديلها؛ وإنشــاء مكاتب للممارســين؛  مخصــَّ
صادرة غير المستندة إلى وإعداد مبادئ توجيهية للدول الطالبة بشأن الإجراءات القائمة؛ والأخذ بالم

ير المســاعدة القانونية الإدانة. ولوحظ أنَّ بعض البلدان اســتندت إلى الاتفاقية كأســاس قانوني لتيســ
  . ليم المطلوبين، إما على حدة أو بالاقتران مع معاهدات ثنائيةالمتبادلة وتس

لموجودات، ومنها اوأشار عدة متكلمين إلى العقبات القائمة التي تحول دون نجاح استرداد   -١٠
دواجية التجريم، ومدة تلك المتعلقة بتحديد الممتلكات وتعقُّبها وتجميدها وضبطها ومصادرتها، واز

يين وعدم توفُّر الإرادة المتكلمين إلى أنَّ القدرات المحدودة للممارســــين المعنالتقادم. وأشــــار بعض 
ملية التي تحول دون الســـياســـية ونقص الموارد المالية تمثل تحديات. وللتغلب على بعض العقبات الع

ها في دل مات لإدراج حدث المعلو قديم أ لدول الأطراف على ت عت ا جِّ ــــــُ عاون، ش يل المكتب الت
  نية المختصَّة.للسلطات الوط

المعني بالمخدِّرات  وأشـــــار بعض المتكلمين إلى أهمية المســـــاعدة التقنية التي يقدمها المكتب  -١١
مج لدول في  قدرات ا تار"، في تعزيز  ــــــ بادرة "س بما في ذلك من خلال م يمة،  ــــــترداد والجر ال اس

  الموجودات.
ائل الجنائية لا في المســـــــ، القائمة فيهوشـــــــدَّد متكلمون على أهمية التعاون والتحديات   -١٢

ــترداد الموجود ات. وأضــاف أحد فحســب، وإنما أيضــا في الإجراءات المدنية والإدارية لأغراض اس
دد، لكنه اقترح النظر فيما إذا المتكلمين أنَّ بلده يرى أنَّ الاتفاقية لا تتضــمن أيَّ التزام في هذا الصــ

  ا التعاون. من الاتفاقية لتيسير هذ ١٤كان يمكن استخدام المادة 
وأُشــير إلى مبادرات من قبيل المنتدى العربي لاســترداد الأموال ومنتدى أوكرانيا لاســترداد   -١٣

الموجودات والمنتدى العالمي المرتقب لاسترداد الموجودات، ومساهمة تلك المنتديات في فعالية العمل 
أنَّ إحدى الولايات التي  على إعادة الموجودات المســروقة. وفي هذا الصــدد، أوضــح أحد المتكلمين

ــــــندها المؤتمر بموجب قراره  قد تم الوفاء بها مع النشــــــر الإلكتروني مؤخراً لمبادئ لوزان  ٥/٣أس
ــــترداد الموجودات المرفقة بها، والتي جاءت نتيجة  ــــترداد الموجودات وأدلة اس ــــأن اس التوجيهية بش
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طار خطة عمل أديس أبابا وبدعم لعملية لوزان. وعلاوة على ذلك، نظمت إثيوبيا وسويسرا، في إ
من المكتب، اجتماعا لفريق خبراء دولي بشــــــأن إدارة الموجودات والممارســــــات الجيدة في مجال 

  استخدام الموجودات المستردة، بما في ذلك من أجل التنمية المستدامة. 
الوطنية  ت الماليةوأشـــــار العديد من المتكلمين إلى الجهود التي تبذلها وحدات الاســـــتخبارا  -١٤

قبات المترتبة على لتعقب عائدات الفســـــاد وتجميدها. وفي هذا الســـــياق، دعوا الدول إلى إزالة الع
  السرية المصرفية وتعزيز شفافية الملكية الانتفاعية.

شبكات والقنوات الدولية لتبادل الم  -١٥ ضوء على أهمية ال سلَّط متكلمون ال سرية، و علومات ال
ــــــترداد الموجودات ومجموعة إيغمونت ل مثل الشــــــبكات المشــــــتركة بين وحدات الوكالات لاس

ية لجهات التنســيق المعنية الاســتخبارات المالية. وذكر ممثل الإنتربول أنه بالإضــافة إلى الشــبكة العالم
ظام اتصـــالات آمنة باســـترداد الموجودات التابعة للإنتربول ومبادرة "ســـتار"، أنشـــأت الإنتربول ن

  منة) يمكن الوصـــــول إليه عن طريق شـــــبكة الاتصـــــالات الآI-SECOMلاســـــترداد الموجودات (
I-24/7ضـــية جديدة ، التابعة للإنتربول. وتســـتعرض الإنتربول كذلك إمكانية اســـتحداث نشـــرة ف

  ت وتعقُّبها ومصادرتها وإعادتها.خصَّص تحديداً لتحديد الموجوداتُ
كافحة الفســــاد الدول مم المتحدة لموحثَّ ممثل ائتلاف المجتمع المدني المناصــــر لاتفاقية الأ  -١٦

فلات لإعلى الحد من اســـتخدام حصـــانات الموظفين العموميين وقصـــر نطاقها بغرض وضـــع حد 
  الأفراد الفاسدين من العقاب.

 


