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  القرارات والمقرَّرات التي اعتمدها مؤتمر الدول الأطراف  -أولا  
      في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

    القرارات  - ألف  
ــه       -١ ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد في دورت اعتمــد مــؤتمر الــدول الأطــراف في اتفاقي

، ٢٠١١أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٨ إلى ٢٤الرابعـــة المعقـــودة في مـــراكش، المغـــرب، مـــن     
  :القرارات التالية

    
    ٤/١القرار   

      آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    
  إنَّ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  
م المتحـدة   الـذي أنـشأ بموجبـه آليـةَ اسـتعراض تنفيـذ اتفاقيـة الأم ـ              ٣/١قراره   إذ يستذكر   

  لمكافحة الفساد وكلَّف فريقَ استعراض التنفيذ بتكوين صورة إجمالية عن عملية الاستعراض،
بالعمل الذي اضطلع به الفريـق منـذ دورتـه الأولى المعقـودة في الفتـرة مـن                  وإذ يرحِّب     

، وإذ يلاحـظ مـع التقـدير التـزام الـدول الأطـراف              ٢٠١٠يوليـه   / تموز ٢يونيه إلى   / حزيران ٢٨
  ملية الاستعراضات القُطرية سواء بصفتها دولاً أطرافاً مستعرَضةً أو دولاً أطرافاً مستعرِضةً،بع

 إزاء عــدم اســتجابة عــدَّة دول أطــراف لالتزاماتهــا بموجــب الإطــار وإذ يعــرب عــن قلقــه  
 المرجعي والمبادئ التوجيهية للخبراء الحكوميين والأمانة بشأن إجراء الاستعراضات القُطرية،

 بـشأن تكليـف الفريـق بمهمّـة متابعـةِ ومواصـلة             ٣/١ما نـصَّ عليـه قـراره         ذ يستذكر وإ  
العمل الذي سـبق أن أدَّاه الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح العـضوية المعـني بالمـساعدة                      

 ١١التقنية، وإذ يضع في اعتباره أنَّ أحد أهداف آليـة اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة، وفقـاً للفقـرة             
ار المرجعــي، يتمثَّـل في مـساعدة الــدول الأطـراف علـى تحديــد وتـسويغ الاحتياجــات      مـن الإط ـ 

 الخاصة من المساعدة التقنية وعلى تعزيز وتيسير تقديم المساعدة التقنية،

نهجـا قُطريـا، مبـادرةً وتنفيـذاً، لتقـديم          ٣/٤أقرَّ في قراره     أنهوإذ يستذكر بوجه خاص       
، وأنـه شـجَّعَ الجهـات المانحـة علـى إيـلاء درجـة عاليـة                 والمنسّقةبرامج المساعدة التقنية المتكاملة     

  )١(فساد،لمن الأولوية للمساعدة التقنية من أجل تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا
                                                         

 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلّد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )1(  
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  ؛٣/١قراره يؤكِّد مجدَّداً   -١  

   الذي أصدره فريق استعراض التنفيذ؛١/١القرارَ يؤيِّد   -٢  
ي في بحـث الـنقص المـستبان في المـذكّرة الـتي أعـدّتها                إلى الأمانة أن تمض    يطلب  -٣  

 وأن تقـرّر مـا إذا كـان يمكـن معالجـة             )٢(بشأن الاحتياجات من المـوارد اللازمـة لتـشغيل الآليـة،          
ذلك النقص من خلال ترشيد التكاليف أو مـن خـلال التبرعـات، وأن تأخـذ ذلـك الـنقص في                     

 والبــاب ١/١، وفقــا لقــرار الفريــق ٢٠١٥-٢٠١٤الاعتبــار عنــد تقــديم ميزانيــة فتــرة الــسنتين 
 السابع من الإطار المرجعي؛

 أن يساعد الفريقُ المؤتمرَ في النهوض بمسؤوليته المتعلقة بالنظر في الميزانيـة             يقرّر  -٤  
كــل ســنتين، وذلــك بالعمــل مــع الأمانــة خــلال فتــرة مــا بــين الــدورات فيمــا يتعلــق بالنفقــات   

  الاستعراض؛والتكاليف المتوقعة المتصلة بآلية

 والجريمة، تعزيـزا لمهمّـة النظـر    المخدِّرات إلى مكتب الأمم المتحدة المعني ب     يطلب  -٥  
 :في الميزانية واتساقا مع النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة، أن يدعم الفريق من خلال

تـصلة بآليـة    النفقـات والتكـاليف المتوقعـة الم      تزويد الفريق بالمعلومات المالية عن        )أ(  
 ريق؛ف واللأمانةاالاستعراض، في شكل وعلى فترات تتفق عليهما 

إقامة حوار، حسب الاقتضاء، مع الفريق قبل وضـع الـصيغة النهائيـة لتقـاريره        )ب(  
 المتصلة بتمويل آلية الاستعراض في إطار كل ميزانية من الميزانيات العادية لفترة السنتين؛

 هيــــة للخــــبراء الحكــــوميين والأمانــــة بــــشأن إجــــراء المبــــادئَ التوجييؤيِّــــد   -٦  
الاستعراضات القُطريـة والمخطـطَ النمـوذجي لتقـارير الاستعراضـات القطريـة بـصيغتها النهائيـة              

 والممارسةَ التي اتَّبعها الفريـق بـشأن المـسائل الإجرائيـة            )٣(التي وضعها الفريق أثناء دورته الأولى     
 الناجمة عن سحب القرعة؛

ولَ الأطــراف الــتي لم تقــدِّم بعــد قــوائمَ خبرائهــا الحكــوميين إلى أن   الــديــدعو   -٧  
الدولَ الأطـراف بوجـوب المواظبـة        تقدِّم تلك القوائم قبل سحب القرعة بوقت كاف، ويذكِّر        
 على تحديث تلك القوائم وفقاً لما نصَّ عليه الإطار المرجعي؛

                                                         
  )2(  CAC/COSP/2011/4. 
  )3(  CAC/COSP/IRG/2010/7المرفق الأول ،. 
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ضـات القُطريـة الخاصـة      الدولَ الأطراف الـتي تـشارك في عمليـة الاستعرا          يحثُّ  -٨  
بسنة معيَّنة على بذل قُصارى جهدها من أجل التقيُّد بالمواعيد الزمنية الاسترشـادية الـواردة في                

 المبادئ التوجيهية؛

الــدولَ الأطــراف الــتي تُــستعرَض خــلال ســنة معيَّنــة علــى كفالــة تعــيين    يحــثُّ  -٩  
دئ التوجيهيـة، ويرحّـب بمـا قدَّمتـه         جهات الاتصال الخاصة بها في التوقيت المطلوب وفقاً للمبا        

 الأمانة لجهات الاتصال من تدريب يُعزِّز فهم الاتفاقية، وكذلك عملية استعراض تنفيذها؛

ــدول      يطلــب  - ١٠   ــع ال ــشأن جمي ــارير ب ــديم تق ــد تق ــساق عن ــاً للاتّ ــة، توخِّي  إلى الأمان
   أثنـاء دورتـه الثالثـة مقَـسَّماً         الأطراف المستعرَضة، أن تُعدَّ نموذجَ خلاصـةٍ وافيـةٍ ينظـر فيـه الفريـق              

التجــارب ) أ( :إلى الأجــزاء الأربعــة للخلاصــة الوافيــة المحــدَّدة في المخطَّــط النمــوذجي، ألا وهــي  
 الملاحظـات ) ج( التحـدّيات المُواجهـة في التنفيـذ، إن وجـدت؛         ) ب(الناجحة والممارسات الجيدة؛    

جـات مـن المـساعدة التقنيـة الـتي حُـدِّدت مـن              الاحتيا) د(المتعلقة بتنفيـذ المـواد قيـد الاسـتعراض؛          
أجل تحسين تنفيذ الاتفاقية، وبحيث يتضمَّن ذلك النمـوذج أجـزاء تـوجز النظـامَ القـانوني للدولـة                   

 الطرف المستعرَضة؛

بالتقــارير المواضــيعية المتعلقــة بتنفيــذ الفــصلين الثالــث والرابــع مــن يحــيط علمــاً   -١١  
 ويدعو الدولَ الأطـراف إلى أن تـسترشد بـالخبرة الـتي             )٤(لفساد،اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا    

تراكمت من خلال تلك التقارير في جهودها الرامية إلى تنفيذ الالتزامـات الـتي تفرضـها عليهـا                  
 مــن الإطــار المرجعــي، ويطلــب إلى الأمانــة أن تواصــل  ٨الاتفاقيــة، آخــذة في اعتبارهــا الفقــرة 
اجات الــــواردة في الاستعراضــــات في ظــــلِّ تزايــــد عــــدد  عملــــها الرامــــي إلى إثــــراء الاســــتنت

 الاستعراضات التي توضع في صيغتها النهائية؛

 مـن الإطـار المرجعـي، الـتي         ٤٤بالمهمتين المـسندتين إلى الفريـق في الفقـرة          يقرُّ    -١٢  
تقــضي بــأن يقــوم الفريــق باســتخلاص صــورة إجماليــة عــن عمليــة الاســتعراض للوقــوف علــى    

ــة     يات والمماالتحــدّ ــة، وذلــك بغي ــدة، والنظــر في الاحتياجــات مــن المــساعدة التقني رســات الجي
 ضمان تنفيذ الاتفاقية تنفيذاً فعّالاً؛

علـى مختلـف الـصُّعُد مـن دور          بما تؤدّيه المساعدات التقنية التي تُقـدَّم       أيضاً ُ قرّي  -١٣  
 في إطـار الآليـة، وكـذلك        متواصل وقَـيِّم، وبأهمية معالجة مسألة المـساعدة التقنيـة معالجـة فعّالـة            

طري، مبادرةً وتنفيذاً، في برمجـة وتقـديم المـساعدة التقنيـة علـى نحـو متكامـل                  باع نهج قُ  بأهمية اتِّ 
 ومنسَّق، باعتبار ذلك وسيلة فعّالة لتلبية احتياجات الدول الأطراف من المساعدة التقنية؛

                                                         
 .٤٢١٤٦رقم ، ال٢٣٤٩، المجلّد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )4(  
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ئمـة التقيـيم الـذاتي    جميعَ الدول الأطراف بأن تُدرج في ردودها على قا  يوصي    -١٤  
المرجعية الـشاملة وفي تقاريرهـا القُطريـة، حيثمـا انطبـق الحـال، بيانـاً باحتياجاتهـا مـن المـساعدة                 
التقنية، ويُفضَّل أن تكون مرتَّبـة حـسب الأولويـة ومتـصلة بتنفيـذ أحكـام الاتفاقيـة الـتي يجـري                      

 تناولها في دورة الاستعراض المعنية؛

ول الأطــراف بــأن تواصــل، حــسب الاقتــضاء، تزويــد جميــعَ الــد يوصــي أيــضاً  -١٥  
 والجريمة بمعلومات عن مشاريع المساعدة التقنية الجاريـة         المخدِّراتمكتب الأمم المتحدة المعني ب    
  ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقية؛

استناداً إلى نتائج عملية الاستعراض واتِّـساقاً مـع إطـار الآليـة المرجعـي،           يقرِّر،    -١٦  
يــق في تحديــد المجــالات ذات الأولويــة المتعلقــة بتقــديم المــساعدة التقنيــة وفي تجميــع أن ينظــر الفر

 معلومات عن الاتجاهات السائدة فيما يتعلق بالمساعدات التقنية المطلوبة والمقدَّمة؛

أعـلاه   ١٦بأن تأخـذ الأمانـة مجـالات الأولويـة المـشار إليهـا في الفقـرة            يوصي    -١٧  
 سيما لدى صوغ أدوات المساعدة التقنية؛  المواضيعية والإقليمية، لابعين الاعتبار في برامجها

إلى الأمانة أن تزوِّد الفريقَ بمعلومات عـن الثغـرات الـتي تـشوب تـأمين                يطلب    -١٨  
 والجريمـــة المنفَّـــذة وفقـــاً المخـــدِّراتالتمويـــل الـــلازم لمـــشاريع مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني ب 

 للأولويات المحدَّدة؛

 : بأن تواصل الأمانة، تحت إشراف المؤتمر من خلال الفريق، القيام بما يلييوصي  -١٩  

التعــاون مــع شــركاء ثنــائيين ومتعــدِّدي الأطــراف علــى التــرويج لاســتخدام           )أ(  
  الاتفاقية وآلية الاستعراض الخاصة بها كأداة لوضع برامج المساعدات في ميدان مكافحة الفساد؛

ائيين ومتعــدِّدي الأطــراف في مجــال المــساعدة  إقامــة شــراكات مــع شــركاء ثن ــ  )ب(  
تحقيــق الفعاليــة والتنــسيق في تقــديم المــساعدة   التقنيــة مــن أجــل أن تــضمن، حــسب الاقتــضاء، 

 التقنية ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقية؛

إعــداد المعلومــات المتعلقــة بــالخبرات المكتــسبة والــدروس المــستفادة مــن تقــديم   )ج(  
  ن مكافحة الفساد؛المساعدة التقنية في ميدا

ــدريب       )د(   ــة في دورات التـ ــساعدة التقنيـ ــب المـ ــة بجوانـ ــات المتعلقـ إدراج المعلومـ
   من إطار الآلية المرجعي؛٣٢الدورية التي تُنظَّم عملاً بالفقرة 

 ٣/٤اتِّساقاً مع الإطار المرجعي، على الطلـب الـوارد في القـرار             يعيد التأكيد،     -٢٠  
 والجريمـة تقـديم المـساعدة    المخدِّرات مكتب الأمم المتحدة المعني بالصادر عن المؤتمر بأن يواصل 



 

V.12-87056 7 
 

  CAC/COSP/2011/14

التقنية من أجل تنفيذ الاتفاقية، بعدَّة وسائل منها توفير الخبرة الفنية المباشـرة بـشأن الـسياسات                 
أو بناء القدرات من خلال برنامج المكتب المواضيعي المتعلق بتـدابير مكافحـة الفـساد والجريمـة                 

كــذلك مــن خــلال بــرامج المكتــب الإقليميــة، حيثمــا كــان مناســباً، باســتخدام     الاقتــصادية، و
  بالمساعدة التقنية؛ مجموعة أدواته الخاصة

إلى الأمانــة أن تواصــل العمــل علـى وضــع نهــج ثلاثــي المــستويات، أيْ  يطلـب    -٢١  
علــى كــل مــن المــستوى العــالمي والإقليمــي والــوطني، بــشأن تقــديم المــساعدة التقنيــة في ضــوء    

الات الأولوية المحدَّدة نتيجة لعمليـة اسـتعراض تنفيـذ الفـصلين الثالـث والرابـع مـن الاتفاقيـة،                 مج
  ويطلب إلى الأمانة أيضاً أن تواصل تزويد الفريق بمعلومات في هذا الصدد؛

نهج قُطري، مبادرةً وتنفيذاً، لتقديم برامج المساعدة التقنية المتكاملـة           اتباع   يقرّ  -٢٢  
  تباره وسيلة فعّالة لتعزيز تنفيذ الاتفاقية؛ باعوالمنسّقة
 الــدول الأطــراف علــى تبــادل تجاربهــا بــشأن المــساعدة التقنيــة ســنويا    يــشجّع  -٢٣  

 خلال اجتماعات الفريق وبشأن الكيفية التي تعالج بها احتياجاتها؛

  بأن تُعدَّ الأمانةُ تقريراً عن تنفيذ التوصيات الواردة أعلاه لكي يَنظرَيوصي  - ٢٤  
  .في المسألة خلال كل دورة من دوراته

    
      ٤/٢القرار   

      لمشارَكَة لتعزيز التعاون الدوليعقد اجتماعات خبراء حكوميين مفتوحة ا    
   مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،إنَّ  

ــاره   ــة الأمــم  أنَّ التعــاون الــدولي هــو أحــد الأهــداف الرئيــسية لات  إذ يــضع في اعتب فاقي
بـأن يُقــدِّم بعــضُها    وأنَّ الــدول الأطـراف في هــذه الاتفاقيـة مُلزَمــةٌ  )٥(المتحـدة لمكافحــة الفـساد،  

  لبعض أقصى قدر من المساعدة والدعم في هذا الشأن،
 أن يعقد اجتماعات خبراء حكـوميين مفتوحـة المـشاركة بـشأن التعـاون               ريقرِّ  -١  

عدة للمــؤتمر فيمــا يخــص تــسليم المطلــوبين والمــساعدة الــدولي مــن أجــل إســداء المــشورة والمــسا

                                                         
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )5(  
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القانونية المتبادلة، وأن يعقد اجتماعاً واحداً من هذا القبيل أثنـاء دورة المـؤتمر الخامـسة يـسبقه،                  
  )٦(في حدود الموارد المتوافرة، اجتماعٌ واحد على الأقل يُعقد فيما بين الدورتين؛

  :براء المهامَّ التاليةأن تؤدّي اجتماعات الخ ر أيضاًيقرِّ  -٢  
  مساعدة المؤتمر على اكتساب معارف تراكمية في مجال التعاون الدولي؛  )أ(  
ــصلة،       )ب(   ــادرات القائمــة ذات ال مــساعدة المــؤتمر علــى تــشجيع التعــاون بــين المب

ــصلة مــن        ــذ الأحكــام ذات ال ــدّدة الأطــراف، والإســهام في تنفي ــة والمتع ــها والإقليمي ــة من الثنائي
  ة بتوجيه من المؤتمر؛الاتفاقي

تيسير تبادل الخبرات بـين الـدول باسـتبانة التحـدّيات وتعمـيم المعلومـات عـن                   )ج(  
  على الصعيد الوطني؛ الممارسات الجيِّدة الواجب اتّباعها لتعزيز القدرات

بناء الثقة وتشجيع التعاون بين الدول الطالبة والـدول متلقِّيـة الطلـب، بتنظـيم                 )د(  
ين السلطات المختـصة وهيئـات مكافحـة الفـساد والممارسـين العـاملين في مجـالي                 لقاءات تجمع ب  

  المساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المطلوبين؛
  مساعدة المؤتمر على استبانة احتياجات الدول في مجال بناء القدرات؛  )ه(  
ــدعو  -٣   ــة إلى تعــيين ســلطة مركزيــة، وعنــد       ي  الــدولَ الأطــراف والــدولَ الموقِّع

  لاقتضاء، سلطات محلية وخبراء حكوميين آخرين، للمشاركة في اجتماعات الخبراء؛ا
 والجريمة أن ينظر في حلـول       المخدِّرات إلى مكتب الأمم المتحدة المعني ب      يطلب  -٤  

مبتكرة لمساعدة الدول على بناء قدرتها على إعداد طلبات المساعدة القانونية المتبادلة وطلبـات              
  لى الاستجابة لما تتلقَّاه من تلك الطلبات؛تسليم المجرمين، وع

   أن تقدِّم اجتماعات الخبراء إلى المؤتمر تقارير عن جميع أنشطتها؛ريقرِّ  -٥  
 إلى الأمانة أن تساعد اجتماعات الخبراء، في حدود الموارد القائمة، على يطلب  - ٦  

الدول الأطراف والدول أداء مهامها، بما يشمل توفير خدمات الترجمة الشفوية، ويدعو أيضاً 
  .عة إلى توفير موارد خارجة عن الميزانية من أجل الأنشطة المذكورة في هذا القرارالموقِّ

    

                                                         
يُعقد الاجتماع أو تُعقد الاجتماعات فيما بين الدورتين بالتزامن مع موعد انعقاد مؤتمر الأطراف في اتفاقية   )6(  

 .الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
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      ٤/٣القرار   
       الفسادبشأن منع مراكش إعلان    

 ،إنَّ مؤتمرَ الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

تاميـة للاجتمـاع العـام الرفيـع المـستوى للجمعيـة             من الوثيقة الخ   ٥٢ الفقرةَ   إذ يستذكر   
 الـتي شـدَّدت فيهـا الجمعيـةُ علـى أنَّ الفـساد يحـوِّل                )٧(العامة المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،        

الموارد عن الأنشطة التي لا بدَّ من الاضطلاع بها للقضاء على الفقـر ومكافحـة الجـوع وتحقيـق         
 الدول التي لم تصدِّق بعـد علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة         التنمية المستدامة، وحثَّت جميعَ   

  أو لم تنضمّ إليها بعد على أن تنظر في القيام بذلك وأن تبدأ في تنفيذها،)٨(الفساد

تفاقيـةُ لمنـع الفـساد بتخصيـصها كامـل الفـصل       الا بالمكانـة البـارزة الـتي أولتـها          وإذ يسلِّم  
  القطاعين العام والخاص على السواء،الثاني منها لتدابير منع الفساد في

   من الاتفاقية من أجل منع الفساد ومكافحته،١٤ إلى ٥ على أهمية تنفيذ المواد وإذ يشدِّد 
البـشرية  و يةالمؤسـس القـدرات   ما للمـساعدة التقنيـة مـن أهميـة حاسمـة في بنـاء               وإذ يدرك     

 خلال التعاون الدولي الفعّال،لدى الدول الأطراف من أجل تيسير تنفيذ أحكام الاتفاقية من 

، في ضــوء الاســتعراض المقبــل للفــصل الثــاني مــن الاتفاقيــة خــلال الــدورة يؤكِّــدوإذ  
الثانية لآلية استعراض تنفيذ الاتفاقية، أهمية بناء أطر تشريعية ومؤسسية متَّسقة مع متطلّبـات              

 ذلك الفصل،

 منها إنـشاءُ فريـق عامـل حكـومي          ، الذي قام بموجبه بجملة أمور،     ٣/٢ قرارَه   وإذ يستذكر  
دولي مؤقَّت مفتوح العضوية معنيٍّ بمنع الفـساد لكـي يـسدي إليـه المـشورةَ ويقـدِّم إليـه المـساعدةَ في          

 تنفيذ ولايته فيما يتعلق بمنع الفساد، وإذ يرحِّبُ باستنتاجات الفريق العامل وتوصياته،

قع على عـاتق الـدول الأطـراف، علـى أن      بأنَّ المسؤوليةَ عن تنفيذ الاتفاقية ت  وإذ يسلِّم  
تكون المسؤوليات عن الترويج لثقافة النـزاهة والـشفافية والمـساءلة ومنـع الفـساد مُـشتَرَكَةً بـين                  

   من الاتفاقية،١٣ إلى ٧جميع أصحاب المصلحة وقطاعات المجتمع، وفقاً للمواد 

                                                         
 .٦٥/١ة قرار الجمعية العام  )7(  
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩د ، المجلّمجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )8(  
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لا ينتمـون إلى القطـاع   ما يكتسيه دورُ الأفراد والجماعـات الـذين    وإذ يضع في اعتباره       
العام، كالمجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية والمنظمات المجتمعية، مـن أهميـة في منـع الفـساد        

 وفي بناء القدرات دعماً لمنع الفساد،

 الزَّخمَ الذي تَولَّد من خلال إعـلان بـالي بـشأن قطـاع الأعمـال، والـذي        وإذ يستذكر  
 الثانية بجملـة أمـور منـها العمـل           المؤتمر  في دورة  الخاص المشاركةِ  القطاع   يتضمَّن التزامَ كياناتِ  

على مواءمة مبادئ الأعمال التجارية مع القـيم الأساسـية المجـسَّدة في الاتفاقيـة، ووضـع آليـات             
لاستعراض امتثال الشركات لهـذه القـيم وتعزيـز الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص مـن                 

 أجل مكافحة الفساد،

 الدولَ الأطـراف علـى التـرويج لانـضمام جميـع دول العـالم إلى اتفاقيـة                  عيشجِّ  -١  
 جميعَ الدول التي لم تصدِّق على الاتفاقيـة أو لم تنـضمّ             ويحثُّ )٩(الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،   

 ذلك في أقرب وقت ممكن؛ تنظر في القيام بإليها بعد على أن

 الـدولي المفتـوح العـضوية المعـني بمنـع            أن يواصـل الفريـقُ العامـل الحكـومي         يقرِّر  -٢  
الفساد عمله بإسداء المشورة وتقديم المساعدة إلى المؤتمر في تنفيذ الولاية المـسنَدة إليـه بـشأن منـع            

 ؛٢٠١٣الفساد، وأن يعقد اجتماعين على الأقل قبل دورة المؤتمر الخامسة المقرّر عقدها في عام 

 لمساعدة إلى الفريق العامل في أداء مهامه؛ إلى الأمانة أن تواصل تقديم ابيطل  -٣  

 أن تُتَّبع في اجتماعات الفريق العامل المقبلة خطـةُ عمـل متعـدِّدة الـسنوات                يقرِّر  -٤  
 ، عندما تبدأ الدورة الثانية من آلية استعراض التنفيذ؛٢٠١٥للفترة الممتدَّة حتى عام 

د تبادلـت معلومـات عـن     أنَّ كثيراً مـن الـدول الأطـراف ق ـ    مع التقدير  يلاحظ  -٥  
مبادراتها وممارساتها الجيِّدة المتعلقة بالمواضيع الـتي نظـر فيهـا الفريـق العامـل في اجتماعـه الثـاني،                    

 علـى المعلومـات    وسائر الدول الأطـراف  الأمانةويحثُّ الدولَ الأطراف على أن تواصل إطلاعَ 
 يِّدة؛الجديدة والمحدَّثة المتعلقة بتلك المبادرات والممارسات الج

أن تواصـــل  بتـــوافر مـــوارد مـــن خـــارج الميزانيـــة،  ، رهنـــاً إلى الأمانـــةيطلـــب  -٦  
بوظائف مرصد دولي لجمع المعلومات القائمة المتعلقـة بالممارسـات الجيِّـدة في مجـال      الاضطلاع  

منع الفساد، بحيث تركِّز جهودها بصفة خاصة على التنظـيم المنـهجي للمعلومـات المتلقّـاة مـن                  
 أعـلاه وعلـى تعميمهـا، وأن تقـوم، بنـاءً علـى طلـب الفريـق                  ٥عمـلاً بـالفقرة     طراف  الدول الأ 

العامل أو المؤتمر، واستناداً إلى تلك المعلومات، بتوفير المعلومـات عـن الـدروس المـستفادة وعـن            
                                                         

 .المرجع نفسه  )9(  
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قابلية تطويع الممارسات الجيّدة، وكذلك عن أنشطة المـساعدة التقنيـة ذات الـصلة، الـتي يمكـن                  
 ؛ الدول الأطراف بناء على طلبهاتقديمها إلى

 إلى الــدول الأعــضاء أن تــشجِّع، بمــساعدة مــن الأمانــة وبالتعــاون مــع  يطلــب  -٧  
حــسبما يكــون مناســباً، علــى القيــام بأنــشطة ثنائيــة   المنظمــات الإقليميــة والدوليــة ذات الــصلة 

تجــارب  حلقــات عمــل بغيــة تبــادل ال وإقليميــة ودوليــة ترمــي إلى منــع الفــساد وتــشمل تنظــيم  
 والممارسات الجيِّدة ذات الصلة؛

 سياسـات مكافحـة الفـساد في        تُـدمج  الـدولَ الأطـراف علـى أن         يشجِّع بشدَّة   -٨  
الإطار الأوسع لاسـتراتيجيات منـع الجريمـة وإصـلاح العدالـة الجنائيـة وخطـط إصـلاح القطـاع            

بأنـشطة مماثلـة فيمـا      لـك،   ذوعلى أن تـضطلع أيـضاً، إضـافة إلى          ،  ٣/٢العام، وفقاً لقرار المؤتمر     
 يتعلق بالبرامج والاستراتيجيات وخطط العمل الإنمائية؛

 الـتي عيَّنتـها      الدولَ الأطراف أن تبلّغ الأمـين العـام بالـسلطات المختـصة            يناشد  -٩  
دة لمنع الفـساد إن     التي يمكن أن تساعد الدول الأطراف الأخرى على وضع وتنفيذ تدابير محدَّ           و

 بعد، وأن تحدِّث المعلومات الموجودة عند الاقتضاء؛لم تكن قد أبلغته بها 

 بالمبــادرات الــتي قامــت بهــا الأمانــة لتعزيــز الــشراكات مــع القطــاع  اًيحــيط علمــ  -١٠  
الخاص من أجل مكافحة الفساد، بالتعاون الوثيق مع المنظمات الدولية ذات الصلة، ويطلـب إلى      

 بادئ الاتفاقية في دوائر الأعمال التجارية؛الأمانة أن تستمر في المساعدة على إذكاء الوعي بم

 الـدولَ الأطـراف أن تـشجِّعَ علـى مـشاركة دوائـر الأعمـال التجاريـة في                   يناشد  -١١  
منع الفساد بطرائق منها وضعُ مبادرات للترويج لاتخاذ تدابير مناهضة للفـساد في نظـام الاشـتراء                 

 من الاتفاقية، والعملُ مـع دوائـر الأعمـال    ٩ العمومي وتنفيذها عند الاقتضاء، بما يتَّسق مع المادة 
 التجارية لمعالجة الممارسات التي تُضعف المناعة أمام إغراء الفساد في القطاع الخاص؛

 الـدولَ الأطـراف أن تـستخدم الاتفاقيـة كإطـار لوضـع ضـمانات                يناشد أيضاً   -١٢  
دّ عرضــة للفــساد، محــدَّدة ومكيَّفــة حــسب الاحتياجــات لمكافحــة الفــساد في القطاعــات الأش ــ 

ويطلب إلى الأمانة أن تساعد الدول الأطراف في القيـام بـذلك بنـاءً علـى طلبـها ورهنـا بتـوافر                     
 الموارد من خارج الميزانية؛

 بالتعــاون القــائم بــين الأمانــة ولجنــة الأمــم المتحــدة للقــانون   ينــوِّه مــع التقــدير  -١٣  
 مـن  ١الدول الأطراف في تنفيذ الفقـرة      التجاري الدولي بشأن الاشتراء العمومي بغية مساعدة        

  من الاتفاقية؛٩المادة 
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الفساد والقـوانين واللـوائح     ب الناس  وعيَ  الدولَ الأطراف على أن تُذكيَ     يحثُّ  -١٤  
 عـن  في الاطِّـلاع علـى المعلومـات         همقبح وكذلك    بما في ذلك الاتفاقية ذاتها،     المتعلقة بمكافحته، 

الكفيلـة  سبل  بال ـ وعمليـات صـنع القـرار فيهـا، و          وعملـها  ارتهم العموميـة مـن حيـث تنظيمهـا        إد
   المعلومات؛تلك على مصولهبح

 مـن الاتفاقيـة، علـى أن تواصـل     ١٣ الدولَ الأطراف، وفقا للمـادة      يحثُّ أيضاً   -١٥  
تشجيع الأفراد والجماعات الذين لا ينتمون إلى القطاع العام، كالمجتمع المدني والمنظمـات غـير               

ــة والمنظمــا  ــدول     الحكومي ــه ويــشجِّعُ ال ــع الفــساد ومكافحت ــة، علــى المــشاركة في من ت المجتمعي
 الأطراف على تعزيز قدراتها في هذا المضمار؛

 الدولَ الأطراف أن تولي عناية خاصة لإتاحة الفرص لإشـراك الـشباب             يناشد  -١٦  
وطني  ال ـكـلٍّ مـن الـصعيد   باعتبارهم عناصر فاعلة رئيسية من أجل النجاح في منع الفساد علـى      

ودون الإقليمي والإقليمي والدولي، ويطلب إلى الأمانـة أن تـساعد الـدول الأطـراف في القيـام                   
 بذلك، بناءً على طلبها ورهنا بتوافر الموارد من خارج الميزانية؛

 الدولَ الأطراف، بما يتَّسق مع المبادئ الأساسية لنظمهـا التعليميـة          يناشد أيضاً   -١٧  
ى مختلــف مــستويات نظامهــا التعليمــي إدراجَ بــرامج تعليميــة تغــرس  والقانونيــة، أن تــشجِّع علــ
 مفاهيم ومبادئ النـزاهة؛

ــب  - ١٨   ــع     يطلـ ــى جميـ ــدريب والتثقيـــف علـ ــزِّز التـ ــراف أن تعـ ــدول الأطـ  إلى الـ
مستويات القطاعين العام والخاص في مجال منع الفـساد وأن تعمـل، بمـا يتَّـسق مـع تـشريعاتها                    

ب والتثقيــف جــزءاً لا يتجــزّأ مــن اســتراتيجياتها وخططهــا الوطنيــة، علــى جعــل ذلــك التــدري
 الوطنية لمكافحة الفساد؛

 بالمبادرات التي قامـت بهـا الأمانـة، بالتعـاون مـع المؤسـسات الـشريكة                 يرحِّب  -١٩  
ــات وســائر           ــن أجــل الجامع ــساد م ــشأن مكافحــة الف ــة شــاملة ب ــواد أكاديمي ــداد م ــة، لإع المعني

 الأمانــة أن تواصــل الاضــطلاع بجهودهــا الراميــة إلى نــشر   إلىويطلــبالمؤســسات الأكاديميــة، 
 معلومات محدَّدة عن الاتفاقية والتزامات المنع الواردة فيها على أوسع نطاق ممكن؛

 بــالجهود الــتي تبــذلها الأمانــة، حــسبما هــو مطلــوب في قــرار المــؤتمر يحــيط علمــا  -٢٠  
تعزيـز معـايير المـسؤولية والمهنيـة لـدى          ، من أجل جمع معلومات عن الممارسات الجيِّدة بغية          ٣/٢

 الصحفيين في الإبلاغ عن الفساد، ويطلبُ إلى الأمانة أن تواصل جمع هذه المعلومات ونشرها؛

ــع التقــدير    -٢١   ــوِّه م ــشؤون الاقتــصادية      ين ــة وإدارة ال ــائم بــين الأمان ــاون الق  بالتع
 إلى الأمانـة أن  ويطلـب العـام،  والاجتماعيـة في الأمانـة العامـة في مجـال منـع الفـساد في القطـاع        
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تواصل هذا التعـاون، وخاصـة فيمـا يتعلـق بجـوائز الأمـم المتحـدة للخدمـة المدنيـة وكـذلك مـن                      
 ز تأدية الخدمات العامة ومنع الفساد؛خلال مبادرات أخرى، بما يشمل الأنشطة التي تعزِّ

نــزاهة بـين أعـضاء       بالجهود المتواصلة التي تبذلها الأمانـة مـن أجـل تعزيـز ال             ينوِّه  -٢٢  
مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق مــن خــلال المبــادرة المتعلقــة    

 إلى الأمانـة أن     ويطلـب بالنـزاهة في المؤسسات، بوسائل منها التعاون مـع مكتـب الأخلاقيـات،             
  إلى المؤتمر في دورته الخامسة؛ه المبادرةتقدِّم تقريرا عن هذ

 الــدولَ الأطــراف علــى الــسعي إلى إعــداد تقــارير مبكّــرة بــشأن تنفيــذ  جِّعيــش  -٢٣  
الفصل الثـاني مـن الاتفاقيـة، باسـتخدام قائمـة التقيـيم الـذاتي المرجعيـة، مـع التركيـز علـى تقيـيم                         
 فعالية تدابير المنع القائمة، وجمع الممارسات الجيِّدة، واستبانة الاحتياجات من المساعدة التقنية؛

دي  المتعـدِّ  المـساعدة  إلى الأمانة أن تواصل، بالتعاون الوثيق مع مقـدِّمي           بيطل  -٢٤  
 المساعدة التقنية للدول الأطراف، بناءً على طلبها، بغية المضي قُـدُماً            الأطراف والثنائيين، توفيرَ  

ــة      في تنفيــذ الفــصل الثــاني مــن الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك في إطــار الاســتعداد للمــشاركة في عملي
 اض الخاصة به؛الاستعر

 الجهـات المانحـة الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة           ويناشـد  إلى الأمانة،    أيضاً يطلب  -٢٥  
ف مـن التعـاون والتنـسيق فيمـا بينـها في تقـديم المـساعدة التقنيـة في                   والبلدان المستفيدة، أن تكثِّ ـ   

دة الإنمـائي لإدمـاج     بُ بالتعاون القائم بين الأمانة وبرنامج الأمم المتح ـ       مجال منع الفساد، ويرحِّ   
ــة       ــة في جــدول أعمــال التنمي ــة المتعلقــة بمكافحــة الفــساد والمــستندة إلى الاتفاقي المــساعدة التقني

 الأوسع نطاقا، بما في ذلك إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛

 الــدولَ الأعــضاء علــى تــوفير قــدر كــاف مــن المــوارد الماليــة مــن أجــل  يــشجِّع  -٢٦  
ى نحو فعَّال من تلبية احتياجات المساعدة التقنية التي تحـدّدها الـدول الأطـراف فيمـا                 التمكُّن عل 

 يخصّ تنفيذ الفصل الثاني من الاتفاقية؛

 والجريمــة المخــدِّرات علــى أهميــة تزويــد مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ب  يؤكِّــد  -٢٧  
ه، ويـشجِّع الـدولَ     بتمويل كاف وملائم لتمكينـه مـن الاسـتجابة للطلـب المتزايـد علـى خدمات ـ               

 مـن الاتفاقيـة     ٦٢الأعضاء على تقديم قدر كاف من التبرّعات للحـساب المـشار إليـه في المـادة                 
 من أجل تزويد البلـدان   )١٠( في إطار صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،         والمدار

                                                         
 .٤، الفقرة ٥٨/٤انظر قرار الجمعية العامة   )10( 
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لـتي قـد تحتـاج إليهـا لبنـاء قـدراتها            النامية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية بالمساعدة التقنية ا       
 على تنفيذ الفصل الثاني من الاتفاقية؛ 

  . إلى الأمانة أن تقدِّم إليه في دورته الخامسة تقريراً عن تنفيذ هذا القراريطلب  -٢٨  
    
      ٤/٤القرار   

      التعاون الدولي على استرداد الموجودات    
    تحدة لمكافحة الفساد، مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المإنَّ  
أنَّ إعـــادة الموجـــودات هـــو أحـــد الأهـــداف الرئيـــسية والمبـــادئ  إذ يـــضع في اعتبـــاره   

 وأنَّ الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة ملزمـة           )١١(الأساسية لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد        
  بأن تزوِّد إحداها الأخرى بأوسع قدر من التعاون في هذا الصدد،

 الــذي أنــشأ بموجبــه الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح ١/٤ قــراره وإذ يــستذكر  
 اللذين قضى فيهما بـأن يواصـل الفريـق          ٣/٣ و ٢/٣العضوية المعني باسترداد الموجودات وقراريه      

  المذكور عمله،
 باستنتاجات الفريق العامل المذكور وتوصياته، وإذ يلاحـظ باهتمـام ورقـة             يرحِّب وإذ  

  م المحرز في تنفيذ تلك التوصيات،تها الأمانة عن التقدّفية التي أعدّالمعلومات الخل
تفاقيـة مـن أجـل    الاعلى تنفيـذ الالتزامـات الـواردة في الفـصل الخـامس مـن         وإصراراً منه     

 ،القيــام علــى نحــو أكثــر فعاليــة بمنــع وكــشف وردع عمليــات التحويــل الــدولي لعائــدات الجــرائم
  استرداد الموجودات،وعلى تعزيز التعاون الدولي على 

إزاء الصعوبات، خاصة الصعوبات العملية، الـتي تواجههـا الـدول           وإذ يعرب عن قلقه       
ــشأن اســترداد الموج ــ    ــة للطلــب ب ــدول المتلقِّي ــة للطلــب وال ــا  المقدِّم ــار م ودات، آخــذاً في الاعتب

ر، وإذ الموجــودات المــسروقة مــن أهميــة خاصــة بالنــسبة للتنميــة المــستدامة والاســتقرا  لاســترداد 
يلاحظ الصعوبات التي تكتنف توفير معلومات تحدِّد الصلة التي تربط بـين عائـدات الفـساد في                 
ــة المقدِّمــة للطلــب، وهــي صــلة يــصعب في       ــة في الدول ــة للطلــب والجريمــة المرتكب ــة المتلقِّي الدول

  حالات كثيرة إثباتها،

                                                         
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلّد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )11( 
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تتلقــاه مــن طلبــات الــدول الأطــراف المتلقيــة للطلــب علــى الاســتجابة لمــا   وإذ يــشجِّع   
   في حالة انتفاء ازدواجية التجريم،٤٦مساعدة بمقتضى المادة 

ــوِّه    ــه وإذ ين ب موجوداتهــا  مــن جهــود مــن أجــل تعقّ ــ جميــع الــدول الأطــراف بمــا تبذل
 ولا سيما الدول الأطراف في الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا،       المسروقة وتجميدها واستردادها  
، وبمـا يبذلـه     التي حدثت في تلك الدول في مجال مكافحة الفـساد         مع مراعاة التطوّرات الأخيرة     

تلـك  المجتمع الدولي من جهود وما يبديه مـن عـزم بـشأن مـساعدة تلـك الـدول علـى اسـترداد                        
  الموجودات بغية الحفاظ على الاستقرار والتنمية المستدامة،

 الموجــودات بــأنَّ الــدول الأطــراف مــا زالــت تواجــه تحــدّيات بــشأن اســترداد  وإذ يقــرُّ  
بسبب الفوارق بين النظم القانونية، والتعقيد الذي تتّسم به التحقيقـات والملاحقـات القـضائية               
في الولايات القضائية المتعدّدة، وعدم الإلمام بإجراءات المـساعدة القانونيـة المتبادلـة المعمـول بهـا                 

اد، وإذ يلاحــظ في الــدول الأخــرى، والــصعوبات الــتي تكتنــف اســتبانة تــدفّق عائــدات الفــس    
التحدّيات الخاصة التي يمثّلها استرداد عائدات الفساد في الحالات التي يتورّط فيهـا أفـراد يُعهـد                 

  إليهم، أو كان يُعهد إليهم، بوظائف عمومية بارزة وأفراد أُسرهم ومعاونوهم المقرّبون،
بالتحقيقــات  بالأهميــة الحيويــة لــضمان اســتقلال وفعاليــة الــسلطات المكلّفــة  وإذ يــسلِّم  

والملاحقات القضائية بشأن جرائم الفساد واسترداد العائدات المتأتّية من تلـك الجـرائم، وذلـك            
  بعدّة وسائل منها إرساء الإطار القانوني الضروري وتخصيص الموارد الضرورية،

لكــون بعــض المــتّهمين بارتكــاب جــرائم فــساد قــد تمكَّنــوا مــن    وإذ يعــرب عــن قلقــه    
العدالة فتملَّصوا بذلك من العواقـب القانونيـة المترتّبـة علـى أفعـالهم ولكـونهم              الإفلات من وجه    

  قد أفلحوا في إخفاء موجوداتهم،
كل الدول الأطراف، سواء منها الدول المتلقِّية للطلبات أو الـدول الطالبـة،   وإذ يناشد     

  أن تعقد العزم السياسي على العمل معاً من أجل استرداد عائدات الفساد،
ــدِّد   -١   ــة     يجـ ــدة لمكافحـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــراف في اتفاقيـ ــدول الأطـ ــع الـ ــزام جميـ التـ
 بالعمل الفعَّال على الصعيد الوطني وبالتعاون علـى الـصعيد الـدولي مـن أجـل تنفيـذ                   )١٢(الفساد

  الفصل الخامس من الاتفاقية والإسهام بفعالية في استرداد عائدات الفساد؛
يّن بعـدُ سـلطتها المركزيـة، وعنـد الاقتـضاء،          الـدولَ الأطـراف الـتي لم تع ـ       يحثُّ    -٢  

  جهات الاتصال لديها، على القيام بذلك؛
                                                         

 .المرجع نفسه )12( 
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الـدولَ الأطـراف علــى اتّبـاع نهـج اسـتباقي حيــال التعـاون الـدولي علــى        يحـثُّ    -٣  
استرداد الموجودات من خلال الاستفادة التامّة مـن الآليـات الـتي يـنصّ عليهـا الفـصل الخـامس                    

ة وسائل منها المبادرة إلى تقديم طلبـات المـساعدة، وإفـشاء المعلومـات              من الاتفاقية، وذلك بعدّ   
المتعلقــة بعائــدات الجــرائم إفــشاءً تلقائيــاً للــدول الأطــراف الأخــرى، والنظــر في تقــديم طلبــات   

 من الاتفاقية والقيام، عند الاقتـضاء، بتنفيـذ         ٥٢من المادة   ) ب (٢التماس الإبلاغ وفقاً للفقرة     
  عتراف بأحكام المصادرة غير المستندة إلى صدور حكم بالإدانة؛تدابير تسمح بالا

 الدولَ الطالبة على كفالة بدء إجراءات تحقيق وطنيـة وافيـة وتـسويغها        يشجِّع  -٤  
بغرض تقديم طلبات المساعدة القانونية المتبادلة، ويشجِّع في هذا الصدد الـدولَ المتلقيـة للطلـب     

   عند الاقتضاء، معلومات عن الأطر والإجراءات القانونية؛إلى الدول الطالبة، على أن تقدِّم
 الأطراف إلى أن تنظر بعنايـة وسـرعة في تنفيـذ طلبـات المـساعدة                الدولَيدعو    -٥  

 منــها بالــدول المعنيــة في الــشرق الأوســط وشمــال  خاصــة مــا يتعلــقالقانونيــة المتبادلــة الدوليــة، 
 وإلى أن تكفـل تـوافر مـوارد         لإجـراءات عاجلـة،    وغيرها من الدول الطالبة الـتي تحتـاج          أفريقيا،

 مراعـاة   يـة للطلبـات، في ظـلّ      ة في الدول المتلقِّ   وافية لتنفيذ تلك الطلبات لدى السلطات المختصّ      
  ما لاسترداد تلك الموجودات من أهمية خاصة بالنسبة للتنمية المستدامة والاستقرار؛

 أوسـع قـدر ممكـن    بعضها البعضأن تقدِّم إلى   الأطراف إلى    الدولَ  أيضاً يدعو  -٦  
عائـدات الفـساد وتـسليم الأفـراد     و اسـتبانة الموجـودات المـسروقة       بـشأن   والمـساعدة  من التعاون 

  ؛ الأصلية، وذلك على نحو يتسق مع الاتفاقيةهمين بارتكاب الجرائمالمتّ
 الدول الأطراف على أن تقوم بتجميع وتقـديم معلومـات وفقـا للمـادة       يشجِّع  -٧  

ــين الموجــودات        مــن الا٥٢ ــربط ب ــى ال ــساعد عل ــى أن تتخــذ إجــراءات أخــرى ت ــة، وعل تفاقي
  والجرائم في إطار الاتفاقية؛

الدولَ الأطراف على ضمان أن تسمح إجراءات التعاون الدولي بـضبط           يحثُّ    -٨  
الموجودات والتحفُّظ عليها لفتـرة كافيـة بغيـة المحافظـة عليهـا كلـها ريثمـا يُبَـتُّ في الإجـراءات                      

خذة في دولة أخرى، والسماح بإنفاذ الأحكام القـضائية الأجنبيـة أو توسـيع نطـاق التعـاون               المتَّ
  على إنفاذها، بما في ذلك من خلال توعية السلطات القضائية؛

 إزالة العراقيل التي تعيق استرداد الموجودات، وذلك        علىالدولَ الأطراف    يشجِّع  -٩  
  ؛ونية ومنع إساءة استعمال تلك الإجراءاتوسائل منها تبسيط الإجراءات القانة عدّب

الــدولَ الأطــراف علــى إزالــة أيِّ عراقيــل إضــافية تعيــق اســترداد يــشجِّع أيــضاً   -١٠  
الموجودات، وذلك بالحرص على أن تقوم المؤسسات المالية وكذلك، عند الاقتـضاء، الأجهـزة           
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فل عدم اسـتخدام تلـك الكيانـات في         والجهات غير المالية المعيَّنة باعتماد وتنفيذ معايير فعّالة تك        
إخفاء الموجودات المسروقة ويمكن أن تتضمن تدابير معينة منها مـثلا مقتـضيات تتعلـق بتـوخي                 
الحــرص الواجــب في التعامــل مــع الزبــائن؛ وتحديــد هويــة الموجــودات الــتي يملكهــا أفــراد يُعهــد  

ــارزة وأفــراد أســرهم      ــة ب ــيهم، بوظــائف عمومي ــيهم، أو كــان يُعهــد إل ومعــاونوهم المقربــون إل
والتدقيق على نحو أفضل في تلك الموجودات؛ وجمع وتـوفير معلومـات عـن المـالكين المنـتفعين؛                  
ــة صــارمة، مــن أن تلــك        ــة وعــبر إجــراءات رقابي ــة والقــوانين الداخلي ــا للاتفاقي والتحقــق، وفق

  الكيانات تفي بتلك المقتضيات على نحو واف؛
عديـــدة منـــها نتـــائج إجـــراءات اســـترداد  علـــى دراســـة وتحليـــل أمـــور يحـــثُّ   -١١  

الموجودات وعنـد الاقتـضاء الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا للقـرائن القانونيـة والتـدابير الراميـة إلى نقـل                        
  عبء الإثبات وتمحيص أساليب الإثراء غير المشروع أن تُيَسِّر استردادَ عائدات الفساد؛

عين عليهــا علــى تعزيــز قــدرة  الــدولَ الأطــراف في الاتفاقيــة والمــوقِّأيــضاًيحــثُّ   -١٢  
المــشرِّعين والمــوظفين المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون والقــضاة والمــدَّعين العــامين علــى معالجــة      
ــة،      ــة المتبادلـ ــساعدة القانونيـ ــالات المـ ــا يـــشمل مجـ ــودات، بمـ ــترداد الموجـ ــة باسـ ــسائل المتعلقـ المـ

 المـستندة إلى صـدور حكـم        والمصادرة، والمصادرة الجنائيـة وحيثمـا كـان مناسـباً المـصادرة غـير             
بالإدانة وفقـاً للقـوانين الداخليـة وأحكـام الاتفاقيـة، والإجـراءات القـضائية المدنيـة، كمـا يحثهـا              
  على إيلاء أعظم قدر من الاهتمام لتوفير المساعدة التقنية في تلك المجالات، بناء على الطلب؛

ــشجِّع   -١٣   ــديم    ي ــي إلى تق ــادرات ترم ــضي في اســتحداث مب ــى الم ــساعدة في عل  الم
قــضايا اســترداد الموجــودات بنــاءً علــى طلــب الــدول الأطــراف، مثــل المبــادرات الــتي أطلقتــها    

  المنظمة الدولية للشرطة الجنائية والمؤسسات الإقليمية المماثلة؛
الدولَ الأطراف على استخدام وتعزيـز قنـوات الاتـصال غـير الرسميـة،              يشجِّع    -١٤  

بـشأن المـساعدة القانونيـة المتبادلـة؛ وذلـك بعـدّة وسـائل منـها                خاصة قبل تقديم طلبـات رسميـة        
تعيين مسؤولين أو مؤسسات، حسب الاقتضاء، تتـوافر فـيهم أو فيهـا الخـبرات التقنيـة المتعلقـة                   
بالتعاون الدولي في مجال استرداد الموجـودات مـن أجـل مـساعدة نظـرائهم أو نظرائهـا علـى أن             

  ساعدة القانونية المتبادلة الرسمية؛يستوفوا على نحو فعّال متطلّبات الم
ــرِّر   -١٥   ــل   يق ــق العام ــضوية المعــني    أن يواصــل الفري ــوح الع ــدولي المفت الحكــومي ال

دة عمله بإسداء المشورة وتقديم المساعدة إلى المؤتمر في تنفيذ الولايـة المـسنَ  باسترداد الموجودات   
عين على الأقـل قبـل دورة المـؤتمر        إليه بشأن استرجاع عائدات الفساد، وأن يعقد الفريق اجتما        

  ؛القائمةالخامسة، في حدود الموارد 
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لخطــة العمــل المتعــددة     إلى الفريــق العامــل أن يــضع جــدول أعمــال    يطلــب  -١٦  
  ؛٢٠١٥السنوات المطلوب تنفيذها حتى عام 

ــرّ  -١٧   ــدول    الفريــق العامــل  يواصــل  أن ريق ــشطته إلى مــؤتمر ال ــارير عــن أن تقــديم تق
  ؛الأطراف
 أن يستمر الفريق العامل في النظر في مسألة إنشاء شبكة عالمية مـن               أيضا يقرِّر  -١٨  

جهات الاتصال الخاصة باتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد والمعنيـة باسـترداد الموجـودات                 
باعتبارها شبكة ممارسين لا يتداخل عملها مع عمل الشبكات القائمـة وترمـي إلى تيـسير سـبل          

  ، خاصة تبادل المساعدة القانونية في القضايا المتعلقة باسترداد الموجودات؛التعاون الأنجع
، بمساعدة الفريق العامل المتوافرةإلى الأمانة أن تقوم، في حدود الموارد يطلب   -١٩  

  .في أداء مهامه، بما في ذلك توفير خدمات الترجمة الشفوية بلغات الأمم المتحدة الرسمية الست
    
      ٤/٥القرار   

  الكيانات الموقِّعة وغير الموقِّعة والهيئات والمنظمات الحكومية الدولية مشاركة     
      التنفيذاستعراض فريق  أعمالفي 

   في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،الأطراف مؤتمر الدول إنَّ  

 الذي اعتمـد فيـه الإطـار المرجعـي    ، "آلية الاستعراض"المعنون  ،  ٣/١ قراره   إذ يستذكر   
  لآلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،

 مـن الإطـار المرجعـي،       ٤٢ أنَّ فريـق اسـتعراض التنفيـذ، وفقـاً للفقـرة             أيضاً وإذ يستذكر   
 مفتوح العضوية مؤلَّفاً من الدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم              دولياً  حكومياً يجب أن يكون فريقاً   

  ه يجب أن يعمل تحت سلطة المؤتمر وأن يرفع إليه تقاريره، وأنَّ)١٣(المتحدة لمكافحة الفساد،
والهيئـات   الموقِّعة وغـير الموقِّعـة       معالجة مسألة مشاركة الكيانات    بالحاجة إلى    وإذ يسلِّم   

  ،تنفيذالاستعراض أعمال فريق  في والمنظمات الحكومية الدولية
  : القواعد التاليةتطبيقَ يقرِّر  -١  

    

                                                         
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلّد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )13( 
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  ١القاعدة     
     الموقِّعةالكيانات    

 دولـة أو  يحـقُّ لأيِّ ، ي مسبق إلى الأمين العـام   رهناً بتوجيه إشعار خطّ     )أ(    
 مـن المـادة     ٢ و ١ للفقـرتين    تفاقيـة وفقـاً   لامنظمة تكامل اقتصادي إقليمية موقِّعة علـى ا       

  ؛ أن تشارك في فريق استعراض التنفيذ الاتفاقية من٦٧
  :القيام بما يلي ة الموقِّعالكياناتيجوز لتلك   )ب(    
  الفريق؛ دورات حضور  ‘١‘    
  ؛ الدوراتإلقاء كلمات في تلك  ‘٢‘    
  تلقِّي وثائق الفريق؛  ‘٣‘    
   إلى الفريق؛تقديم آرائها خطّياً  ‘٤‘    
  ؛المشاركة في مداولات الفريق  ‘٥‘    

    
  ٢القاعدة     
    الهيئات والمنظّمات الحكومية الدولية     

ــاً  )أ(     ــعار خ رهن ــه إش ــقّ لممثِّ     بتوجي ــام، يح ــين الع ــسبق إلى الأم ــي م ــي طّ ل
ــات ــة الــتي تلقَّ ــ الهيئ ــة الدولي ــة العامــة   دائمــةًت دعــوةً والمنظمــات الحكومي  مــن الجمعي

لـي  عقد تحت رعايتها، وممثِّ   للمشاركة في دورات وأعمال جميع المؤتمرات الدولية التي تُ        
 اللجـان الفنيـة التابعـة    يل ـوممثِّصة وصـناديقها،  هيئات الأمم المتحدة ووكالاتهـا المتخصِّ ـ  

ــشاركة في     ــدعوا إلى المــ ــاعي، أن يُــ ــصادي والاجتمــ ــق دوراتللمجلــــس الاقتــ  فريــ
  استعراض التنفيذ؛

 حكوميــة دوليــة أخــرى ذات صــلة قُبلــت منظَّمــاتلممثِّلــي أيِّ يجــوز   )ب(    
  وا أيضاً إلى المشاركة في دورات الفريق؛دورات المؤتمر أن يُدعَفي مشاركتهم 

وز لتلك الهيئـات والمنظّمـات، دون المـشاركة في اعتمـاد القـرارات              يج  )ج(    
  :، القيام بما يليالمتعلقة بالمسائل الموضوعية والإجرائية

  الفريق؛دورات حضور   ‘١‘    



 

20 V.12-87056 

 

CAC/COSP/2011/14    

إلقاء كلمات في تلك الـدورات بـدعوة مـن رئـيس الفريـق وبالتـشاور                   ‘٢‘    
  مع المكتب؛

  تلقِّي وثائق الفريق؛  ‘٣‘    
   إلى الفريق؛آرائها خطّياًتقديم   ‘٤‘    
 إلى الأمــين العــام أعــلاه، يطلــب المــؤتمرُ) ب(و) أ(لأغــراض الفقــرتين   )د(    

  :ما يلياها إلى  إيِّداعياً والمنظمات الحكومية الدولية الهيئات على  رسالةًأن يعمِّم
 وإبـلاغ  فيما إذا كانت ترغب في المشاركة في جلسات الفريـق     النظر  ‘١‘    

، مع إيلاء الاعتبـار الواجـب للولايـات المنوطـة بكـل             ياً بذلك خطّ  الأمين العام 
مــن الإطــار  ٤٤دت في الفقــرة دِّدة إلى الفريــق، كمــا حُــمنــها وللمهــام المــسنَ

  المرجعي؛
تقديم معلومات عن المسائل التي تعتزم الإسهام بشأنها في عمل الآليـة              ‘٢‘    

ما عـن   ا في ذلـك، ولا سـيّ      ال، وعن السبل والوسائل الـتي تنـوي اسـتعماله         الفعَّ
طريــق تقــديم الــدعم والمــساعدة في تنفيــذ توصــيات واســتنتاجات الفريــق الــتي 

  يُراد من المؤتمر اعتمادها؛
ــ  )ه(     ــةُتجمِّ ــواردة في الرســائل الموجَّ ع الأمان ــاتهــة مــن   المعلومــات ال  الهيئ

   ذات الصلة وتحيلها إلى الفريق؛ الدوليةوالمنظمات الحكومية
  فريــقُ يقــرِّرأعــلاه،) د(لفقــرة شار إليهــا في ا علــى المعلومــات المــبنــاءً  )و(    

ــتعراض التنفيــذ،   ــضى الحــال  بتوافــق الآراء اس  الهيئــات، تحــديث قائمــة  وحــسب مقت
  ؛والمنظمات الحكومية الدولية التي ستُدعى إلى المشاركة في دورات الفريق

    
  القاعدة     
     غير الموقِّعةالكيانات    

عـة علـى    دولة أو منظمة تكامل اقتـصادي إقليميـة غـير موقِّ           يجوز لأيِّ   )أ(    
 إلى المكتـب  م طلبـاً ، أن تقـدِّ  مـن الاتفاقيـة   ٦٧ من المـادة     ٢ و ١ للفقرتين   الاتفاقية وفقاً 

ــل         ــة التكام ــة أو منظم ــك الدول ــب، شــريطة أن تكــون تل ــى صــفة مراق للحــصول عل
عتزامهــا أو بقرارهــا فريــق، عــن طريــق الأمانــة، باالالاقتـصادي الإقليميــة قــد أخطــرت  

 ٣ للفقـرتين    التصديق على الاتفاقية أو قبولها أو الموافقة عليها أو الانضمام إليها، وفقاً           
   من الاتفاقية؛٦٧ من المادة ٤و
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تقدِّم منظمةُ التكامل الاقتصادي الإقليمية أيضاً، في الإخطـار المـذكور             )ب(    
   أعلاه؛٢من القاعدة ) د(الفقرة أعلاه، المعلومات المشار إليها في ) أ(في الفقرة 

ــدول ومنظ    )ج(     ــل  يجــوز لتلــك ال ــصاديمــات التكام ــةالاقت  غــير  الإقليمي
 ،اعتمـاد القـرارات المتعلقـة بالمـسائل الموضـوعية والإجرائيـة           شاركة في   الم ـالموقِّعة، دون   
  :القيام بما يلي

  لفريق؛ا دوراتحضور   ‘١‘    
مـن رئـيس الفريـق وبالتـشاور         بـدعوة    الـدورات إلقاء كلمات في تلك       ‘٢‘    

  مع المكتب؛
  تلقِّي وثائق الفريق؛  ‘٣‘    
  ؛ إلى الفريقتقديم آرائها خطّياً  ‘٤‘    
مـات الحكوميـة الدوليـة      المنظّالهيئـات و  عـة و  عة وغير الموقِّ   الموقِّ الكيانات عشجِّي  -٢  

ــصلة ــضاء، بأنــش   /علــى إبــلاغ المــؤتمر و  ذات ال ــذ، حــسب الاقت ــق اســتعراض التنفي طتها أو فري
بمـا  ومساهماتها في تنفيذ توصيات فريق استعراض التنفيذ واسـتنتاجاته الـتي وافـق عليهـا المـؤتمر،                  

ــاء بالاحتياج ــفي ذلــك  ــة والارتقــاء بالقــدرات  مــسألة الوف ــذ ات مــن المــساعدة التقني  علــى تنفي
  .الاتفاقية تنفيذاً فعّالاً

    
      ٤/٦القرار   

  تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة آلية استعراض والمنظمات غير الحكومية     
      لمكافحة الفساد

    إنَّ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  
  : تطبيق ما يلييُقرِّر  -١  
 زيادة تعزيز الحـوار البنَّـاء مـع المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تُعـنى          على حرصاً  )أ(  

المداولات من أجـل بنـاء الثقـة في دور المنظمـات             اصلةبمسائل مكافحة الفساد، ومع التنويه بمو     
ــشأن        ــةٍ ب ــةٍ إعلامي ــساتُ إحاط ــنظَّم جل ــة الاســتعراض، تُ ــة في عملي ــة  غــير الحكومي ــائج عملي نت

  ؛الاحتياجات المستبانة من المساعدة التقنية بما في ذلكالاستعراض، 
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ــدُ   )ب(   ــساتُتُعقَ ــة  جل ــق، و  الإحاطــة الإعلامي ــى هــامش دورات الفري ــا عل تنظِّمه
واسـتناداً إلى تقـارير      بالتعاون مع عضو في مكتب المؤتمر بناءً على طلب رئيس المـؤتمر،            ،الأمانة
  ؛ استعراض التنفيذ والتقارير المواضيعية عن التنفيذ والإضافات التكميلية الإقليميةفريق

   وضعُ أيِّ بلد بعينه أثناء جلسات الإحاطة الإعلامية؛لا يُذكَرُ  )ج(  
ذات كوميـة   الحنظمـات غـير     الم إلى جلـسات الإحاطـة الإعلاميـة         لأمانةُا دعوت  )د(  

 أيَّ منظمـات    وكذلك لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي،   تتمتَّع بصفة استشارية    الصلة التي   
في دورة المــؤتمر بــصفة مراقــب  قُبلــت مــشاركتهاغــير حكوميــة أخــرى ذات صــلة تكــون قــد   

 مـن النظـام     ١٧مـن المـادة     ، على التـوالي،     ٢ و ١ للفقرتين   اً وفق السابقة لجلسة الإحاطة، وذلك   
  ؛ للمؤتمرالداخلي
تُحـال المـسألة إلى     حكوميـة،   غـير    منظمة   مشاركةإذا أُبديَ أيُّ اعتراض على        )ه(  

 مـن المـادة   ٢الفريق ليبتّ فيها آخذاً في اعتباره، مع مراعاة ما يقتضيه اخـتلاف الحـال، الفقـرةَ         
  ؛ من النظام الداخلي١٧

ــة        )و(   ــسة إحاطــة إعلامي ــة في حــضور جل ــة الراغب ــدُ المنظمــات غــير الحكومي تؤكِّ
تـاح  ، وعندئـذ تُ  بعـشرة أيـام علـى الأقـل    حضورها، وذلك قبل موعد جلسة الإحاطة الإعلامية    

  لها إمكانية تقديم تعليقات كتابةً؛
ــي      )ز(   ــة لممثِّلـ ــة الإعلاميـ ــسات الإحاطـ ــضور إلى جلـ ــاح الحـ ــضاء   يُتـ ــدول الأعـ الـ

  ؛ الدوليةالمنظمات الحكوميةو
تُعِــدُّ الأمانــة ملخّــصات لجلــسات الإحاطــة وتُقــدِّمها إلى الفريــق في شــكل          )ح(  

  ورقات غرفة اجتماعات؛
ــشجَّع المنظمــاتُ   )ط(   ــؤتمر و  تُ ــلاغ الم ــى إب ــة عل ــقأو / غــير الحكومي ، حــسب الفري

فريـق واسـتنتاجاته الـتي      ال ، بأنـشطتها ومـساهماتها في تنفيـذ توصـيات          أو جماعياً  الاقتضاء، فردياً 
الوفــاء بالاحتياجــات مــن المــساعدة التقنيــة  ب لــك المــسألة المتعلقــة ذبمــا في وافــق عليهــا المــؤتمر،  

  ؛الاً على تنفيذ الاتفاقية تنفيذاً فعّاتوتحسين القدر
 من جلـسات الإحاطـة      الموقِّعة الاستفادةَ الكيانات  الدول الأطراف و   إلى   يَطلب  -٢  

 الـدول الأطـراف مـن أجـل         اقتراحـات الـدورة الرابعـة لمـؤتمر       ومناقـشات   تنادَ إلى   والاسالإعلامية  
  .مواصلة الحوار البنَّاء بشأن إسهام المنظمات غير الحكومية في آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية
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    راتالمقرّ  - باء  
  :اعتمد المؤتمر في دورته الرابعة المقرَّرين التاليين  -٢
  
      ٤/١ر المقرَّ  

الأمم المتحدة  ن انعقاد الدورة السادسة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقيةمكا    
      لمكافحة الفساد

إنَّ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد، إذ يـستذكر قـرار                   
ــة   ــة العام ــؤرَّخ  ٤٧/٢٠٢الجمعي ــانون الأول٢٢ ألــف، الم ــشأن خطــة  ١٩٩٢ديــسمبر / ك ، ب
 مــن نظامــه الــداخلي، وإذ  ٦ والمــادة ٣ مــن المــادة ٢ يأخــذ في اعتبــاره الفقــرة  المــؤتمرات، وإذ

يرحِّب بعرض حكومة الاتحاد الروسي استضافة دورة المـؤتمر الـسادسة، يقـرِّر أن تُعقـد دورتـه                  
  .٢٠١٥السادسة في الاتحاد الروسي في عام 

    
      ٤/٢ر المقرَّ  

الأمم المتحدة  طراف في اتفاقيةمكان انعقاد الدورة السابعة لمؤتمر الدول الأ    
      لمكافحة الفساد

إنَّ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد، إذ يـستذكِرُ قَـرارَ                   
ــة   ــة العام ــؤرَّخ  ٤٧/٢٠٢الجمعي ــانون الأول٢٢ ألــف، الم ــشأن خطــة  ١٩٩٢ديــسمبر / ك ، ب

 مـن نظامـه الـداخلي، يقـرِّر أن          ٦ والمادةَ   ٣ة   من الماد  ٢المؤتمرات، وإذ يأخذ في اعتباره الفقرةَ       
 .تُعقد دورتُهُ السابعةُ في مقرِّ الأمانة

   
    مقدّمة  -ثانيا  

 )١٤(. الفـساد ، اتفاقيـةَ الأمـم المتحـدة لمكافحـة       ٥٨/٤اعتمدت الجمعيةُ العامة، في قرارها        -٣
 مـن   ١الفقـرة   وقد نـصّت    . ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ١٤ودخلت الاتفاقيةُ حيّز النفاذ في      

 من الاتفاقيـة علـى إنـشاء مـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة                       ٦٣المادة  
الفساد من أجل تحسين قدرة الدول الأطراف وتعاونها على تحقيق الأهداف المبيّنـة في الاتفاقيـة       

  .ومن أجل التشجيع على تنفيذها واستعراضه
                                                         

 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد المعاهدات مجموعةالأمم المتحدة،  (14) 
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      تنظيم الدورة  -ثالثا  
    تتاح الدورةاف  - ألف  

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٢٨ إلى   ٢٤مـن   بالمغرب،  عقد المؤتمر دورته الرابعة في مراكش،         -٤
وكانــت قــد وُضــعت تحــت تــصرّف المــؤتمر مــوارد لعقــد عــشر جلــسات عامــة وثمــاني     . ٢٠١١

جلسات مشاورة غير رسمية بترجمة شفوية كاملة؛ ومن ثمَّ، عُقد خلال الدورة مـا مجموعـه ثمـاني                  
  . جلسة رسمية وغير رسميةعشرة 

أكتــوبر، أبــدى الــرئيسُ المنتهيــة ولايتــه ملاحظــات اســتهلالية   / تــشرين الأول٢٤وفي   -٥
أبــرز فيهــا أنَّ دورة المــؤتمر الرابعــة تمثِّــل علامــةً قويــة الدلالــة علــى تجــدُّد التــزام المجتمــع الــدولي   

ر في دورتـه الثالثـة الـتي عُقـدت          بمكافحة الفساد، وأشار إلى تنفيذ القرارات التي اعتمـدها المـؤتم          
وقال إنَّ التطوّرات الـسياسية الأخـيرة في المنطقـة العربيـة قـد أثبتـت وجـود رفـض                    . في الدوحة 

  .شديد للفساد ونداء معزَّز إلى تحقيق الشفافية والنـزاهة
المـؤتمرُ  وانتخب  . ثمَّ دعا الرئيسُ المنتهيةُ ولايته المؤتمرَ إلى انتخاب رئيس لدورته الرابعة            -٦

  .، رئيساً له)المغرب( بالتزكية السيد محمد سعد العلمي
ودعا الرئيسُ الجديد المنتخَبُ عبدَ اللطيف المنـوني، مستـشارَ الملـك، إلى تـلاوة رسـالة                   -٧

  .وجَّهَها صاحب الجلالة ملك المغرب محمد السادس إلى المشاركين في المؤتمر
ــسادس      -٨ ــك محمــد ال ــة المل ــال صــاحبُ الجلال ــتي   وق ــة ال ــرات العميق  في رســالته إنَّ التغيُّ

حدثت في مختلف أنحاء العالم في الآونة الأخـيرة أحيـت آمـالا كـبيرة في تعزيـز القـيم الأخلاقيـة                      
وأبـرز مـا للفـساد مـن أبعـاد دوليـة ومـن أثـر              . والشفافية والمساءلة والنـزاهة والحوكمة الرشيدة    

نمائيــة للألفيــة، فــدعا إلى بــذل جهــود منــسَّقة   ســلبي في الجهــود الراميــة إلى بلــوغ الأهــداف الإ 
وقـدَّم عرضـاً للإصـلاحات الأخـيرة الـتي قـام بهـا المغـرب ضـمن إطـار                    . لمكافحة تلـك الظـاهرة    

وأشــار إلى أنَّ الدســتور . عمليــة عميقــة لإصــلاح الدولــة والمجتمــع وإرســاء الديمقراطيــة فيهمــا  
 إلى مكانة المبادئ الدستورية، وأقرَّ بمبدأ سمـو         المعتمَد حديثاً يرتقي بالحوكمة الرشيدة والمساءلة     

كما اعتُمدت تـشريعات    . الاتفاقيات الدولية التي صدَّق عليها المغرب على التشريعات الوطنية        
جديدة وأُجريت إصلاحات دستورية دعَّمت مكانةَ الهيئة الوطنية للنـزاهة والوقاية من الرشـوة             

ــها ــك    . ومحاربت ــة المل ــا صــاحبُ الجلال ــالف دولي لأصــدقاء     ودع ــشاء تح ــسادس إلى إن ــد ال محم
الاتفاقية، يهدف إلى توسيع المشاركة في تنفيذ ذلك الصك وضمان انـضمام جميـع الـدول إليـه        

وأضـاف أنَّ المغـرب يتعهَّـد بـأن يعمـل أثنـاء الـسنتين القـادمتين علـى تـشجيع              . في نهاية المطاف  
ودعـا صـاحبُ الجلالـة الملـك        . عالمية والإنسانية الانضمام إلى الاتفاقية وتعزيز الوعي بأبعادها ال      



 

V.12-87056 25 
 

  CAC/COSP/2011/14

محمــد الــسادس إلى تــدعيم المــساعدة التقنيــة المقدَّمــة في مجــال منــع الفــساد ومكافحتــه وإنــشاء    
مرصد دولي يتولَّى جمع البيانات ذات الـصلة بالفـساد وتحليلـها وتـدوين الممارسـات الجيـدة في                   

لـدول الأطـراف في الاتفاقيـة دعمـاً لبرامجهـا           مجال منع الفساد، وجعل تلـك المعلومـات متاحـة ل          
وأكَّد جلالة الملك علـى أهميـة التعـاون الـدولي في مجـال التوعيـة والتثقيـف، وعلـى                . الإصلاحية

كما شـدَّد علـى ضـرورة       . ضرورة ضمان مساهمة المجتمع المدني ووسائط الإعلام مساهمة فعالةً        
إعـلان مـراكش بـشأن      "كِّد القرار المعنون    التركيز على منع الرشوة، وأعرب عن أمله في أن يؤ         

وسـائر القـرارات الـتي سـيعتمدها المـؤتمرُ في دورتـه الرابعـة تـصميمَ الـدول                   " تدابير منـع الفـساد    
  .الأطراف على مكافحة الفساد

ودعا الرئيسُ المديرَ العام لمكتـب الأمـم المتحـدة بفيينـا والمـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم               -٩
  .إلى إبداء ملاحظات استهلالية) المكتب( والجريمة خدِّراتالمالمتحدة المعني ب

وذَكَــر المــدير التنفيــذي أنَّ التطــوّرات الأخــيرة في العــالم العــربي تثبــت أنَّ ملايــين النــاس     -١٠
وأشـار في هـذا الـسياق إلى أنـه ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن                 . يرفضون الفساد ويطـالبون بالنــزاهة     

وأشــاد المــدير التنفيــذي بمــا . فــساد اســتناداً إلى إطــار الاتفاقيــة الفريــديــضاعف التزامــه بمكافحــة ال
أبدتــه الــدول الأطــراف مــن جدّيــة واجتــهاد وحمــاس لــدى مــشاركتها في آليــة اســتعراض تنفيــذ    

وشـدَّد  . الاتفاقية منذ اتخاذ مؤتمر الدول الأطراف في دورته الثالثة قراره المعْلَـم بـشأن تلـك الآليـة                  
جميع الدول الأطراف علـى دعمهـا للآليـة أو تعزيـز ذلـك الـدعم لكـي تـتمكَّن                    على أهمية حفاظ    

وأَبــرزَ مــا تنطــوي عليــه  . مــن تحقيــق كامــل إمكاناتهــا وتعزيــز مــا اكتــسبته بالفعــل مــن مــصداقية  
الاتفاقية من إمكانات في مجال صون التنمية المستدامة، فأثنى على المـؤتمر لإعطـاء التـدابير الوقائيـة                  

وشدَّد المدير التنفيذي على الصلات الوثيقـة بـين الفـساد والجريمـة      . ةً في جدول أعماله   مكانةً عالي 
المنظَّمة، وحثَّ الدولَ الأطـرافَ علـى تعزيـز الـسلوك الأخلاقـي والنــزاهة وصـوغ اسـتراتيجيات                   

ات كما سلَّط الضوءَ على ما تتيحه الاتفاقية مـن إمكان ـ       . للقضاء على الجرائم التي يسهِّلها الفساد     
بصفتها أداةً لتيسير استرداد الموجودات، ولفتَ الانتبـاه في هـذا الـصدد إلى العمـل الـذي اضـطُلع               

، المـشتركة بـين المكتـب والبنـك         )ستار(به في إطار المبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروقة         
عمـال علـى اعتمـاد    وأَبرزَ الدورَ المركزي الذي يؤدِّيه القطاع الخاص، فحـثَّ أوسـاطَ الأ         . الدولي

سياسات مناهضة للفساد، وإنشاء آليات لضمان الأداء المنـاهض للفـساد، والاسـتثمار في تـدعيم                
ــد     ــسلة التوري ــة، والاســتثمار في سل ــدان النامي ــة في البل ـــزاهة العمومي ــة   . الن ــى أهمي ــا شــدَّد عل كم

  .التثقيف ودور وسائط الإعلام المحوري في مكافحة الفساد
لو المجموعات الإقليمية أعضاءَ المكتب المنتخـبين حـديثاً، وأعربـوا عـن امتنـانهم           وهنَّأ ممثِّ   -١١

  .دورة المؤتمر الرابعة للمغرب لاستضافته
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 والـصين، فرحَّـب     ٧٧وألقى ممثِّل جمهورية إيران الإسلامية كلمةً نيابةً عن مجموعـة ال ــ            -١٢
ــة      ــق الأهــداف الإنمائي ــدُّم المحــرَز صــوب تحقي ــسألة التق ــإدراج م ــتي   ب ــسائل ال ــة ضــمن الم  للألفي

الحكومـات   وقال إنَّ القضاء على الفساد بوصـفه عقبـةً كـبرى أمـام التنميـة سـيُمكِّنُ                . ستُناقَشُ
ورحَّـب بتبـادل التجـارب والـدروس        . من تحسين الظـروف الاجتماعيـة والاقتـصادية لمجتمعاتهـا         

مـن نتـائج ملموسـة       ضـاتُ المستفادة ضـمن إطـار فريـق اسـتعراض التنفيـذ وبمـا حقَّقتـه الاستعرا               
يات الـتي يمكـن أن ينطـوي عليهـا التقيّـد بالحـدود الزمنيـة                وأشـار إلى التحـدّ    . ومفيدة حتى الآن  

الاسترشادية وسائر المتطلّبات المبيَّنة في المبادئ التوجيهية للخـبراء الحكـوميين والأمانـة في مجـال              
 والـصين   ٧٧ن رغبـة مجموعـة ال ــ     إجراء الاستعراضات القُطرية وفي الإطار المرجعي، فـأعرب ع ـ        

ونَقَــل مُجــدَّداً . في أن تــشارك أثنــاء الــدورة الرابعــة مــشاركةً بنَّــاءةً في تــذليل تلــك الــصعوبات 
دعوةَ المجموعة إلى تمويل عمل الآلية من الميزانية العادية للأمم المتحدة، وفقـاً للإطـار المرجعـي،                 

قر للمساعدة التقنية التي هي أساسـية لتنفيـذ         ولا سيما بالنظر إلى الحاجة إلى تمويل كاف ومست        
وفيما يتعلق باسترداد الموجودات، شدَّد علـى الحاجـة إلى قـدر واف مـن         . الاالاتفاقية تنفيذا فعّ  

ورحَّـب بنتـائج    . أجل تنفيـذ أحكـام الفـصل الخـامس مـن الاتفاقيـة             المعرفة والتدابير العملية من   
ح العـضوية المعـني باسـترداد الموجـودات، ودعـا إلى            عمل الفريق العامل الحكومي الدولي المفتـو      

. تجديد ولايـة الفريـق العامـل وإلى صـوغ خطـة عمـل متعـدِّدة الـسنوات لـذلك الفريـق العامـل                       
وقــال إنَّ القــضاء علــى المــلاذات الآمنــة للموجــودات المــسروقة يمثِّــل أولويــةً عاليــةً، وإنَّ تقــديم  

ة الجنائية وزيادة الالتزام الدولي هـي عوامـل محوريـة في    المساعدة التقنية وتعزيز قدرة نظم العدال 
وأَبــرزَ الممثــل أهميــة صــوغ وتــرويج سياســات   . الراميــة إلى بلــوغ ذلــك الهــدف  نجــاح الجهــود

وممارسات فعّالـة لمنـع الفـساد، وأوصـى في ذلـك المجـال بـصوغ خطـة عمـل متعـدِّدة الـسنوات                        
  .ضوية المعني بمنع الفسادأيضا للفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح الع

وألقت ممثِّلة الجزائر كلمةً نيابة عن مجموعة الدول الأفريقية، فرحَّبـت باعتمـاد الإطـار                 -١٣
المرجعـي لآليـة الاســتعراض، وأعربـت عــن قلقهـا مـن عــدم وجـود تعــاون دولي فعّـال في مجــال        

وأشــارت إلى أنَّ . إرجـاع الموجــودات الــتي سُـرِّبت ونُقلــت إلى الخــارج بـصورة غــير مــشروعة   
عدم إعادة الأموال المتأتية من مصدر غير مشروع إلى بلدانها الأصلية سـيكون لـه أثـر سـلبي في        

وأكَّدت علـى أهميـة تنفيـذ مـا يـرد في الاتفاقيـة مـن أحكـام ذات صـلة                     . التمتُّع بحقوق الإنسان  
ة المعــني بمنــع بمنــع الفــساد وتنفيــذ توصــيات الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوي   

وشـدَّدت المتكلِّمـة    . الفساد، ودعـت الهيئـات الحكوميـة إلى تـدعيم تعاونهـا مـع الجهـات المعنيـة                 
علــى أهميــة التعــاون الإقليمــي والــدولي، واقترحــت إنــشاء فريــق عامــل حكــومي دولي مفتــوح   

ووافيـة  وقالت إنَّ مـن الـضروري تقـديم مـساعدة تقنيـة مناسـبة               . العضوية يُعنى بالتعاون الدولي   
  .لتدعيم قدرة الدول على تنفيذ الاتفاقية تنفيذاً تاماً
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وأدلت ممثِّلة تايلند بكلمة، نيابةً عن مجموعة دول آسيا والمحـيط الهـادئ، أشـارت فيهـا                   -١٤
إلى أنَّ من شأن التنفيـذ الفعَّـال للاتفاقيـة أن يـسهم إسـهاماً كـبيراً في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                        

 عملية الاستعراض التي اعتمـدها المـؤتمر ستـساعد الـدول علـى تحديـد مـدى                  ورأت أنَّ . للألفية
مــا تحتــاج إليــه  تعزيــز تــشريعاتها وإجراءاتهــا وسياســاتها وتــدابيرها لتنفيــذ الاتفاقيــة وعلــى تبــيُّن  

وأكَّدت على أهمية تعزيز الملكية والمشاركة الوطنيتين مـن         . تحديداً من ضروب المساعدة التقنية    
وشـجَّعت  . تابعة، وشجَّعت على تبادل التجارب المكتسبة مـن عمليـة الاسـتعراض       أجل تهيئة الم  
الـــدولَ علـــى أن تبـــدي الاســـتعداد والمرونـــة للنظـــر في الـــسبل الكفيلـــة بـــإجراء  الممثلـــة أيـــضاً

وحثَّـت المتكلِّمـةُ جميـعَ الـدول علـى          . الاستعراضات القُطرية ضمن الأُطـر الزمنيـة الاسترشـادية        
لـدولي علـى منـع ومكافحـة نقـل الموجـودات غـير المـشروعة المتأتِّيـة مـن الفـساد            تعزيز التعاون ا  

وأعربت عن تقديرها لعمل الفريـق العامـل        . وعلى تيسير سبل إرجاعها إلى أصحابها الشرعيين      
الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني بمنــع الفــساد، وأشــارت إلى أنَّ منــع الفــساد يتطلَّــب 

 نطـاق واسـع مـن جانـب جميـع قطاعـات المجتمـع، بمـا يـشمل الـشراكات            دعماً ومشاركةً على  
هناك مجالات محدَّدة، مثـل الاشـتراء العمـومي،          وقالت إنَّ . القائمة بين القطاعين العام والخاص    

 والجريمـة   المخـدِّرات وأكَّدت المتكلِّمةُ على دور مكتب الأمم المتحدة المعـني ب         . تتطلَّب الاهتمام 
ة التقنية عند الطلب مـن أجـل تنفيـذ الاتفاقيـة، وفي تعزيـز التـآزر مـع مقـدِّمي                     في توفير المساعد  
وقالــت إنَّ بوســع المنظمــات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة أن تنــهض بــدور    . المــساعدة التقنيــة

تكميلــي في تحــسين المعــارف والمهــارات لــدى الممارســين ومــساعدة المؤســسات علــى تخطــيط    
  .لفساد وتنفيذهاسياسات وممارسات لمكافحة ا

فأشـار   وأدلى ممثِّل الأرجنتين بكلمة نيابة عن مجموعـة دول أمريكـا اللاتينيـة والكاريــبي،                -١٥
إلى الصلة بين الفساد وغيره من أشـكال الجريمـة، ولا سـيما الجريمـة المنظمـة، وأكَّـد علـى الحاجـة             

وأعـرب المـتكلِّم عـن ترحيبـه        . إلى مواصلة إحراز التقدُّم صوب تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            
بالارتفاع المتزايد دوماً في معدَّل التصديق على الاتفاقية والانضمام إليها وبإنـشاء آليـة اسـتعراض                

ونـوَّه  . التنفيذ التي ستمكِّن المؤتمرَ مـن أداء واجبـه في مـساعدة الـدول علـى زيـادة تنفيـذ الاتفاقيـة                 
 كـدول مـستعرَضة     ٢٦ل ــا اللاتينية والكاريــبي ا     دولةً من أعضاء مجموعة دول أمريك      ٢٥بمشاركة  

أو مستعرِضة في عمل الآليـة حـتى الآن، ورحَّـب بـروح التعـاون والثقـة المتبادلـة الـتي أبـدتها تلـك                        
وأشار إلى مشاركة المراقبين في اجتماعات فريـق اسـتعراض التنفيـذ، فـدعا     . دالدول في هذا الصدّ 

وأبــرز المــتكلِّم دور . للمــؤتمر اتخــاذ قــرار في هــذه المــسألةإلى التحلّــي بــروح توافقيــة حــتى يتــسنَّى 
أساســية للآليــة وركيــزة تــساعد علــى اســتبانة الاحتياجــات وتنــشيط     المــساعدة التقنيــة كدعامــة 

وأكَّـد أيـضاً علـى أهميـة        . التعاون وتعزيز المبادرات الأفقية مثـل التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب               
المــدني في العمــل علــى منــع الفــساد ودور الفريــق العامــل       مــشاركة القطــاع الخــاص والمجتمــع    
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وأكَّـد الحاجـةَ إلى تنفيـذ أحكـام الفـصل الخـامس             . الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بـالمنع      
مــن الاتفاقيــة بــشأن اســترداد الموجــودات ودعــا إلى مواصــلة اضــطلاع الفريــق العامــل الحكــومي   

داد الموجودات بعمله في مجال دراسة الجوانب العمليـة لمـسألة           الدولي المفتوح العضوية المعني باستر    
الــتي يمكــن إيجادهــا في هــذا الــصدد، وأعــرب عــن ترحيبــه بالعمــل   اســترداد الموجــودات والحلــول

 والجريمـة وسـائر المنظمـات الدوليـة ذات          المخـدِّرات الذي اضطلع به مكتب الأمم المتحدة المعني ب       
رة اسـترداد الموجـودات المـسروقة، مـشدِّداً علـى ضـرورة ألاّ       الصلة، بمـا في ذلـك مـن خـلال مبـاد         

  .تكون المساعدة التقنية في هذا المجال انتقائية ولا تمييزية
وأدلى ممثِّل بولندا بكلمة نيابةً عن الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي، فـسلَّط الـضوءَ                  -١٦

 مكافحــة الفــساد، ومنــها مــثلا علــى التــدابير الــتي اعتُمــدت داخــل الاتحــاد الأوروبي مــن أجــل 
انتهاج سياسة مدعَّمة لمكافحة الفساد واستراتيجية شاملة لمكافحة ضـروب الاحتيـال والفـساد     

وقـال إنَّ عـدَّة صـكوك قانونيـة قـد اقترحـت ويجـري               . التي تمسّ مصالح الاتحـاد الأوروبي الماليـة       
ورحَّـب  . لاشـتراء العمـومي   العمل على إعدادها في مجالات المـصادرة واسـترداد الموجـودات وا           

وقال في هذا الصدد إنَّ الاستعراضات التي أُجريت أثنـاء الـسنة             الممثل بإنشاء آلية الاستعراض،   
 الأولى من دورة الاسـتعراض قـد اسـتغرقت وقتـاً أطـول ممَّـا كـان متوقَّعـاً لهـا في البدايـة، إلاّ أنَّ                   

. بلـدان يجـب أن يؤخـذ في الاعتبـار         عدم وجود خبرة مُسبقة من هذا النوع لـدى الكـثير مـن ال             
وأشار إلى عـدد مـن التحـدّيات الـتي اعترضـت سـبيل تنفيـذ الأحكـام المتعلقـة بـالتجريم وإنفـاذ                        

وأفــاد بــأنَّ الاتحــاد الأوروبي ودولــه الأعــضاء يــدعمان بــشدَّة مــا تبذلــه    . القــوانين في الاتفاقيــة
ــن     ــة م ــصادات الانتقالي ــدان ذات الاقت ــة والبل ــدان النامي ــة   البل ــز الحوكم ــي إلى تعزي ــود ترم  جه

وشـجَّع المـتكلِّمُ الـدولَ      . الرشيدة ومحاربة الفساد، وذلك بسبل من بينها توفير المساعدة التقنيـة          
الخاصـة بهـا     الأطراف على النظر في نشر تقـارير الاسـتعراض القُطريـة وأسمـاء جهـات الاتـصال                

إلى التحلـي بـالإرادة الـسياسية    للسماح بإشـراك الجهـات صـاحبة المـصلحة، ودعـا إلى الحـوار و          
  .للنظر في مشاركة المراقبين في اجتماعات فريق استعراض التنفيذ

    
    انتخاب أعضاء المكتب  - باء  

ــودة في      -١٧ ــسته الأولى المعق ــة، في جل ــؤتمر بالتزكي ــشرين الأول٢٤انتخــب الم ــوبر، / ت أكت
انتُخــب بالتزكيــة نــوّاب  وفي الجلــسة نفــسها،  .رئيــساً للمــؤتمر) المغــرب(محمــد ســعد العلمــي  

  :الرئيس الثلاثة والمقرّر، التالية أسماؤهم
  )الأرجنتين(يوخينيو ماريا كوريا   :نوّاب الرئيس   
  )إندونيسيا(غوستي أغونغ ويساكا بوجا . إ       
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  )رومانيا(إيون غاليا       
  )فنلندا(ماتي يوتسن     :رالمقرِّ  

    
    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  - جيم  

  :أقرَّ المؤتمرُ في جلسته الأولى أيضاً جدولَ الأعمال التالي لدورته الرابعة  -١٨
  :المسائل التنظيمية  -١  
  افتتاح دورة المؤتمر الرابعة؛  )أ(    
  انتخاب أعضاء المكتب؛  )ب(    
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال؛  )ج(    
  مشاركة المراقبين؛  )د(    
  ثائق التفويض؛اعتماد تقرير المكتب عن و  )ه(    
  .المناقشة العامة  )و(    
التجريم وإنفاذ القـانون    : استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد        -٢  

  .والتعاون الدولي
  .المساعدة التقنية  -٣  
  .المنع  -٤  
  .استرداد الموجودات  -٥  
  .مسائل أخرى  -٦  
  .جدول الأعمال المؤقت للدورة الخامسة  -٧  
  .التقريراعتماد   -٨  

    
    الحضور  - دال  

الاتحـاد الروسـي،   : كانت الدول التالية الأطراف في الاتفاقية ممثَّلةً في دورة المؤتمر الرابعـة             -١٩
إثيوبيا، أذربيجان، الأرجنتين، الأردن، أرمينيـا، إسـبانيا، أسـتراليا، أفغانـستان، إكـوادور، ألبانيـا،                

، )الإسـلامية -جمهوريـة (، أوغنـدا، أوكرانيـا، إيـران        الإمارات العربية المتحـدة، إندونيـسيا، أنغـولا       
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ــسلام،          ــروني دار ال ــل، ب ــستان، البحــرين، البرازي ــاراغواي، باك ــدة، ب ــا الجدي ــابوا غيني ــا، ب إيطالي
 بولنـدا، بوليفيـا     بلجيكا، بلغاريـا، بـنغلاديش، بنمـا، بـنن، بوتـسوانا، بوركينـا فاسـو، بورونـدي،                

ليـشتي، الجبـل الأسـود،      -لند، تركيـا، توغـو، تـونس، تيمـور        ، بيرو، تاي  )المتعددة القوميات -دولة(
الجزائر، جمهورية أفريقيا الوسـطى، جمهوريـة تنــزانيا المتحـدة، الجمهوريـة الدومينيكيـة، جمهوريـة               
كوريا، جمهورية لاو الديمقراطية الـشعبية، جنـوب أفريقيـا، جيبـوتي، الـدانمرك، روانـدا، رومانيـا،                

ــومي     ــان ت ــابوي، س ــا، زمب ــلوفينيا،     زامبي ــلوفاكيا، س ــسلفادور، س ــا، ال ــسيـبي، ســري لانك وبرين
ســنغافورة، الــسويد، سويــسرا، ســيراليون، شــيلي، صــربيا، الــصين، العــراق، غــابون، غواتيمــالا،  

، فييـت نـام، قطـر،       )البوليفاريـة -جمهوريـة (بين، فنلندا، فترويلا    بيساو، فانواتو، فرنسا، الفل   -غينيا
ا، كمبوديـا، كنـدا، كوبـا، كوسـتاريكا، كولومبيـا، الكويـت،             كازاخستان، الكـاميرون، كرواتي ـ   

كينيا، لبنان، لكسمبرغ، ليبريا، ليتوانيا، ليختنـشتاين، ليـسوتو، مـالي، ماليزيـا، مدغـشقر، مـصر،             
ــشمالية،       ــدا ال ــا العظمــى وإيرلن المغــرب، المكــسيك، مــلاوي، ملــديف، المملكــة المتحــدة لبريطاني

ــا، الن ــ  ــشيوس، ناميبي ــا، موري ــد،    منغولي ــا، نيكــاراغوا، هــايتي، الهن رويج، النمــسا، النيجــر، نيجيري
  .هندوراس، هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليمن

ــراقبين       -٢٠ ــةً بم ــة ممثَّل ــى الاتفاقي ــة عل ــة الموقِّع ــدول التالي ــت ال ــة   : وكان ــدا، الجمهوري ــا، إيرلن ألماني
  .، كوت ديفوار، المملكة العربية السعودية، اليابانالتشيكية، الجمهورية العربية السورية، السودان

ومُثِّلت في الدورة الجماعة الأوروبية، وهي منظمة تكامل اقتصادي إقليميـة طـرف في                -٢١
  .الاتفاقية

  .عُمان وغامبيا: ومُثِّلت أيضاً الدولتان التاليتان بصفة مراقب  -٢٢
ــان تلقَّــى دعــوةً دا      -٢٣ ــة   وحــضر مراقــب عــن فلــسطين، وهــي كي ــة العام ئمــةً مــن الجمعي

  .للمشاركة بصفة مراقب في دورات وأعمال جميع المؤتمرات الدولية التي تعقد برعايتها
ومُثِّلت بمراقبين وحداتُ الأمانة العامة، وهيئـات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا،                 -٢٤

وكـالات المتخصّـصة،    ومعاهد شـبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، وال                 
إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في     : ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة الأخـرى التاليـة       

الأمانــة العامــة، مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، مفوّضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان،   
نامج الأمم المتحـدة     والجريمة، بر  المخدِّراتمكتب الاتفاق العالمي، مكتب الأمم المتحدة المعني ب       

الإنمــائي، هيئــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، صــندوق الأمــم المتحــدة   
ــدولي         ــة، المركــز ال ــازل للحوكم ــد ب ــدولي، معه ــك ال ــالمي، البن ــة الع ــامج الأغذي ــسكان، برن لل

  .لإصلاح القانون الجنائي ولسياسة العدالة الجنائية، معهد الدراسات الأمنية
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مـصرف التنميـة الأفريقـي، مبـادرة      : ومُثِّلت بمراقبين المنظمات الحكومية الدولية التاليـة        -٢٥
ــة الآســيوي، مجلــس وزراء        ــة، مــصرف التنمي ــة لرابطــة المحــامين الأمريكي ــانون التابع ســيادة الق
الداخلية العرب، مجلس أوروبا، مصرف التنمية للبلدان الأمريكية، الأكاديميـة الدوليـة لمكافحـة        
الفساد، غرفة التجارة الدولية، المنظمة الدولية للشرطة الجنائية، منظمة حلف شمـال الأطلـسي،          
منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، الــشبكة   

  .الأمريكية للتعاون القضائي الدولي، جامعة الدول العربية-الإيبيرية
 المنظمات غير الحكوميـة التاليـة ذات المركـز الاستـشاري لـدى المجلـس           ومُثِّلت بمراقبين   -٢٦

منظمــة الدعامــة الخامــسة، المجلــس الأكــاديمي المعــني بمنظومــة الأمــم   : الاقتــصادي والاجتمــاعي
ــة غــرام بهــاراتي        ــالمي، جمعي ــشاهد الع ــدولي، منظمــة ال ــانون ال ــة للق ــة الأمريكي المتحــدة، الجمعي

مهندسين الاستـشاريين، الجمعيـة الدوليـة لدراسـات الإجهـاد النـاجم             ساميتي، الاتحاد الدولي لل   
ــا، صــندوق       ــبيرا لمناهــضة المافي ــصدمة النفــسية، رابطــة لي ــد"عــن ال ــشفافية  "تيارفن ، مؤســسة ال

  .الدولية، المنتدى الاقتصادي العالمي
ــادة    - ٢٧ ــاً للم ــير       ١٧ووفق ــات غ ــةً بالمنظم ــةُ قائم ــداخلي، عمَّمــت الأمان ــام ال ــن النظ  م
كومية المعنية التي ليس لهـا مركـز استـشاري لـدى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي والـتي            الح

وأرسلت الأمانةُ بعـد ذلـك دعـوات إلى المنظمـات           . قدَّمت طلباً للحصول على صفة مراقب     
  .غير الحكومية المعنية

منظمـــة الوصـــول إلى : ومُثِّلـــت بمـــراقبين المنظمـــات غـــير الحكوميـــة الأخـــرى التاليـــة    -٢٨
المعلومات في أوروبا، المركز الأفريقـي للحوكمـة المفتوحـة، شـبكة البرلمـانيين الأفارقـة لمناهـضة         
الفساد، الرابطة الأمريكية لعلم الإجـرام، تحـالف مكافحـة الفـساد في أوغنـدا، رابطـة كونتـاس                   

ركـز  ، الرابطـة البوذيـة للتنميـة المجتمعيـة، مركـز التراهـة العموميـة، م               "شـيربا "أبيرتاس، مؤسـسة    
ــدل، مجلــس مؤســسة        ــة للمــساواة والع ــها، الرابطــة المدني ــق ديمقراطيت تطــوير المؤســسات وتحقي

نجيليـة لزامبيـا، مؤسـسة خيتوليـو فارغـاس، المنظمـة الإندونيـسية              الجغرافيا الـسياسية، الزمالـة الإ     
، الرابطـة   لرصد الفساد، الوكالة الدولية المعنية بمنع الجريمة والقـانون الجنـائي والولايـة القـضائية              

، "أوكاسـا "الدولية لسلطات مكافحة الفـساد، الرابطـة الكونغوليـة لمكافحـة الفـساد، مؤسـسة                
، مؤسـسة   "مهنيون من أجـل الإنـسانية     "المعهد الباكستاني للتطوير التشريعي والشفافية، منظمة       

عـني بالجريمـة    الدولية، النقابة الوطنية المـستقلة لمـوظفي الإدارة العموميـة، المركـز الم            " ستات فيو "
 مكتــب القوقــاز، شــبكة الــشفافية والمــساءلة، مركــز أوتــشتاين لمــوارد -عــبر الوطنيــة والفــساد 

  .مكافحة الفساد، مؤسسة الرعاية لتنمية أفغانستان، تحالف القضاء النهائي على الفساد
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    اعتماد تقرير المكتب عن وثائق التفويض  - هاء  
لي للمـؤتمر علـى أن يفحـص مكتـبُ أيِّ دورة وثـائقَ               من النظام الداخ   ١٩تنصُّ المادة     -٢٩

 علـى أنـه يحـق       ٢٠وتـنصُّ المـادة     . تفويض الممثِّلين وأن يقـدِّم تقريـره في هـذا الـشأن إلى المـؤتمر              
ويُــسمح . للممــثِّلين أن يــشاركوا مؤقَّتــا في الــدورة، ريثمــا يبــتُّ المكتــب في وثــائق تفويــضهم  

ف أخرى على مـشاركته بـأن يـشارك مؤقَّتـاً، مـع تمتُّعـه       لممثِّل أيِّ دولة طرف تعترض دولة طر  
بالحقوق نفسها التي يتمتَّع بها ممثِّلو الدول الأطـراف الأخـرى، إلى حـين تقـديم المكتـب تقريـرَه                 

  .واتخاذ المؤتمر قراره في هذا الشأن
ة الرابعـة   دولةً من الدول الأطراف الممثَّلـة في الـدور         ١١٤ وقد أبلغ المكتبُ المؤتمرَ بأنَّ      -٣٠

أربـعَ دول أطـراف، وهـي         دولة امتثلت لمتطلّبات وثـائق التفـويض؛ وبـأنَّ         ١١٨والبالغ عددها   
وشــدَّد .  مــن النظــام الــداخلي ١٨جيبــوتي وروانــدا وســيراليون والكــاميرون، لم تمتثــل للمــادة   

 ،١٨المكتبُ على أنَّ من واجـب كـل دولـة طـرف تقـديم وثـائق تفـويض ممثِّليهـا وفقـاً للمـادة                      
وناشد الدولَ الأطرافَ التي لم تقـدِّم بعـدُ إلى الأمانـة وثـائقَ التفـويض الأصـلية، أن تقـدِّمها في                      

  .٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٤أسرع وقت ممكن، على ألاّ يتجاوز ذلك موعداً أقصـاه 
  .المطلوبةوأَبلغَ المكتبُ المؤتمرَ أنه فحص الرسائل الخطية المقدَّمة ووجدها مستوفيةً للشروط   -٣١
 ٢٨واعتمد المؤتمرُ تقريرَ المكتب عن وثائق التفويض في جلسته العاشرة المعقودة في   - ٣٢

  .٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول
    

    الوثائق  - واو  
عُرضت على المؤتمر في دورته الرابعة، إضافةً إلى الوثائق التي أعدّتها الأمانة، ورقات تتضمّن   -٣٣

وترد قائمة بالوثائق وورقات غرفة الاجتماعات في .  حكوماتاقتراحات ومساهمات مقدّمة من
  .المرفق الأول لهذا التقرير

    
    المناقشة العامة  - زاي  

ــشــدَّد الم  -٣٤ ــصادي       تكلّم ــو الاقت ــى النم ــساد عل ــه الف ــذي يُحدث ــسلبي ال ــر ال ــى الأث ون عل
ــى      ــانون عل ــيادة الق ــستدامة وس ــة الم ــتقرار والتنمي ــن  والاس ــوطني والإ كــل م ــصعيد ال ــي ال قليم

كمــا أُشــير إلى أبعــاد الفــساد العــابرة للحــدود، بمــا في ذلــك صــلاته بالجريمــة المنظّمــة  . والــدولي
ون عـــن قلقهـــم مـــن أنَّ الفـــساد يُقـــوِّض تكلّمـــوأعـــرب الم. والاتجـــار بالأشـــخاص والإرهـــاب

اء علـى    الجهـود الراميـة إلى القـض       ولا سيّما المبادرات الوطنية الرامية إلى تحسين حياة المواطنين،        
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تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة كــذلك الفقــر وعــدم المــساواة، وتعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها، و
. الابتـدائي التعلـيم   تحقيـق تعمـيم     الجـوع و  الفقـر المـدقع و    القضاء على   وخصوصاً هدفي   للألفية،  
د مجتمـع   ون أيضا إلى أنَّ مكافحة الفساد تُعزِّز المبادئ الأساسية الضرورية لوجـو           تكلّموأشار الم 

وذُكِرت مبادرات ذات صـلة بالموضـوع، مثـل الفريـق العامـل المعـني بمكافحـة                 . حرّ وديمقراطي 
ــابع لمجموعــة العــشرين   ــز     . الفــساد والت ــة تعزي ــآزر بغي ــشجيع أوجــه الت ــرف بالحاجــة إلى ت واعتُ

 .لفسادلي التنسيق والفعالية باعتبارهما عنصرين محوريين في التصدّ

واستـصواب   الفـساد،    ة لمكافحـة  العالمي ـالجهود  على أهمية الاتفاقية في     ون  تكلّمد الم وشدَّ  -٣٥
 الاتفاقيـة  الانضمام العالمي إلى الاتفاقية، مع الترحيب بأنَّ عدداً من الدول قد أصبحت أطرافـاً في          

 جماعيـاً للتـصدّي    عمـلاً ضـعت باعتبارهـا     الاتفاقية قـد وُ   لوحظ أنَّ   و. لمؤتمرل منذ الدورة الثالثة  
. في أوسـاط النـاس    ثقـة   الصداقية و  الاتفاقيـة مـا فتـئ يكتـسب مزيـدا مـن الم ـ              تنفيـذ  وأنَّ،  للفساد

ــى أنَّتكلّمــد المشــدَّو ــشغيل  ون عل ــة ت ــد ســتعراض الاآلي خــاذ إجــراءات ملموســة  ى إلى اتّأدّق
ونوّه المتكلّمـون بالـدور المركـزي الـذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة في سـياق                    . لمكافحة الفساد 

وشدَّدوا علـى ضـرورة أن تُكمـل المبـادرات العالميـة والإقليميـة              . ية لمكافحة الفساد  الجهود العالم 
ــة الاســتعراض     ــةَ وعمــل آلي ــساد الاتفاقي ــدة لمكافحــة الف ارب تجــإلى ون المتكلّمــوأشــار . الجدي

ــدانهم ــةبلـ ــن  الإيجابيـ ــة عـ ــة  الناتجـ ــشاركة في آليـ ــتعراض المـ ــستعرَضة    الاسـ ــراف مـ ــدول أطـ كـ
 دوراًتـؤدي   يمكـن أن  علـى أهميـة الآليـة، لأنَّهـا    ون  تكلّم ـ الم وأكّـد . ء سـوا  على حـدّ  ومستعرِضة  

ذُكـر  و. ز الثقة المتبادلة والتعاون بين الدول الأطراف      عزّتأن  الفساد، ويمكن   مكافحة  محوريا في   
وألاّ ومحايــدة وجامعــة ة يّــلالــة وغــير تدخُافة وفعّشــفّأنَّ مــن المهــم لآليــة الاســتعراض أن تكــون 

ــضي إلى  ــن أشــكال   أيِّتُف ــصنيف  شــكل م ــادئ   -الت ــذه المب ــار أنَّ ه ــك باعتب ــة  وذل  التوجيهي
علـى أنَّ   ون  المتكلّم ـد  وشـدّ . لاسـتمرار تطوُّرهـا   قـصوى   الخصائص التي تميّز الآليـة ذات أهميـة         و

الاسـتعراض كانـت     عمليـة    لوحظ أنَّ كما  . مُسيَّسةوغير  مشتركة بين الحكومات    الآلية عملية   
مختلــف التــشاور مــع أصــحاب المــصلحة في أتاحــت نطاقــا واســعاً مــن شــاملة لأنهــا اســتيعابية و

وفي هــذا الــسياق، أشــار أحــد المــتكلمين إلى التــدابير الــتي اتخــذتها فرقــة العمــل المعنيــة  . المراحــل
بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغــسل الأمــوال، بمــا يخــالف النــهج غــير الانتقــائي، وانتقــد العمــل     

ضـرورة الحفـاظ علـى      لى  إون  المتكلّم ـوأشـار   .  الآليـة ضـد بعـض الـدول الأعـضاء          المسيَّس لهـذه  
 الاســتعراض تقــارير الــدول علــى نــشر واع شــجّهمعمليــة الاســتعراض، ولكــنّفي ســياق ية سرّالــ
  .لممارسات الجيدةالترويج لتبادل المعلومات والخاصّة بها من أجل  ةطريالقُ
 ون علـى أنَّ  تكلّم ـد الم شـدّ و. سـتعراض الاأ من آلية     يتجزّ  لا  التقنية جزءاً  المساعدةُتُعَدُّ  و  -٣٦
المــساعدة مــن حتياجــات الا أن تُحــدِّد بوضــوحمــن خلالــه تــستطيع ر إطــارا للــدول ليــة تــوفّالآ
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أمـر  مـن الـشركاء     النطـاق   واسـع   الدعم  رُئي أن ال  و.  تنفيذا فعّالا  لاتفاقيةاالتقنية من أجل تنفيذ     
  .لمكافحة الفسادفيها زمام المبادرة البلدان  تتولّى تنفيذ التيالللمساعدة في جهود بالغ الأهميّة 

 بـشأن التعـاون   ،ضرورة مواصلة تنفيذ الفصل الرابع من الاتفاقية      إلى  ون  تكلِّموأشار الم   -٣٧
التعـاون في مجـال إنفـاذ       ما في مجال تسليم المجرمين والمساعدة القانونية المتبادلـة و         الدولي، ولا سيّ  

قة باسترداد الموجـودات    الأحكام المتعلّ صلته ب لى  حيث أشاروا إ  يقات المشتركة،   التحقالقانون و 
تـدابير لتعزيـز وتحـسين الاتـصالات وتبـادل      يُتّخـذ مـا يلـزم مـن     رح أن  واقت ـُ .في الفصل الخامس  

ق ما فيمـا يتعلّ ـ بـين البلـدان، ولا سـيّ   وفيمـا   دولي  فيمـا بـين الأجهـزة علـى الـصعيد ال ـ          المعلومات  
واقتــرح . بــاع نهــج مــرن وعملــيتّأُبــدي تفــضيل لالهــذا الغــرض، وتحقيقــا . اليــةبالتحقيقــات الم

أجـل   مـن  ، وذلـك التعـاون الـدولي  معنياً ب اً دولياً حكومي عاملاًاً فريق أن يُنشئ المؤتمر  ون  تكلّمالم
تعزيـز آليـات   زيـادة   و،دة وتبادل الآراء ومناقـشة الممارسـات الجي ـّ      ،تعزيز آليات التعاون الدولي   

  .المسروقةالموجودات د استردا
ــار أحــد الم ــ   - ٣٨ ــد    ين إلى أنَّتكلّموأش ــد اعتم ــده ق ــساد   بل ــاعي للف ــضرر الاجتم ــوم ال  ،مفه

 مـؤتمر   ولاحـظ أنَّ .والتعويض عن هـذا الـضرر، وأفـاد بـأنَّ بلـده سـيقدِّم اقتراحـا في هـذا الـشأن                    
وأوصـى  بهـذا المفهـوم   الأمريكيـة قـد رحّـب في الآونـة الأخـيرة        -  الإيبيريـة  البلدانوزراء العدل في    

  .بوضع تشريعات نموذجية في هذا المجال
قـد عـزّزت    الدوليـة، بمـا فيهـا الإقليميـة منـها،      الآليات والمبـادرات     ن أنَّ تكلّموالموأبرز    -٣٩

ــها   . يات الفــسادي لتحــدّقــدرة الــدول علــى التــصدّ  ــة من وأُشــير في هــذا الــصدد إلى عــدّة أمثل
راً منظمـة دوليـة،      في لاكسنبرغ بالنمسا، التي أصبحت مـوخّ       الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد   

علـى  ون تكلّم ـد الم وشـدَّ . والأكاديمية الإقليمية لمكافحة الفـساد في أمريكـا الوسـطى والكاريــبي           
تلــك الآليــات بــذل قــصارى الجهــود لإقامــة علاقــات تعــاون بــين    والازدواج تفــادي ضــرورة

ــادرات  ــة واوالمب ــة اســتعراض)لمي الرئيــسي لمكافحــة الفــساد بوصــفها الــصك العــا (لاتفاقي   وآلي
ــذال ــد الاحتياجــات مــن خــلال   وذُكــر أنَّ . تنفي ــة يمكــن  الآتحدي ــأن يُلي ز التعــاون الإقليمــي  حفِّ

 لى أنَّ إون  تكلّم ـالمأشـار   و. التعـاون بـين بلـدان الجنـوب       كمبادرات أفقيـة،    يتيح اتخاذ   والدولي و 
ــات العاديــة لهيئــات مكافحــة الفــساد ع      قــد الإقليمــي ودون الــصعيد الإقليمــي لــى الاجتماع

. دة إلى تحــسين التعــاون وتبــادل الممارســات الجيّــوأدّتســاعدت علــى تعزيــز تنفيــذ الاتفاقيــة، 
منطقــة  مكافحــة الفــساد في أجهــزة شــبكة دون إقليميــة مــن أن تُنــشأين تكلّماقتــرح أحــد المــو

تفعـل  لـى الاتفاقيـة بعـد علـى أن          تُـصدِّق ع  أفريقيا لتعزيز التعاون وتشجيع الدول التي لم        وسط  
الــشفافية أنَّ إلى المتكلّمــون وأشــار .  أكاديميــة لمكافحــة الفــساد في أفريقيــا   أن تُنــشأذلــك، و



 

V.12-87056 35 
 

  CAC/COSP/2011/14

ــشأن   واســعة مــشاركة ومــشاركة أصــحاب المــصلحة   ــة في النقــاش ب ــة بالغ مكافحــة لهمــا أهمي
  . دليل على ذلكربيع العربيوأنّ الالفساد، 

تبــادل وا ببــكافحــة الفــساد، ورحّ اتخــاذ تــدابير لم  باً التــزامهممجــدّدون تكلّمــد الموأكّــ  -٤٠
 تكلّمــون عــنالمأبلــغ و.  علــى الــصعيد الــوطني الممارســات الجيــدة في جهــود مكافحــة الفــساد  

ــة   ــادرات الوطني ــة إلى الجهــود والمب ــة، ووصــف  الرامي ــذ أحكــام الاتفاقي ــشريعية  واتنفي ــدابير الت  الت
نظــم الاتفاقيــة في  الــصعيد الــداخلي لإدراج مقتــضيات الــتي اتخــذت علــىوالإداريــة والقــضائية 

؛  غـير المـشروع   الإثـراء آليـات جنائيـة وإداريـة لمكافحـة          التـدابير تلـك   وشملت  .  القانونية بلدانهم
للمـوظفين العمـوميين    إبـراء الذمّـة     بـات   متطلّعـن الـدخل والموجـودات؛ و      لإعـلان   ونظماً قوية ل  

 المناقــصات العموميــةالإلكتــروني وغيرهــا مــن نظــم  راء تشــالاوآليــات ؛ للتحقّــق منــهاوآليــات 
ــضمان  وضــع  وه؛ومنعــالاشــتراء  الفــساد في مجــال  لرصــد ــشريعات ل ــلاعت ــى ع الجمهــور اطِّ ل

صـناعة اسـتخراج    نـة، مثـل     قطاعـات معيَّ  في  عائـدات   بخـصوص اسـتخدام ال    ساءلة  المالمعلومات و 
وضـع   و ؛ حـالات الفـساد    ين عـن  واطنالم ـابات على الإنترنت لتـسهيل إبـلاغ         وإنشاء بوّ  المعادن؛

إلى ولايـة    الجـاني المزعـوم      فرّيفساد عندما   الالتقادم في قضايا    لتعليق استخدام أحكام    تشريعات  
الاسـتعانة بالجنـاة    تدابير لتـسهيل    وضع  و؛  الشهودوغين  لمبلِّلالة  حماية فعّ وتوفير  ؛  قضائية أخرى 

 وإنــشاء ؛صة لمكافحــة الفــسادخصّــ وإنــشاء محــاكم مت؛الفــسادبــشأن تحقيقــات الفي المتعــاونين 
الراميــة تــشريعات والمبــادرات الي الحكومــة والمجتمــع المــدني لمراقبــة تنفيــذ  ممثّلــفــة مــن لجنــة مؤلّ

رات تفــاهم بــين  مــذكّإبــرام و؛ وإنــشاء آليــات لمراجعــة الحــساباتوفعاليتــها؛كافحــة الفــساد لم
ــادل المعلومــات قليمــي لتيــسير تبــادل الم الــصعيد الإمكافحــة الفــساد علــى  أجهــزة   ؛عــارف وتب

 مـن   الارتـشاء تـدابير لمعالجـة     واتخـاذ   مكافحـة الفـساد؛     علـى   لتدريب  لوإنشاء مؤسسات وطنية    
دث في المواقع الـتي يمكـن أن يح ـ  قرارات اتخاذ الالموظفين العموميين في العديد من خلال إشراك   

 وإنـشاء  ؛عـاملات الماليـة  قـة بالم  وإنشاء مركـز وطـني لجمـع ومعالجـة البيانـات المتعلّ           ؛فيها الفساد 
المــسروقة مقابــل الحــصول علــى لــتمكين الجنــاة المتعــاونين مــن ردّ الموجــودات حــساب ضــمان 

  في التعامـل مـع الزبـائن؛       الواجـب الحرص   ؛ وتنفيذ معايير لضمان   حصانة من الملاحقة القضائية   
م قــدّو. سادمكافحــة الفــجهــود  استــشارية لإشــراك المجتمــع المــدني في  يــةوإنــشاء مجــالس مجتمع

 اتهامـات   انطـوت علـى   نـة ذات أهميـة وطنيـة        قضايا جنائيـة معيّ   عن  ن معلومات   آخرو متكلّمون
وتنـاول أحـد المـتكلّمين مـسألة المـلاذات          . الخـاص  وأ العـام    في القطـاع  بالفساد ضـد مـسؤولين      

  .الضريبية وصلتها بالجريمة الاقتصادية والفساد وضرورة القضاء عليها
ك، جرى التأكيد على القضايا التي تنطوي على التنسيق بين الأجهـزة في              إلى ذل  وإضافةً  -٤١

وقدَّم المتكلّمون معلومات عن آليات تُستخدم في التـشجيع علـى           . ي له  والتصدّ  الفساد منعمجال  



 

36 V.12-87056 

 

CAC/COSP/2011/14    

تنــسيق تحــت هــذا ال تيــسيرواقتُــرح . تبــادل المعلومــات واجتنــاب ازدواجيــة الأنــشطة أو تداخلــها
فحة الفساد أو لجنة وطنية تُعنى بمكافحة الفـساد أو علـى شـكل خطـة                رعاية جهاز حكومي لمكا   

كما اعترف المتكلّمون بالدور الرئيـسي الـذي يُمكـن    . أو سياسة وطنية متكاملة لمكافحة الفساد 
، خاصـة في دعـم      ي لـه  والتـصدّ أن يؤدّيه الشباب والمجتمع المدني ووسائط الإعلام في منع الفساد           

 مـن الاتفاقيـة، فيمـا       ١٣ تنفيـذ المـادة      وذُكـر أنَّ  .  من التسامح مـع الفـساد       قدر ثقافة تخلو من أيِّ   
يتعلّق بالتشجيع على مشاركة المجتمع في جهود منـع الفـساد ومكافحتـه، سيُـساعد علـى ضـمان                   
تحقيق نتائج طويلة الأجل في مجال تعزيز النـزاهة والشفافية والروح المهنية علـى الـصعيد الـوطني،                 

  .ستراتيجيات لمكافحة الفساد وتنفيذهاوكذلك على وضع ا
وأبلغ ممثل إكـوادور المـؤتمر بـأنَّ بلـده قـرَّر تجـريم المكتـسبات الخاصـة غـير المـبرَّرة عقـب                          -٤٢

  . من الاتفاقية٢٢استفتاء أُجري في هذا الشأن، وأنَّه يسحب بناء على ذلك تحفظه على المادة 
    

   التجريم: الفساد لمكافحة ةالمتحد الأمم اتفاقية تنفيذ استعراض  -رابعا  
    الدولي والتعاون القانون وإنفاذ

ــسابعة، المعقــودة في     -٤٣ ــسته ال ــؤتمر في جل ــشرين الأول٢٧نظــر الم ــوبر / ت ، في ٢٠١١أكت
: استعراض تنفيذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد     " من جدول الأعمال، المعنون  ٢البند  

 ٢ في البنـد     هنظـر دى  كان معروضاً علـى المـؤتمر، ل ـ      و. "دوليالتجريم وإنفاذ القانون والتعاون ال    
، مــشروع قــرار مقــدَّم مــن نائــب رئــيس المــؤتمر ورئــيس فريــق اســتعراض مــن جــدول الأعمــال

، ومــــشروعا قــــرارين مقــــدَّمان مــــن الــــدول الأطــــراف      )CAC/COSP/2011/L.4(التنفيــــذ 
)CAC/COSP/2011/L.11 و CAC/COSP/2011/L.3 .(  رسمية في الفتـرة     وعُقدت مشاورات غير 

ــن  ــشرين الأول٢٨ إلى ٢٥م ــك      / ت ــائج تل ــدِّمت نت ــرارات، وقُ ــشاريع الق ــر في م ــوبر للنظ أكت
  .أكتوبر لاعتمادها/ تشرين الأول٢٨المشاورات إلى المؤتمر في 

ساكا بوجــا يــوأغونــغ غوســتي  مــن جــدول الأعمــال إ٢المتعلقــة بالبنــد  وتــرأس المناقــشةَ  -٤٤
  . لرئيس المؤتمر بصفته نائبا،)إندونيسيا(

، في ملاحظاتهـا الاسـتهلالية، عـن شـكرها للـدول الأطـراف علـى                 الأمانـةِ  ةُممثّلوأعربت    -٤٥
ــة   ــذ الاتفاقي ــة اســتعراض تنفي ــةَوأشــارت إلى أنَّ .التزامهــا بآلي ــها الأولى،   الآلي ــزال في مراحل  لا ت

  . فيهاد أُحرز ثمّة تقدّما قوأنَّمنها  دروسا هامّة قد استخلصت أنَّرغم ذلك مؤكّدة 
 آليـة   ون بالتقريرين المواضيعيين اللّذين أعدّتهما الأمانة، حيـث أقـرّوا بـأنَّ           تكلّمورحّب الم   -٤٦

 ين قـد أبـرزا     التقريـر  ون أنَّ تكلّم ـولاحـظ الم   .الاستعراض قد أثمرت بالفعل نتائج ملموسة ومفيدة      
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دروس المـستفادة والنتـائج     يات وال ـ مسائل في التنفيذ جديرة بمزيد من الاهتمام، وخصوصا التحدّ        
 . محــدودا نــسبيا مــن الاستعراضــات القطريــة قــد أُجــري حــتى الآن عــدداًالمتوقّعــة، وذلــك مــع أنَّ

 للمعلومــات لتعزيــز تنفيــذ الاتفاقيــة وتيــسير  ورحّبــوا بــالتقريرين المواضــيعيين باعتبارهمــا مــصدراً 
 بيانـات موضـوعية ذات صـلة        ون أن تكلّم ـولاحـظ الم   .الأعمال التحضيرية للاستعراضـات المقبلـة     

 وأعربـوا عـن تطلّعهـم    ،مـع إجـراء المزيـد مـن الاستعراضـات     وذلـك    ،ستنبثق في الوقـت المناسـب     
ين إلى تكلّموأشــار أحــد المــ .المقبلــةلإدراج معلومـات إضــافية عــن التنفيــذ في التقــارير المواضــيعية  

ــة عــن الت  المعلو ــها الأمان ــتي قدّمت ــدّم مــات ال ــة؛ وذكــر أنَّ  في الاستعراضــالمحــرزق  هــذه ات القُطري
المعلومات العامّة مفيدة للدول الأطراف في فهم ما تُحرزه آلية الاستعراض من تقدّم، وذلك مـع                

  .بعينهامراعاة سرّية استعراضات قُطريّة 
 وبالمبـادئ التوجيهيـة     ٣/١وأكّد المتكلّمون مُجـدَّداً التـزام الـدول الأطـراف بقـرار المـؤتمر                 -٤٧

 .راض، وخـصوصا طابعهـا الحكـومي الـدولي الجـامع وغـير التـدخّلي وغـير الخـصامي                  لآلية الاسـتع  
وذكروا أنَّ آلية الاستعراض قد أثبتت أنّها متوازنة وعمليّة وأنّها تُفضي إلى نتـائج تـساعد البلـدان                   

وقـد سـاعدت الاستعراضـاتُ القُطريـةُ الـدولَ الأطـرافَ علـى            .في جهود التنفيـذ الـتي تـضطلع بهـا         
 . تحـدِّيات التنفيـذ والاحتياجـات مـن المـساعدة التقنيـة، وكـذلك في التوعيـة بـشأن الفـساد                     استبانة

 والجريمــة مــن مــساعدة، المخــدِّراتولــوحظَ مــع التقــديرِ مــا يُقدِّمُــه مكتــبُ الأمــم المتحــدة المعــني ب
  .وخصوصا في مجال إعداد تقارير التقييم الذاتي ومن خلال التدريب المتعلّق بآلية الاستعراض

وأعرب   . الاستعراضِ  الأولى من آليةِ    في السنةِ  مُستفادةِـ ال ون عن الدروسِ  تكلّموأبلغ الم   -٤٨
ــيمِ  تكلّم المــبعــضُ  المرجعيــة، وذلــك مــع   الــذاتيين عــن رأي يــدعو إلى زيــادة تبــسيط قائمــة التقي

خّر، ضـاتُ مـن تـأ   امـا شـهدته الاستعر    شأن   ب ـ ين شـواغلَ  تكلّمبعضُ الم أبدى  و .اتهالاعتراف بفائد 
 . الجداول الزمنية الإرشادية المبيّنـة في المبـادئ التوجيهيـة          بذل جهود لامتثالِ  وأشاروا إلى ضرورة    

 أنـشأت  الـذاتي المرجعيـة قـد         التي جُمعت مـن خـلال قائمـة التقيـيمِ           الوفيرةَ  المعلوماتِ  أنَّ ولوحظَ
 ين ضـرورةَ تكلّمالم ـ د، لاحـظ أحـدُ  وفي هـذا الـصدّ   . الترجمـة  مـن خـدماتِ   كـبيرٍ حاجة إلى مقدارٍ 

هم الراميـة إلى إشـراك جميـع قطاعـات           جهـودَ  ين أنَّ تكلّم من الم  وذكر عددٌ  .تحسين نوعية الترجمة  
 . إيجابيةتمع في الاستعراضات القُطرية قد أفضت إلى نتائجَلمجا

   
  الإجراءات التي اتخذها المؤتمر    

ــسته العاشــرة    -٤٩ ــؤتمر في جل ــودة في ،اعتمــد الم ــشري٢٨ المعق ــوبر /ن الأول ت  ،٢٠١١أكت
" آليــة اســتعراض تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد "مــشروع قــرار منقَّحــاً عنوانــه 

)CAC/COSP/2011/L.4/Rev.1(       ــتعراض ــق اس ــيس فري ــؤتمر ورئ ــيس الم ــب رئ ــن نائ ــدَّماً م ، مق
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لأردن وألمانيـا  الأرجنـتين وا  التنفيذ؛ ولاحقا، انضم إلى مقدِّمي مشروع القـرار المـنقَّح كـل مـن             
للاطــلاع علــى نــص . (والبرازيــل وجنــوب أفريقيــا وشــيلي والفلــبين وكوســتاريكا والمكــسيك 

وقبـل اعتمـاد مـشروع القـرار المـنقَّح،        .) ٤/١القرار، انظر الفصل الأول، البـاب ألـف، القـرار           
مريكيــة وعقــب اعتمــاد القــرار، أشــار ممــثلا الولايــات المتحــدة الأ. تــلا ممثــل للأمانــة بيانــا ماليــا

جـسَّد التفـاهم علـى      ) CAC/COSP/2011/L.4(واليابان إلى أنَّ مشروع القرار الذي قُدِّم أصلا         
لـسد    لـن تُـستخدم    ٢٠١٣-٢٠١٢أنَّ الزيادة في الميزانية العادية للأمم المتحـدة لفتـرة الـسنتين             

  .أي نقص مستبان في الميزانية
عقد اجتماعـات خـبراء     "منقحاً عنوانه   وفي الجلسة نفسها، اعتمد المؤتمر مشروع قرار          -٥٠

، مقـدماً   )CAC/COSP/2011/L.6/Rev.2" (لمشارَكَة لتعزيـز التعـاون الـدولي      حكوميين مفتوحة ا  
من جمهورية إيران الإسلامية نيابة عن الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة الأعـضاء في مجموعـة                  

للاطـلاع علـى    . (قـرار المـنقَّح   مي مشروع ال  وانضمت المكسيك لاحقا إلى مقدّ    .  والصين ٧٧الـ
وقبــل اعتمــاد مــشروع القــرار .) ٤/٢نــص القــرار، انظــر الفــصل الأول، البــاب ألــف، القــرار  

  .المنقَّح، تلا ممثل للأمانة بيانا ماليا
    
    المساعدة التقنية  -خامساً  

ر أكتــوب/ تــشرين الأول٢٧نظــر المــؤتمر أثنــاء جلــستيه الــسابعة والثامنــة، المعقــودتين في   -٥١
 ". المساعدة التقنية" من جدول الأعمال المعنون ٣، في البند ٢٠١١

 مــن جــدول الأعمــال الــسيد إغوســتي أغونــغ ويــساكا ٣وتــرأس المناقــشةَ بــشأن البنــد   -٥٢
، نائبُ رئيس المـؤتمر، الـذي أشـاد في ملاحظاتـه الاسـتهلالية بمـا أنجـزه فريـق                    )إندونيسيا(بوجا  

وقـال إنَّ مـن أهـداف آليـة الاسـتعراض           .  المـساعدة التقنيـة    استعراض التنفيذ من عمـل في مجـال       
معاونةَ الدول الأطـراف علـى تحديـد الاحتياجـات الخاصـة مـن المـساعدة التقنيـة وتعزيـزَ تقـديم                      

  .المساعدة التقنية وتيسيرَه
وأعطــت الأمانــة لمحــةً عامــةً عــن الوثــائق المعروضــة علــى المــؤتمر التماســاً لنظــره فيهــا،      -٥٣

 الضوءَ بوجه خـاص علـى احتياجـات المـساعدة التقنيـة الـتي حـددتها الـدول المـستعرَضة               مُسلِّطةً
كما أفـادت الأمانـة عـن الأدوات الـتي طوّرهـا مكتـب              . أثناء السنة الأولى من آلية الاستعراض     

 والجريمــة والأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا بــشأن تقــديم المــساعدة  المخــدِّراتالأمــم المتحــدة المعــني ب
 .أبرزت التحدّيات التي لا يزال يلزم التصدّي لهاالتقنية، و

 إجـراء مناقـشات بـين الخـبراء أثنـاء النظـر في البنـد        ٣/٤ في قـراره   قد قرَّر وكان المؤتمر     -٥٤
المتعلــق بالمــساعدة التقنيــة مــن جــدول الأعمــال مــن أجــل إتاحــة الفرصــة أمــام البلــدان المتلقيــة   
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المنظمــات الدوليــة والجهــات المانحــة الثنائيــة، لتبــادل   للمــساعدات التقنيــة ومقــدِّميها، بمــا فيهــا  
ودُعــي إلى المــشاركة في تلــك . الخــبرات والممارســات الجيــدة في مجــال تقــديم المــساعدة التقنيــة 

ــدان        ــة في المي ــاون والتنمي ــدا والمملكــة المتحــدة ومنظمــة التع ــسيا وروان ــو إندوني ــشات ممثّل المناق
 .نمائيالاقتصادي وبرنامج الأمم المتحدة الإ

وسلَّطت ممثِّلة إندونيسيا الضوء علـى أهميـة المـساعدة التقنيـة في كفالـة تنفيـذ الاتفاقيـة                     -٥٥
وأفـادت بـأن إندونيـسيا وشـركاءها الإنمـائيين قـد تحوّلـوا نحـو الأخـذ بنـهج                    . تنفيذاً تاماً وفعّالاً  

أنَّ مـن الأهميـة بمكـان       د  وقد تبيَّن في هذا الصد    . اعدة التقنية سقُطري، مبادرةً وتنفيذاً، حيال الم    
 أن تطــوّر اســتراتيجيتها الوطنيــة لمكافحــة الفــساد بمــا يتوافــق مــع متطلبــات بالنــسبة لإندونيــسيا

ــع         ــاً م ــه متوائم ــذي يقدّمون ــدعم ال ــوا ال ــأن يجعل ــة ب ــساعدة التقني ــدّمي الم ــسمح لمق ــة وي الاتفاقي
أعربـت أيـضاً عـن قلقهـا إزاء         وفي حـين نوَّهـت بالمـساعدة الكـبيرة المتلقّـاة            . الأولويات الوطنية 

وأنهــت حــديثها . عــدم قــدرة بعــض الــشركاء الإنمــائيين علــى التكيّــف مــع الأولويــات المتغيّــرة  
ــة والعمــل علــى نحــو أوثــق مــع        ــداء قــدر أكــبر مــن المرون ــة إب بمناشــدة مقــدِّمي المــساعدة التقني

 .الحكومات المتلقِّية من أجل ضمان استدامة البرامج والإنجازات

ل إدارة التنمية الدولية في المملكـة المتحـدة عـن الـدروس المـستفادة مـن تقـديم                   اد ممثِّ وأف  -٥٦
المساعدة التقنية، بما في ذلـك الحاجـة إلى تـوخي قـدر أكـبر مـن الـشمولية والابتكـار والتنـسيق                       

وأبـدى عـدم ارتياحـه      . عند تحديد الاحتياجات وعند تصميم برامج المساعدة التقنيـة وتنفيـذها          
 تلـك المـساعدة لا تتنـاول في بعـض          بمعنى أنَّ  ،سم به المساعدة التقنية من طابع تجزيئي      تتّإزاء ما   

.  تنفيـذاً ناجعـاً   القطاعـات والمؤسـسات الـتي تنـهض بـدور هـام في تنفيـذ الاتفاقيـة          الأحيان كلّ 
ضاً  ومنـها مـثلاً تقـديم المـساعدة التقنيـة أي ـ           ،هج الابتكارية التي تتبعهـا إدارتـه      كما تحدّث عن النُ   

ــة لل  ــرةً وفعّ    مإلى وكــالات تابع ــشاركةً مباش ــشارك م ــة المتحــدة تُ ــدولي   ملك ــاون ال ــةً في التع ال
 . بلداناً ناميةوالسعي إلى استرداد الموجودات في الحالات التي تخصّ

 في المائـة تقريبـاً      ١وأفاد ممثِّل منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي بـأنَّ نـسبة                 -٥٧
عونات الإنمائية تُخصَّص حالياً لمشاريع تتعلق بمكافحة الفـساد، في حـين تُـستخدم              من إجمالي الم  

مــواردُ أكــبر بكــثير في تمويــل مــشاريع الحوكمــة الأوســع الــتي تــدعم أيــضاً أمــورا منــها تنفيــذ     
وسلَّط الضوءَ كذلك على بعـض أوجـه الـضعف الرئيـسية الـتي يمكـن أن تعـاني منـها                     . الاتفاقية

التقنية لأسباب عديدة، منها القصور الذي قد يشوب تحليـل الاحتياجـات مـن    برامج المساعدة   
المــساعدة التقنيــة، وعــدم وضــوح الأهــداف، وســوء اختيــار مؤشــرات النجــاح، عــلاوة علــى     

وشدَّد على أنَّ الاتفاقية تشكّل إطاراً ومرجعاً يُفسِح أمـام مقـدِّمي   . قصور أطر الرصد والتقييم  
 .تدارك تلك العيوبالمساعدة التقنية فرصةَ 
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وتحــدّث ممثِّــل روانــدا عــن تجربــة بلــده باعتبــاره بلــداً متلقِّيــاً للمــساعدة التقنيــة فــسلَّط     -٥٨
الضوءَ على عدّة مجـالات جـديرة بالاهتمـام بـرزت مـن خـلال اسـتكمال قائمـة التقيـيم الـذاتي                       

تنفيـذ ذلـك الإطـار      وتتعلق تلك المجالات بالإطار القانوني والقدرات المؤسـسية علـى           . المرجعية
كما سلَّط الـضوءَ علـى تجربـة بلـده الإيجابيـة إجمـالاً في الاسـتفادة مـن                   . وإنفاذه على نحو ناجع   

 .التعاون فيما بين بلدان الجنوب وشتّى البلدان الشريكة

وقــال ممثِّــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إنَّ تقــديم المــساعدة التقنيــة دعمــاً للاتفاقيــة   -٥٩
ــه الــتي تعكــف علــى تنفيــذ بــرامج ذات صــلة في أكثــر مــن      يــشكّل أو ــة لــدى منظمت ــة عالي   لوي

وشدَّد على أنَّ برامجَ مـساعدة تقنيـة كـثيرةً قـد مالـت نحـو تلبيـة احتياجـات قـصيرة                      .  بلداً ٥٠
الأجــل فقــط، وأنَّ تلــك الــبرامج عانــت مــن إفــراط مقــدِّمي تلــك المــساعدة في توقّعــاتهم غــير     

ولاحـظ أيـضاً أنَّ اهتمـام العديـد مـن           .  أطر رصد وتقييم واضحة المعـالم      الواقعية، وافتقرت إلى  
في حـين يجـري إلى حـدٍّ كـبير          " الكـبرى "مقدِّمي المساعدة التقنية يَنْصَبُّ على مـشاكل الفـساد          

ودعـا مقـدِّمي    . رغم ما يخلفه من آثار مُدمِّرة، ولا سـيّما علـى الفقـراء            " الصغير"تجاهل الفساد   
ة إلى زيــادة التركيــز علــى التبنِّــي الــوطني للمــشاريع والاســتفادة مــن العمليــات   المــساعدة التقنيــ

التشاركية عند تصميم البرامج وضـمان ارتباطهـا بالإصـلاحات الواسـعة النطـاق والـدخول في                 
 .شراكات طويلة الأجل مع متلقِّي المساعدة التقنية

د ذلـك، التـشديد علـى مـا         وأعاد المتكلّمون، الـذين شـاركوا في النقـاش الـذي دار بع ـ              -٦٠
للمساعدة التقنية مـن أهميـة حيويـة مـن أجـل الانتقـال مـن مرحلـة التـصديق علـى الاتفاقيـة إلى                      

وأعرب أحـد المـتكلّمين عـن قلقـه مـن أن      . مرحلة تنفيذها تنفيذاً تاماً، خاصة في البلدان النامية     
اولي القطـاع الخـاص الـذين    تتحوّل المساعدة التقنية إلى تجـارة نظـراً لظهـور عـدد متنـامٍ مـن مق ـ         

 .يتولّون توفير تلك الخدمات

ورحّــب المتكلّمــون بــالتقرير الــذي أعدّتــه الأمانــة والــذي تــضمّن تحلــيلاً إحــصائياً لمــا     -٦١
حدّدته الدول الأطراف مـن احتياجـات تخـصّ المـساعدة التقنيـة، وطـالبوا بـإجراء تحاليـل أكثـر                     

كمـا ناشـد المتكلّمـون مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني              . ةاستفاضةً مع تزايد أعداد التقارير المتاح ـ     
 والجريمــة أن يكفــل تلبيــة تلــك الاحتياجــات علــى النحــو الملائــم مــن خــلال برامجــه المخــدِّراتب

وشدَّدوا أيضاً على أهمية أن تراعي آليـةُ الاسـتعراض الـسياقاتِ القانونيـةَ              . الإقليمية والمواضيعية 
. الأطراف المستعرَضة عند تحديد احتياجاتها مـن المـساعدة التقنيـة          والاجتماعيةَ والثقافيةَ للدول    

وســلَّط المتكلّمــون الــضوءَ علــى الــصلة الوثيقــة بــين الفــساد واحتــرام حقــوق الإنــسان، خاصــة  
 .حقوقه الاجتماعية والاقتصادية
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وشــدَّد المتكلّمــون علــى أهميــة تجنّــب الازدواجيــة عنــد تقــديم المــساعدة التقنيــة، وعلــى    -٦٢
وفي هذا الـصدد طُلـب إلى مكتـب الأمـم المتحـدة      . ية التنسيق الفعّال وإحراز نتائج ملموسة    أهم

 والجريمــة أن يواصــل تحقيــق أقــصى قــدر مــن التــآزر والتــشاور مــع الــشركاء  المخــدِّراتالمعــني ب
 .الوطنيين والإقليميين والدوليين عند وضع وتنفيذ برامج المساعدة التقنية

ه صــحيح أنَّ المــساعدات التــشريعية تمثّــل احتياجــاً ذا أولويــة لــدى  وقــال متكلّمــون إنِّــ  -٦٣
دول كــثيرة إلاّ أنَّــه ينبغــي عــدم تجاهــل جوانــب أخــرى، منــها التــدريب علــى التحقيقــات           

ــة     ــة الجنائي ــاء القــدرات في قطــاع العدال وتحــدّثوا . والملاحقــات القــضائية المتعلقــة بالفــساد، وبن
خاصـــة في مجـــال تعزيـــز تكنولوجيـــا المعلومــــات     تحديـــداً عـــن ضـــرورة تقـــديم مــــساعدات     

والاتــصالات، لا ســيما في قطــاع إنفــاذ القــانون والقــضاء، وشــدّدوا علــى الحاجــة إلى إعــداد     
وعلــى الــرغم مــن الجانــب الــذي ينــصبُّ عليــه . أدوات ومــواد تكفــل حمايــةَ الــشهود والمــبلِّغين

دةُ التقنيــة أولويــةً مــساوية لــدعم التركيــز في دورة الاســتعراض الراهنــة، ينبغــي أن تــولي المــساع
 .تنفيذ فصلي الاتفاقية الثاني، المتعلق بالمنع، والخامس، المتعلق باسترداد الموجودات

ون بانطلاق الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد باعتبارها مؤسسة متكلّمب ورحَّ  - ٦٤
ونوَّه . ى الصعيد الدولي المعلومات علبادلتدريبية تدعم الجهود الرامية إلى بناء القدرات وت

راً إنشاء أكاديمية إقليمية معنية بمكافحة الفساد مؤخّالتي يكتسيها همية الأون آخرون بمتكلّم
ون بالدورات التدريبية لمكافحة الفساد، التي متكلّم  رحبّ،وبالإضافة إلى ذلك. في بنما

  .لصالح الممارسين والخبراءيعقدها معهد آسيا والشرق الأقصى لمنع الإجرام ومعاملة المجرمين 
آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة "وقد تضمن مشروع القرار المعنون   - ٦٥

 من جدول الأعمال في جلسته ٢، الذي اعتمده المؤتمر في إطار البند "لمكافحة الفساد
ر ؛ انظCAC/COSP/2011/L.4/Rev.1 (٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨العاشرة المعقودة في 

،  توصيات بشأن الأعمال التي يمكن الاضطلاع بها مستقبلا في مجال ) أعلاه٤٩الفقرة 
  .المساعدة التقنية

    
    المنع  -سادساً  

 / تـشرين الأول   ٢٧ و ٢٦نظر المؤتمر أثناء جلـستيه الـسادسة والـسابعة، المعقـودتين في               -٦٦
  ". المنع" من جدول الأعمال المعنون ٤، في البند ٢٠١١أكتوبر 

، نائـب رئـيس     )رومانيـا ( من جدول الأعمال إيون غاليا       ٤وترأس المناقشةَ بشأن البند       -٦٧
المؤتمر، الذي استذكر في ملاحظاته الاستهلالية الفـصل الثـاني مـن الاتفاقيـة الـذي يتنـاول منـع                    
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 المتعلـق بالتـدابير     ٣/٢الفساد في أوساط القطـاعين العـام والخـاص، كمـا اسـتذكر قـرار المـؤتمر                  
وقال إنَّ المؤتمر أنشأ، بمقتضى ذلك القـرار، الفريـقَ العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح                  . ائيةالوق

/  وآب٢٠١٠ديــسمبر /العــضوية المعــني بمنــع الفــساد، الــذي اجتمــع مــرتين، في كــانون الأول  
وأشار أيـضا إلى الاقتـراح الـذي قدّمـه الفريـق العامـل في دورتـه الثانيـة بـأن                     . ٢٠١١أغسطس  
، عنـدما تبـدأ     ٢٠١٥ؤتمر اعتماد خطة عمل متعدّدة السنوات للفترة الممتدة حتى عام           يناقش الم 

  .الدورة الثانية لآلية الاستعراض
وقدّمت ممثّلةٌ عن الأمانة إلى المؤتمر معلوماتٍ محدَّثةً عمَّـا تلقّتـه الأمانـة مـن الـدول مـن             -٦٨

 وممارســاتها الجيــدة في هــذا  مــساهمات تحتــوي علــى معلومــات عــن سياســاتها المتعلقــة بالتوعيــة  
وأعربت الممثّلة عـن    . المجال، وكذلك عن المبادرات المتخذة بشأن القطاع الخاص ومنع الفساد         

ــداءات       ــة الن ــة علــى تلبي ــزداد الإبــلاغ الطــوعي بدرجــة أكــبر، ممــا يــساعد الأمان أملــها في أن ي
مزيـد مـن المعلومـات التحليليـة        الصادرة عن الفريق العامل المعني بمنع الفساد وعن المؤتمر لتوفير           

زاهــة  كمــا أبلغــت المــؤتمرَ عمّــا أُحــرز مــن تقــدّم في تنفيــذ المبــادرة الخاصــة بــالن   . في هــذا المجــال
المؤسسية، التي أطلقها مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، والـتي                  

زاهة للأعضاء فيها متوافقـة مـع    د الخاصة بالنتهدف إلى جعل المعايير الأخلاقية الداخلية والقواع   
  .مبادئ الاتفاقية

وأشاد المتكلِّمون بالجهود التي بذلها الفريق العامل المعني بمنع الفساد، وأبـرزوا جـدوى                -٦٩
تبادل المعلومات والتجارب والممارسات الجيدة بين الدول، كما أبـرزوا أهميـة تقـديم المـساعدة                

  .الدول على تنفيذ الفصل الثاني من الاتفاقيةالتقنية من أجل مساعدة 
وأبلــغ عــدّة مــتكلِّمين المــؤتمرَ عــن نتــائج الأحــداث الموازيــة الــتي نظّموهــا علــى هــامش   -٧٠

  ).الثامن، الباب دال، أدناه انظر الفصل(دورة المؤتمر الرابعة 
اهـة والـشفافية وعـدم    ز وشدَّد المتكلِّمون على أهمية التـدابير الوقائيـة في تعزيـز ثقافـة الـن          -٧١

التسامح قطعياً مع الفساد، كما شدَّدوا على ضرورة مشاركة جميع قطاعات المجتمع، بمـا فيهـا                
وأبـرز المتكلِّمـون مـا يمكـن        . المجتمع المدني، في جهود منع الفساد وتعاونها معاً في هـذه الجهـود            

ــشابة مــن دور محــوري في إرســاء أســاس مــتين لجهــود     ــال ال ــه الأجي  مكافحــة الفــساد  أن تؤدّي
وأُكِّد في هذا الصدد على أهمية إدراج عناصر إلزامية تتعلق بمكافحة الفـساد في              . الطويلة الأمد 

. مناهج المؤسـسات التعليميـة بجميـع مـستوياتها، ابتـداءً مـن المـدارس الابتدائيـة حـتى الجامعـات                    
لمدنيـة، دوراً أساسـياً في هـذا        كما رئي أنَّ لمنظمات المجتمع المحلي، بما فيها الجماعات الدينيـة وا           

وأبــرز المتكلِّمــون الــصلة الوثيقــة بــين منــع الفــساد وكــشفه والتحــرّي عنــه وملاحقــة     . الــشأن
  .كما أُبرزت أهمية تدعيم نزاهة القضاء وتعزيز تدابير منع الفساد في قطاع العدالة. مرتكبيه
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.  تنفيذ تـدابير وقائيـة فعَّالـة       ورئي أنَّ مشاركة القطاع الخاص النشطة لها أهمية بالغة في           -٧٢
زاهـة والـسلوك الحِـرفي في القطـاع الخـاص،       وتشمل هذه المشاركة تـدابير لتعزيـز الأخـلاق والـن         

وأعـرب المتكلِّمـون عـن مناصـرتهم        . بوسائل منها إقامة شراكات بين القطـاعين العـام والخـاص          
لبـشرية مـن أجـل تـدعيم مؤسـسات          لاتِّباع نهج يوازن بين البنى التحتية والتكنولوجيا والموارد ا        

. مكافحـة الفــساد التابعـة للقطــاع العــام، بغيـة الحــدِّ مـن فــرص الفــساد وتحـسين جهــود الــردع     
وتحقيقــاً لهــذين الهــدفين، شُــدِّد علــى ضــرورة معالجــة مــسائل متعــدّدة، منــها حــالات تــضارب   

ى الجــدارة، المـصالح، ووضــع مـدونات لقواعــد الـسلوك، وجعــل التوظيـف والترقيــة قـائمَين عل ــ    
  .والحدّ من العوائق الإدارية، وترويج مبادئ المصداقية وتدابير بناء الثقة

وشدَّد المتكلِّمون على وجوب اتخاذ تدابير لتنفيذ أحكام الفصل الثاني من الاتفاقيـة قبـل                 -٧٣
وأفـاد المتكلِّمـون عـن عـدّة مبـادرات وممارسـات         . ٢٠١٥استعراض تنفيذه، الذي سيبدأ في عام       

تدعيم أجهزة مكافحة الفساد وسائر المؤسـسات ذات الـصلة؛          : ة في مجال منع الفساد، منها     جيد
وتنظيم حملات توعية في مناسبات مختلفة، منها اليوم الدولي لمكافحة الفـساد؛ وصـوغ مـدونات                
لقواعــد حوكمــة الــشركات؛ ووضــع ميثــاق عــالمي لمكافحــة الفــساد، يُــدرج في المواثيــق الخاصــة 

 القطاعين العام والخاص، والامتثال لذلك الميثاق؛ واسـتنباط طرائـق لوضـع مؤشّـرات               زاهة في   بالن
 .لقياس تنفيذ مدونات قواعد السلوك للموظفين العموميين ولرصد ذلك التنفيذ

   
  الإجراءات التي اتخذها المؤتمر    

 مـشروع  ،٢٠١١ أكتـوبر / تـشرين الأول ٢٨ المعقـودة في  ،اعتمد المؤتمر في جلسته العاشـرة    -٧٤
، مقـدَّماً مـن     )CAC/COSP/2011/L.3/Rev.2" (إعلان مراكش بشأن منع الفـساد     "حاً عنوانه   قرار منقّ 

 ٧٧جمهوريــة إيــران الإســلامية نيابــة عــن الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة الأعــضاء في مجموعــة الـــ
وسي وأستراليا وفرنـسا    والصين؛ ولاحقا، انضم إلى مقدِّمي مشروع القرار المنقَّح كل من الاتحاد الر           

وقبل اعتماد .) ٤/٣باب ألف، القرار للاطلاع على نص القرار، انظر الفصل الأول، ال. (والمكسيك
  .مشروع القرار المنقَّح، تلا ممثل للأمانة بيانا ماليا

    
    استرداد الموجودات -سابعاً 

ــسادسة      -٧٥ ــستيه الخامــسة وال ــاء جل ــدول الأطــراف أثن ــ،نظــر مــؤتمر ال  ٢٦ودتين في  المعق
 ".استرداد الموجودات " المعنون من جدول الأعمال٥في البند ، ٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول
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، بـصفته نائبـاً لـرئيس       )إندونيـسيا (وترأس المناقشات السيد إغوستي أغونغ ويساكا بوجا          -٧٦
 ولكـن لا تـزال      وشدَّد في ملاحظاته الاستهلالية على أنَّ التعاون الدولي قد أحـرز تقـدّماً،             .المؤتمر

  .من الاتفاقية تنفيذاً تاماً هناك حاجة إلى فعل الكثير من أجل تنفيذ الفصل الخامس
 المــؤتمر تــوفير مزيــد مــن التوجيهــات  ي الأمانــة المجــالات الــتي قــد يــودّ ممثّلــوأبــرز أحــد   -٧٧

تـضى   المعنيـة باسـترداد الموجـودات بمق       تـصال هـات الا  لجبشأنها، مثل طرائق إنشاء شبكة عالميـة        
ميــة المتعلقــة باســترداد الموجــودات، وصــوغ   الاتفاقيــة، وســبل ووســائل تعزيــز المعــارف التراك  

 . والمساعدة التقنية وتنفيذهابرامج التدريب

 بالتوصية التي اعتمدها الفريق العامل الحكومي الـدولي المفتـوح العـضوية المعـني               وعملاً  -٧٨
 الجوانــب العمليــة حــول نقــاش  حلقــةَلمــؤتمرُم اباســترداد الموجــودات في اجتماعــه الخــامس، نظّــ

و فرنــسا وكنــدا ممثّلــعــي دُو. يات والممارســات الجيــدة التحــدّفيهــالاســترداد الموجــودات، بمــا 
ــا إلى   ــوا  في حلقـــة النقـــاش المـــشاركةوليختنـــشتاين ومـــصر والمكـــسيك ونيجيريـ لكـــي يعرضـ

 .بلدانهمالأخيرة ل  التجارب

ب الموجـودات   ة إلى تعقُّ ـ  يع العـربي، علـى الحاجـة الملحَّ ـ        مصر، في ضوء الرب    ممثّلد  وشدَّ  -٧٩
التي نهبها الموظفون الفاسدون واستردادها، بغيـة إرجـاع تلـك الموجـودات إلى بلـدانها الأصـلية                  

 واجههـا بلـده فيمـا        على بعض العقبـات الرئيـسية الـتي        ط الضوءَ وسلَّ . مواطنيها رفاهلتسهم في   
وشملــت تلــك العقبــات حاجــة الــدول . المــسلوبةجــودات جهــود لاســترداد الموبذلــه أخــيراً مــن 

 تفاصـيل  وكـذلك  معلومات تفصيلية عن مكان الموجودات المـسروقة       تلقّيإلى   للطلباتية  المتلقِّ
الموجـودات  بيعـة   بط المتعلقـة علومـات   عـن الم   الكـشف ، وعـدم    عند الاقتضاء الحسابات المصرفية   

صـلة مباشـرة بـين      وجـود   ام الدول الطالبة بإثبات      وإلز على وجه الدقة،   اومكانهالمجمَّدة بالفعل   
 .المنفردةالموجودات والجرائم 

ــا عــن قلقــه  ممثّــلوأعــرب   -٨٠ عــاد إلى سترد وتُ الموجــودات الــتي ت ـُـ مــن أنَّالــشديد نيجيري
 بـأنَّ بلـده كانـت لـه         وأقـرَّ . المنهوبـة ل سوى نسبة ضئيلة مـن الموجـودات         البلدان الأصلية لا تمثّ   

يجابية في مجال التعاون مع الولايات القـضائية الأخـرى، غـير أنـه أعـرب عـن       بعض التجارب الإ 
 وأن تعتمد نهجـاً أكثـر       أن تكون أكثر استجابة لها،     للطلباتية  الدول المتلقِّ على   رأي مفاده أنَّ  

 ضـد الـة    وفعَّ منـسَّقة  قانونيـة    تـدابير ودعا أيضاً إلى اتخاذ      .استباقية في قضايا استرداد الموجودات    
 . موظفين عموميين أجانبرشو عليها تهمة ثبتتدة الجنسيات التي ركات المتعدّالش

التركيـز علـى أحكـام الاتفاقيـة الـتي          ألاّ يقتـصر     ليختنـشتاين علـى ضـرورة        ممثّـل وشدَّد    -٨١
 مـن فـرص     أيضاً التدابير الوقائية التي تهدف إلى الحـدِّ       أن يشمل   تتناول استرداد الموجودات، بل     
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 . تلـك الأفعـال الفاسـدة      الأحكام التي تستهدف غسل عائدات    وكذلك  تلاس،  والاخالارتشاء  
واقتــرح الاســتفادة مــن الأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة الفــساد باعتبارهــا أحــد مقــدِّمي خــدمات    

يـة  ودعا إلى اعتماد نهج استباقي من جانب الدول الطالبة والدول المتلقِّ          . التدريب في هذا المجال   
 .ت في الولايتين القضائيتين المعنيتين معاً تحقيقابدء بوسائل منها  على السواء،للطلبات

 علـى حجـز عائـدات        ينصُّ أخيراً،مد  تُ تشريع وطني اع   معلومات عن  فرنسا   ممثّلوقدَّم    -٨٢
ــة مبكّ ــ  ــة في مرحل ــشاء ورة، الفــساد المحتمل  المحجــوزة إدارة الموجــودات جهــاز مــسؤول عــن إن

 تحريـز  بعيـد     وقـال إنَّ هـذا التـشريع الجديـد سـهَّل إلى حـدٍّ              .في الموجودات المصادرة  ف  والتصرّ
 عــزَّز قــدرة المحجــوزة، كمــا، وحــسَّن إدارة الموجــودات اًمــصادرتها لاحقــبهــدف الموجــودات 

 .فرنسا على التعاون مع الدول الطالبة في مجال استرداد الموجودات وإعادتها

ات المـوظفين الأجانـب الفاسـدين       وقدَّم ممثل كندا معلومـات عـن قـانون تجميـد موجـود              -٨٣
، )تـونس ومـصر   (واللائحة التنظيمية الخاصـة بتجميـد موجـودات المـوظفين الأجانـب الفاسـدين               

واعتُمـدت هـذه اللائحـة إثـر طلبـات          . ٢٠١١مـارس   /اللذين اعتمدتهما الحكومة مؤخرا في آذار     
سؤولين وشـركائهم   كتابية مقدَّمة من تونس ومصر لتجميد أصول زعيميهما السابقين وكبار الم ـ          

وأفراد أسرهم المشتبه في سلبهم لأموال الدولة أو في حصولهم على ممتلكات بصورة غـير سـليمة                 
وفي هذا الصدد، أشار الممثـل إلى       . بفضل منصبهم أو علاقاتهم الأسرية أو التجارية أو الشخصية        

ضـين سياسـيا    عرّالأجانـب الم   أن التشريعات الجديدة تتيح للحكومة تجميد موجودات الأشـخاص        
أو تقييد ممتلكاتهم بناء على طلـب كتـابي مـن دولـة أجنبيـة، عنـدما تكـون تلـك الدولـة في حالـة                          

. تقلب أو لايقين سياسـي، وعنـدما يكـون إصـدار أمـر أو تـشريع في مـصلحة العلاقـات الدوليـة                      
احـة الوقـت    ولئن لم ينص القانون الجديد على إعادة الموجودات، فإنَّه يضمن بقاءها في كندا لإت             

لتونس ومصر لإجراء التحريات واستهلال الملاحقات القضائية، التي يُـستند إليهـا لتحقيـق نجـاح                
وبغية كفالة التعاون الناجح، أشـار الممثـل إلى أنَّ مـن            . استرداد الموجودات من كندا في المستقبل     

مصر لما اضطلعتا به من     المهم للغاية أن تقدِّم البلدان طلبات مساعدة مفصَّلة، وأثنى على تونس و           
وأكَّد الممثل مجددا أنَّ كندا تعترف بالاتفاقية أساسا للتعاون القانوني وتبادل  . عمل في هذا المجال   

المساعدة القانونية، وأشار إلى أنهـا أداة مفيـدة للغايـة لتبـادل المـساعدة القانونيـة والتعـاون المباشـر                 
  . ورتينبين الدول الأطراف، على غرار الحالتين المذك

 الـرئيس المقبـل   بـصفتها  المكـسيك الانتبـاه إلى الجهـود الـتي تبـذلها حكومتـه،          ممثّـل ولفت    -٨٤
 الفعلــي التنفيــذ لتــرويج، لمجموعــة العــشرينوزراء الماليــة ومحــافظي المــصارف المركزيــة  لاجتمــاع

موعـة   في إطـار خطـة عمـل مج        ،سيما الفصل الخامس المتعلق باسـترداد الموجـودات        للاتفاقية، ولا 
وشدَّد علـى أهميـة تكميـل جهـود اسـترداد الموجـودات بمجموعـة مـن                 . العشرين لمكافحة الفساد  



 

46 V.12-87056 

 

CAC/COSP/2011/14    

وقال إنَّ من شأن هذه التدابير      .  الرشوة والاختلاس الواسعة النطاق    أفعالالتدابير الرامية إلى منع     
، بمـا في ذلـك    كوميـة الحزاهة في إدارة المـوارد العموميـة والـشؤون            أن تعزِّز المساءلة والشفافية والن    

 . وشفافية الميزانية وإقرارات الدخل والموجوداتإجراءات الاشتراء الحكوميمن خلال تحسين 

يات العمليـة    التحـدّ   إلى ينمـتكلِّم ة  عـدّ  أشـار  ، ذلـك  أعقبـت المناقشة التفاعلية الـتي     وفي    -٨٥
ر حــتى الآن دِّ الــدول الأطــراف لا تق ــ معظــم المــشاركين أنَّورأى. أمــام اســترداد الموجــودات 

بنحــو هــذا ى يتجلّــو، فعليــاً تنفّــذها لا أوتقــديراً كافيــاً  أحكــام الفــصل الخــامس مــن الاتفاقيــة 
 منـها   هناك معوّقات لتنفيذ تلـك الأحكـام        وأنَّ ،ر الطويل في الرد على الطلبات     خاص في التأخّ  

 مختلــف  التنــسيق بــينوالــصعوبات المــصادفة فيتكــاليف جهــود اســترداد الموجــودات،  ارتفــاع 
 باســترداد الموجــودات علــى المــستوى الــوطني، ونقــص الخــبرات التقنيــة وفــرص الجهــات المعنيــة

 .التدريب

 المخـدِّرات وأعرب المشاركون عـن تقـديرهم لمـا يقـوم بـه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني ب             -٨٦
يمهــا، لتكــوين المعــارف وتعم والجريمــة وأمانــة مبــادرة اســترداد الموجــودات المــسروقة مــن أعمــال 

ــدروس المستخلــصة،     ــدة وال ــة واســتبانة الممارســات الجي ــام بأعمــال تحليلي ــشطة   والقي وتنظــيم الأن
 Estimating Illicit Financial Flows Resulting ورحَّبـوا بنـشر تقريـر المكتـب المعنـون     التدريبيـة، 

from Drug Trafficking and Other Transnational Organized Crimes )  دفّقات تقـدير حجـم الت ـ
 ). وغيره من الجرائم المنظمة عبر الوطنيةالمخدِّراتعن الاتجار ب المالية غير المشروعة الناشئة

ون على أهمية التطبيق المباشـر للاتفاقيـة كأسـاس قـانوني للتعـاون الـدولي         المتكلِّموشدَّد    -٨٧
 قــائي عــن الإفــصاح التل علــى ممارســات جيــدة، مثــل    في المــسائل الجنائيــة، وســلَّطوا الــضوءَ   

للحـصول علـى   رسميـة  الطلبـات  ال قبـل تقـديم   متـواترة  مـشاورات غـير رسميـة     وإجـراء المعلومات  
ــة ا ــة المتبادل ــة فيمــا يتعلــق   مــتكلِّمة وأبلــغ عــدّ  .لمــساعدة القانوني صادرة بمــين عــن تجــارب إيجابي

 في هـذا الـشأن تتوافـق       واعتماد تـشريعات     ،دانةصدور حكم بالإ  الموجودات دون الاستناد إلى     
 إلى القــضاء علــى ون الــدولَالمتكلِّمــودعــا .  مــن الاتفاقيــة٥٤مــن المــادة ) ج) (١(مــع الفقــرة 

 تعيـق اسـترداد     مـتى كانـت   ية المصرفية   الملاذات الآمنة للموجودات المسروقة وإلغاء قوانين السرّ      
ــلِّ. الموجــودات ــة للموجــودات والحــسابات     وسُ ــة الــسجلات الوطني ــضاً علــى أهمي ــضوء أي ط ال

  . استرداد الموجوداتإجراءات بعيد  التي يمكن أن تسهِّل إلى حدٍّ،يةالمصرف
ــتكلِّمين أن يبلَّ ــ   -٨٨ ــرح أحــد الم ــة المخــدِّراتغ مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ب  واقت  والجريم

نــشأ صــندوق اســتئماني تحــت يُمــة لاســترداد الموجــودات وبــالردود عليهــا، وأن بالطلبــات المقدَّ
واقتـرح  .  في تغطيـة تكـاليف إجـراءات اسـترداد الموجـودات           يـسهم لكـي   رعاية الأمـم المتحـدة      
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 ودون الإفـصاح عـن هويـة        اً وسـيلة لإعـادة الموجـودات المـسروقة طوع ـ         استحداث آخر   متكلِّم
 .الأشخاص المعنيين

قــضايا وتحليــل المعلومــات المتعلقــة بون مجــدَّدا علــى ضــرورة تعزيــز جمــع المتكلِّمــوأكَّــد   -٨٩
الممارسـات  ويات  لقـوانين والتحـدّ   وافيـة ل  اقترح أحدهم إعـداد خلاصـة        و .استرداد الموجودات 
  .استرداد الموجودات في بلدان مجموعة الثمانيةالفضلى المتعلقة ب

 واسـع لتمديـد ولايـة الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح العـضوية                   وأُبدي تأييـدٌ    -٩٠
لــسنوات لتوجيــه أنــشطة الفريــق دة اعتمــاد خطــة عمــل متعــدّلا و،المعــني باســترداد الموجــودات

 المعنيـة باسـترداد     تـصال هـات الا  لج مجدّدا على ضرورة إنشاء شـبكة عالميـة          وأُكّد. العامل المقبلة 
 تـصال صـف مهـام جهـات الا      لو  صـيغة نموذجيـة   واقتُـرح وضـع     . الموجودات بمقتضى الاتفاقيـة   
  .الموجودةصلات بين الشبكات ولتدعيم الالمعنية باسترداد الموجودات 

 امتثال المؤسسات المالية للوائح ضمان على ضرورة ممثّل لمنظمة غير حكوميةوشدَّد   - ٩١
فيما يتعلق بالتعاون   القوي السياسيأنَّ العزمغسل الأموال، وأكَّد على الخاصة بمنع التنظيمية 
ول  تتخذها الدول الطالبة والدينبغي أن يُدعَم بتدابير معيَّنةاسترداد الموجودات في مجال 

 .للطلباتية المتلقِّ
   

  الإجراءات التي اتخذها المؤتمر  
، مـشروع   ٢٠١١أكتـوبر   / تشرين الأول  ٢٨اعتمد المؤتمر في جلسته العاشرة، المعقودة في          -٩٢

 )CAC/COSP/2011/L.5/Rev.2" (التعــاون الــدولي علــى اســترداد الموجــودات "قــرار منقَّحــا عنوانــه 
 مـن جمهوريـة إيـران الإسـلامية نيابـة عـن الـدول الأعـضاء في الأمـم                    بصيغته المعدَّلـة شـفويا، مقـدَّماً      
مي مـشروع القـرار المـنقَّح كـل      والصين؛ ولاحقا، انضم إلى مقدّ  ٧٧المتحدة الأعضاء في مجموعة ال ـ   

للاطـلاع علـى نـص القـرار، انظـر الفـصل الأول،             . (من الاتحاد الروسي وألمانيا وفرنسا والمكـسيك      
  .وقبل اعتماد مشروع القرار المنقَّح، تلا ممثل للأمانة بيانا ماليا.) ٤/٤الباب ألف، القرار 

    
      مسائل أخرى  -ثامناً  
    مشاركة المراقبين  - ألف  

ة متكلمين إلى أنَّه لـئن      فيما يتعلق بمسألة مشاركة المراقبين في آلية الاستعراض، أشار عدّ           -٩٣
 يئـات  الموقِّعـة وغـير الموقِّعـة واله    نـات الكيال إلى حـل مـرض بـشأن مـشاركة           كان المؤتمر قد توصّ   

والمنظمات الحكومية الدولية في أعمال فريق استعراض التنفيذ، فـإنَّ الاتفـاق الـذي تم التوصـل                 
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إليـه فيمــا يتعلـق بمــشاركة المنظمــات غـير الحكوميــة كــان يُقـصد بــه بنــاء الثقـة في قــدرتها علــى      
ــال   ــك الأعمـ ــساهمة في تلـ ــتكلمين إلى  . المـ ــد المـ ــار أحـ ــرار    وأشـ ــشروع القـ ــص مـ ــد نـ ــه أيـ  أنَّـ

CAC/COSP/2011/L.9/Rev.1    بـــروح تعاونيـــة، لكنَّـــه أســـف لعـــدم اســـتغلال إمكانيـــات آليـــة
الاستعراض إلى الحد الأقـصى مـن خـلال تمكـين المنظمـات غـير الحكوميـة مـن المـساهمة بمعـارف                       

 .طرافمحدَّدة في مجال مكافحة الفساد على أن تبقى سلطة اتخاذ القرارات للدول الأ
   

  الإجراءات التي اتخذها المؤتمر  
، ٢٠١١أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٨اعتمـــد المـــؤتمر في جلـــسته العاشـــرة، المعقـــودة في    -٩٤

ــه    ــرار منقَّحــاً عنوان ــاتمــشاركة اله"مــشروع ق ــة   يئ ــة وغــير الموقِّع ــاتالموقِّع والمنظمــات  والكيان
، مقــدَّماً )CAC/COSP/2011/L.8/Rev.1" (في أعمـال فريـق اسـتعراض التنفيـذ     الحكوميـة الدوليـة  

مــن الاتحـــاد الروســي وألمانيـــا وبـــيرو والــسلفادور وشـــيلي وكوســتاريكا وكولومبيـــا والمغـــرب     
  .)٤/٥للاطلاع على نص القرار، انظر الفصل الأول، الباب ألف، القرار . (والمكسيك واليابان

ماً من الاتحاد الروسي عنوانـه      وفي الجلسة نفسها، اعتمد المؤتمر مشروع قرار منقَّحاً مقد          -٩٥
" المنظمـــات غـــير الحكوميـــة وآليـــة اســـتعراض تنفيـــذ اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفـــساد"
)CAC/COSP/2011/L.9/Rev.1 (  ــة شــفويا ــصيغته المعدَّل ــر    . (ب ــرار، انظ ــى نــص الق للاطــلاع عل

  .)٤/٦الفصل الأول، الباب ألف، القرار 
   

    للمؤتمر لسادسة والسابعةمكان انعقاد الدورتين ا  - باء  
، ٢٠١١أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٨اعتمـــد المـــؤتمر في جلـــسته العاشـــرة، المعقـــودة في    -٩٦

مكـان انعقـاد    "، عنوانـه    )الإسـلامية -جمهوريـة (ماً من الاتحاد الروسـي وإيـران        مشروع مقرَّر مقدّ  
"  الفــــسادالــــدورة الــــسادسة لمــــؤتمر الــــدول الأطــــراف في اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة  

)CAC/COSP/2011/L.7 .(  في هذا الـسياق بعـرض حكومـة الاتحـاد الروسـي استـضافة              ورحَّب
للاطلاع علـى نـص المقـرَّر، انظـر الفـصل الأول، البـاب       ( .٢٠١٥في عام  دورة المؤتمر السادسة  

  .)٤/١باء، المقرَّر 
يابــة عــن الــدول وفي الجلــسة نفــسها، اعتمــد المــؤتمر مــشروع مقــرَّر مقــدماً مــن بولنــدا ن   -٩٧

مكـان انعقـاد الـدورة الـسابعة        "الأعضاء في الأمم المتحـدة الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي، عنوانـه              
). CAC/COSP/2011/L.12" (لمؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد               

 .)٤/٢للاطلاع على نص المقرَّر، انظر الفصل الأول، الباب باء، المقرَّر (
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    التصديق على الاتفاقيةحال   - جيم  
م ، في التقدّ  ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٨نظر المؤتمر في جلسته العاشرة، المعقودة في          -٩٨

عُرضت على المؤتمر   و. المحرز على صعيد تعزيز الترويج للتصديق على الاتفاقية أو الانضمام إليها          
 ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠فاقيـة حـتى     ورقة غرفـة اجتماعـات بـشأن حالـة التـصديق علـى الات             

)CAC/COSP/2011/CRP.1( ّرة ذات صـــــلة مـــــن الأمانـــــة   ومـــــذك)CAC/COSP/2011/9 .(
رة معلومــات عــن الإشــعارات المرســلة إلى الأمــين العــام وفقــاً للأحكــام ذات   نت المــذكّوتــضمّ

 نت الإعلانـات والتحفّظـات    كمـا تـضمّ   . ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠الصلة مـن الاتفاقيـة حـتى        
المقدّمة من الدول الأطراف وقت التوقيع على الاتفاقية أو التصديق عليها أو قبولهـا أو الموافقـة                 

  .عليها أو الانضمام إليها
    

    الأحداث الخاصة  - دال  
  .نُظِّم عدد من الأحداث الخاصة بالتزامن مع دورة المؤتمر الرابعة، كما هو مبيّن أدناه  -٩٩
    

  التابع للاتفاق العالمي والمعني بالمبدأ العاشر لعامل الاجتماع التاسع للفريق ا    
    الفسادلمكافحة 
 أثناء المؤتمر، الاجتمـاعَ التاسـع للفريـق العامـل المعـني      عَقد اتفاق الأمم المتحدة العالمي،      -١٠٠

وحـضر هـذا الاجتمـاع، الـذي اسـتغرق يـومين، مـا يزيـد علـى          . بالمبدأ العاشر لمكافحة الفساد 
كَّــز الاجتمــاعُ علــى مجموعــة تحــدّيات تواجههــا الــشركات وســائر الجهــات   مــشاركاً، ور٥٠

ــيم          ــها تقي ــساد، ومن ــم المتحــدة لمكافحــة الف ــة الأم ــداف اتفاقي ــق أه ــسعي إلى تحقي ــة في ال المعني
المخــاطر، واتِّبــاع نهــوج قطاعيــة، وإجــراء حــوار بــين القطــاعين العــام والخــاص حــول مكافحــة 

فساد في النطاق الأوسع لجـدول الأعمـال المتعلـق باسـتدامة            الفساد، وإدماج مسائل مكافحة ال    
وتناول المشاركون أيضاً سبلَ إبراز مـسائل مكافحـة الفـساد في المناقـشات المتعلقـة           . الشركات

 بـشأن اســتدامة الـشركات، الــذي ســيُعقد   ٢٠+بالتنميـة المــستدامة الـتي سيــشهدها ملتقـى ريــو   
ــني بال    ــم المتحــدة المع ــؤتمر الأم ــانيرو،     تحــضيراً لم ــو دي ج ــده في ري ــع عق ــستدامة، المزم ــة الم تنمي

كمـا عُرضـت أثنـاء الاجتمـاع آخـر التطـوّرات في مبـادرات عالميـة                 . ٢٠١٢بالبرازيل، في عام    
أخرى، منها مبادرات الفريق العامل المعني بمكافحة الفـساد التـابع لمجموعـة العـشرين، ومنظمـة                 

  . والجريمةالمخدِّراتتب الأمم المتحدة المعني بالتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومك
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    تحفيز الشفافية والمشاركة: العرض الاستهلالي لشراكة الحكومات المنفتحة    
شــراكة الحكومــات المنفتحــة حلقــةَ  ، نظَّــم ممثِّلــو٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٢٥في   -١٠١

، ولتقـديم عـرض لأهـدافها     ٢٠١١سـبتمبر   /نقاش للإبلاغ عن إطلاق الشراكة رسميـاً في أيلـول         
وتهـدف هـذه الـشراكة إلى ضـمان         . وأولوياتها، ولتشجيع البلدان الأخرى على الانضمام إليهـا       

التــزام البلــدان التزامــاً ملموســاً بتعزيــز الــشفافية وتمكــين المــواطنين ومكافحــة الفــساد وتــسخير   
 تشرف عليهـا لجنـةٌ   وسوف تَعقد هذه الشراكة، التي   . التكنولوجيات الجديدة لتدعيم الحوكمة   

تــشمل أصــحاب المــصلحة المتعــددين، ومنــهم ممثِّلــو الحكومــات وأبــرز ممثلــي المجتمــع    توجيهيــةٌ
  .٢٠١٢أبريل /المدني، اجتماعها العالمي القادم في البرازيل في نيسان

    
  والجريمة، المعنونةالمخدِّراتالإعلان عن إصدار دراسة مكتب الأمم المتحدة المعني ب  

 وغيره من المخدِّراتحجم التدفّقات المالية غير المشروعة الناشئة عن الاتجار بتقدير 
    المنظَّمة عبر الوطنيةالجرائم 
 المخـــدِّراتأعلـــن المـــدير التنفيـــذي للمكتـــب المعـــني ب أكتـــوبر،/ تـــشرين الأول٢٥ في  -١٠٢

ــاً عــن إصــدار دراســة المكتــب المعنونــة     Estimating Illicit Financial Flowsوالجريمــة رسمي

Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational Organized Crimes)   تقـدير
 وغـيره مـن الجـرائم المنظَّمـة     المخدِّراتحجم التدفّقات المالية غير المشروعة الناشئة عن الاتجار ب        

ير أثناء حدث مواز للمؤتمر حـضره، ضـمن جملـة شخـصيات أخـرى، نائـب الـوز                ) عبر الوطنية 
لــشؤون التنميــة الدوليــة بــوزارة الــشؤون الخارجيــة في النــرويج ومــساعد وزيــر العــدل لــشؤون 

عرضـاً مفـصَّلاً لمحتـوى الدراسـة وللمنـهجيات           للمكتـب  وقدَّم ممثِّـلٌ  . العلاقات الدولية في مصر   
ــستخدَمة في إعــدادها  ــار       . الم ــشروعة مــن آث ــة غــير الم ــدفّقات المالي ــرتبط بالت ــا ي ــى م وشــدَّد عل

اقتصادية سلبية، خصوصاً في البلدان الناميـة، وعلـى أهميـة الـصكوك الدوليـة المتاحـة          -تماعيةاج
  .على الصعيد الدولي، بما فيها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

    
    والتنافس العالمي الملتقى الرفيع المستوى حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    

أكتوبر، عُقد الملتقى الرفيع المستوى حول اتفاقية الأمـم المتحـدة           /ول تشرين الأ  ٢٥في    -١٠٣
 مـن مـسؤولي الـشركات وممثِّلـي      ١٠٠لمكافحة الفساد والتنافس العالمي وحضره ما يزيد علـى          

وافتتح الملتقى المديرُ التنفيذيُ للمكتـب، كمـا ألقـى كلمـةً فيـه نائـبُ المـدير العـام                    . الحكومات
وأفـــاد ممثِّلـــو حكومـــات البرازيـــل ومـــصر  . يـــة في الميـــدان الاقتـــصاديلمنظمـــة التعـــاون والتنم

والمكسيك عن التدابير المتَّخذة لتدعيم إجراءات الاشتراء العمومي والإجراءات التنظيميـة بغيـة             
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وقـدَّم ممثِّلـو ثـلاث شـركات معروفـة عروضـاً لبرامجهـا الراميـة إلى بنـاء               . تعزيز التنـافس المفتـوح    
وذُكرت بـرامج العمـل الجمـاعي في قطـاع التـشييد      .  على امتثال الشركات ثقافات متينة قائمة  

والــصناعات الاســتخراجيَّة، والعمــل الــذي قامــت بــه في منغوليــا مبــادرةُ التــشارك في مكافحــة  
الفساد، التابعة للمنتدى الاقتصادي العالمي، كأمثلة للتعاون النـاجح بـين الحكومـات والقطـاع               

لى أنَّ اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد تمثِّـل أداةً هامـةً لبنـاء        واتفق المشاركون ع  . الخاص
مضمارٍ مستوٍ للتنافس العـالمي، وأنَّ فعـل ذلـك يتطلَّـب تـدابيرَ مـن جانـب الـشركات المتعـدِّدة                      

ومن شأن تعاون المكتب مـع اتفـاق الأمـم المتحـدة العـالمي              . الجنسيات ومن جانب الحكومات   
دولية ومؤسـسة الـشفافية الدوليـة ومبـادرة التـشارك في مكافحـة الفـساد أن               والغرفة التجارية ال  

  .يسهِّل عمليةَ تشاور مستمرَّة يشارك فيها قادة الشركات وقادة الحكومات
    

  والمساعدة التقنية توفير التدريب : الحدث الموازي للأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد    
    مهمة مستحيلة؟: من أجل مكافحة الفساد

أكتـــوبر، قــدَّمت الأكاديميـــةُ الدوليــةُ لمكافحـــة الفــساد عرضـــاً    / تــشرين الأول ٢٥في   -١٠٤
الأكاديمية الصيفية الدولية لمكافحة الفساد؛ وبرنامج لنيل درجـة         : لاثنتين من مبادراتها التدريبية   

، الماجستير في دراسـات مكافحـة الفـساد، وهـو برنـامج أكـاديمي لتأهيـل المـسؤولين التنفيـذيين                   
واستُكمل العرضان بحلقة نقاش حول مسألة التـدريب والمـساعدة التقنيـة            . ٢٠١٢يبدأ في عام    

. في مجال مكافحة الفساد، تكلَّم فيها أشخاص رفيعـو المـستوى مـن المكتـب وحكومـة المغـرب         
  . مشارك٢٠٠وحضر حلقة النقاش الرفيعة المستوى ما يزيد على 

    
  لوكالة الألمانية للتعاون الدولي الجديدة ل ستراتيجيةالااللقاء التشاوري حول     

    في مجال مكافحة الفساد
أكتــوبر، قــدَّمت الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي التابعــة لــوزارة  / تــشرين الأول٢٥في   -١٠٥

التعــاون الاقتــصادي والتنميــة في ألمانيــا عرضــاً لمخطَّــط اســتراتيجيتها الجديــدة في مجــال مكافحــة   
وتتـضمَّن  ". صيغة بسيطة لمكافحة الفـساد " مبادئ أساسية مجسَّدة في ١٠ند إلى   الفساد، التي تست  

دعـم جهـود البلـدان الـشريكة،        (هذه الصيغة ثلاثـة مـستويات لـدعم مبـادرات مكافحـة الفـساد               
، وثـلاث جهـات     )وتنفيذ الاتفاقات الدوليـة، وإدارة المخـاطر في مجـال التعامـل بـأموال المعونـات               

 بلـداً   ٣٥وأُتيحـت لمـشاركين مـن       ). ع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني     القطا(معنية رئيسية   
وتعليقات على الاستراتيجية، في إطار حلقة نقاش ومن خلال ما قدّمتـه          فرصةٌ لتقديم ملاحظات  

  .الأفرقة العاملة الإقليمية من ردود على استبيان وجيز حول تلك الاستراتيجية
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     اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ورصدهاالممارسات الفضلى في تنفيذ    
أكتــوبر، نظَّــم ائــتلاف أصــدقاء اتفاقيــة الأمــم  / تــشرين الأول٢٧ إلى ٢٥في الفتــرة مــن   -١٠٦

ونــاقش .  لمناقــشة الممارســات الفــضلى في تنفيــذ الاتفاقيــةحــدثا خاصــاالمتحــدة لمكافحــة الفــساد 
ــة لمكافحــة   الاة المــشاركون في الحــدث دور المجتمــع المــدني في آلي ــ  ســتعراض وفي الأنــشطة الجاري

 من خلال آليـات     المعلومات العامة وتركّزت مناقشات الحلقة على الحق في الوصول إلى         . الفساد
ــادتين       ــياق المـ ــبلِّغين في سـ ــشهود والمـ ــة الـ ــة، وحمايـ ــشريع الداخليـ ــة،  ٣٣ و٣٢التـ ــن الاتفاقيـ  مـ

ل الأمـوال، بمـا في ذلـك منظـورات          والممارسات الفضلى في اسـترداد الموجـودات ومكافحـة غـس          
  .البرلمانيين وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومبادرة ستار

    
 في مجال استرداد الشبكة العالمية للخبراء الممارسين: المبادرة الخاصة بجهات الاتصال    

    الموجودات
عـاون  ، اشـتركت مبـادرة سـتار مـع الإنتربـول، بالت           ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٦في    -١٠٧

 حــول المبــادرة  مــوازٍاستــضافة حــدثمــع الخــبراء الممارســين في مجــال اســترداد الموجــودات، في  
خـبراء الممارسـين   لوقُدِّمت للمشاركين لمحةٌ مجملةٌ عـن الـشبكة العالميـة ل        . تصالالخاصة بجهات الا  

 عرضـاً  وقدم المنـاظرون .  بلد١٠٠استرداد الموجودات، التي تضم في عضويتها أكثر من في مجال  
استرداد الموجـودات المتـاحين       في مجال  براء الممارسين الخللشبكة، بما فيها قاعدة البيانات الخاصة ب      

 الـتي يمكـن النفـاذ إليهـا مـن خـلال منـصة اتـصالات                 المأمونـة لتقديم المساعدة، ونُظم الاتـصالات      
براء الممارسـين،  الإنتربول، والاجتماعات الـتي تُعقـد لتـسهيل التعـاون الشخـصي المباشـر بـين الخ ـ              

ــات الا   ــة بجهـ ــادرة الخاصـ ــة المبـ ــصالوعلاقـ ــشابهة تـ ــة المـ ــادرات الإقليميـ ــاظرون .  بالمبـ ورأى المنـ
 مفيـدة في تـسهيل تبـادل المـساعدة القانونيـة مـن          تصالوالمشاركون أنَّ المبادرة الخاصة بجهات الا     

في براء الممارسين الخ بين خلال التعاون الدولي، ودعوا إلى مواصلة تدعيم الشبكة، بغية بناء الثقة    
  .استرداد الموجوداتمجال 

    
ما الذي يجعل البرلمانيين مهمّين لاتفاقية الأمم المتحدة : العالمي الرابع للبرلمانيينالملتقى     

    لمكافحة الفساد
، حـدثاً أكتوبر، نظَّمت المنظمةُ العالميةُ للبرلمانيين المناهضين للفساد      / تشرين الأول  ٢٦في    -١٠٨
وخلـــص .  مـــشاركاً، لمناقـــشة دور أعـــضاء البرلمانـــات في الاتفاقيـــة٥٠ره مـــا يزيـــد علـــى حـــض

المشاركون إلى أنه يجدر بالبرلمـانيين أن يـسعوا إلى تـرويج الاتفاقيـة بـصورة نـشطة، ضـماناً لقيـام                      
ليـة  وأُوصي بأن تُعـرَض التقـارير القُطريـة المنبثقـة مـن آ            . الجهاز التنفيذي بدوره في تنفيذ الاتفاقية     
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ستعراض في قاعات البرلمانات وبأن يُطلَع الناس عليهـا بـصورة منفتحـة وشـفَّافة، وبـأن تجـري                   الا
وإلى جانب ذلك، أُعلـن     . البرلمانات نقاشاً مفتوحاً حول المسائل المطروحة في عملية الاستعراض        

  . عن إصدار دليل البرلمانيين بشأن إجراءات مكافحة غسل الأموالالحدثأثناء 
    

    له يللتصدّ كأداة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ودور البيئة، على الفساد ثيرتأ    
، نظَّم المكتبُ، بالتعاون مـع حكـومتي إندونيـسيا    ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول ٢٦في    -١٠٩

 حول تأثير الفساد على البيئة والسبل التي يمكـن بهـا للاتفاقيـة أن تـساعد علـى                حدثاًوالنرويج،  
وتركَّـزت العـروض الإيـضاحية علـى الفـساد البيئـي وتـدابير مكافحتـه في مختلـف                   . ي لـه  التصدّ

. المجــالات، بمــا فيهــا قطاعــات الــنفط والغــاز والحيــاة البرِّيــة والتخــشيب والنفايــات الخطــرة         
ــة كـــسبب رئيـــسي للفـــساد في هـــذه     ــة القطاعيـ وتركَّـــزت المناقـــشات علـــى ضـــعف الحوكمـ

وذَكـر المـشاركون أنِّ     . ية توفِّر عدَّة تدابير للتصدِّي لذلك الفـساد       وذُكر أنَّ الاتفاق  . القطاعات
ــة،         ــة بالبيئ ــوانين المتعلق ــسياسات والق ــساد في ال ــضة للف ــاج عناصــر مناه ــة إلى إدم ــاك حاج هن
وخَلصوا إلى وجـوب قيـام طائفـة عريـضة مـن الجهـات المعنيـة، منـها المنظمـات غـير الحكوميـة                        

  . الدولية، بالعمل معاً على مكافحة الفساد البيئيوأجهزة إنفاذ القانون والمنظمات
    

تنسيق شراكة دوفيل : كيفية مكافحة الفساد في بلدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا    
    والدروس المستخلصة من مناطق أخرى

ــشرين الأول٢٦في   -١١٠ ــوبر / ت ــدان     ٢٠١١أكت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــدت منظم ، عق
ع حكومة المغرب، حدثاً دعا المشاركون فيه إلى تحقيـق نتـائج ملموسـة              الاقتصادي، بالتعاون م  

ــا    ــسريع   . في مكافحــة الفــساد في الــشرق الأوســط وشمــال أفريقي ــرزَ المــشاركون ضــرورة ت وأب
الجهــود المبذولــة في المنطقــة لتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة والــشفافية، ولــتمكين القطــاع الخــاص،    

ــاذ     ولاســترداد الموجــودات المــسروقة، ولت ــ  ــة لإنف ــات فعَّال ــانون مــن خــلال آلي دعيم ســيادة الق
وذُكر أنَّ منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي، جنبـاً إلى جنـب مـع شـركاء                  . القانون

آخــرين، ســوف تكثِّــف دعمهــا لــبرامج الإصــلاح في بلــدان الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا،   
ة في مبادرتهـا المتعلقـة بالحوكمـة والاسـتثمار مـن            استناداً إلى ما اكتسبته المنظمة من خبرة طويل ـ       

وأبــدى . أجــل التنميــة، الــتي قامــت بلــدان الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا بــدور قيــادي فيهــا  
المــشاركون تأييــدهم لإنــشاء مرصــد دولي لتبــادل المعلومــات والممارســات الجيــدة في مجـــال         

  .امات الفردية بمكافحة الفسادمكافحة الفساد، ولرصد التقدُّم المحرَز في تنفيذ الالتز
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    الفساد مكافحة مجال في معرفي رصيد أجل من اللازمة والموارد للأدوات الإيضاحي العرض    
أكتوبر، قـدَّم المكتـبُ عرضـاً إيـضاحياً حـول الـسمات الرئيـسية               / تشرين الأول  ٢٦في    -١١١

جــل رصــيد معــرفي في مجــال  الأدوات والمــوارد اللازمــة مــن أ "لبوَّابــة الإنترنــت المعروفــة باســم  
، وخصوصاً زاوية الخبراء الممارسـين، الـتي تهـدف إلى إتاحـة التواصـل               )تراك" (مكافحة الفساد 

سـلطات مكافحـة الفـساد؛      : والتفاعل المباشـر بـين الخـبراء الممارسـين المـسجَّلين في إطـار فئـتين               
  .داد الموجوداتوالسلطات المركزية المسؤولة عن المساعدة القانونية المتبادلة واستر

    
  الفساد من أجل تحسين الخدمات العمومية المقدَّمة إشراك المواطنين في مكافحة     

    وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 شــعبة الإدارة الحكوميــة وإدارة التنميــة،   عقــدتأكتــوبر، / تــشرين الأول٢٧ و٢٦في   -١١٢

نة العامة، بالتعاون مع المكتب، حلقـةَ عمـل         التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأما     
كان الهدف منها إجراء تقييم جماعي للممارسات والمؤسسات الموجودة والاتجاهات السائدة في             

وحـضر الحلقـة مـا    . ميدان إشراك المواطنين في مكافحـة الفـساد بالاشـتراك مـع الإدارة الحكوميـة           
ن ممــثِّلين لحكومــات وطنيــة ومحليــة    وكــان المــشاركو .  بلــدا٣٣ً مــشاركاً مــن  ٨٠يزيــد علــى  

وخلـص  .  ومؤسسات أكاديمية من جميع المناطق     والمجتمع المدني للقطاع الخاص   وولمنظمات دولية   
المـــشاركون إلى أنـــه يتعـــيَّن علـــى الأجهـــزة الحكوميـــة، بمـــا فيهـــا مفوَّضـــيات مكافحـــة الفـــساد  

، لكـي تـتمكَّن مـن مكافحـة        ومؤسسات مراجعة الحسابات، أن تكفل تقبُّل المـواطنين والتـزامهم         
وينبغي أن تشتمل الاستراتيجيات على مشاركة نشطة من جانب الإدارة          . الفساد مكافحةً فعَّالةً  
  .وثيق مع المواطنينالتعاون أن تُصمَّم وتُنفَّذ بالالحكومية كلِّها، و

    
ائية مكافحة الفساد من أجل التعجيل بتحقيق الأهداف الإنم: حماية الأموال العمومية    

اتفاقية الأمم المتحدة   اتِّباع نهج قطاعي في دعم تنفيذ تدابير المنع الواردة في- للألفية 
    لمكافحة الفساد

 لمناقـشة   حـدثاً خاصـاً    برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي        عقدأكتوبر،  / تشرين الأول  ٢٧في    -١١٣
 عـرضٌ لـلأدوات والمـوارد     الحـدث وقُدِّم في   . منافع اتِّباع نهج قطاعي في استعراض تنفيذ الاتفاقية       

المتعلقة بالنـهج القطـاعي، واتفقـت آراء المـشاركين علـى أهميـة ضـمان المتابعـة مـن خـلال تقـديم                        
  .المساعدة التقنية وتوفير البرمجة، بغية تدعيم النـزاهة القطاعية والمؤسسية في الدول المهتمة
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    والموارد والوقاية الأثر: الجنساني والمنظور الفساد    
أكتــوبر، نظَّمــت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين        / تــشرين الأول٢٧في   - ١١٤

، بالتعـاون مـع وزارة تحـديث القطاعـات العامـة في المغـرب وبرنـامج الأمـم المتحـدة               وتمكين المرأة 
الإنمائي والمكتب، حدثاً حول الفساد والمنظور الجنساني، ناقش المـشاركون أثنـاءه مـسألة تحديـد                

ثـار الفــساد مــن المنظـور الجنــساني وتــدابير ومبـادرات مكافحــة الفــساد الـتي تراعــي الاعتبــارات     آ
وكان الهدف من الحدث تعزيز فهم أثر الفساد من المنظور الجنساني وفهـم مـا اتخذتـه                 . الجنسانية

واتفقـت  . منظمات مناصرة المرأة والمنظمات الأهليـة مـن تـدابير مبتكـرة لمنـع الفـساد ومكافحتـه                 
آراء المشاركين على ضرورة صوغ وتنفيذ أدوات لقيـاس الفـساد تراعـي الاعتبـارات الجنـسانية،                 

  .وجعل تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أكثر تجاوباً مع تلك الاعتبارات
    

    العربية باللغة الإلكتروني للتعلُّم برنامج استحداث    
حكومــة الــسويد حــدثاً موازيــاً أُعلــن فيــه عــن  أكتــوبر، نظَّمــت / تــشرين الأول٢٧في   -١١٥

اســتحداث برنــامج للــتعلُّم الإلكتــروني باللغــة العربيــة، كمــا جــرى اختبــار الــصيغة الأولى لهــذا  
وقد استُحدث البرنامج بهدف مساعدة الشركات على مزاولة العمـل التجـاري دون            . البرنامج

  .الاضطرار إلى دفع الرشوة
    

   النـزاهة وتعزيز الفساد بمكافحة المتعلق الإقليمي لمشروعا بشأن التشاوري اللقاء    
    العربية البلدان في

أكتوبر، عُقد لقاءٌ تشاوريٌ على المـستوى الـوزاري بـشأن المـشروع             / تشرين الأول  ٢٧في    -١١٦
 وحضر اللقاء ممثِّلون عـن الـدول     . الإقليمي المتعلق بمكافحة الفساد وتعزيز النـزاهة في البلدان العربية        

ــون   ــشروع ومراقب ــشاركة في الم ــام     . الم ــدانهم لع ــات بل ــاء أولوي ــشاركون في اللق ــاقش الم  ٢٠١٢ون
وذُكــر أنَّ الأنــشطة ذات الــصلة . واتفقــوا علــى كيفيــة الانتــهاء مــن صــوغ خطــط العمــل الوطنيــة  

التقيـيم  ) أ: (ستحظى بدعم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وشـركائه، وأنَّهـا سـتركِّز علـى مـا يلـي                    
منـع الفـساد في القطاعـات الـتي تقـدِّم خـدمات عموميـة؛               ) ب(لذاتي فيما يخص تنفيـذ الاتفاقيـة؛ و       ا
  .لمكافحة الفساد وتنفيذها توفير دعم من الخبراء في صوغ استراتيجيات وطنية) ج(و
    

    الفساد ومكافحة الإنسان حقوق    
ــشرين الأول٢٨في   -١١٧ ــوبر / تـ ــم المتحـ ــ  ٢٠١١أكتـ ــية الأمـ ــدت مفوَّضـ ــوق ، عقـ دة لحقـ

الإنسان، بالتعاون مع المكتب، حدثاً للنظر في العلاقة التعاضـدية القائمـة بـين حقـوق الإنـسان                  



 

56 V.12-87056 

 

CAC/COSP/2011/14    

وتنـاول البحـثُ الـصلةَ بـين        . وجهود مكافحة الفساد، والتي اعترف بها مجلس حقوق الإنـسان         
المتحـدة  وقُـدِّم عـرضٌ لمنـشور أعدَّتـه مفوَّضـية الأمـم             . حقوق الإنسان وتدابير مكافحة الفـساد     

. لحقوق الإنسان لكي تسترشد به المشاريع والـبرامج والاسـتراتيجيات المعـدَّة لمكافحـة الفـساد               
كما نوقشت التدابير التي يمكن اتخاذهـا لإدمـاج اعتبـارات حقـوق الإنـسان في جـدول أعمـال                    

دة الأمــم المتحــدة المتعلــق بمكافحــة الفــساد، مــع التركيــز علــى دعــم تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتح ــ 
وشــدَّد المــشاركون علــى ضــرورة الاتِّــساق الــسياساتي في تنفيــذ الاتفاقيــات   . لمكافحــة الفــساد

  .المتعلقة بحقوق الإنسان ومكافحة الفساد
    
    جدول الأعمال المؤقَّت للدورة الخامسة للمؤتمر  -تاسعاً  

ــرَّ  -١١٨ ــؤتمرُأقـ ــسته  المـ ــرة في جلـ ــودة في العاشـ ــشرين الأول٢٨، المعقـ ــوبر / تـ ، ٢٠١١أكتـ
، علـى أسـاس أن   (CAC/COSP/2011/L.2)ت لدورتـه الخامـسة    جـدول الأعمـال المؤقَّ ـ     مشروعَ

 ، وفقـاً   المقتـرح  تنظـيم الأعمـال   ت و  الـصيغة النهائيـة لجـدول الأعمـال المؤقَّ ـ          وضـعَ  ى الأمانةُ تتولَّ
ثـاني   ويرد جدول الأعمال المؤقت للدورة الخامسة للمؤتمر في المرفـق ال     .للنظام الداخلي للمؤتمر  

  .لهذا التقرير
  

    اعتماد تقرير المؤتمر عن دورته الرابعة  -عاشراً  
ــسته     -١١٩ ــؤتمرُ في جل ــودة في العاشــرةاعتمــد الم ــشرين الأول٢٨، المعق ــوبر / ت ، ٢٠١١أكت

  ).Add.3 إلى Add.1 و(CAC/COSP/2011/L.1تقريرَ دورته الرابعة 
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    المرفق الأول
  لدول الأطراف في اتفاقية قائمة الوثائق المعروضة على مؤتمر ا    

        الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في دورته الرابعة
 العنوان أو الوصف الرمز

CAC/COSP/2011/1  
 Corr.1و

 جدول الأعمال المؤقت والشروح

CAC/COSP/2011/2  تقرير : من الاتفاقية) التجريم وإنفاذ القانون(تنفيذ الفصل الثالث
 نةمواضيعي من إعداد الأما

CAC/COSP/2011/3  تقرير مواضيعي : من الاتفاقية) التعاون الدولي(تنفيذ الفصل الرابع
 من إعداد الأمانة

CAC/COSP/2011/4  الاحتياجات من الموارد اللازمة لتشغيل آلية استعراض تنفيذ
  من الأمانةمذكّرة: الاتفاقية

CAC/COSP/2011/5 ن الأمانة ممذكّرة: أعمال فريق استعراض التنفيذ 
CAC/COSP/2011/6  عمل الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بمنع

 ورقة معلومات خلفية من إعداد الأمانة: الفساد
CAC/COSP/2011/7  التقدُّم المحرَز في تنفيذ توصيات الفريق العامل الحكومي الدولي

قة معلومات خلفية ور: المفتوح العضوية المعني باسترداد الموجودات
 من إعداد الأمانة

CAC/COSP/2011/8 مذكّرة من الأمانة: لمحة عامة عن عملية الاستعراض 
CAC/COSP/2011/9  ٣٠الإشعارات والتحفّظات والإعلانات بشأن الاتفاقية، حتى 

 مذكّرة من الأمانة: ٢٠١١سبتمبر /أيلول
CAC/COSP/2011/10  

 Corr.1و
ورقة معلومات خلفية : مة دعما لتنفيذ الاتفاقيةالمساعدة التقنية المقدَّ

 من إعداد الأمانة
CAC/COSP/2011/11  أنشطة المساعدة التقنية الممكنة لتلبية الاحتياجات التي حددتها الدول

: الأطراف خلال السنة الأولى من الدورة الأولى لآلية الاستعراض
 مذكّرة من الأمانة

CAC/COSP/2011/12 ورقة معلومات خلفية من إعداد الأمانة:  الفسادالشباب ومنع 
CAC/COSP/2011/13  موجَّهة من ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٧مذكِّرة شفوية مؤرَّخة 

إلى الفرع المعني ) فيينا(البعثة الدائمة لمصر لدى الأمم المتحدة 
 المخدِّراتبالفساد والجرائم الاقتصادية بمكتب الأمم المتحدة المعني ب

 ريمةوالج
CAC/COSP/IRG/I/1/1 مذكّرة من الأمانة :خلاصات وافية، فنلندا وإسبانيا 
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 العنوان أو الوصف الرمز

CAC/COSP/IRG/I/1/1/Add.1 مذكّرة من الأمانة :خلاصات وافية، منغوليا وأوغندا 
CAC/COSP/IRG/I/1/1/Add.2 مذكّرة من الأمانة: خلاصة وافية، شيلي 
CAC/COSP/IRG/2011/CRP.11 Executive summary, Bulgaria 
CAC/COSP/IRG/2011/CRP.12 Executive summary, Jordan 
CAC/COSP/2011/L.1  

 Add.3 إلى Add.1و
 مشروع التقرير

CAC/COSP/2011/L.2 جدول الأعمال المؤقَّت للدورة الخامسة للمؤتمر 
CAC/COSP/2011/L.3/Rev.2 نيابة عن  )الإسلامية-جمهورية(أستراليا، إيران  ،الاتحاد الروسي

، الصينو ٧٧دول الأعضاء في الأمم المتحدة الأعضاء في مجموعة الـال
إعلان مراكش بشأن "مشروع قرار منقَّح عنوانه : المكسيك ،فرنسا

 "منع الفساد
CAC/COSP/2011/L.4/Rev.1  ،الأرجنتين، الأردن، ألمانيا، البرازيل، جنوب أفريقيا، شيلي، الفلبين

آلية استعراض  نقَّح بشأنمشروع قرار م: كوستاريكا، المكسيك
 تنفيذ الاتفاقية

CAC/COSP/2011/L.5/Rev.2 ،نيابة عن الدول ) الإسلامية-جمهورية(ألمانيا، إيران  الاتحاد الروسي
، الصينو ٧٧الأعضاء في الأمم المتحدة الأعضاء في مجموعة الـ

بشأن التعاون الدولي على  مشروع قرار منقَّح: المكسيك فرنسا،
 وجوداتاسترداد الم

CAC/COSP/2011/L.6/Rev.2  نيابة عن الدول الأعضاء في الأمم  )الإسلامية-جمهورية(إيران
مشروع قرار :  والصين، المكسيك٧٧المتحدة الأعضاء في مجموعة الـ

عقد اجتماعات خبراء حكوميين مفتوحة المشارَكَة  بشأن منقَّح
 لتعزيز التعاون الدولي

CAC/COSP/2011/L.7 مشروع مقرَّر بشأن ): الإسلامية-جمهورية( الروسي، إيران الاتحاد
 مكان انعقاد الدورة السادسة للمؤتمر

CAC/COSP/2011/L.8/Rev.1  ،الاتحاد الروسي، ألمانيا، بيرو، السلفادور، شيلي، كوستاريكا
مشروع قرار منقَّح بشأن : كولومبيا، المغرب، المكسيك، اليابان

 وغير الموقِّعة والكيانات والمنظمات الحكومية مشاركة الهيئات الموقِّعة
 في أعمال فريق استعراض التنفيذ الدولية

CAC/COSP/2011/L.9/Rev.1 مشروع قرار منقَّح بشأن المنظمات غير الحكومية : الاتحاد الروسي
 وآلية استعراض تنفيذ الاتفاقية

CAC/COSP/2011/L.10 ة الهيئات الموقِّعة وغير مشروع قرار بشأن مشارك: الاتحاد الروسي
فريق استعراض  الموقِّعة والكيانات والمنظمات الحكومية في دور

 )سُحب(التنفيذ 
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 العنوان أو الوصف الرمز

CAC/COSP/2011/L.11 مشروع قرار بشأن الاحتياجات من : الولايات المتحدة الأمريكية
 )سُحب(الموارد 

CAC/COSP/2011/L.12 دة الأعضاء في الاتحاد بولندا نيابة عن الدول الأعضاء في الأمم المتح
 مشروع مقرَّر بشأن مكان انعقاد الدورة السابعة للمؤتمر : الأوروبي

CAC/COSP/2011/INF/1 Information for participants 
CAC/COSP/2011/INF/2 List of participants 
CAC/COSP/2011/CRP.1 Status of ratification of the Convention as at 30 September 

2011  
CAC/COSP/2011/CRP.2 South-South cooperation: background paper prepared by the 

Secretariat  
CAC/COSP/2011/CRP.3 من الأمانةمذكّرة: أعمال فريق استعراض التنفيذ  
CAC/COSP/2011/CRP.4 Proposal for a possible multi-year workplan for the Working 

Group on the Prevention of Corruption: note by the Secretariat  
CAC/COSP/2011/CRP.5  خلاصات وتوصيات المنتدى الأفريقي السابع حول تحديث المرافق

 المتعدد العمومية ومؤسسات الدولة؛ خلاصات حوار الفاعلين
: الأطراف نحو تفعيل الالتزامات بشأن مكافحة الفساد في الممارسة

ورقة غرفة اجتماعات مقدَّمة : الشفافية والشراكة وسيادة القانون
 من المغرب

CAC/COSP/2011/CRP.6 Corrupción y daño social: presentado por el Gobierno de 
Costa Rica  

CAC/COSP/2011/CRP.7 Proposals for a multi-year workplan for the Working Group on 
Asset Recovery: note by the Secretariat  

CAC/COSP/2011/CRP.8 Mapping of technical assistance in support of the 
implementation of the Convention: concept note prepared by 
the Secretariat 

CAC/COSP/2011/CRP.9 Mechanism for the Review of Implementation of the 
Convention: country pairing table 

CAC/COSP/2011/CRP.10 Authorities designated for assistance in prevention, mutual 
legal assistance and asset recovery as at 13 October 2011: note 
by the Secretariat 

CAC/COSP/2011/CRP.11 Implementation of chapters III and IV of the Convention, 
statistical data: note by the Secretariat 

CAC/COSP/2011/CRP.12 Technical assistance needs for the implementation of chapters 
III and IV of the Convention, statistical data: note by the 
Secretariat 
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CAC/COSP/2011/CRP.13 Comments received by the Secretariat on the proposal for a 
possible multi-year workplan for the Working Group on the 
Prevention of Corruption for the period up to 2015: note by 
the Secretariat 

CAC/COSP/2011/CRP.14 Marrakech Declaration: paper submitted by the Government 
of Morocco 

CAC/COSP/2011/NGO.1 Statement submitted by Christian Aid, Global Witness and 
Tearfund, non-governmental organizations in consultative 
status with the Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.2 Statement submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.3 Statement submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.4 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.5 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.6 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.7 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.8 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.9 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.10 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 
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CAC/COSP/2011/NGO.11 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.12 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.13 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.14 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.15 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.16 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 

CAC/COSP/2011/NGO.17 Document submitted by Transparency International, a non-
governmental organization in consultative status with the 
Economic and Social Council 
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    المرفق الثاني
  ت للدورة الخامسة لمؤتمر الدول الأطرافجدول الأعمال المؤقّ    

      في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
  :المسائل التنظيمية  -١

  افتتاح الدورة الخامسة للمؤتمر؛  )أ(  
  انتخاب أعضاء المكتب؛  )ب(  
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال؛  )ج(  
  مشاركة المراقبين؛  )د(  
  اعتماد تقرير المكتب عن وثائق التفويض؛  )ه(  
  .المناقشة العامة  )و(  

  .استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -٢
  .المساعدة التقنية  -٣
  .المنع  -٤
  .استرداد الموجودات  -٥
  .التعاون الدولي  -٦
  .مسائل أخرى  -٧
  .ت للدورة السادسةجدول الأعمال المؤقّ  -٨
  .اعتماد التقرير  -٩
  


