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 مقدمة -أولاا  

 ررنوا ، ولايررم الم ررر  اارراا  10المتخرري منرري  15/21أنشررمج انرري ح ررو  ا ن رران، ي قرررا    -1
المنرررلح  فيرررح ي حريرررم التلمرررم ال رررنم  وافيرررح ي حريرررم تتررروين  نيرررا  مرررن أجررر  زيادة تنزيرررز هرررات  
افيرريت  الأ ا رريت  وتايتهمررا ي  يرم أنحررا  النرراق. و ريا ال رررا  التررا في ، أقررم المجنرري، ي لإ ررا  عمنرره 

ن ان، بضرو ة دعم وتايم المجتمم المدني و يم الأفراد اليين الرام  لإن النهوض  لديم را يم وح و  ا 
ي ررنون لإن التمتررم   هررم ي حريررم التلمررم ال ررنم  وح هررم ي حريررم تترروين  نيررا . وينترري هرريا 
ال را  فهماً قائماً عنى الصنيد النالم  مجن ليي   متان   يح الديم را يرم لإلا حر  متمرم النراا منراً 

هررررم ال يا رررريم، وينخر ررررون ي الأنشررررطم الأدبيررررم والفنيررررم و  هررررا مررررن الأنشررررطم الث افيررررم لنتنبرررر  عررررن   ائ
والاقتصررراديم والاجتماعيرررم، ويشرررا كون ي الاحتفرررالا  الدينيرررم و  هرررا مرررن المنا ررربا  الاحتفاليرررم  ا  

هم الصنم بمنت داتهم، ويشتنون الن را   والتناونيرا  وينضرمون لإليهرا، وينتخبرون ال رادة لتمثير  مصرافي
 وفُيضنونهم لنم ا لم. 

وقبرر   ررنوا  عرردة مررن لإنشررا  ولايررم الم ررر  اارراا، د  اارررا  مقرروا ااطررر لظهررو  علامررا    -2
تش  لإن وجود بيئم متزايردة الت ييرد لنملتمرم المردني ي  يرم أنحرا  النراق. وكانرا قائمرم الردول الر  يواجره  

مرررن قبيررر  لإحررردا  أحترررات  ل رررلن وحرررالا  الاختفرررا   فيهرررا المجتمرررم المررردني أيرررتالًا ت نيديرررم مرررن ال مرررم،  
وأعمرررال ال تررر ، تتنرررامى وتنُررري   اطرررر. و  نرررافم لإن  لرررم، كررران النديرررد مرررن افيتومرررا  يفررررض قيررروداً  
جديدة، تت م ي أحيان كث ة مج نوب حا   مضنِّّ  ومتطو ، لإزا  مما  م افيح ي حريم التلمم ال رنم   

رر ف رل ي البنردان  ا  الأنظمرم ال رنطويم،  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا . وق   تترن ال يرود المتزايردة تظهف
لإنما ي الدول الديم را يم أيضاً. ودعا تنم مشتركم لنمنظما     افيتوميم افيتوما ِّ لإن كفالم تايرم  

تنزيررز  المجتمرم المرردني ومواجهرم الأزمررم الر  برردأ   لرروز، ب ررب  منهررا لإنشرا  ولايررم ل مرم المتحرردة مرن أجرر   
وتايم افيح ي حريم التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا . ولاقرا هري  افيركرم دعمراً مرن دول  

  30 ت م ي  يم منا ح الناق كانا قد بدأ ، ه  الأخرى،   حا م عنماً  يا الاتجا  المث  لن نح. وي 
 ئ لنولايم. المنش   21/ 15، اتخي اني ح و  ا ن ان قرا    2010أينول/ بتمر  

، مرردد المجنرري فررترة ولايررم الم ررر  اارراا كرر  بررلاا  ررنوا ، بموجرر  قرا اترره 2010ومنرري عررات  -3
. وتررون ماينررا كيررا  (كينيرراق، أول م ررر  خرراا منررلح  فيررح ي حريررم التلمررم 41/12و 32/32و 24/5

 30، وعمرر  م ررر اً خاحرراً حرر  2011أيا /مررايو  1ال ررنم  وافيررح ي حريررم تترروين  نيررا ، مهامرره ي 
 30أيا /مررايو لإن  1. وعمنررا أمليررزا يررياما (لإيطاليرراق م ررر ة خاحررم ي الفررترة مررن 2017ني رران/أبري  
. أمررا المتنررا افيررالي  لولايررم، فهررو كنيمرران نيالت و رر  فرروولي (تو رروق، وقررد 2017ني/نوفمر تشرررين الثررا

 . 2018عُ ِّّ ي ني ان/أبري  

وعنررى مرردى ال ررنوا  النشررر المانرريم،  ررنى المتنفررون  لولايررم لإن الرردعوة لتهيئررم بيئررم مواتيررم  -4
نيا . و  ي اً لهي  الغايرم،  كرزوا عنرى لمما  م افيح ي حريم التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  

توجيه انتبا  المجتمم الدولي لإن التهديدا  والتحديا  المابنم أمات مما  م هيين افي  ، والم اعدة عنى 
تو يم لإ ا هما المنيا   وقاعدة دعمهمرا بر  اموعرم متنوعرم مرن أحرحاب المصرنحم. وهريا مرا يرننتي 

ت رررا ير موانرررينيم م دمرررم لإن  7ا؛ وزيا ة متابنرررمط قطريرررم واحررردة؛ وزيا ة قطريرررم ج لإجرا هررر  12مرررن خرررلال 
بلا ا؛ً ومئا  البيام   1 448و ت ا ير موانينيم م دمم لإن اني ح و  ا ن ان؛ 9و  الجمنيم النامم

النامرم وعرردد لا ىُصررى مررن الاجتماعررا  وافين ررا  الد ا رريم والمشرراو ا . وقررد أ ررهم كرر  هرريا النمرر ، 
 ، ي  فرم م رتوى المناقشرم المتنن رم  فيرح ي حريرم التلمرم ال رنم  وافيرح ي حريرم نرمن  نرم لإزرازا

 تتوين  نيا  ي لإ ا  جداول الأعمال الدوليم في و  ا ن ان.
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وأنُشررئا ولايررم الم ررر  اارراا المنررلح  فيررح ي حريررم التلمررم ال ررنم  وافيررح ي حريررم تترروين  -5
 يخ ح و  ا ن ان. فخلال الن د المان ، يهد الناق  نوا  ي وقا حا م من تا 10 نيا  مني 

لإزازا  هائنم. وهناك أمثنرم لا حصرر لهرا عنرى قيرات المجتمرم المردني وافيركرا  الاجتماعيرم ي  يرم أنحرا  
الناق  فيفز عنى لإحداا التغي  ا مابي نمن اتمناتها المحنيم، والدفاع عرن ال ريم الديم را يرم، وونرم 

ا يم لمنالجم أكثر ال ضايا لإفياحاً ي الناق.    أن الن د نف ه يهد زيادة ي عدد ود جم مما  ا  ابتت
تن يرررد التهديرررردا  الررر  يتنرررررض لهرررا التمتررررم  فيرررح ي حريررررم التلمرررم ال ررررنم  وافيرررح ي حريررررم تترررروين 

ي   نيررا . وا،ن، يواجرره عالمنررا أخطررر جائحررم منرري مائررم عررات، ممررا يهرردد حررحم وحيرراة ملايرر  البشررر
 يم أنحا  الناق. وي حر  أن هري  الجائحرم تمثر   ردياً عنرى أعنرى م رتوى، فرتن ا رتلا  ط حتوميرم 

 منيمنم قد تُضاعِّا من ال يود الضا طم عنى افييز المتاح لنملتمم المدني المت م  لهشايم أحلًا.

فيما ج لإزاز  ي الن د  وتمث  اليكرى ال نويم النايرة  نشا  ولايم الم ر  اااا فرحم لنتمجم  -6
المان .    أن الأهم من  لم أنها تتري  فرحرم لننظرر  تجرا  الم رت ب  وا تتشرالأ التيفيرم الر  يمترن 
 رررا لنمتنفررر   لولايرررم زيادة عبررر هم ي تنزيرررز وتايرررم افيرررح ي حريرررم التلمرررم ال رررنم  وافيرررح ي حريرررم 

يرر لمحرم عامرم عرن الأنشرطم الر  انرطنم  را الم رر  تتوين  نيا  عنرى مردى الن رد الم بر . وي ردت الت ر 
، ويتضررمن لمحرم عامررم عرن الن ررد 2020ني ران/أبري   25لإن  2019ني رران/أبري   1ااراا ي الفررترة مرن 

الأول من النم  نمن ولايم الم ر  اااا، و لم   تنراض نشو  الولايم والمجالا  الرئي يم ال  أحُرز 
أيضررراً د ا رررم لنتحرررديا  المانررريم والنايرررئم، ين بهرررا ا تتشرررالأ لنرررد وا فيهرررا ت ررردت. ويشرررم  الت ريرررر 

الم تفادة والم رائ  الا رتراتيليم المطروحرم لونرم جردول أعمرال م بر  بشرمجن تنزيرز وتايرم حرح التلمرم 
 وحح تتوين  نيا . وفُيتتم الت رير ب ائمم من التوحيا . 

ر، من عمنيم عامم لت ديم المردخلا  وع رد وقد ا تفاد الم ر  اااا، أبنا  حيا م هيا الت ري -7
 5مرن ت را ير افيتومرا ، و 8المشاو ا . وخلال الفترة الممتدة ح  تا يخ هيا الت ريرر، و د مرا اموعره 

ت ريراً من منظما  المجتمرم المردني. ونتيلرمً لجائحرم  18من ت ا ير المؤ  ا  الو نيم في و  ا ن ان، و
انطر الم ر  اااا ان لإلغا  مشاو ة عالميم لنملتمم المدني كان ق، 19 -كوفيد مرض ف وا كو وم (

من الم ر  ع دها ي  او  ولو، الرازي ، فضلًا عن اجتماعا  أخرى كانا م ر ة لالتماا مدخلا  
من المجتمم المدني والدول. وقد أجرى، عوناً عن  لم، مشراو ا  عنرى يربتم ا نترنرا مرم منظمرا  

ني ران/أبري ، أجررى أيضراً مشراو ة بشرمجن أبرر جائحررم   2  ا /مرا ا. وي  27و 26المجتمرم المردني يروم  
عنى التمتم  فيح ي حريم التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا  وعم  المجتمم   19  -كوفيد  

المدني. وينرب الم ر  اااا عن امتنانه لجميرم الريين أ رهموا ي هري  النمنيرم. وكران توبيرح  يرم المرواد 
الجها  المتناونم مم الولايم وه : المجتمرم المردني ي  يرم  وا دة ي هيا الت رير ممتناً بفض  النديد منال

ال   اعد  ي تموي  بنض   داخ  اني ح و  ا ن انافيتوما   أنحا  الناق، واموعم أ ا يم من  
 ، والجها  المانحم.، والمؤ  ا  الشريتمأنشطم الم ر  اااا

 الخاصأنشطة المقرر  -ثانياا  

 الزيارات القطرية  -ألف 

(انظررر  2019تموز/يوليرره  26لإن  18أجرررى الم ررر  اارراا زيا ة لإن  ررر  لانتررا ي الفررترة مررن  -8
A/HRC/44/50/Add.1 وهررررو يشررررتر 2019أينول/ رررربتمر  27لإن  17ق ولإن زمبررررابو  ي الفررررترة مررررن .

 افيتومت  عنى تناونهما قب  لإجرا  الزيا ت  وأبنا هما. 
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 البلاغات  -ءبا 

 15لإن  2019ني رررران/أبري   26بلا رررراً ي الفررررترة مررررن  168أ  رررر  الم ررررر  اارررراا مررررا اموعرررره  -9
. وترد ملاحظاته بشمجن البلا ا  الموجمهم لإن الدول والردود الوا دة عنيها ي لإنرافم 2020ني ان/أبري  
 لهيا الت رير.

 المشاركة في مناسبات مختلفة  -جيم 

  :اااا ي المنا با  التاليم نمن  نم منا با  عديدة أخرى يا ك الم ر  -10

 8لنلنررم البنرردان الأمريتيررم في ررو  ا ن رران، المن ررودة ي كينغ ررتون ي  172الرردو ة  (أق 
 ؛2019أيا /مايو 

مشرراو ة بشررمجن أبررر ال يررود المفرونررم عنررى افيررح ي حريررم التلمررم ال ررنم  وافيررح ي  (بق 
يد التنميم الم تدامم، نظمها التحالا النالم  من أج  مشا كم المروا ن  حريم تتوين  نيا  عنى حن

 ؛2019أيا /مايو  31و 30ي جوهان رغ، جنوب أفري يا، يوم  

المن ود ي توني الناحرمم،  2019ق RightsConالمشا كم ي مؤتمر ح و  ا ن ان ( (جق 
 ؛2019حزيران/يونيه  14لإن  11ي الفترة من 

نشرا  أكاديميررم منظمررم النمر  الدوليررم المننيررم  لمبرادس وافي ررو  الأ ا رريم ي النمرر   (دق 
تشرررين  2و 1الرري  جرررى تنظيمرره ي تو ينررو، لإيطاليررا، يرروم   احتفررالًا  لرريكرى المئويررم  نشررا  المنظمررم،

 ؛2019الأول/أكتوبر 

الترابم ح رو  ا ن ران د منهر مشاو ة ااررا  الر  أجراهرا الم رر  ااراا  لتنراون مرم  (هرق 
 4لنرابطم الدوليم لن ا   المحام  بشمجن دو  المحام  ي لإقامم الاحتلاجا ، المن ودة ي جنيا يوم  

 ؛2019تشرين الثاني/نوفمر  5و

 نررا افييررز المترراح فيريررم التنبرر   جن ررم ا ررتماع لنرلمرران الأو وبي بشررمجن الأنظمررم ال ررنطويم وت  (وق  
 ؛ 2020يبا /فراير   19و   18وحريم الصحافم والمدافن  عن ح و  ا ن ان، عُ د  ي بروك   يوم   

الررردو ة ااام رررم وال رررتون لنلنرررم الأفري يررررم في رررو  ا ن ررران والشرررنوب المن ررررودة ي  (زق 
 ؛2019اني/نوفمر تشرين الث 10تشرين الأول/أكتوبر لإن  21 زول، ي الفترة من 

 ن رررنم مرررن الاجتماعرررا  مرررم لجنرررم البنررردان الأمريتيرررم في رررو  ا ن ررران ومنظمرررا   (حق 
 ؛2019كانون الأول/دي مر   13لإن  10المجتمم المدني، عُ د  ي واينطن الناحمم ي الفترة من 

 لنلنم المننيم   و  ا ن ان، عُ رد ي 37منتتا بشمجن مونوع التننيح النات  قم  ( ق 
 .2020  ا /ما ا  7و 6ْ نِّيون  و  مونترو،  وي را، يوم  

 التقييم -ثالثاا  

 إنشاء الولاية  -ألف 

أبنررررا  دو ترررره  2010أينول/ رررربتمر  30أنشررررمج انرررري ح ررررو  ا ن رررران ولايررررم الم ررررر  اارررراا ي  -11
م افيرح ي حريرم ، أُ ند  لإن هي  الولايرم مهمرم تنزيرز وتاير 15/21ااام م عشرة. ووف اً ل را  المجني 

التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيرا  ي  يرم أنحرا  النراق. وينتمرد الم رر  ااراا، مرن أجر  
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الرر  تشررم  لإجرررا  زيا ا  قطريررم، والا ررتلابم  الانررطلاع بمهامرره، عنررى اموعررم متنوعررم مررن الأدوا 
لد ا رررررا ، ولإعرررررداد الت رررررا ير لنشرررررتاوى الفرديرررررم، وت رررررديم الم ررررراعدة الت نيرررررم لإن افيتومرررررا ، ولإجررررررا  ا

 الموانينيم، والمشا كم ي التوعيم النامم. 

وي حررر  أقررررم المجنررري، عرررن  ريرررح لإنشرررا  الولايرررم، مجهميرررم افي مررر  أعرررلا  ي حرررد  اتهمرررا، فتنررره  -12
ومن   .ق1(اعترلأ أيضاً مجنهما يتيحان ل فراد فرحمً لمما  م ح و  ا ن ان الأخرى وافيتم الديم را  

الترابل والاعتماد المتبادل من هيين افي   مؤيرين قيم  عنى قيات دولم ما  حترات التمتم  لنديد من 
  .ق2(ح و  ا ن ان الأخرى ودعمها لن يم الديم را يم

ويمث  لإنشا  ولايم الم ر  اااا ا تلابم لنشوا   لإزا  وجود اتجرا  م نرح   رلا  افييرز المتراح  -13
لمدني عن  ريح قوان  ومما  ا  ت يّد بيئم المجتمم المدني ت ييرداً مفر راً، لإنرافمً لإن تهديردا  لنملتمم ا

متزايدة يتنررض لهرا التمترم  فيرح ي حريرم التلمرم ال رنم  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا . لإ   هرر  
ننيم   و  ا ن ان، قوان  ومما  ا  ت ييديم موجهم  ديداً ند تنزيز الديم را يم وعم  المجموعا  الم

و لم بند  نوا  من التحول الديم را   الم رتمر ولإن بطري رم تد ميرم، وتنزيرز قطراع المجتمرم المردني ي 
النديرررد مرررن البنررردان ي  يرررم أنحرررا  النررراق. وحررردد مشرررروع لنررردفاع عرررن المجتمرررم المررردني أ ن تررره منظمرررا  

ديدة، وحثم المجتمم الدولي عنى اتخا  لإجرا ا  هي  التهديدا  الج 2007المجتمم المدني الدوليم ي عات 
وي لإ ا  عم  اني ح و  ا ن ان،   .ق3(ولإقامم التضامن ي هيا الصدد من أج  تايم المجتمم المدني

كان عدد متزايد من البندان يبيل جهوداً متضافرة لتنزيز  د المجتمم الدولي عنى تنم الاعتدا ا .    
ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا  فيتنفان، ل  ا، عن  يم افيريا  أن افيح ي حريم التلمم 

الأ ا يم الأخرى المحددة ي ا علان النالم  في و  ا ن ان بمننى أنهما لا يتمتنان  هتمات خاا من 
 ليررم الأمررم المتحرردة في ررو  ا ن رران. وهرري  الثغرررة  رردّ مررن قررد ة المجتمررم الرردولي، والمجنرري بوجرره خرراا، 

 ى التصد  بفناليم لنتحديا  ال  جرى  ديدها. عن

مؤيرراً عنرى التمجييرد الوا رم لإزا  هرات  افيرريت ، وقرد أ هرر أن  15/21وكان اتخا  قررا  المجنري  -14
عدداً كب اً من الدول من مختنا منرا ح النراق تنرترلأ بضررو ة مضراعفم الجهرود المبيولرم مرن أجر  تايرم 

كم المدنيم. وبموازاة  لم، أكد ال را  ادداً اموعم أ ا يم من المبادس فيمايم وتنزيز افييز المتاح لنمشا  
  :هات  افيريت  الأ ا يت ، بما ي  لم ما ين 

يمثرررر  افيررررح ي حريررررم التلمررررم ال ررررنم  وافيررررح ي حريررررم تترررروين  نيررررا  عنصرررررين  (أق 
 أعم؛  أ ا ي  من عناحر الديم را يم، وكيلم من عناحر ح و  ا ن ان بوجه

يمث  افيح ي حريم التلمرم ال رنم  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا  حّ ر  عائردين  (بق 
لإن الجميررررم، دون تمييررررز، بمررررا يشررررم  الأيررررخاا الرررريين ينتمرررردون   ا  أو ع ائررررد الأقنيررررم أو المنا فنررررم، 

 والمدافن  عن ح و  ا ن ان، والن ابي  و  هم بما ي  لم المهاجرون؛ 

 لإ  ات أحد عنى الانتما  لإن  نيم ما؛لا موز  (جق 

 ي تحح هيان افي ان تايم خاحم ي ال يا  الانتخابي؛  (دق 

لا فيضم افيح ي حريم التلمم ال رنم  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا  لإلا لن يرود  (هق 
 ال  ي م   ا ال انون الدولي. 

__________ 

 .15/21قرا  اني ح و  ا ن ان  ق1(

 .12، الف رة A/HRC/20/27 ق2(

 International Centre for Not-For-Profit Law and World Movement for Democracy. “Defending civil ق 3( 

society”, February 2008 متاح عنى .http://ecnl.org/dindocuments/244_ICNL-WMD_Defending_CS.pdf . 
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 مجالات العمل الرئيسية والتقدم المحرز  -باء 

 تأكيد المبايئ الأساسية وتعزيز أفضل الممارسات إعاية  -1 

، ق يتررررن المضررررمون المنيررررا   لنحررررح ي حريررررم التلمررررم 2010عنرررردما أنشررررئا الولايررررم ي عررررات  -15
ال ررنم  وافيررح ي حريررم تترروين  نيررا  وانررحاً لنتثرر ين. وق تتررن هرراتان افيريترران مونررم فهررم كامرر  

م أنحرا  النراق. وكثر اً مرا تجاهنهمرا ااطراب الردولي في رو    م الاعترالأ  ما ي منظم الد ات  ي  ي
ا ن ان، وقيمدتهما ال وان  والمما  ا  المحنيم بشدة. وكران الغررض مرن الولايرم المنشرمجة حرديثاً  ردّ هري  
، الثغررة، وقيررادة الجهررود الراميررم لإن  ديررد وتنزيررز ال واعررد الدوليررم الواجبررم التطبيررح لنتمتررم  ررات  افيررريت 

وعند الاقتضا ، تو يم نطاقها. وق يتن هيا النم   ا  ابم أكاديم  أو نظر . وكانا  ركّه التلا ب 
افييمم والاحتياجا  اااحم  لمجتمم المدني وعامرم النراا، فضرلًا عرن فهرمط لنبيئرم الر  يما  رون فيهرا افيرح 

 ي التلمم وتتوين  نيا .

تبيان هرريا الأمررر  عتبررا   لإ ررهاماً  ئي ررياً مررن لإ ررهاما  وحرردد التثرر  مررن المجيبرر  عنررى الا رر  -16
، كان المتنفون  لولايم قد قدموا ت نم ت ا ير لإن المجني و ربنم ت را ير 2020الولايم. وي ني ان/أبري  

لإن الجمنيرررم النامرررم، تشرررم   ائفرررم وا رررنم مرررن الم رررائ  الموانرررينيم  ا  الصرررنم بمما  رررم افيرررح ي حريرررم 
فيح ي حريم تتوين  نيا . وق يتتاِّ المتنفون  لولايم، من خلال هي  الت ا ير، التلمم ال نم  وا

بتونري  الجوانرر  الرئي ريم لن ررانون الرردولي الر  ت ررر  عنررى هرات  افيررريت ، مثرر   دوديرم نطررا  ال يررود 
 تد ميرررم ، بررر  ونرررنوا أيضررراً منررراي ق4(الم رررموح  رررا والالترررزات ا مرررابي  مايرررم هررريين افي ررر  تايرررم فنالرررم

ي النهروض بفتررة أن مرن   2012فيمايتهما. فننى  بي  المثال، أ هم ت ريرر م ردت لإن المجنري ي عرات 
لإ ن م رررربح مررررن ال ررررنطا  يتنرررراا مررررم افيررررح ي حريررررم التلمررررم ال ررررنم . وتضررررمن الت ريررررر عكيررررداً مجن 

ه المنط ر  تمتر  التلمنا  لا ينبغر  أن تخضرم لأكثرر مرن لإجررا  ا خطرا  الم ربح، الري  يترون أ ا ر 
ال ررنطا  افيتوميررم مررن تي رر  مما  ررم افيررح ي حريررم التلمررم ال ررنم  واتخررا  التررداب  الراميررم لإن تايررم 

وأكد الم ر  اااا أنه لإ ا ق فيطر المنظّمون  .ق5(ال لامم النامم والنظات النات وح و  ا،خرين وحرياتهم
ال نطا ، فلا ينبغ  ح  التلمم تن ائياً، ولا ينبغ  أن فيضرم المنظّمرون لجرزا ا  جنائيرم، أو لجرزا ا  

وينبغرررر  أيضرررراً ألا يتحمرررر  المنظّمررررون أ   .ق6(لإدا يررررم تررررؤد  لإن فرررررض  رامررررا  أو ا يررررداع ي ال ررررلن
 .ق7(لمشروعمم ؤوليم عن أعمال ا،خرين    ا

وأ هما الولايم ي لإعادة عكيد الطابم النالم  لنحح ي حريم التلمرم ال رنم  وافيرح ي حريرم   -17
تتوين  نيا . وي ت ا ير عدة، ا تتشا المتنفون  لولايم كيفيم  ريان هيين افي ر  عنرى فئرا  مرن  

تمررون لإن أقنيررا  وفئررا  أخرررى  بينهررا ال صّررر والشررنوب الأحررنيم والأيررخاا  وو ا عاقررم والأيررخاا المن 
منرنررم لنخطررر، بمررا ي  لررم نررحايا التمييررز ب ررب  مررينهم الجن رر  وهررويتهم الجن ررانيم، والأيررخاا مررن  
 رر   عررايا دولررم مررا بمررا يشررم  عررديم  الجن رريم، واللاجئرر  والمهرراجرين، فضررلًا عررن الجمنيررا ، بمررا ي  لررم  

، جررى التمجكيرد أن لننمرال افيرح  2016م النامم ي عات  وي ت رير م دت لإن الجمني   . ق 8( الفئا     الم لنم 
 . ق 9( ي حريم التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا  بصرلأ النظر عن وننهم داخ  بند ما 

__________ 

 .A/HRC/23/39 ق4(

 .28، الف رة A/HRC/20/27 ق5(

 .29المرجم نف ه، الف رة  ق6(

 .31المرجم نف ه، الف رة  ق7(

 .28، الف رة A/HRC/20/27 ق8(

 .95، الف رة A/71/385 ق9(
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وكانرا هرري  الولايررم أول  ليررم دوليررم تنررترلأ بونروح مجن افيررح ي تترروين  نيررا  ىمرر  قررد ة  -18
المحنيم والأجنبيم والدوليم. ووننا الولايم توجيهرا ط لتفالرم أن المجتمم المدني عنى افيصول عنى الموا د 

، 2013وي ت ريررر م رردت لإن المجنرري ي عررات  .ق10(تيُّ ررر الرردول افيصررول عنررى التمويرر  عونرراً عررن ت ييررد 
أكد المتنا  لولايم أن ال د ة عنى التماا الموا د وعمينها وا تخدامها أمر أ ا   لوجود أ   نيرم 

نياتهررا بطري ررم فنالررم، مهمررا كانررا الجمنيررم حررغ ة. و  نررافم لإن  لررم،  كررر أن افيررح ي ولت رري  عم
حريم تتوين  نيا  لا ي تصر عنى قد ة الأفرراد أو التيرام  ال انونيرم عنرى تتروين  نيرم والانضرمات 

مها،  روا   وتن يهرا وا رتخدا ق11(لإليها، ب  يشم  أيضاً التمراا المروا د مرن مصراد   نيرم وأجنبيرم ودوليرم
كانرررا مررروا د بشرررريم أو ماديرررم أو ماليرررم. كمرررا عرررزز  الولايرررم فهرررم الأبرررر النايرررئ عرررن قررروان  متافحرررم 

 ا  هاب و    الأموال ي قد ة الجمنيا  عنى النم  بت  حريم وافيصول عنى الموا د. 

 2030وأجرررى الم ررر  اارراا  نرريلًا  ائررداً لنصررلا  ال ائمررم برر  خطررم التنميررم الم ررتدامم لنررات  -19
والتمتم  فيح ي حريم التلمم ال نم  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا ، وا تتشرا الثغررا  ال انونيرم 

أهررردالأ التنميرررم وال يا ررراتيم ي كفالرررم قرررد ة المجتمرررم المررردني والمجتمنرررا  المحنيرررم عنرررى ا  رررهات ي   يرررح 
الم تدامم. وتضممن ت رير موانين  حراد  مرؤخراً عرن التمترم  فيرح ي حريرم التلمرم ال رنم  وافيرح ي 

، بينما  ق12(حريم تتوين  نيا  ي النصر الرقم  المبادس ال ا يم عنى هيين افي   ي يبتم ا نترنا
 تنن م  ريم التنب  وا علات. كان لا مر  تناول هيا المونوع  اب اً لإلا ي المناقشا  الم

، م رؤوليا  مؤ  را  الأعمرال ق13(كمرا أونر  المتنفرون  لولايرم، ي عردة ت را ير موانرينيم -20
كفالرررم احرررترات افيرررح ي حريرررم التلمرررم ال رررنم  وافيرررح ي حريرررم تتررروين  نيرررا  نرررمن أنشرررطتها   عرررن

التتنولوجيرررا الرقميرررم والصرررناعا   وعلاقاتهرررا التلا يرررم. وعنرررى  ررربي  المثرررال، دعرررا الم رررر  ااررراا يرررركا 
الا تخراجيم لإن الوفا  بم ؤولياتها عن احترات مناي  ح و  ا ن ان الم بولم دولياً، بما ي  لم افيح ي 
حريررم التلمررم ال ررنم  وافيررح ي حريررم تترروين  نيررا ، ولإن تنفيرري المبررادس التوجيهيررم بشررمجن الأعمررال 

 التلا يم وح و  ا ن ان. 

ت رررررا ير موانرررررينيم منيمنرررررم م دمرررررم مرررررن المتنفررررر   لولايرررررم مخططررررراً ل حرررررلاح ال رررررانوني    وتضرررررمنا  -21
والمؤ  ر . فننررى  رربي  المثررال، قررات المتنرا  لولايررم، ي لإ ررا  مشررروع مشررترك مرم ولايررم الم ررر  اارراا المنررلح  

يم والتوحرريا    ررالا  ا عرردات خررا ج نطررا  ال ضررا  أو ججرررا ا  مرروجزة أو تن ررفاً، بتلميررم المبررادس الرئي رر 
كمررررا أحررررد  الم ررررر  اارررراا التوحرررريا  النمنيررررم وأفضرررر     . ق 14( النمنيررررم مررررن أجرررر  ا دا ة ال ررررنيمم لنتلمّنررررا  

المما  ا  الراميم لإن دعم الدول ي تنفيي التزاماتها ي اال ح و  ا ن ان مرن أجر  كفالرم التمترم  فيرح ي  
2030ا  خطررم عررات  حريررم التلمررم ال ررنم  وافيررح ي حريررم تترروين  نيررا  ي  رري 

و ررم الم ررر  اارراا    . ق 15( 
 أيضاً، نتيلمً لهيا النم ، مما  ا  جيدة تج د تطبيح هي  المبادس من جان  الجها  الفاعنم المحنيم. 

وينُترلأ عنى نطا  وا م مجبر هيا النمر  عنرى م رتوى الهيئرا  المننيرم بونرم المنراي ، بمرا ي  -22
 و  ا ن ان ا قنيميم والدوليم. فننرى  ربي  المثرال، تتضرمن  لم الهيئا  المنشمجة بموج  مناهدا  ح

المبرررادس التوجيهيرررم بشرررمجن حريرررم تتررروين الجمنيرررا  والتلمرررم ي أفري يرررا، الصررراد ة عرررن النلنرررم الأفري يرررم 

__________ 

 .A/HRC/23/39 ق10(

 .8المرجم نف ه، الف رة  ق11(

 .A/HRC/41/41 ق12(

 .A/71/385و A/HRC/29/25انظر، عنى  بي  المثال،  ق13(

 .A/HRC/31/66 ق14(

 .A/HRC/41/41/Add.2 ق15(
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في ررو  ا ن رران والشررنوب، المبررادس الأ ا رريم الرر  ونررنها الم ررر ون اااحررون. كمررا أن الم ررر  اارراا 
التابم لنلنم البنردان الأمريتيرم في رو  ا ن ران قرد اعتمرد لإن حرد كبر ، لردى ونرم  المنلح  ريم التنب 

التوجيهررا  الرروا دة ي الت ريررر الأخرر  المننررون حالاحتلرراج وح ررو  ا ن ررانح، عنررى المنرراي  الرر  ونررنها 
  .ق16(المتنفون  لولايم

 الميتحديد التحديات والاتجاهات المتعلقة بفرض قيوي على الصعيد الع -2 

يرُريكر مررن برر  اررالا  النمرر  الرئي رريم لنمتنفرر   لولايررم د ا ررم الاتجاهررا  النالميررم الرر  تررؤبر  -23
عنى مما  م افيح ي حريم التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا . وعندما أنشئا ولايم الم ر  

ا  وا م ي المجتمم الدولي. اااا، ق تتن م مجلم لإ لا  افييز المتاح لنملتمم المدني مفهومم عنى نط
وينطبح  لم بصفم خاحم عنرى منظرم المنظمرا  الدوليرم وا قنيميرم وافيتومرا  والجهرا  المانحرم. وقرد 
أحُرز ت دت وان  ي هيا المجال. وتضافر  جهود الم ر ين اااح  والجهرا  الفاعنرم ي المجتمرم المردني 

مررم المرردني، والتوحرر  لإن فهررم أعمررح لطبينررم التهديرردا  لتوجيرره الانتبررا  لإن الضررغو  الرر  يواجههررا المجت
 والتحديا  المابنم وأ با ا الجي يم، و ديد الفرا المتاحم والأدوا  اللازمم لمواجهتها.

وي ت ريرررر م ررردت لإن المجنررري،  رررث الم رررر  ااررراا الطري رررم الررر  تفررررض  رررا افيتومرررا  قيررروداً  -24
التلمررررم ال ررررنم  وافيررررح ي حريررررم تترررروين  نيررررا . وبنرررراً  عنررررى متزايرررردة عنررررى مما  ررررم افيررررح ي حريررررم 

البلا ررا  والت ررا ير الموانررينيم الم دمررم عنررى مرردى  رربم  ررنوا ، حرردد الت ريررر المشررا  لإليرره أعررلا  عرردداً  
كبرر اً مررن التررداب  ال انونيررم وخررا ج نطررا  ال ررانون الرر  مررر  اتخا هررا ي  يررم أنحررا  النرراق، بمررا ي  لررم 

  الأمررن الررو لح ومتافحررم ا  هرراب والنظررات النررات؛ وتجررريم الاحتلرراج ال ررنم ؛ وا ررتخدات اعتمرراد قرروان
ال وة عنى نحو عشوائ  ومفر  لمواجهم الاحتلاج ال نم  أو قمنه؛ ووحم الجها  الفاعنرم ي المجتمرم 

 .ق17(المدني والاعتدا  عنيها؛ وفرض الرقابم عنى الفضا  الرقم  ومراقبته

هررري  الاتجاهرررا  عبررر اً  رررنبياً عنرررى  يرررم الررريين يما  رررون ح هرررم ي التلمرررم وي حررر  ترررؤبر  -25
ال نم  وح هم ي حريم تتوين  نيا ، ف رد أون المتنرا  لولايرم اهتمامراً خاحراً لن ضرايا الر  ترؤبر 
عنى أكثر فئا  المجتمم تهميشاً. وي  ن نم من الت ا ير، عرض المتنا  لولايم خطراً أكر هو ااطر 

ي  يواجهرره الأيررخاا  وو ا عاقررم؛ والأيررخاا مررن  رر   عررايا دولررم مررا؛ والمهرراجرون واللاجئررون؛ الرر 
والمثنيررا  والمثنيررون ومزدوجررو الميرر  الجن رر  ومغرررايرو الهويررم الجن ررانيم وحررامنو حررفا  الجن رر ؛ وأفرررراد 

ا ي  لرررم ؛ والنمرررال، بمررر ق19(؛ والمررردافنون عرررن ح رررو  ا ن ررران البيئيرررم والشرررنوب الأحرررنيمق18(الأقنيرررا 
النمرررال عنرررى نطرررا   لا ررر  ا مرررداد النالميرررم، والنمرررال ي ال طررراع  ررر  المرررنظم، والنمرررال المهررراجرون، 

و نطا هي  الت ا ير الضرو  عنرى الطرر   .ق21(؛ والأيخاا اليين ينيشون ي ف رق20(والنمال المنزليون
 نيررا  لإن تهمريل تنررم الر  يرؤد   ررا لإنترا  افيرح ي حريررم التلمرم ال رنم  وافيررح ي حريرم تتروين 

الفئا ، وعنى الطري رم الر  يرؤد   را التهمريل لإن تفراقم المشراك  النالميرم التررى، مثر  الف رر واننردات 
 الم اواة والنزاعا . 

__________ 

 Inter-American Commission on Human Rights. Office of the Special Rapporteur for freedom of ق16(

expression. Protest and Human Rights (2019).  

 .A/HRC/38/34 ق17(

 .A/HRC/26/29 ق18(

 .A/HRC/29/25 ق19(

 .A/71/385 ق20(

 .A/74/349 ق21(
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وي ت ررا ير أخرررى،  ررنى المتنفررون  لولايررم لإن  ديررد التهديرردا  النالميررم ال ائمررم أمررات حريررم  -26
، ق23(، وي متان النم ق22(ا  و رولأ خاحم، مثلًا أبنا  الانتخا  التلمم وتتوين  نيا  ي  ياق

وا تتشفا الت ا ير الديناميا  المحددة  .ق25(، وي عصر الرقمنمق24(وي أنشطم ا تخراج الموا د الطبينيم
للانتهاكا  والتلاوزا  المرتتبم ي هي  ال ياقا ، وقردما توحريا  منردمة خصيصراً  جررا  لإحرلاح 

يلا هي  الجهود أيضاً لفهم ك  من الأ باب الجي يم والأيديولوجيا  المؤديم لإن  هو  هي  لإمابي. وبُ 
  .ق26(الاتجاها  ولإدامتها، بما ي  لم تصاعد الأحوليم ي النديد من ال ياقا  ي  يم أنحا  الناق

 التشديد على أهمية التجمع وتكوين جمعيات في الأمم المتحدة -3 

لولايم عنى تشليم مؤ  ا  الأمم المتحدة وهيئاتها و لياتهرا، وعنرى التنراون دأب المتنفون   -27
منهررا مررن أجرر  النهرروض بنمنهررا ي اررال تنزيررز وتايررم افيررح ي حريررم التلمررم ال ررنم  وافيررح ي حريررم 
تتوين  نيا . وأ فر هيا المجال من النم  عن نتائج هامم. و وال الن د المنصرت،  كز عدد كب  من 

الن ررراا والررردو ا  وال ررررا ا  والت رررا ير وال يا رررا  والررررامج عنرررى افيرررح ي التلمرررم وافيرررح ي  حن رررا 
تتروين  نيررا . وي حرر  أن الم ررر ين اااحرر  ق ى  روا بمفررردهم زيادة الاهتمررات  ررات  افيررريت ، ف ررد 

ا  ررهات   ررنل عرردد مررن الرردول ومنظمررا  المجتمررم المرردني الضررو ، نررمن  دودهررا عنررى الا ررتبيان، عنررى
 التب  لنولايم ي الا ت ا  بم توى هي  المناقشا  وتنمي ها. 

ي    21/ 24فننى  بي  المثال، تناون المتنا  لولايم تناومً وبي اً مم المجني من أج  اتخا  قرا     -28
، وهو أول قرا  له بشمجن افييرز المتراح لنملتمرم المردني. واتُخري هريا ال ررا  الرائرد، الري   2013أينول/ بتمر 

حثم فيه المجني الدول عنى أن تهيئ وأن تصون، عنى حنيد  ال انون والمما  م، بيئم  منم ومواتيم يمتن  
دني والمتنرا  لولايرم.  أن ينم  فيها المجتمرم المردني، بنرد مناقشرا  مثمررة بر  الردول الأعضرا  والمجتمرم المر 

وواح  الم ر  اااا مني  لم افي  تناونه مم المجني ي اتخا  ال را ا  المتنن م  ي  الم مجلم، بما ي  لم  
، وهررو  35/ 19. ومرن الأمثنرم الأخررى الجرديرة  لريكر قررا  المجنري  12/ 38و   31/ 32و   31/ 27قررا ا  المجنري  

وتايتهرررا ي  ررريا  الاحتلاجرررا  ال رررنميم، وقرررد اتُخررري  أول قررررا  لنملنررري بشرررمجن تنزيرررز ح رررو  ا ن ررران  
  37/ 31و   38/ 25و   10/ 22. وحرررررد  هررررريا ال ررررررا ، لإن جانررررر  قررررررا ا  المجنررررري  2012  ا /مرررررا ا    23 ي 
 ، نتيلمً لتناون المتنا  لولايم مم المجتمم المدني والدول الأعضا .  11/ 38و 

لانتهاكرررا  كرررلا افي مررر  ي لإ رررا   وعرررلاوة عنرررى  لرررم، أون المجنررري قرررد اً أكرررر مرررن الاهتمرررات -29
 .ق27(الا تنراض الدو   الشام 

كما يوفر عم  المتنا  لولايم زخماً لنلهود ال  تبريلها النلنرم المننيرم   رو  ا ن ران حاليراً  -30
مررن النهررد الرردولي اارراا  في ررو  المدنيررم وال يا رريم. ودعررا  21مررن أجرر  ونررم تننيررح عررات عنررى المررادة 

 عتبررا   لررم و ررينم هامررم لنم رراعدة ي  21  ررتمرا  لإن ونررم تننيررح عررات عنررى المررادة الم ررر  اارراا 
ويثلح الم رر  ااراا عنرى الانفتراح  .ق28(عم  الولايم وا  هات ي تايم حح ك  فرد ي التلمم ال نم 

__________ 

 .A/68/299 ق22(

 .A/71/385 ق23(

 .A/HRC/29/25 ق24(

 .A/HRC/41/41 ق25(

 .A/HRC/32/36 ق26(

 50-134، الف رررررررتان A/HRC/42/15و ؛47-111، الف رررررررة A/HRC/42/12و ؛83-119، الف رررررررة A/HRC/42/5 ق27(
 .79-125و 67-125و 63-125و 60-125، الف را  A/HRC/42/16و ؛120-134و

 .A/HRC/41/41و A/HRC/20/27 انظر عنى  بي  المثال ق28(
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صرنحم الي  أبدته النلنم عند اتخا ها هي  المباد ة، بتوجيهها دعوة لإن اموعم وا نم مرن أحرحاب الم
لت ررديم تنني رراتهم ومرردخلاتهم. وقمرر  الم ررر  اارراا ي أن ينررزز التننيررح النررات، بملرررد اعتمرراد ، افيمايررم 
الدوليرررم لنحرررح ي حريرررم التلمرررم ال رررنم  وأن يُ رررتنان بررره لتوجيررره الررردول بشرررمجن كيفيرررم الامتثرررال الترررات 

 لالتزاماتها الدوليم ي هيا المجال. 

 توسيع قاعدة الدعم والمشاركة  -4 

خرلال الن رد الأول، أقررم المتنفرون  لولايرم بضررو ة تنزيررز الررأ  النرات المؤيرد لنحرح ي حريرم التلمررم   -31
ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيرا . و رنى الم رر ون، عرن  ريرح مئرا  النشررا  الصرحفيم الر  حرد    

أخرى ي لإ ا  ا جرا ا  اااحم، لإن لإعلا  حو  الناا عنى  بصو ة فرديم أو مشتركم مم متنف  بولايا   
ت رديم الم راعدة مرن أجر  تنزيرز ح رو  ا ن ران وتايتهرا. ويرا ك المتنفرون   أ ض الواقم وحفز ا،خررين عنرى 

 لولايرررم أيضررراً ي عررردد لا ىصرررى مرررن أنشرررطم المشرررا كم النامرررم، بمرررا ي  لرررم أبنرررا  زيا ا  النمررر  أو الرررزيا ا   
المحنرر . ومررن أجرر  الوحررول لإن أكررر عرردد   م الراميررم لإن لإ كررا  الرروع  النررات عنررى الصررنيد ال طررر  أو الأكاديميرر 

 ممتن من الناا، اعتمد المتنفون  لولايم أيتالًا  هنم الا تنمال و رقاً مبتترة لنشر الت ا ير والوثائح.  

لتواح  منهرم نظرراً ل رد تهم كما  نى المتنفون  لولايم لإن لإ كا  الوع  ب  افينفا  الجدد وا -32
 عنى لإحداا التغي  وقن  اتجا  لإ لا  افييز المتاح لنملتمم المدني، بما ي  لم مم:

فرقررررم النمرررر  المننيررررم   جرررررا ا  الماليررررم، وهرررر  هيئررررم حتوميررررم دوليررررم تضررررم منرررراي   (أق 
  ؛ق29(دنيلمتافحم     الأموال وتموي  ا  هاب،  نياً لإن     تناونها مم المجتمم الم

المنتدى الاقتصاد  النالم ، من أج  لإ كا  الروع  بنردت التروازن ال رائم بر  التيفيرم  (بق 
 ال  تتنام   ا الدول مم قطاع الأعمال والتيفيم ال  تتنام   ا مم المجتمم المدني؛ 

يررررركا  التتنولوجيررررا الرقميررررم ي واد  ال ررررنيتون، مررررن أجرررر  الرررردعوة لإن التزامهررررا  (جق 
 م ا،ثا  الضا ة لمنتلاتها وخدماتها و يا اتها عنى افيح ي التلمم وافيح ي تتوين  نيا . بمنالج

وتنزيرزاً لهري  الجهرود، حرراول المتنفرون  لولايرم لإ هرا  أن دعررم افيرح ي حريرم التلمرم ال ررنم   -33
لأهردالأ ا نمائيرم، وافيح ي حريم تتوين  نيا  فيدت أ راناً كث ة ي النهايم، بما ي  لم النهوض  

ودفم المجتمنا   تجا  افيريم والم اواة، ولإحلال ال رلات ودعمره. وهريا لا ينرلح أن تروافر ا،ثا  ا مابيرم 
لنحح ي التلمم وافيح ي تتوين  نيا  هو ير  م بح ل يات الدول بتنفيي ال يا ا  والمما  ا  

الصدد. ومن ثم م  عنى الدول احترات هات   التمتينيم. فمجحتات ال انون الدولي وانحم جداً ي هيا
افيرريت  وتايتهمرا. ومرم  لررم، ل رد  رنى المتنفررون  لولايرم، لردى دفراعهم عررن الأ رباب النمنيرم الرر  
تررر  افيررح ي حريررم التلمررم وافيررح ي حريررم تترروين  نيررا ، لإن التصررد  لنخطررا   ال ررنبيم المتزايرردة 

2017 ريررر موانررين  حررد  ي عررات الموجهررم نررد المجتمررم المرردني. وي ت
، وي تنررم لإعلاميررم منررا رة، ق30(

 رررررنل المتنرررررا  لولايرررررم الضرررررو  عنرررررى قيمرررررم المجتمرررررم المررررردني عنرررررى مرررررر الترررررا يخ وي  يرررررم الث افرررررا .  
2030 ا تُتشا المونوع مؤخراً ي الت ا ير ال  تبحث دو  المجتمم المدني ي تنفيي خطم عات كما

 .ق31(
ا الم ر  اااا الجهرا  الفاعنرم ي ارال التنميرم لإن الاعرترالأ بمصرنحتها المشرتركم وي تنم الت ا ير، دع

 ي الدفاع عن افيح ي التلمم وافيح ي تتوين  نيا  وتايتهما. 

__________ 

 /spcommreports.ohchr.org، مترراح عنررىCommunication OTH 14/2016, dated 23 February 2016 ق29(
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=20588. 

 .A/HRC/35/28 ق30(
 .A/74/349و A/HRC/41/41/Add.2و A/73/279 ق31(
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 يعم التنفيذ والإصلاح على الصعيد المحلي -5 

لإحرررداا تغيررر  عنرررى   ررروال الن رررد الأول مرررن الولايرررم،  رررنى المتنفرررون  لولايرررم عنرررى نحرررو  وتيرررلح لإن   -34
الصنيد المحن . و نى الم ر  اااا،  وا  من خلال ا حلاح ال رانوني وال يا راأ أو مرن خرلال   يرح نترائج  
لإمابيررم لرردى أفررراد  ررددين، لإن كفالررم أن يررتمتن الأفررراد والجماعررا  تمامرراً مررن مما  ررم ح هررم ي حريررم التلمررم  

 لف را  التاليم الضو  عنى بنض الأمثنم التونيحيم.  ال نم  وح هم ي حريم تتوين  نيا . وت نل ا 

، اتخي المتنرا  لولايرم مبراد ة تهردلأ لإن تايرم افيرح ي حريرم التلمرم ال رنم  2014ي عات  -35
وافيح ي حريم تتوين  نيا  عرن  ريرح الت انر  أمرات المحراكم الو نيرم وا قنيميرم. و كرز المشرروع عنرى 
ت رررديم الم ررراعدة الت نيرررم وااررردما  الا تشرررا يم لررردعاوى المصرررنحم النامرررم ي قضرررايا التلمرررم وتتررروين 

مريكرا   10يا  بغيم زيادة عدد هي  الدعاوى وتنزيزها. ومني  لم افي ، قدت المتنفرون  لولايرم  ن
فننررى  رربي  المثررال، قرردت المتنررا  لولايررم ي  .ق32(مررن جهررم حرردي م لنمحتمررم ي ال ضررايا  ا  الصررنم

 يرا  لرم الولايرم الننيرا لجنروب أفري لإحدى هي  ال ضايا ميكرة من جهم حردي م لنمحتمرم أمرات  تمرم
أن الأحتات المتنن م   خطا  الوا دة ي قانون تنظيم التلمنا  ي البند تشت  قيروداً ح ر  مشرروعمح 

وي وقررا لاحررح، ألُغيررا الأحتررات  ا  الصررنم مررن ال ررانون  .ق33(عنررى افيررح ي حريررم التلمررم ال ررنم 
اً مثبطرراً عنررى حريررم التنبرر   عتبا هرا  رر  د ررتو يم، وخنصررا المحتمررم لإن أن يررر  ا خطررا  قررد ولرّرد أبررر 

وعنرررى افيرررح ي حريرررم التلمرررم ال رررنم . وأيرررا   المحتمرررم   تفانرررم لإن قررررا ا  المحررراكم الدوليرررم ولإن 
ال رررنطا  المررريكو ة ي مررريكرة الم رررر  ااررراا الم دمرررم مرررن جهرررم حررردي م لنمحتمرررم. كمرررا قررردت المتنرررا 

لنمت ريم،  لرم أن بلابرم أحترات مرن  لولايم ميكرة من جهم حدي م لنمحتمرم أمرات المحتمرم الننيرا 
وق ي تصر  .ق34(قانون التن   ي مت يتو تفرض قيوداً    مشروعم عنى افيح ي حريم التلمم ال نم 

قرا  المحتمم عنى عييد د تو يم الطنن ي الأحتات، ب  أيا  بوجه خاا لإن مريكرة الم رر  ااراا ي 
  وان   يث لا تنحح نر اً   و  ا ن ان. لإ ا  ونم مناي  المحتمم عن كيفيم تف   ال

زيا ة قطريم. وتشم  قائمم الزيا ا   13، كان المتنفون  لولايم قد أجروا 2020وي أيا /مايو   -36
بنررردامً متنوعرررم مثررر  أ مينيرررا وتررروني و هو يرررم كرررو يا وجو جيرررا وزمبرررابو  و رررر  لانترررا ويرررين  وعمررران 

دت المتنا  لولايم ت ريراً عرن كر  زيا ة لإن انري ح رو  ا ن ران، وق .ق35(والولايا  المتحدة الأمريتيم
ويا ك ي ك  مرة ي حوا  م تفيض مم الدولم والمجتمرم المردني المننير  بشرمجن نترائج الرزيا ة وتوحرياتها. 
وكان الهدلأ من الزيا ا  ت ييم الامتثال لمناي  ح و  ا ن ان  ا  الصنم  فيح ي التلمم وافيرح ي 

 ن  نيا  ي البند وتوف  خريطم  ريح لنتح  . تتوي

__________ 

قرردت المتنررا  لولايررم مرريكرا  مررن جهررم حرردي م لنمحتمرررم أمررات المحتمررم الد ررتو يم المتنررددة ال وميررا  لدولررم بوليفيرررا   ق 32( 
   المتنررددة ال وميررا ، والمحتمررم الننيررا لنمت رريم، والمحتمررم الأفري يررم في ررو  ا ن رران والشررنوب والنلنررم الأفري يررم في ررو 

ا ن ررران والشرررنوب، والمحتمرررم الأو وبيرررم في رررو  ا ن ررران، و تمرررم الولايرررم الننيرررا لتينيرررا، و تمرررم الا رررتئنالأ لررردائرة  
 م ا نم كولومبيا  لولايا  المتحدة، و تمم الولايم الننيا لجنوب أفري يا، والمحتمم الد تو يم ي  واتيمالا.  

 UN expert hails South African Constitutional Court’s decision against the criminalization of peaceful“انظررر   ق 33( 

assembly”, November 22, 2018  متررراح عنرررى .www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/ 
Documents/Issues/FAssociation/AmicusCuriaeSouthAfrica_3.docx&action=default&DefaultItemOpen=1 . 

 ( لنغم ا  بانيمق.  http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5456567&fecha=13/10/2016انظر  ق34(

(الممنتررم المتحرردة  A/HRC/35/28/Add.1(أ مينيرراق؛  A/HRC/41/41/Add.4(تررونيق؛  A/HRC/41/41/Add.3 ق35(
 A/HRC/32/36/Add.1لمتحررررردةق؛ (الرررررولايا  ا A/HRC/35/28/Add.2لريطانيرررررا النظمرررررى وأيرلنررررردا الشرررررماليمق؛ 

 A/HRC/29/25/Add.2(عُمررانق؛  A/HRC/29/25/Add.1( هو يررم كررو ياق؛  A/HRC/32/36/Add.2(يررين ق؛ 
 A/HRC/20/27/Add.2(الممنترررررم المتحررررردةق؛    A/HRC/23/39/Add.1( وانرررررداق؛    A/HRC/26/29/Add.2(كازاخ رررررتانق؛  

 (زمبابو ق. A/HRC/44/50/Add.2( ر  لانتاق؛  A/HRC/44/50/Add.1(جو جياق؛ 

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5456567&fecha=13/10/2016
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/41/42/Add.3
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/41/41/Add.4
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session35/Documents/A_HRC_35_28_Add.1_AEV.docx
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/35/28/Add.2
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/32/36/Add.1
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/32/36/Add.2
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Documents/A_HRC_29_25_Add.2_E.docx
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-39-Add1_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27-Add2_en.pdf
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فننررررررى  رررررربي  المثررررررال، انت ررررررد المتنررررررا  لولايررررررم ع رررررر  لإجرررررررا  زيا ة قطريررررررم لإن جو جيررررررا، ي  -37
، التنررديلا  الر  أدُخنررا عنرى قررانون الا رادا  ال يا رريم لنمروا ن ، وأعرررب عررن 2012يربا /فراير 

ال يا ررريم لمنظمرررا   -الفررررا و رررت يّد الأنشرررطم المدنيرررم  قن ررره مرررن أنهرررا  رررتولّد مناخررراً لا يتفررر  تترررافؤ
، أقرّ برلمان جو جيرا عردداً مرن التنرديلا  لمنالجرم تنرم الشروا  .  2012أيا /مايو  8المجتمم المدني. وي 

بشررمجن زيا ة قطريررم لإن الممنتررم المتحرردة، لإن  2013كمررا دعررا المتنررا  لولايررم، ي ت ريررر حررد  ي عررات 
  لإن أفررراد الشررر م ال ررري  لنت ررن  لإن أو ررا  الجماعررا  الرر  لا ت ررتخدت الننررا الم ررا لم عررن النلررو 

وأكد المتنا  لولايم أنه لئن كانا الشرر م ال رريم ترؤد   .ق36(وتما ا ح ها ي حريم التلمم ال نم 
م و يفم حيويم ي  م المننوما  الا تخبا يم عن الجماعا  ا جراميم مث  ا  هابي  وعصا   الجريم

المنظمم، فتن ا تخدامها ند افيركا  الاحتلاجيرم و  هرا مرن افيركرا  الر  تمرا ا ح وقهرا المشرروعم 
 2015ي المنا نم والتلمم ال نم  ليي له ما ير  . وبناً  عنرى توحريم المتنرا  لولايرم، فرُت  ي عرات 

  .ق37(  يح عات ب يادة قاض بشمجن ا تخدات الشر م ال ريم

ي حرررررررردّ  2018الأخررررررر ة، أ رررررررهما زيا ة قطريرررررررم لإن تررررررروني ي أينول/ ررررررربتمر وي ا،ونرررررررم  -38
، وهو 2011لنات  88ا حلاحا  الماليم المتنن م  لتخنا من المخا ر لصالح افيفاظ عنى المر وت  قم 

مر رروت حررد  بنررد الثررو ة وىتررم منظمررا  المجتمررم المرردني، ويمثرر  أحررد أبرررز ال رروان  التمتينيررم لنملتمررم 
ي منط م الشر  الأو ل وشمال أفري يا. وي  لم افي ، لاحظ المتنرا  لولايرم أنره لرئن كانرا المدني 

جهود متافحم     الأموال وتموي  ا  هاب تشت  هدفاً مشروعاً مرن أهردالأ افيتومرم، فرلا برد مرن 
  ي الت ريررر النظرر بننايررم ي أبرر هرري  الأنرواع مررن الترداب  عنررى عمنيرا  المجتمررم المردني وأنشررطته. وأوُحر 

مجن تدخ  الدولم ي حروا  مرم المجتمرم المردني لتفالرم ألا تُ رتخدت الترداب  الماليرم المتنن رم  لرتخنا مرن 
المخرررا ر كرررمجداة   رررلا  افييرررز المتررراح لنملتمرررم المررردني. ووف ررراً لأحرررد النشرررطا  ي تررروني، قررردت المتنرررا 

د يراكم ح ي يم ا،ن ب  افيتومرم والمجتمرم  لولايم حدعماً  ا أبر كب ح. وأيا  النايل كيلم لإن وجو 
المدني حول الم ائ  المتنن م  لمخا ر ال  ىُتمر  أن يواجههرا قطراع المجتمرم المردني، والترداب  الر  يتنر  

 تنفييها لنتخفيا من تنم المخا ر. 

و ت  البلا ا  أو الشتاوى الفرديم متامً ي حميم ولايم الم ر  اااا. وعنى مدى الن رد  -39
المان ، و د  يتاوى عديدة تدّع  حدوا انتهاكا  لنحح ي التلمرم وافيرح ي تتروين  نيرا ، 
وقد أحينا لإن جها  حتوميم وجها  من    الردول ي يرت  نردا ا  عاجنرم و  رائ  ادعرا ا . 

ررره الم رررر ون اااحرررون ووف ررراً ، مرررن   رررائ   737مرررن   رررائ  النررردا ا  الناجنرررم و 622خرررر البيرررام ، وجم
جهم أخرى خلال الن د الأول من عمنهم. كما بنث المتنفون  لولايم  32دولم و 148الادعا ا  لإن 

ي  لم  بر ائ  لإن الدول ينتم ون فيها مننوما  عن التطو ا  ال انونيم أو ال يا اتيم الم تلدة، بما
،  2020ال وان  والأنظمم ال  تؤبر عنى المنظما     افيتوميم والتلمنا  ال نميم. وي   ا /مرا ا 

بلا رررراً بشرررمجن ال رررروان  وال يا ررررا . وكرررران الهرررردلأ مررررن هرررري   89لمتنفررررون  لولايررررم قررررد أحررررد وا كررران ا
البلا ا  لإعلا  حرو  الضرحايا والجهرا  الفاعنرم ي المجتمرم المردني داخر  منظومرم الأمرم المتحردة، مرم 

ال نم  وافيرح  تزويد افيتوما   لأدوا  اللازمم لنوفا   لتزاماتها الدوليم فيما يتننح  فيح ي التلمم
ي تتروين  نيرا . وقررد تبر م أن البلا ررا  تمثر ، ي  ر  ترروافر ا  ادة ال يا ريم، حررافزاً عنرى لإحررداا 
تغيرر  لإمررابي. فننررى  رربي  المثررال، حررد  بررلاغ يرردين قرررا  حتومررم لإكرروادو  لإ ررلا  منظمررم بيئيررم ترُردعى 

__________ 

 .A/HRC/35/28/Add.1 ق36(

 ./www.ucpi.org.uk/about-the-inquiryالمننوما  متاحم عنى   ق37(
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وا تُخدت هيا البلاغ  عتبا   .  2013ق تن فاً ي عات  Fundación Pachamama(  ق38(مؤ  م  ياماما
أداة لندعوة لإن عم  لإعادة المنظمم    افيتوميم لإن وننها ال ابح ي أع اب تغي  ي افيتومم. وي 
ا،ونم الأخ ة، أتاح بلاغ موجه لإن حتومم   اليون بشمجن الأحتات الت ييديم الوا دة ي لإ ا  التناون 

حا  ولإقامرررم أيرررتال تنررراون مرررم المجتمرررم المررردني لتفالرررم ا ررررا  لإجررررا   ن رررنم مرررن ا حرررلا ق39(ا نمرررائ 
 جها  يريتم فنالم ي الجهود ا نمائيم. 

 عملية بناء الحركات  -6 

أخ اً، أكد التث  من منظمرا  المجتمرم المردني أن لإحردى أهرم نترائج ولايرم الم رر  ااراا هر   -40
التمتم  فيح ي حريم التلمم ال نم  وافيح ي حريرم لإقامم حركم عالميم تنزيزاً لنبيئم التمتينيم من أج  

تتررروين  نيرررا . وأ رررهم لإنشرررا  الولايرررم ي تنزيرررز التحالفرررا   ررر  الرينيرررم والرينيرررم حرررول تايرررم هرررات  
افيريت  الأ ا يت ، ووفر أدوا  لنتث  من الأفراد والمجتمنا  المحنيم ي  يم أنحا  الناق لنرض الر يم 

 ا  اللازمم والا تراتيليا  الراميم لإن كفالم تمتم الجميم تمتناً كاملًا  يين افيّ  .المتنن م  لتغ  

وأ هما ولايم الم ر  اااا ي تنبئم التضامن ب  نشطا  المجتمم المدني، وتمت  بيل جهود  -41
م ممتنرم جزئيراً الدعوة، ولإعلا  حو  المنني ، وتي   عمنيا  التننم المتبرادل. وكانرا لإقامرم هري  افيركر 

نتيلمً لمشا كم الم ر  اااا المبايررة والروتينيرم مرم منظمرا  المجتمرم المردني والمجتمنرا  الشرنبيم ي  يرم 
أنحا  الناق. وعنى مدى ال رنوا  النشرر المانريم، أعطرى المتنرا  لولايرم الأولويرم لنتواحر  مرم المجتمرم 

 رر  الرينيررم. وأتاحررا هرري  الاجتماعررا  لمختنررا المرردني عررن  ريررح المشرراو ا  والاجتماعررا  الرينيررم و 
الم ر ين اااح  زيادة فهم واقم الناا ويوا نهم وتجرا  م افييمرم ي الميردان وكفالرم أن ترننتي وجهرا  
نظرررهم ي عمرر  الم ررر ين. و ررنل النديررد مررن المجيبرر  الضررو  عنررى الجهررود الرر  يبرريلها المتنفررون  لولايررم 

ني، بمرا ي  لرم داخر  انري ح رو  ا ن ران والجمنيرم النامرم،  عتبرا   لرم  يناع حو  المجتمم المد
لإزررازاً كبرر اً. وعررزز  هرري  الجهررود أيضرراً قررد ة منظمررا  المجتمررم المرردني، بمررا يشررم  المنظمررا  الرر  كانررا 
عررادةً ممثنررم تمثرريلًا مقصرراً وتترراح لهررا فرررا أقرر  لنمشررا كم مررم المؤ  ررا  المتنررددة الأ رررالأ، عنررى  ديررد 
الاتجاها  المشتركم عنرى نطرا  المنرا ح، وتبرادل الرد وا، وا تتشرالأ ا رتراتيليا  التضرامن، ولإقامرم 

  الفا  جديدة. 

 السياق   -رابعاا  

 عقد من التحديات المتفاقمة -ألف 
عنى مدى ال نوا  النشرر المانريم، واجره النراق  ن رنم مرن التحرديا  الشرديدة، منهرا زيادة  -42

اة، والتطرررلأ المصررحوب  لننررا، والنزاعررا  وافيررروب، والتحررول الرقمرر ، والترروا ا الف ررر وعرردت الم رراو 
الطبينيم وتغ  المناخ عنى  بي  المثال لا افيصر. وكان ينبغ  أن يترون التمترم  فيرح ي التلمرم وافيرح 

 ررائ  ي تترروين  نيررا  مررن الضرررو ا  الجنيمررم  عتبا همررا  رربلًا متاحررم لننرراا مررن أجرر  النمرر  منرراً  لو 
ال نميم في  هي  المشاك . فن د أتاح افيح ي حريرم التلمرم ال رنم  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا  
ل فراد ي النهايم، عنى مرّ التا يخ وي  يم الث افا ، مواجهم النديد من أحن  التحديا  ي الناق. 

__________ 

 /spcommreports.ohchr.org. مترراح عنررى Communication ECU 4/2013, dated 31 December 2013 ق38(
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=14789 .لنغم ا  بانيمق ) 

 /spcommreports.ohchr.org. مترراح عنررى Communication SLE 1/2019, dated 22 February 2019 ق39(
TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24361. 
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ر ؛ وتررلا  الرردعوة عررر افيرردود وقرردت المجتمررم المرردني لإن النرراق افيركررا  المناهضررم لنررر  والفصرر  الننصرر 
الو نيم لمتافحم الف رر وعردت الم راواة؛ وافيركرا  الداعيرم لإن مرن  المررأة حرح التصرويا؛ والن را   الر   
كافحا من أج  افيصول عنى ح و  النمال وفاز   ا؛ والمدافن  عن البيئرم الريين عمنروا ومرا زالروا 

  .ق40(كا  ال  أ ن ا م ا ا  التحول الديم را  ينمنون من أج  تايم التوك  والمناخ؛ وافير 

وعوناً عن ا حغا  لإن احتياجا  الناا والا تلابم لها وتو يم قد ا  المجتمرم المردني عنرى  -43
ا  ررهات ي التصررد  لتنررم التحررديا ، اختررا   حتومررا  كثرر ة ي  يررم أنحررا  النرراق ا ررتخدات هرري  

تراجرم الديم را يرم  2019-2010ز  نطتها. ويهد  الفترة الأزما    تا  الأحوا  الم ت نم وتنزي
وافيريا  المدنيم ي عدد كبر  مرن البنردان، بمرا ي  لرم الرديم را يا  الرا رخم، والردول الر  تمرر بمرحنرم 
انت اليم والبنردان  ا  الأنظمرم الا رتبداديم. وخنرا  خرر ت ريرر عرن حالرم الديم را يرم ي النراق الصراد  

 را يررررم والم رررراعدة الانتخابيررررم لإن أن ن رررربم الأنظمررررم الديم را يررررم الرررر  يررررهد  تراجنرررراً عررررن منهررررد الديم
ديم را ياً  رلنا زيادة مطرردة ي الن رود الأخر ة، وزاد  مجكثرر مرن الضرنا ي الن رد المانر  م ا نرمً 

لن رد المانر ، وأيا  الت ريرر أيضراً لإن أن التراجرم الرديم را   أحرب  أكثرر ترواتراً ي ا .ق41( لن د ال ابح
 وأن الأنظمم    الديم را يم  نا قائمم ي الفترة نف ها وعزز  حتمها الا تبداد .

أمررا جوانرر  الديم را يررم الرر  يررهد  تراجنرراً أكثررر مررن   هررا، فهرر  الجوانرر  المتصررنم  فييررز  -44
النرات الرابرم عشرر عنرى  2019ق، كان عرات Freedom Houseالمتاح لنملتمم المدني. ووف اً لدا  افيريم (

وانررحاً ي الن ررد  الترروالي الرري  ي ررل  تراجنرراً لنحريررم ي النرراق، حيررث يررهد  أ نبيررم البنرردان تراجنرراً 
كما خنا  خر ت رير حاد  عن التحالا النالم  من أجر  مشرا كم المروا ن  لإن أن حريرم   .ق42(المان 

  تراجنراً م ررتمراً ي الن رد المانرر  ي تتروين  نيرا  وحريررم التلمرم ال رنم  وحريررم التنبر  قررد يرهد
ي المائم من  رتان النراق ي يمرون اليروت ي بنردان تتنررض فيهرا حريرم التلمرم  40 يم أنحا  الناق، وأن 

 .ق43(وحريم تتوين  نيا  وحريم التنب  لن مم

ي  ويررننتي تراجررم افيررريا  النامررم مررن خررلال زيادة ال يررود المفرونررم عنررى أنشررطم الجمنيررا  -45
 يررم أنحررا  النرراق. وقررد وبم ررا ولايررم الم ررر  اارراا هرريا الاتجررا  توبي رراً م تفيضرراً، مررم النظررر ي الررزيادة 

ينرررر : اعتمرررراد قرررروان  تتننررررح  لأمررررن الررررو لح ومتافحررررم ا  هرررراب والنظررررات النررررات؛ تجررررريم  فيمرررراالم ررررلنم 
الاحتلاجررررا  ال ررررنميم الاحتلاجررررا  ال ررررنميم؛ ا ررررتخدات ال رررروة بطري ررررم عشرررروائيم ومفر ررررم لمواجهررررم 

قمنهررا؛ وجررود حررواجز لا مررر  لهررا أمررات التمويرر ؛ وحررم الجهررا  الفاعنررم ي المجتمررم المرردني والاعترردا   أو
. ولرروحظ بوجرره خرراا عنررى مرردى الن ررد المانرر  ق44(عنيهررا؛ فرررض الرقابررم عنررى الفضررا  الرقمرر  ومراقبترره

لإ تا  المنش   والمنا ن  ال يا ي  التيفيم ال  زاد   ا الدول ا تخدامها لنتتنولوجيا من أج  
 .ق45(والمدافن  عن ح و  ا ن ان والنشطا  والمحتل  ومراقبتهم ومضاي تهم، والتلاع   لرأ  النات

__________ 

 .A/HRC/35/28 ق40(

 IDEA, The Global State of Democracy 2019: Addressing the Ills, Reviving the Promise ق41(

(Stockholm, 2019), pp. 15 and 32.  

 ,Freedom House, Freedom in the World 2020: A Leaderless Struggle for Democracy (Washington ق42(

D.C., 2020).  

. متاح عنى: CIVICUS. People Power Under Attack (December 2019), p. 5 ق43(
https://civicus.contentfiles.net/media/assets/file/GlobalReport2019.pdf . 

 .A/HRC/38/34 ق44(

 .A/HRC/41/41 ق45(
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لإن  2019و الا هي  ال يود أيضاً المؤ  را  المتنرددة الأ ررالأ. ففر  عررض م ردت ي عرات  -46
 ررابح في ررو  ا ن رران لإن أن عرردد الأعمررال الانت اميرررم الجمنيررم النامررم، أيررا  الأمرر  النررات الم رراعد ال

بنررداً  20لإن  15المبنر  عنهرا ب ررب  التنراون مررم الأمرم المتحرردة تضراعا ي الن ررد المانر ، ممررا متو رطه 
2019بنداً ي عات  48لإن  2010أبُن  عنها  نوياً بد اً من عات 

 .ق46(

عنرى افيرح ي التلمرم وافيرح ي تتروين  نيرا     وي عدة بندان، كانا الزيادة ي ال يرود المفرونرم  -47
نتيلررمً لنحررروب والنزاعررا  أو فشرر  النمنيررا  الانت اليررم أو النررودة لإن افيتررم الن ررتر . وي بنرردان أخرررى،  
كانررا هرري  ال يررود جررز اً مررن اتجررا  نحررو تصرراعد الأحرروليم وال وميررم وال يا ررم الشررنبويم. وي هرري  ال ررياقا ،  

حريرم التلمرم ال رنم  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا   رل الردعم لردى الجهررا   كانرا انتهاكرا  افيرح ي  
الجمنيرررا ، ي ال رررن  لإن   مررن  ررر  الررردول، بمرررا ي  لرررم الأيرررخاا الطبينيرررون والاعتبرررا يون والجماعرررا  أو 

 وأحبحا هي  الجها  أكثرر جزمراً   . ق 47( تنزيز الأيديولوجيا  ال  تفضنها الدولم ومزاتم المنظما  الم ت نم 

 وبروزاً ي مواقفها ي ال نوا  الأخ ة، وينزى  لم جزئياً لإن ا تخدات و ائ  التواح  الاجتماع . 

  19 -كوفيد جائحة   -باء 

، كانررا جائحررم  2020يواجرره النرراق حاليرراً أزمررم حررحيم عالميررم  رر  م رربوقم. وي ني رران/أبري   -48
ة  لالأ الأيررخاا ي  يررم أنحررا  النرراق. وأحرربحا نظررم الرعايررم الصررحيم قررد أود   يررا 19 -كوفيررد 

ترزح  ا نغل يديد ي بند تنو ا،خر، مما ي وض قرد تها عنرى  عايرم الأيرخاا الريين ينرانون مرن 
أمررراض مزمنررم أو مررن حررالا  حررحيم خطرر ة، وعنرررى الا ررتلابم بفناليررم لتزايررد عرردد المرنررى المصررراب  

د  هررري  الجائحرررم لإن تنطيررر   رررب  عررريل النررراا. وف ررردف ملايررر  الأيرررخاا . وأ19 -كوفيرررد بفررر وا  
بتصاعد حركا  الاحتلاج ي  يم أنحرا  النراق  2019و ائفهم أو مصاد  دخنهم. وي ح  تميمز عات 

 19 - رررنياً لإن   يرررح الندالرررم والم ررراواة والديم را يرررم ومتافحرررم الف ررراد، فرررتن تفشررر  جائحرررم كوفيرررد 
 اتخيتها الدول ي التصد  لها قد ونم حداً لهي  التطننا .والتداب  ال  

ويُ رّ الم ر  اااا مجن افيتوما  ي  يرم أنحرا  النراق اتخري  خطروا  ا رتثنائيم للا رتلابم  -49
-لهررري  الأزمرررم ال ررررينم التطرررو  وفيمايرررم حرررحم النررراا، وافيرررد ي الوقرررا نف ررره مرررن الأبرررر الاجتمررراع  

ب  الر  مرر  تنفيريها.  ر  أنره يشرنر  ل نرح لإزا  المننومرا  الر  تشر  لإن الاقتصاد  الناجم عن التردا
وجرررود عرررردة اتجاهررررا  وقيرررود مثرررر ة لن نررررح، بمرررا ي  لررررم مررررا يتننرررح ب ررررد ا  المجتمررررم المررردني عنررررى دعررررم 

2020ني ان/أبري   14الا تلابم الفنالم عنى النحو المب  ي بيان عات أحد   الم ر  اااا ي 
 .ق48(

يشرررنر الم رررر  ااررراا  ل نرررح لإزا  مما  رررم افيترررم عرررن  ريرررح المرا ررريم، و لرررم  عتمررراد قررروان  و  -50
وتداب  وا نم النطا  فيالا  الطوا س. فن د ج توجيه بنض التداب  المنتمدة نحو تنزيز ال ريطرة وقمرم 

ويتمثر  ي  وهنراك اتجرا  يبنرث عنرى ال نرح أيضراً  الشخصيا  المنا نم عوناً عن كفالم الصحم النامرم.
 19 -ع ترة لإدا ة الأزمم. ويتم عجير  موعرد الانتخرا   ي  يرم منرا ح النراق نتيلرمً لجائحرم كوفيرد 

 دون توف  الشفافيم التامنم أو التشاو  مم المجتمم المدني ي هيا الصدد.
__________ 

 OHCHR, “Reported reprisals increase against those who cooperate with the UN”, news release, 20 ق46(

December 2019. 

 .A/HRC/32/36 ق47(

 OHCHR, “‘States responses to Covid 19 threat should not halt freedoms of assembly and ق48(

association’ – UN expert on the rights to freedoms of peaceful assembly and of association, Mr. 

Clément Voule”, news release, 14 April 2020 ان، . انظررر ايضرراً مفونرريم الأمررم المتحرردة في ررو  ا ن رر
خرا  الأمم المتحرردةح،  - حف وا كو وم الم تلدّ: عنى الدول ألاّ ت تغ  تداب  الطوا س ل مم ح و  ا ن ان

 .2019  ا /ما ا  16نشرة أنبا ، 
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ن ال يرود كما تواجه منظما  المجتمم المدني قيوداً عديدة ي أدا  عمنها، وه  م رم جزئيراً عر  -51
المفرونرررم عنرررى افيصرررول عنرررى التمويررر  عرررر افيررردود الو نيرررم. ومرررن دون المرررال والمرررو ف ، لرررن ترررتمتن 
منظما  المجتمم المدني من مواحنم عمنها، مما يمننهرا مرن الم راعدة ي منالجرم هري  الأزمرم النالميرم. وي 

 ياً لنلمنيا  ي  يم منا ح الن د المان ، أحبحا ال يود المفرونم عنى التموي  تشت  تهديداً  ئي
وقررررد    التضررررامن الرررردولي نرررررو ياً ا،ن أكثررررر مررررن  ولا مترررران لهرررري  ال يررررود ي عرررراق اليرررروت. .ق49(النرررراق
 وقا مضى.  أ 

وعلاوة عنى  لم، مد أفرراد المجتمرم المردني و ر هم مرن النمرال أنف رهم م يمردين نتيلرمً لنردت  -52
الوقايم الشخصيم اللازمرم. وي هريا ال ريا ، تثر  الرروايا  عرن افيرالا  لإمتانيم افيصول عنى مندا  

ال  يواجه فيها ممثنو النمرال أعمرالًا انت اميرم نتيلرمً لنرتتنم جهرراً عرن الظررولأ ااطررة ي متران النمر  
قن اً بوجه خاا. ودعا الم ر  اااا افيتوما  لإن نمان لإعفا  منظما  المجتمم المدني، بما ي  لم 

لمردافنون عررن ح ررو  ا ن ران، مررن ال يررود المفرونررم عنرى التن رر ، مررم كفالررم عردت تنررريض أفررراد المجتمررم ا
المرررو ف  لمخرررا ر مفر رررم. كمرررا ا رررتُخدما الأزمرررم لنحرررد مرررن لإمتانيرررم افيصرررول عنرررى المننومررررا .  أو

ا عنررى واعتمررد  عرردة دول تررداب  جديرردة لنمناقبررم عنررى نشررر حالأخبررا  الزائفررمح أو زاد  مررن اعتمادهرر 
أحتررات ممابنررم مررن ال ررانون المنمررول برره  لفنرر ، ووُجهررا  ررييرا  لإن الأفررراد الرريين يبنغررون عررن الأزمررم 

 اتُخي  تداب  لاحتلازهم أو  ردهم.  أو

تتوقررا  19 -وينت رد الم رر  ااراا أن فناليرم الترداب  الراميررم لإن ال ضرا  عنرى جائحرم كوفيرد  -53
 كم الناا وب رتهم. وهنراك علاقرم موب رم توبي راً جيرداً بر  انتهراك عنى قد ة افيتوما  عنى نمان مشا

افيررريا  النامررم، بمررا ي  لررم حريررم تترروين  نيررا  وحريررم التلمررم وحريررم التنبرر  مررن محيررم، وتراجررم 
وي الم ابرر ، فمررن يررمجن احررترات هرري   .ق50(مصررداقيم افيتومررم وخطررر نشرروب النزاعررا  مررن محيررم أخرررى

تِّن المجتمنا  المحنيم من الا تلابم لنتغ ا  النا م عن الأزمرم والتتيرا منهرا افيريا  الأ ا يم أن يم
حتومم  ولا يمتن لأ  بند أو .ق51(والا تنداد عنى نحو أفض  لوقوع حالا   وا س ممابنم ي الم ت ب 

يتم حرر  الأزمررم بمفرد /بمفردهررا؛ وينبغرر  النظررر لإن منظمررا  المجتمررم المرردني عنررى أنهررا مررن الجهررا  الشررر 
الا تراتيليم ي متافحم الجائحم. وعنى وجه ااصوا،  يتون لنملتمم المدني دو  هات يضطنم بره 
ي م رررراعدة البنرررردان عنررررى التخفيررررا مررررن  ثا  هرررري  الأزمررررم المرررردمرة الطوينررررم الأمررررد مررررن حيررررث التنميررررم 

 الاجتماعيم والاقتصاديم، والتتيا منها والتحول عنها. 

عرن انتهراك افيرح ي حريرم  19 -ا رتلا   الردول لجائحرم كوفيرد ومن أج  كفالم ألا ت رفر  -54
 التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا ، أوحى الم ر  اااا بضمان ما ين :

 أن  ترت التداب  ال انونيم الجديدة ح و  ا ن ان؛ (أق 

 و ؛ ألا تُ تخدت حالا  الطوا س ي اال الصحم النامم كي ينم لانتهاك افي  (بق 

 ألا يتم عجي  النمنيم الديم را يم؛ (جق 

 أن ينُظر لإن المجتمم المدني عنى أنه يريم أ ا   ي الا تلابم ل زمم؛  (دق 

 أن يتم احترات حريم تتوين الجمنيا  وحريم التلمم عنى ا نترنا؛  (هرق 

 حريم التلمم؛ أن يتمتن النمال من التمتم  فيح ي حريم تتوين  نيا  وافيح ي   (وق  
__________ 

 .A/HRC/23/39 ق49(

 .A/74/349 ق50(

 .Antonio Guterres, “The highest aspiration: a call to action for human rights” (2020) ق51(



A/HRC/44/50 

GE.20-06671 18 

أن تترررون لررردى الجهرررا  الفاعنرررم ي المجتمرررم المررردني حريرررم التنبررر  عرررن   ائهرررا وحريرررم  (زق 
 تبادل المننوما ؛

 عم  مشا كم المجتمم المدني ي المؤ  ا  المتنددة الأ رالأ؛  (حق 

 افيفاظ عنى التضامن الدولي؛  ( ق 

 .ق52(منالجم م مجلم الدعوا  الشنبيم ل حلاح ( ق 

 التطلع قدماا: نحو جدول أعمال للمستقبل -خامساا  

لإن التحرررديا  الررر  تواجررره التمترررم  فيرررح ي حريرررم التلمرررم ال رررنم  وافيرررح ي حريرررم تتررروين  -55
 نيا  من دة و خية ي التطو  ب ررعم. وةرم أمرو  كثر ة عنرى المحرم. وتنشرمج عرن عردت تروف  ا رتلابم 

ا ر عنرررى الديم را يرررم نف رررها وعنرررى التمترررم  ميرررم ح رررو  لهررريا الونرررم وعررردت تايرررم هرررات  افيرررريت  مخررر 
ا ن ررران. لترررن عنرررى الرررر م مرررن هررري  التحرررديا  الشررراقم، هنررراك أ رررباب كثررر ة تررردعو لإن ا ب رررا  عنرررى 

 التفا ل والبحث عن فرا منمو م لبنا  الم ت ب  بشت  لإمابي. 

 الدروس المستفاية -ألف 

د علاى إاااي اساتجابات أفضال للقياوي غاة الماررة المفرو اة الأطر القانونية الدولية السليمة تساع -1 
 على الفضاء المدني 

ل ررد  رراعد وجررود قواعررد ومنرراي  دوليررم يررامنم ووانررحم فيمررا يتننررح  فيررح ي حريررم التلمررم  -56
ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا  كرلًا مرن المجتمنرا  المدنيرم والمنظمرا  الدوليرم والردول الأعضرا  

ا  الو نيررم في ررو  ا ن رران عنررى أن تتررون أكثررر ا ررتنداداً لتحديررد الأنظمررم والمما  ررا  الرر  والمؤ  رر 
تنتهم هات  افيريت  والتصد  لها والضغل من أج  لإحلاحها. ومن خرلال ونرم منراي  وتوجيهرا  
 ررددة بشررمجن كيفيرررم تايررم وتنزيرررز افيررح ي حريرررم التلمررم ال رررنم  وافيررح ي حريرررم تترروين  نيرررا  ي 

ياقا  متنددة، بما ي  لم الاعترالأ  لمما  ا  الجيدة، تمتمن المتنفون  لولايم من كفالم أن تتون  
 لدى الدول أدوا  الامتثال لالتزاماتها الدوليم ي هيا الميدان. 

 الأهمية البالغة للإنذار المبكر  -2 

ال ررنم  وافيررح ي حريررم  كثرر اً مررا تتررون التحررديا  والتهديرردا  أمررات افيررح ي حريررم التلمررم -57
تتررروين  نيرررا  من ررردة و ررررينم التغررر . ومرررن الصرررن  أيضررراً التنبرررؤ  رررا. وقرررد  رررنى المتنفرررون  لولايرررم 
  تمرا  لإن      حدهم لنتطو ا  النالميم الم تلدة، ممرا متّرن الولايرم مرن  ديرد التهديردا  بمزيرد 

ح مم المتنف  بولايا  أخرى، ولا  يما مم الم ر  من الفناليم. كما عزز المتنفون  لولايم عمنيم التن ي
اااا المنلح بتنزيز وتايم افيح ي حريم الرأ  والتنب  والم ر  اااا المنرلح  الرم المردافن  عرن ح رو  
ا ن ان، ب ب  منها لإحدا  بيام  عامم مشتركم ي الوقا المنا  . وهي  الجهود لا ترؤد  ف رل لإن 

  الرر  تثرر  ال نررح، برر  تمتّررن الجهررا  الفاعنررم الدوليررم مررن الا ررتلابم أيضرراً ب رررعم زيادة الرروع   لم ررائ
 وفناليم أكر. 

__________ 

 . ”OHCHR, “States responses to Covid 19 threat should not halt freedoms of assembly and association ق 52( 
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  رورة التضامن الدولي لدعم الجهوي المحلية -3 

ل د تبيمنا مرا اً أهميم  بل المجتمم المدني عنرى الصرنيد الرو لح  لمؤ  را  الدوليرم وا قنيميرم.  -58
م والتحالفررا  عررر الو نيررم، وحررناديح الطرروا س لنمضررطهفدين مررن نشررطا  وأ ررهما الجهررود الدبنوما رري

ومنظما  ح و  ا ن ان، والبيام  الصاد ة عن ا،ليا  ا قنيميم والدوليم في رو  ا ن ران، لإ رهاماً 
 ئي ياً ي دعم أنشطم الدعوة المحنيم ند لإ لا  افييز المتاح لنملتمم المدني. و تظ  هي  الجهود  ا  

 أ ا يم ي ال نوا  الم بنم.أهميم 

 المشاركة المستمرة تدعم الإصلاح على الأمد الطويل -4 

أتاح افيوا  الطوي  الأمد الجرا   مرم الجهرا  الفاعنرم الرئي ريم فهمراً أفضر  لن ريا   لن ربم لإن   -59
نم  وافيرح ي حريرم  المتنف   لولايم، ووفمر فرحاً لنردعوة لإن تهيئرم بيئرم مواتيرم لنحرح ي حريرم التلمرم ال ر 

تتوين  نيا . وأببتا المشا كم الم تمرة، عوناً عن الأعمال المت طنرم، فناليتهرا ي  رياقا  منينرم. وي  
ب ررب     -البنرردان الرر  تمتّررن فيهررا المتنررا  لولايررم مررن ا ررتثما  قررد  كبرر  مررن الوقررا والمرروا د وا جرررا ا   

 كان من الممتن   يح أبر ي م لإبباته.   -الت نيم    منها الزيا ا  ال طريم وبنا  ال د ا  والم اعدة 

 لا تزال المشاركة مع الجهات الفاعلة أساسية خارج مجتمع حقوق الإنسان  -5 

لا بررد لنلهررا  الفاعنررم خررا ج اتمررم ح ررو  ا ن رران مررن الاعررترالأ  لمجتمررم المرردني عنررى أنرره  -60
اتمنرررا  تت رررم ب رررد  أكرررر مرررن الديم را يرررم يمثررر  أحرررد افينفرررا  الأ ا ررري  ي النضرررال مرررن أجررر  بنرررا  

والازدهرررا .  ررر  أن هررري  الجهرررا  الفاعنرررم لا ترررزال تغفررر  الم رررائ   ا  الصرررنم  فييرررز المتررراح لنملتمرررم 
المرردني، بمررا ي  لررم قطرراع الأعمررال والأو ررا  ا نمائيررم. ومررم أن عمرر  المتنررا  لولايررم والمجتمررم المرردني 

ن يررمجن المشررا كم مررم هرري  الجهررا  الفاعنررم، ب ررب  منهررا خطررم يبررّ ، عنررى مرردى الن ررد المانرر ، أن مرر 
، أن تترري  لإمتانيررم  قامررم الشررراكا  ولإنترراج الأبررر، فررتن النتررائج المح  ررم كانررا بطيئررم. وةررم 2030 عررات

 حاجم لإن مزيد من التفت  ي التيفيم ال  يمتن  ا جن  هي  المشا كم أكثر فناليم.

 فة المزيد من المواريالتواصل مع الجمهور يتطلب تو  -6 

ا ررررتخدت المتنفررررون  لولايررررم النديررررد مررررن أدوا  الاتصررررالا  الابتتا يررررم  نترررراج خطررررا   لإمابيررررم   -61
والتررمجب  عنررى الرررأ  النررات لصررالح افيررح ي حريررم التلمررم ال ررنم  وافيررح ي حريررم تترروين  نيررا ، ي  رريا   

ا المضررررررننم، وا رررررتخدات أ ررررررالي  خطرررررراب  ات رررررم بتصرررررراعد افيركرررررا  المناهضررررررم لنح ررررررو  وانتشرررررا  مننوماتهرررررر 
وأ هررر هرريا الجهررد أن المتنفرر   لولايررم قرراد ون عنررى لإت رران أ ررنوب التواحرر  الفنررال وحرريا م    . ق 53( التراهيررم 

 ااطا  . وبطبينم افيال،  تاج ا تراتيليا  الاتصالا  لإن ما ينزت من الوقا والموا د لت  تتون فنالم.  

 يجية مجالات المسائل الاسترات -باء 

علاوة عنى نرو ة مواحنم النم  افيالي وتو يم نطا  الا تراتيليا  الناجحم،  تتطن  يدة   -62
وخطرررو ة التحرررديا  المابنرررم أمرررات افيرررح ي حريرررم التلمرررم ال رررنم  وافيرررح ي حريرررم تتررروين  نيرررا  ونرررم  

  الأ ا رررريت   جرررردول أعمررررال متلرررردد لتحديررررد التيفيررررم الرررر  يمتررررن  ررررا تهيئررررم بيئررررم مواتيررررم لهررررات  افيررررريت 
والا تلابم بفناليم لنندد المتزايد من ال يود ولاحتمرالا  وقروع انتهاكرا . وي هريا الصردد، تتمثر  الر يرم  

 ي عاق يمتن فيه لنلميم، دون ا تثنا ، أن يتتاتفوا بت  حريم وأن يطالبوا بتح    رولأ حياتهم. 

__________ 

 . CIVICUS, Against the Wave: Civil Society Responses to Anti-rights Groups (November 2019)انظر  ق 53( 
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أعمرررال مرررن هررريا ال بيررر . بررر  مررر  أن  ولا ينرررود لنم رررر  ااررراا أو لأ  فررررد بمفررررد  ونرررم جررردول   -63
يترون جرردول الأعمررال ةرررة الجهررد الجمراع  الرري  يبيلرره  يررم أحررحاب المصرنحم. وكرران الم ررر  اارراا ينتررزت  

 لريكرى    دعم هي  النمنيم الجماعيم عن  ريرح  ن رنم مرن الاجتماعرا  الشخصريم وحن را  النمر  احتفرالاً 
لإن لإ جررررا  بنررررض هرررري  ااطررررل أو تتييفهررررا لتصررررب     19  -  د ال ررررنويم النايرررررة لنولايررررم. وأدم  جائحررررم كوفيرررر 

اجتماعررا  من ررودة عنرررى ا نترنررا. ومرررن أجرر  دعرررم هرري  المناقشررا ، يرررود الم ررر  ااررراا أن ي ررنل الضرررو   
االًا من االا  الم ائ  الا تراتيليم ال  ينت د أنها  تاج لإن أن توُن الأولويم ي لإ ا  النمر  مرم    12 عنى 

لونم جدول أعمال م ب  من أج  تنزيز وتايم افيح ي حريم التلمم ال نم  وافيرح   يم الجها  الفاعنم  
ي حريم تتوين  نيا . وأعُد  هي  ال ائمم بناً  عنى ا  هاما  ال  حصر  عنيهرا المتنرا  لولايرم عرن  

يام  الر    ريح المشاو ا  مم الدول والمؤ  ا  الو نيرم في رو  ا ن ران ومنظمرا  المجتمرم المردني، والا رتب 
 وُزعا عنى هي  الجها  ي  يا  النم  الأ ا   المضطنم به  عداد هيا الت رير. 

 الفئات المجتمعية والحركات الاجتماعية -1 

 ررريتن  ي أ  جررردول أعمرررال م بررر  فيمايرررم افيرررح ي التلمرررم وافيرررح ي تتررروين  نيرررا  أن  -64
رره الانتبررا  لإن احتياجررا  الفئررا  المجتمنيررم وافيركررا  الاجتماعيررم، لإنررافمً لإن  ديررد  ررب  منمو ررم  يوجم

ينم النضال يمتن  ا ت ديم الدعم لإن تنم الفئا  ي ال نوا  الم بنم. و ت  هي  الفئا  متامً ي  ن
الرئي   افيالي من أج  لإحراز ت دت اقتصاد  واجتماع  وبيئ  وب اي و يا  .    أنها تواجه بيئا  
 يديدة الت ييد و ديا  ياقم،  لأخا ي افيصول عنى الموا د الماليم والنفا  لإن الشبتا  الدوليم. 

 النساء والفتيات -2 

مررن هرري  الفئررا  وافيركررا  المجتمنيررم. و ترر  الن ررا  مررن  ت ررود الن ررا  والفتيررا  حاليرراً التثرر  -65
 يررم الأعمررا  متررامً ي  نينررم حركررا  النضررال ي الم ررائ  الأكثررر لإفياحرراً ي عالمنررا اليرروت،  رروا  كررنم 
يررتتنمن جهرررراً نرررد الف رراد وعررردت الم ررراواة الاقتصرراديم، أو ينمنرررن مرررن أجرر  لإعرررادة لإ  رررا  الديم را يرررم 

يطالبن  لنم  النادل والندل المناخ .    أن هرؤلا  الن را  يتنرنرن ب رد  أكرر وافيريم ال يا يم، أو 
مرن  ر هن لانتهاكرا  افيرح ي التلمرم وافيرح ي تتروين  نيرا  ي كثر  مرن البنردان. و  نرافم لإن 
  مواجهررم أنمررا  قمررم الدولررم الموب ررم توبي رراً جيررداً، هررنم يررواجهن النديررد مررن الن بررا  والتحررديا  وا،ثا

اجتماعيم تمييزيم  الأخرى ال ائمم عنى أ اا الجني، المت مم بطابم متندد الجوان  والم تندة لإن قواعد
عمي ررم الجرريو . وينبغرر  أن يركررز جرردول الأعمررال الم برر  بشررمجن تايررم افييررز المترراح لنملتمررم المرردني عنررى 

ي التمتم   ها ي التلمم ال نم   التنلي   لجهود الراميم لإن ال ضا  عنى التمييز الي  تواجهه المرأة
 وح ها ي تتوين  نيا  وتنمي ها، وعنى لإقامم حركا  أكثر شمولًا.

 جهوي تعبئة الشباب -3 

لا بد من تهيئم حيرز لنشرباب مرن أجر  المشرا كم ي لإعرداد م رت بنهم. ومر  أن تركرز المناقشرم المتنن رم   -66
لرررر  يواجههرررا الشررررباب ي مما  ررررم افيرررح ي حريررررم التلمررررم   ررردول الأعمررررال الم بررر  عنررررى التصررررد  لنتحرررديا  ا 
 الا تفادة من  اقتهم و  يتهم لن نوا  الم بنم.  ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا  وي ال ن  لإن 

 الحركات العمالية -4 

الن را   النماليررم وا نرررا   والمفاونررم    -ل رد قُونررا الأدوا  الت نيديررم لتمجكيرد ح ررو  النمررال   -67
بوجره خراا النمرال ي  ن رنم ا مرداد وي   لإن حرد كبر  ي  يرم أنحرا  النراق. وقرد عبرر بريلم   -لجماعيرم  ا 
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ولا ينبغ  الت ني  من أبر اننتا ا  هيا الاتجا  عنى م ت ب  ح و  ا ن ان. ومن يرمجن    . ق 54( اقتصاد النربم 
لإيررلا  الأولويررم فيررح النمررال ي التلمررم وح هررم ي تترروين  نيررا  نررمن الا ررتراتيليا  الم بنررم أن ي رراعد  

ي    عنررى كفالررم حصررول النمررال عنررى أجررو  عادلررم و رررولأ عمرر   منررم وتتنلمهررم بصررو   رراع ، مررم ال يررات 
 الوقا نف ه بمنالجم بنض الأ باب الجي يم لنتراجم الديم را   وتزايد عدت الم اواة. 

 التكنولوجيات الرقمية -5 

تشت  التطو ا  التتنولوجيم من قبي  التنرلأ عنى الأيخاا من ينا  وجروههم، والريكا   -68
مررررات افيررررح ي تترررروين الاحررررطناع ، وأدوا  الاخررررترا  افيا رررروبي، والتنرررررلأ الرقمرررر ،  ررررديا  من رررردة أ

 نيرررا  وافيرررح ي التلمرررم. وتنمرررد افيتومرررا  بشرررت  متزايرررد لإن حلررر  لإمتانيرررم النفرررا  لإن يررربتم 
ا نترنا والشبتا  الن الرم لتبرا المظراهرا  الشرنبيم والأحروا  المنا نرم الصرامتم أبنرا  الانتخرا  . 

المدني حيث أحبحوا يشتنون عنى نحو  وق تند يبتم ا نترنا متامً  مناً  لن بم لنتث ين ي المجتمم
متزايد أهدافاً لنمراقبم والننا عر ا نترنا. ويش  برل  الت ردت المحررز ي التصرد  لهري  التحرديا  لإن 

 افياجم المنحم للانت ال لإن ما بند مرحنم الالتزاما   لنم  والم ا لم. 

 تغة المناخ والأزمات العالمية الأخرى -6 

، كانا لإحدى الم ائ  الرئي يم ال  أبُ   ه  دو  التلمم 19  -كوفيد  جائحم   داة تفش    -69
ال نم  وتتوين  نيا  ي بنا  قد ة المجتمم عنى الصمود أمات مختنا الأزما . وقرد انرطنم المجتمرم 
المدني عنى مرّ التا يخ بردو   ئي ر  ي جهرود ا ننراا  روا  بنرد التروا ا الطبينيرم أو و رل الأزمرا  

انيم والصررحيم والمناخيررم. وأدى ات رراع نطررا  ال يرررود المفرونررم عنررى افييررز المترراح لنملتمررم المررردني ا ن رر 
وتنمي ها لإن عبر هي  الفئا   ا أيضاً. وييُكر من ب  الشوا   المتزايدة وجود اتجا  نحو تجريم النشطا  

الجهررا   بر ، مررن التنراون مررمي ارالي النمرر  ا ن راني والمنرراخ . ولا برد، ي لإ ررا  جردول الأعمررال الم 
 الفاعنم أعلا  وونم ا تراتيليا  أفض  لتمتينها من مواحنم التصد  لهي  التحديا  المناحرة.

 المشاركة والعمليات الديمقراطية -7 

لا يمتررن لجرردول الأعمررال الم برر  أن يتلاهرر  النوامرر  المتنررددة الأوجرره الرر  ُ رردِّا  ررولا  ي  -70
(عنى ك  من الصنيد الد تو   والرلمراني والانتخرابيق والطرر  المختنفرم الر  تنرزز النمنيا  الديم را يم 

 ا تنم النوام  أو ت يد مما  م افيح ي حريم التلمم ال رنم  وافيرح ي حريرم تتروين  نيرا . وترؤبر 
لإن  البيئررم الرقميررم بوجرره خرراا عنررى مشررا كم المجتمررم المرردني ي النمنيررا  الديم را يررم، وتتت رر  افياجررم

 فهم هي  الم مجلم ومنالجتها أهميم منحم.

 عمليات التحول الديمقراطي والبلدان الخارجة من نزاعات -8 

تتررري  هررري  ال رررياقا  فرحررراً حاينرررم لننهررروض  مايرررم افيرررريا  النامرررم، بمرررا ي  لرررم افيرررح ي  -71
النامررم م رراعدة  التلمررم وافيررح ي تترروين  نيررا . ويمتررن أن ت رراعد الم ررتويا  الناليررم مررن المشررا كم

فنالم ي تنزيز عمنيا  التحول الديم را   وح  النزاعا ، عن  ريح الا تفادة من قد ة المجتمم المدني 
عنررى توليررد أفتررا  جديرردة، ولإقامررم الشررراكا ، والتواحرر  مررم مررن يصررن  الوحررول لإلرريهم. وينبغرر  أن 

__________ 

المتناقررردون، وعمرررال المنصرررا  ا لتترونيرررم، وعمرررال يرررركا  الن رررود، والنمرررال  رررا عمرررال اقتصررراد النربرررم هرررم  ق54(
 الطن  والنمال المؤقتون.
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المجتمم المدني ي هي  ال ياقا ، بما ي  ينط  النم  الم ب  الأولويم لدعم تهيئم بيئم قانونيم مواتيم لنم 
  لم لنمنظما  الن ائيم والمدافن  عن ح و  المرأة. 

 الإصلاح القانوني -9 

لت  تتون منظما  المجتمم المدني قاد ة عنى النم  بفناليم، م  أن يتون ا  ا  ال رانوني  -72
 كتها ي افييرراة النامررم.  رر  أنرره وف رراً والتنظيمرر  الرري  ىتمهررا كافيرراً لتمترر  تشررتينها وتشررغينها ومشررا

بنررداً ي  88لنبيررام  الرر  قرردمها المركررز الرردولي لنمما  ررم ال انونيررم  رر  ال رراعيم لنرررب ، اقررترح أكثررر مررن 
مبرراد ة قانونيررم ت يررد عمرر  منظمررا  المجتمررم المرردني.  217أو أقررر  2019لإن عررات  2013الفررترة مررن عررات 

لم بر  توجيره أحرحاب المصرنحم بشرمجن كيفيرم الا رتفادة مرن الفررا و يتن  ي لإ ا  جردول الأعمرال ا
 المتاحم  حلاح ال وان  والأنظمم ال   تم المجتمم المدني ونمان تنفييها بفناليم.

 مساءلة الجهات الحكومية والجهات من غة الدول -10 
  مرررن  ررر  لا يرررزال نرررمان قرررد  أكرررر مرررن الم رررا لم عنرررى م رررتوى الجهرررا  افيتوميرررم والجهرررا -73

الدول عن انتهاكا  افيح ي حريم التلمم ال نم  وافيح ي حريم تتوين  نيا ، بما ي  لم لإ ا ة 
المنامنررم مررن جانرر  الشررر م ي  رريا  الاحتلاجررا  ال ررنميم، يشررت   رردياً كبرر اً. وعنررى مرردى الن ررد 

ن ال ضررا  وحصررولهم عنررى المانرر ، ق ىُرررز ت رردت يرُريكر ي  ديررد  ررب  لررزيادة لإمتانيررم لجررو  الضررحايا لإ
تنويض. وتمث  الا تلابم الفنالم لنندالم الجنائيم ال بي  الرئي   لضمان الم ؤوليم الجنائيم والمدنيم عنى 
حرد  روا  ي هرريا المجرال. وينبغر  ال ررن  ي لإ را  جردول الأعمررال الم بر  لإن التنراون بشررت  أوبرح مررم 

 الم لإمتانيم لجو  الضحايا لإن ال ضا  بفناليم.أعضا  المهنم ال انونيم وقطاع الندل من أج  كف

 التنفيذ على الصعيد المحلي -11 

ررره المتنفرررون  لولايرررم الانتبرررا  لإن وجرررود فلررروة مثررر ة لن نرررح بررر  ال واعرررد والمنررراي   -74 كثررر اً مرررا وجم
 ل واعد ال   تم الدوليم ومدى تنفييها ي المما  م النمنيم. وهيا هو افيال بوجه خاا فيما يتننح 

ا رتخدات ال روة أبنرا  لإدا ة التلمنرا  ال رنميم والر  كثرر اً مرا يرتم تجاهنهرا   رم أن ال رانون الردولي يررنا 
عنيها بونوح. وم  أن يتون      ليا  الامتثال عنى الصنيد المحن  من أولويا  الدول والمجتمرم 

 المدني والمجتمم الدولي.

 الأسباب الجذرية  -12 

مرر  أن ت رررتند الا ررتراتيليا  الم بنرررم لإن فهرررم يررام  ودقيرررح ل  ررباب الجي يرررم و ا   ررراهرة  -75
لإ لا  افييز المتاح لنملتمم المدني وأن تنالج عنى نطا  أو م النوام  المحركرم لهرا، بمرا ي  لرم الف راد 

 وعدت الم اواة والتراجم الم تمر لنديم را يم وانتفا ها.

 لى العمل تجديد الدعوة إ -سايساا  

أنُشائ  ولايااة المقارر الخاااص المعاني بالحااق في حرياة التجمااع السالمي والحااق في حرياة تكااوين   -76
سنوات في وق  حاسم من تاريخ حقاوق الإنساانو وتنبغاي الإةااية بمجلاس حقاوق    10جمعيات منذ  

ساسايت  ولتممينهاا  الإنسان للجهاوي الاساتباقية الاذ باذ ا في سابيل الحماياة الدولياة  اات  الحاريت  الأ 
عنااد اةااتداي الحاجااة إليهاااو وأكااد المجتمااع الماادني الااذس ااا  استشااارتل في سااياق إعااداي هااذا التقرياار  

 الدور الرئيسي للولاية في الدفاع عن هات  الحريت  على مدى عقد من التحديات المتفاقمةو 
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 القواعااد والمبااايئوفي العقااد الما ااي، جاارى الا ااطلاع بعماال مكثااف لصااياغة وتعزيااز  -77

الأساسااية والمعاااية الدوليااة السااارية علااى التمتااع بالحااق في حريااة التجمااع الساالمي والحااق في حريااة 
تكااوين جمعيااات وتوساايع نطاقهااا، عنااد الاقتضاااءو وسااعى المكلفااون بالولايااة إلى يراسااة الاتجاهااات 

والحااق في حريااة تكااوين والمسااائل العالميااة الااذ تااممار علااى فيارسااة الحااق في حريااة التجمااع الساالمي 
جمعيااات، وتحديااد الفاارص المتاحااة والأيوات اللازمااة لمعالجتهاااو كمااا عماال المكلفااون بالولايااة علااى 
توساايع قاعاادة الاادعم والمشاااركة لصاااي هااات  الحااريت ، وسااعوا إلى يعاام تنفيااذهما الفعااال وعمليااة 

يخاال العديااد ماان الجهااات  الإصاالاح الإااااأ بشاامىما علااى الصااعيد المحلاايو وفي الأماام المتحاادة،
الفاعلة في حوار بنَّاء مع المكلف بالولاية، ويعم  هذه الجهات عملل طوال هذه السانواتو غاة 
أن الأهاام ماان ذلااك أن المكلفاا  بالولايااة أسااهموا في إقامااة حركااة لتعزيااز هااات  الحااريت  عاان طريااق 

 التعاون مع منظمات المجتمع المدني والشركاء الرئيسي و 

للأسف، وعلى الرغم فيا يتوقعل المرء، فإن الاتجاه نحو إغلاق الحيز المتاح للمجتماع المادني  و  -78
يتراجعو بل على العكاس مان ذلاك، يواجال العاال حاليااا أزماة صاحية عالمياة غاة مسابوقة ذات  ثار   ل 

ماادمرة علااى كاال ماان المسااتوى الصااحي والاجتماااعي والاقتصااايسو وعو اااا عاان الاسااتفاية ماان قااوة  
لمجتمااع الماادني، اسااتغل  حكومااات كثااةة هااذه الأزمااة لفاارض مزيااد ماان القيااوي علااى الحااق في حريااة  ا 

التجمع السلمي والحق في حرية تكوين جمعيات، بما يشمل قدرة المجتمع المدني علاى يعام الاساتجابة  
البحا   الفعالةو لكن رغم هذه التحديات الشاقة، ثمة أسباب كثاةة تادعو إلى الإبقااء علاى التفاا ل و 

عااان فااارص ملموساااة لتحويااال ماااا سااايحملل لناااا المساااتقبلو وهناااا  ةاااعور بضااارورة العمااال علاااى وجااال  
الاستعجال وإحساس بالأمل في  ن معااو ولائن كاان مان الضارورس مواصالة العمال الحاالي والتوساع في  
  الاستراتيجيات الناجحة والدروس المستفاية، فمن المهم المضي قدماا نحاو و اع جادول أعماال أكثار 
 حزماا وتنسيقاا من أجل حماية الحق في التجمع السلمي والحق في تكوين جمعيات في جميع أنحاء العالو 

وينبغي أن يتجساد الطماوح في تعبئاة جهاوي المنظماات الدولياة والإقليمياة والادول والجهاات   -79
م وإجاااراءا م  الفاعلاااة في المجتماااع المااادني وأصاااحاب المصااالحة اعخااارين، الاااذين يتعااا  تأمااا  التزاماااا  

المنسقة للتصدس للتهديدات الذ يتعرض  ا الحيز المتااح للمجتماع المادني و يئاة بيئاة مواتياة لممارساة  
هااات  الحااريت  الأساساايت و وفي سااياق هااذه الجهااوي، ساايعمل المقاارر الخاااص علااى حفااز التقاادم نحااو  

علاااى صاااعيد الحركاااات  التمتاااع بالحاااق في حرياااة التجماااع السااالمي والحاااق في حرياااة تكاااوين جمعياااات  
الاجتماعية والشعبية، والنساء والفتيات، والشباب والأنشطة المتعلقة بتغة المناخ، وانتقال المجتمعات  
إلى عصاار الرقمنااة، والمساااءلة وإمكانيااة اللجااوء إلى القضاااء وحقااوق العماالو وساايولي المقاارر الخاااص  

ق في حريااة تكااوين جمعيااات في سااياق  مزيااداا ماان الاهتمااام لحالااة الحااق في حريااة التجمااع الساالمي والحاا 
الانتخابات والتحولات الديمقراطية وفي البلدان الخارجة من نزاعات، وكذلك في أوقات الأزمات من  

 و 19  -كوفيد  قبيل الحالة الذ أوجد ا جائحة  

وبالإ ااافة إلى ذلااك، يقاادم المقاارر الخاااص التوصاايات التاليااة إلى منظومااة الأماام المتحاادة  -80
  ليا ا:وهيئا ا و 

ينبغاااي لمجلاااس حقاااوق الإنساااان أن يواصااال ادياااد الولاياااة علاااى مااادى السااانوات  (أق 
المقبلة، اعترافاا بانتشاار انتهاكاات الحاق في حرياة التجماع السالمي والحاق في حرياة تكاوين جمعياات 

تماع وبضرورة مواصلة توجيل الاهتمام الدولي إلى الاتجاه الأعم المتمثل في إغلاق الحيز المتااح للمج
المدنيو وينبغاي للمجلاس أيضااا أن يواصال مناقشاة المساائل المتصالة ترياة التجماع السالمي وحرياة 
تكااوين جمعيااات، وأن يتخااذ قاارارات  ااد  إلى تعزيااز النهااوض اااات  الحااريت  وحمايتهماااو وينبغااي 
للمجلاااس أن يكفااال، في إطاااار عملياااة الاساااتعراض الااادورس الشاااامل، إيااالاء مزياااد مااان الاهتماااام 

 نتهاكات كلا الحق  وللتجاوزات الذ تستهدفهما؛لا
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ينبغي للمجلس وعلياتل الخاصة با يئات المنشمة بموجب معاهدات رصد امتثال  (بق 
الاادول للقواعااد والمبااايئ الدوليااة لحقااوق الإنسااان، بمااا في ذلااك مااا يتعلااق بالحااق في حريااة التجمااع 

، 19 -كوفياد ة الطاوارئ المتصالة ئائحاة  السلمي والحق في حرياة تكاوين جمعياات، في ساياق تاداب
 وتعزيز المساءلة في حالة حدوث انتهاكات؛

ينبغااااي للجمعيااااة العامااااة ومنتااااداها السياسااااي الرفيااااع المسااااتوى المعااااني بالتنميااااة  (جق 
المستدامة أن يوليا مزيداا من الاهتمام للأار النااجم عان إغالاق الحياز المتااح للمجتماع المادني علاى 

نمية المستدامة، وأن يُصدرا توجيهات إلى جميع أصحاب المصلحة بشامن الكيفياة تحقيق أهدا  الت
 ؛2030الذ يمكن اا كفالة إسهام المجتمع المدني في تنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام 

مااان الضااارورس كفالاااة المشااااركة المجدياااة للمجتماااع المااادني في جمياااع  افااال الأمااام  (دق 
 وعمليات اتخاذ القرارات فيها، يون اييز، ويون قيوي لا مرر  ا؛المتحدة ومناهج عملها 

ينبغي أن يمميس الدعم الذس تقدمل الأمم المتحدة علاى الصاعيد المياداني، بماا في  (هرق 
ذلااك المنسااقون المقيمااون وأفرقااة الأماام المتحاادة القطريااة، إلى إقامااة ةااراكات مااع منظمااات المجتمااع 

لتنفيذ على الصعيد المحلاي للقواعاد والمعااية مان أجال النهاوض تماياة المدني وتعزيز استراتيجيات ا
 هات  الحريت  الأساسيت ؛

تُشجَّع اللجنة المعنية تقوق الإنسان علاى كفالاة مراعااة  راء المجتماع المادني وتجاارب   (وق  
سالمي، علاى  بشامن الحاق في حرياة التجماع ال   37الأفراي على أرض الواقع عند و ع التعلياق العاام رقام  

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛   21النحو المنصوص عليل في الماية  

ينبغي أن تُترجم يعوة الأم  العام "أسمى التطلعات: الدعوة إلى العمل من أجل  (زق 
اماة حقوق الإنسان" إلى إجراءات ونتائج ملموساة، بماا يشامل التادابة اللازماة لحماياة المشااركة الع

 والحيز المتاح للمجتمع المدنيو

 ويوصي المقرر الخاص بأن تقوم الدول بما يلي: -81

الاعترا ، في القانون وفي الممارسة العملية، بأن الحق في حرية التجمع السلمي  (أق 
والحق في حرية تكوين جمعيات عنصران أساسيان من عناصر الديمقراطية والتنمية المستدامة، حي  

 ران سبلاا للحوار ولتعديية اعراء؛أىما يوف

كفالة وجوي بيئات قانونية وسياسية واقتصاايية واجتماعياة مواتياة لعمال المجتماع  (بق 
المدني ترية، بسبل منها كفالة اتاع الجمياع، يون ايياز، بالحاق في حرياة التجماع السالمي والحاق في 

 حرية تكوين جمعيات وغةهما من حقوق الإنسان؛

أن تكون أس قيوي مفرو ة على الحق في حرية التجمع السلمي والحق في   كفالة (جق 
حرية تكاوين جمعياات منصوصااا عليهاا في القاانون، علاى نحاو ماا يقتضايل عمال المجتماع الاديمقراطي، 

 وأن تكون متناسبة مع ا د  المنشوي؛ 

طنيااة تصااميم وو ااع  ليااة للمتابعااة، بمشاااركة ماان المجتمااع الماادني والمممسسااات الو  (دق 
لحقوق الإنسان، لكفالة تنفيذ التوصيات الذ يقدمها المكلفون بالولاية تنفيذاا فعالاا، ولا سيما بعد 

 إجراء الزيارات القطرية؛

، كفالة إيراج إطار حقوق 19 -كوفيد في سياق تدابة الطوارئ المتعلقة ئائحة   (هرق 
 حرية تكاوين جمعياات،  امن جمياع الإنسان، بما في ذلك الحق في حرية التجمع السلمي والحق في
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الاستجابات؛ والامتناع عن فرض قيوي لا مرر  ا على الحق في التجمع السلمي والحاق في تكاوين 
 جمعيات؛ وكفالة المساءلة في حالة حدوث أس انتها   ات  الحريت  الأساسيت ؛

ورصاد إعماال الحاق  وينبغي للمممسسات الوطنية لحقاوق الإنساان أن تامميس يوراا في تعزياز -82
في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين جمعيات وفي تلقي الايعااءات المتعلقاة بانتهاكاات 

 وتجاوزات حقوق الإنسان ذات الصلة والتحقيق فيهاو 

وينبغااي للمنظمااات الدوليااة ويو ااا الأعضاااء أن تاادافع بقااوة عاان الحااق في حريااة التجمااع  -83
ين جمعيااات وأن تااتكلم جهااراا في حااال حاادوث انتهاكااات أو توجياال الساالمي والحااق في حريااة تكااو 

تنفيذ أعمال تخويف أو أعمال انتقامية  اد الأفاراي بسابب فيارساتهم  اات  الحاريت و   ديدات أو
وينبغي للجهات المانحة، على وجل الخصوص، أن اارس قدراا أكر من التماة الإااأ والنفوذ لدى 

 أجل تعزيز البيئات المواتية لمشاركة المجتمع المدنيو من الحكومات والشركاء

وينبغي للآليات الإقليمية لحقوق الإنسان أن تنظر في إنشاء ولاياة إقليمياة لتعزياز وحماياة  -84
الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين جمعيات، بالنظر إلى الاتجاه العالمي نحو تقييد 

 هوي متضافرة للتصدس لل على الصعيد العالميو هذين الحق  و رورة بذل ج

وينبغاي لأوسااالأ الأعمااال أن تعمال بالتعاااون مااع المجتماع الماادني ماان أجال إااااي حلااول تعااوي   -85
بالفائدة على المجتمعو وينبغي لأوسالأ الأعمال أن تعتر  بالقيمة الكبةة الاذ يضايفها المجتماع المادني  

ة وعايلة تعوي بالنفع على المصاي التجارية، ولذا ينبغي  ا أيضااا  إلى إقامة مجتمعات ييمقراطية ومنصف 
أن تضطلع بدور استباقي أكر في يعم التدابة الذ تعزز الحيز المتااح للمجتماع المادني والتاماة فيهااو  

ينبغااي لقطاااع الأعمااال أن يلتاازم بتطبيااق المبااايئ التوجيهيااة المتعلقااة بالأعمااال التجاريااة وحقااوق   كمااا 
ان لمناااع أس أاااار  اااار علاااى الحاااق في حريااة التجماااع السااالمي والحاااق في حرياااة تكاااوين جمعياااات  الإنساا 
 لجره بسرعةو  أو 

ويُشااجَّع المجتمااع الماادني علااى العماال بالتعاااون مااع المقاارر الخاااص وغااةه ماان أصااحاب المصاالحة   -86
 د المقبلو الرئيسي  لو ع جدول أعمال متجدي يفاعاا عن الحيز المتاح للمجتمع المدني في العق 

    


