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الأمم المتحدة 

 
تقرير المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان الناميـة غـير 
ـــــابر الناميـــــــة  ـــــرور الع ـــــدان الم الســـــاحلية وبل
ـــة، بشـــأن  ـــة الدولي ـــة والإنمائي والمؤسســات المالي

التعاون في مجال النقل العابر 
 
 
 
 
 

ألماتي، كازاخستان، ٢٨ و ٢٩ آب/أغسطس ٢٠٠٣ 

 
 
 
 



 
 
 
 
 

ــــدولي للبلـــدان الناميـــة غـــير  تقريــر المؤتمــر الــوزاري ال
الساحلية وبلدان المرور العابر النامية والمؤسسات الماليـة 

والإنمائية الدولية، بشأن التعاون في مجال النقل العابر 
 

 

 
 

 

 

الأمم المتحدة • نيويورك، ٢٠٠٣ 



 



 

ملاحظة 

تتألف رموز وثائق الأمم المتحدة من حروف وأرقام. 

ولا تنطوي التسميات المستخدمة في هذا المنشـور والعـرض الـوارد لمادتـه علـى أي رأي 
كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة فيما يتعلق بالمركز القـانوني لأي بلـد أو إقليـم أو 

مدينة أو منطقة أو لسلطات أي منها، أو فيما يتعلق بتعيين حدودها أو تخومها. 
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منشورات الأمم المتحدة 
رقم المبيع 
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الفصل الأول 
الحضور وتنظيم الأعمال 

 
تاريخ المؤتمر ومكان انعقاده  ألف -

عقد المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان النامية غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة  - ١
والمؤسســات الماليــة والإنمائيــة الدوليــة، بشــــأن التعـــاون في مجـــال النقـــل العـــابر، في ألمـــاتي، 
كازاخسـتان خـــلال الفــترة مــن ٢٨ إلى ٢٩ آب/أغســطس ٢٠٠٣، وفقــا لقــراري الجمعيــة 
العامة ١٨٠/٥٦ و ٢٤٢/٥٧. وعقد مؤتمر القمة عـددا مـن الجلسـات العامـة (مـن الأولى إلى 

الرابعة). 
 

الحضور  باء -
وكـانت الـدول ومنظمـة التكـامل الاقتصـادي الإقليمـي التاليـة ممثلـة في مؤتمـر القمــة:  - ٢

الاتحاد الروسي 
إثيوبيا 

أذربيجان 
أرمينيا 
إريتريا 
إسبانيا 

إسرائيل 
أفغانستان 

ألمانيا 
إندونيسيا 

أنغولا 
أوزبكستان 

أوغندا 
أوكرانيا 

إيــــــــــران (جمهوريــــــــــــة - 
الإسلامية) 

إيطاليا 
باراغواي 
باكستان 
بلجيكا 
بلغاريا 

بنغلاديش 
بنن 

بوتان 
بوركينا فاسو 

بوروندي 
بولندا 
بوليفيا 

بيرو 
بيلاروس 

تايلند 
تركمانستان 
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تركيا 
توغو 

الجزائر 
الجماعة الأوروبية 

الجماهيرية العربية الليبية 
جمهورية أفريقيا الوسطى 

الجمهورية التشيكية 
جمهورية تترانيا المتحدة 

جمهورية كوريا 
جمهوريـــــــــــة الكونغـــــــــــــو 

الديمقراطية 
ــــــة  جمهوريــــة لاو الديمقراطي

الشعبية 
جمهورية مولدوفا 

جنوب أفريقيا 
جورجيا 
جيبوتي 
رواندا 
زامبيا 

زمبابوي 
سلوفينيا 
سويسرا 

شيلي 
الصين 

طاجيكستان 
غانا 
غيانا 

فرنسا 
فييت نام 

قيرغيزستان 
كازاخستان 
الكاميرون 

كندا 
كينيا 
لاتفيا 

ليتوانيا 
ليسوتو 

مالي 
ماليزيا 
مصر 

ملاوي 
المملكة العربية السعودية 

منغوليا 
موزامبيق 

ميانمار 
ناميبيا 
نيبال 

النيجر 
الهند 

هنغاريا 
هولندا 

الولايات المتحدة الأمريكية 
اليابان 
اليونان  
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ومثل الكيان التالي، بعد تلقيه دعوة للمشاركة بصفة مراقب في المؤتمر:  - ٣
فلسطين 

ومثلت أمانات اللجان الإقليمية التالية:  - ٤
اللجنة الاقتصادية لأوروبا 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا 

ومثلت هيئات وبرامج الأمم المتحدة التالية:  - ٥
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية 
ومثلت وكالات الأمم المتحدة المتخصصة والمنظمات ذات الصلة التالية أسماؤها:  - ٦

البنك الدولي 
صندوق النقد الدولي 

ومثلت المنظمات الحكومية الدولية التالية:  - ٧
مصرف التنمية الآسيوي 

السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي 
الصندوق المشترك للسلع الأساسية 

رابطة الدول المستقلة 
صندوق تنمية حوض ر بلاتا 

غرفة التجارة الدولية 
المنظمة الدولية للهجرة 

الاتحاد الدولي للنقل على الطرق 
البنك الإسلامي للتنمية 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
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ممر النقل بين أوروبا والقوقاز وآسيا 
البنك الدولي 

منظمة الجمارك العالمية 
 

افتتاح المؤتمر  جيم -
افتتـــح المؤتمر في ٢٨ آب/أغسطس، وكيل الأمين العام أنوار الكـريم شـودري، أمـين  - ٨
عام المؤتمر والممثل السـامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير السـاحلية والـدول الجزريـة 

الصغيرة النامية، الذي ألقى كلمة بالنيابة عن الأمين العام. 
وفي جلسـته الأولى، الـتي عقـــدت في ٢٨ آب/أغســطس، ألقــى ببيــان نــور ســلطان  - ٩

نزارباييف، رئيس جمهورية كازاخستان. 
وفي الجلسـة ذاـا، ألقـى ببيانـــات كــل مــن زيفريــن ديــابر (برنــامج الأمــم المتحــدة  - ١٠
الإنمائي)، وكيم هاك - سو (اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيـط الهـادئ)، وبريجيتـا 
شموغنروفـا (اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا)، وكـارلوس فورتـين (مؤتمـر الأمــم المتحــدة للتجــارة 

والتنمية). 
 

انتخاب الرئيس والأعضاء الآخرين لمكتب المؤتمر  دال -
في جلسته الأولى المعقودة في ٢٨ آب/أغسطس، وبناء على اقـتراح أمـين عـام المؤتمـر  - ١١

انتخب أعضاء المكتب التالين بالتزكية: 
 

رئيس المؤتمر 
قاسمزومارت ك. توكايف، وزير خارجية كازاخستان 

 
نواب الرئيس 

الدول الأفريقية: إثيوبيا، ليسوتو، ناميبيا 
دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي: باراغواي 

دول أوروبا الغربية ودول أخرى: إيطاليا 
الدول الآسيوية: جمهورية إيران الإسلامية، نيبال، اليابان 

مجموعة دول أوروبا الشرقية: أرمينيا 
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نواب الرئيس بحكم المنصب 
وفي الجلسة ذاا، انتخب أيضا ممثل كازاخستان، بصفته ممثـل البلـد المضيـف، وممثـل  - ١٢
جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية، بصفتــه رئيــس مجموعــة البلــدان الناميــة غــير الســـاحلية، 

كعضوين في مكتب المؤتمر بحكم المنصب. 
 

المقرر 
وفي الجلسة ذاا أيضا، انتخب مونيان ماثيبيلي (ليسوتو) بالتزكية، مقررا للمؤتمر.  - ١٣

 
اعتماد النظام الداخلي  هاء -

ـــودة في ٢٨ آب/أغســطس، اعتمــد المؤتمــر النظــام الداخلــي  في الجلسـة الأولى، المعق - ١٤
 .A/CONF.202/PC/3 الوارد في الوثيقة

 
إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى  واو -

وفي الجلسـة الأولى، المعقـودة في ٢٨ آب/أغسـطس، اعتمـد المؤتمـر جـــدول الأعمــال  - ١٥
المؤقت بصيغته الواردة في الوثيقة A/CONF.202/1. وكان جدول الأعمال على النحو التالي: 

افتتاح المؤتمر.  - ١
إقرار جدول الأعمال وبرنامج الأعمال.  - ٢

انتخاب أعضاء المكتب.  - ٣
النظر في مشروع برنامج عمل المؤتمر.  - ٤

٥ - اعتماد نتائج المؤتمر النهائية. 
اعتماد تقرير المؤتمر.  - ٦

أمور أخرى.  - ٧
 

وثائق تفويض الممثلين لدى المؤتمر   زاي -
في جلسته الأولى المعقودة في ٢٨ آب/أغسطس، وبناء على اقتراح الرئيس، تقـرر أن  - ١٦
يكون تشكيل أعضاء لجنة وثائق التفويـض مسـتندا إلى تشـكيل لجنـة وثـائق التفويـض للـدورة 
السابعة والخمسين للجمعية العامة على النحو التالي: الأرجنتـين، الاتحـاد الروسـي، بـابوا غينيـا 
الجديدة، بربادوس، بلجيكا، الصين، مالي، ناميبيا والولايات المتحدة الأمريكيـة. وفيمـا يتعلـق 



603-52213

A/CONF.202/3

بتقرير لجنة وثائق التفويض، كان من المفهوم أنه إذا لم تشارك إحدى تلـك الـدول في المؤتمـر، 
فستحل محلها دولة أخرى من اموعة الإقليمية ذاا. 

وفي الجلسة ذاا، رشح ثلاثـة أعضـاء منـاوبين في لجنـة وثـائق التفويـض إلى منـاصب  - ١٧
شاغرة وهي: إندونيسيا، وباراغواي وبيرو. 

وفي الجلسـة الثالثـــة المعقــودة في ٢٩ آب/أغســطس، أقــر المؤتمــر تقريــر لجنــة وثــائق  - ١٨
التفويـض (A/CONF.202/2)، الـتي فحصـت أوراق تفويـض ممثلـي الـــدول المشــاركة في عمــل 

المؤتمر، ووجدا سليمة. 
 

الوثائق  حاء -
وكان معروضا على المؤتمر الوثائق التالية:  - ١٩

مشـــــروع تقريـــــر اللجنـــــة التحضيريـــــة لمؤتمـــــر عـــــن دورـــــــا الثانيــــــة  (أ)
(A/CONF.202/PC.2/L.1 وAdd.1)؛ 

(٢) تقرير اللجنة التحضيرية لمؤتمر عن دورا الثانية (A/CONF.202/PC.2/ 1)؛ 
(٥) النظام الداخلي المؤقت للمؤتمر (A/CONF.202/PC.2/ 3)؛ 

(٨) جدول الأعمال المؤقت للمؤتمر (A/CONF.202/ 1)؛ 
تقرير لجنة وثائق التفويض (A/CONF.202/ 2)؛  (هـ)

(٢٧) برنامج العمل المؤقت (A/CONF.202/ CRP.1)؛ 
A)؛  /CONF.202/ CRP.2) أوراق تفويض الممثلين: مذكرة من أمانة المؤتمر (ز)

(٦) قائمة المشاركين في المؤتمر (A/CONF.202/ CRP.3)؛ 
مشروع تقرير المؤتمر (A/CONF.202/ L.1)؛  (ط)

(٢٨) مشروع إعلان المؤتمر (A/CONF.202/ L.2)؛ 
مشـروع قـرار بعنـوان ��الإعـراب عـن الشـــكر لشــعب وحكومــة جمهوريــة  (ك)

 .(A/CONF.202/ L.3) كازاخستان��
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الفصل الثاني 
النظر في مشروع برنامج عمل المؤتمر 

 
في الجلسة الأولى المعقودة في ٢٨ آب/أغسطس، عـرض رئيـس الـدورة الثانيـة للجنـة  - ١
التحضيريــة للمؤتمــر، يوشــي يوكــي موتونــرا (اليابــان)، تقريــر اللجنــة عــــن دورـــا الثانيـــة 

 .(A/CONF.202/PC/2/1)

ونظـر المؤتمـر في مشـروع برنـامج عمـل المؤتمـر، المعنـون ��برنـامج عمـل ألمـاتي: تلبيـــة  - ٢
الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية وإنشـاء إطـار عـالمي جديـد للتعـاون في مجـال 
ــــل البلـــدان الناميـــة غـــير الســـاحلية وبلـــدان المـــرور العـــابر الناميـــة��  النقــل العــابر مــن أج
(A/CONF.202/PC.2/1، المرفق الأول)، في جلساته من الأولى إلى الرابعة، المعقودة يومـي ٢٨ 

و ٢٩ آب/أغسطس. 
وأدلى ببيانات ممثلو البلدان التالية: الاتحـاد الروسـي، أذربيجـان، أرمينيـا، أفغانسـتان،  - ٣
إندونيسـيا، أوغنـدا، أوكرانيـا، جمهوريـة إيـران الإســـلامية (بالنيابــة عــن بلــدان المــرور العــابر 
النامية)، إيطاليا (بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي)، وأيضا الدول المنضمة إليه (بولنـدا، الجمهوريـة 
ـــدول المنتســبة إليــه (بلغاريــا، تركيــا، رومانيــا)، بــاراغواي،  التشـيكية، ليتوانيـا، هنغاريـا) وال
باكستان، بنن، بوتان، بوروندي، بوليفيا، تايلند، تركيا، الجزائر، جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، 
ـــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية (بالنيابــة عــن  جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة كوريـا، جمهوري
البلـدان الناميـة غـــير الســاحلية)، جمهوريــة مولدوفــا، جنــوب أفريقيــا، جورجيــا، زمبــابوي، 
سويسـرا، شـيلي، الصـين، طاجيكسـتان، غانـا، قيرغيزسـتان، كازاخسـتان، ليسـوتو، ماليزيـــا، 

ملاوي، منغوليا، ناميبيا، الهند، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان. 
ـــة: مصــرف التنميــة الآســيوي، الصنــدوق  وأدلى ببيانـات أيضـا ممثلـو المنظمـات التالي - ٤
المشترك للسلع الأساسية، منظمة التعاون الاقتصادي، صنـدوق النقـد الـدولي، المنظمـة الدوليـة 
للـهجرة، الاتحـاد الـدولي للنقـل علـى الطـرق، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ممـر النقـــل بــين 
أوروبا والقوقاز وآسيا، البنك الدولي، منظمة الجمـارك العالميـة، منظمـة التعـاون بـين شـبكات 

السكك الحديدية. 
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الفصل الثالث 
النظر في مشروع إعلان المؤتمر 

 
في الجلسـة الأولى المعقـودة في ٢٨ آب/أغسـطس، عـرض ممثـل كازاخسـتان مشـــروع  - ١

 .(A/CONF.202/L.2) معنون ��إعلان ألماتي��
ـــة المعقودتــين يومــي ٢٨  ونظـر المؤتمـر في مشـروع الإعـلان في جلسـتيه الثانيـة والثالث - ٢

و ٢٩ آب/أغسطس.  



03-522139

A/CONF.202/3

الفصل الرابع 
أحداث موازية 

 
ـــر الأمــم  جـرى تنظيـم ثلاثـة أحـداث موازيـة علـى هـامش المؤتمـر، أحدهـا نظمـه مؤتم - ١
المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) عن تدابير تيسير التبادل التجاري (ورأسـه ماتيـاس مـاير، 
وزير الدولة للشؤون الاقتصادية في سويسرا)، والآخـر نظمـه البنـك الـدولي عـن منتـدى رفيـع 
المستوى للاســتثمارات (تولـت إدارتـه ماريـا قطـاوي، الأمـين العـام للغرفـة التجاريـة الدوليـة)، 
ـــا عــن المبــادرات الإقليميــة المعنيــة بتيســير التبــادل  والثـالث نظمتـه اللجنـة الاقتصاديـة لأوروب
التجاري والنقل (وكان المتحدثـان الرئيسـيان فيـه الأمـين التنفيـذي للجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا 

والأمين التنفيذي للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا ومنطقة المحيط الهادئ). 
ـــير  وتنـاول المشـاركون والمتكلمـون المشـاكل الخاصـة الـتي تواجهـها البلـدان الناميـة غ - ٢
ـــاءة  السـاحلية، الـتي تسـعي إلى الاندمـاج في الاقتصـاد العـالمي مـن خـلال إنشـاء نظـم ذات كف
للمرور العابر في كل من البلدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. وضمـت 
ـــة؛  هـذه المناسـبات خـبراء مـن القطـاعين العـام والخـاص، فضـلا عـن شـركاء مـن البلـدان النامي
ونقلــوا مــا انتــهوا إليــه مــــن نتـــائج وتوصيـــات إلى المؤتمـــر في جلســـته الرابعـــة المعقـــودة في 

٢٩ آب/أغسطس. 
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الفصل الخامس 
اعتماد نتائج المؤتمر النهائية 

 
في جلسـته الرابعـــة المعقــودة في ٢٩ آب/أغســطس ٢٠٠٣، اعتمــد المؤتمــر مشــروع 
برنامج عمل ألماتي: تلبية الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية وإنشاء إطـار عـالمي 
جديد للتعاون في مجال النقل العابر من أجل البلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر 

النامية (انظر المرفق الأول)، ومشروع إعلان ألماتي (انظر المرفق الثاني). 
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الفصل السادس 
اعتماد تقرير المؤتمر 

 
في الجلسة الرابعة المعقودة في ٢٩ آب/أغسطس، عرض المقـرر مشـروع تقريـر المؤتمـر  - ١

(A/CONF.202/L.1)، الذي اعتمده المؤتمر بتوافق الآراء. 
وفي نفس الجلسة، اعتمد المؤتمر بتوافق الآراء مشــروع قـرار يعـرب عـن امتنانـه للبلـد  - ٢

المضيف (انظر المرفق الثالث). 
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  المرفق الأول 
ـــل ألمــاتي: تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة للبلــدان الناميــة غــير  برنـامج عم
السـاحلية وإنشـاء إطـار عـالمي جديـد للتعـاون في مجـال النقـل العـابر مـــن 

أجل البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية 
 

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١١٣-٣أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشراكات ٤١٤-٩ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأهداف ١٠١٥ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأولويات ١١١٥-٥٢رابعا -

. . . . . . . . . . المسائل الأساسية المتصلة بسياسات المرور العابر ١١١٥-١٤الأولوية ١ -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥١٧-٣١الأولوية ٢ - تطوير الهياكل الأساسية وصيانتها

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النقل بالسكة الحديد ١٨١٨-١٩ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النقل البري ٢٠١٩-٢١بـاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموانئ ٢٢٢٠-٢٣جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الطرق المائية الداخلية ٢٤٢٠-٢٥دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شبكات الأنابيب ٢٦٢١-٢٧هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النقل الجوي ٢٨٢١-٢٩واو -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

 ٣٠٢٢-٣١
. . . . . . . . . . . . . . . التجارة الدولية وتيسير التبادل التجاري ٣٢٢٢-٣٧الأولوية ٣ -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تدابير الدعم الدولي ٣٨٢٤-٤١الأولوية ٤ -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنفيذ والاستعراض ٤٢٢٧-٥١الأولوية ٥ -
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مقدمة  أولا -
 

وضع إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية، الذي اعتمده رؤساء الدول والحكومـات في  - ١
ـــداف الإنمائيــة الــتي تدعــو إلى إنشــاء بيئــة علــى  ٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، مجموعـة مـن الأه
الصعيدين الوطني والدولي مناسبة للتنمية، في جملة أمـور. وقـد اعـترف الإعـلان بالاحتياجـات 
والمشـاكل الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية الـتي تناولتـها أيضـا مؤتمـرات الأمـــم المتحــدة 
الرئيسـية الأخـيرة مثـل المؤتمـر الثـالث المعـني بـأقل البلـدان نمــوا (بروكســل، ٢٠٠١)، والمؤتمــر 
الـــدولي لتمويـــل التنميـــة (مونتـــيري، ٢٠٠٢)، ومؤتمـــر القمـــة العـــالمي للتنميـــة المســـــتدامة 
ـــد دعــت في قرارهــا ١٨٠/٥٦ إلى عقــد  (جوهانسـبرغ، ٢٠٠٢). وكـانت الجمعيـة العامـة ق
المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية والبلـدان المانحـة 
والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الدوليـــة المعنيــة بالتعــاون في مجــال المــرور العــابر المتعلــق باتخــاذ 
�إجراءات محددة تتصل بالاحتياجات والمشاكل التي تنفرد ا البلدان الناميـة غـير السـاحلية� 
لاستعراض الحالة الراهنة لنظم النقل العابر بمـا في ذلـك تنفيـذ الإطـار العـالمي للتعـاون في مجـال 
النقل العابر لعام ١٩٩٥، ووضع تدابير لسياسات مناسبة، وبرامج ذات وجهة عمليـة لتطويـر 

نظم فعالة للنقل العابر، في جملة أمور. 
والبلدان النامية غـير السـاحلية، كمجموعـة، هـي مـن أفقـر البلـدان الناميـة، بقـدرات  - ٢
محدودة واعتماد على عدد محدود جـدا مـن السـلع في إيراداـا مـن الصـادرات. وبالإضافـة إلى 
هـذا، كـان معـدل نمـو البلـدان الناميـة غـير السـاحلية طـوال عقـد التسـعينات سـلبيا بوجـه عــام 
أو منخفضـا جـدا. فـانعدام المنفـذ الـبري إلى البحـر، والبعـد والعزلـة عـن الأسـواق العالميـة هـــو 
ممـا سـاهم في فقرهـا نسـبيا، وممـا أدى إلى تضخـم تكـاليف النقـــل بشــكل ملمــوس، وخفــض 
اشتراكها الفعال في التجارة الدولية. وهذا الأثر الخافض للتجـارة هـو أشـد مـا يكـون بالنسـبة 
للأنشطة الكثيفة النقل. ومعظم البلدان النامية غير السـاحلية، إن لم تكـن كلـها، هـي مصـدرة 
للسلع. بيد أن تكاليف النقل المرتفعة جدا، التي يتوجب عليها تحملها، هي ممـا يحـد مـن تنميـة 
الصادرات بالنظر إلى أن هذا العبء يحد مـن نطـاق الصـادرات المحتملـة والأسـواق الـتي يمكـن 
المتـاجرة فيـها بالسـلع بشـكل تنافسـي مربـح. فأســـعار الــواردات تجنــح إلى الارتفــاع بســبب 

ارتفاع تكاليف النقل العابر. 
وفي معظم الحالات، تكون بلدان المرور العابر اـاورة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية  - ٣
هـي ذاـا بلـدان ناميـة، وغالبـا مـا يكـــون هيكلــها الاقتصــادي ممــاثلا إلى حــد كبــير وتعــاني 
بدرجات مماثلة من قلة الموارد. أما أقل بلدان المـرور العـابر نمـوا فـهي في موقـف صعـب بوجـه 
خـاص. كمـا أن بلـدان المـرور العـابر الناميـة تتحمـل أعبـاء إضافيـــة، ناجمــة عــن النقــل العــابر 
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وما يترتب عليه من آثار مالية واجتماعية وهيكلية أساسـية. وتعـد بلـدان المـرور العـابر الناميـة 
ـــن البلــدان  ذاـا في حاجـة إلى تحسـين الترتيبـات التقنيـة والإداريـة في نظُـم نقلـها الـتي يتوقـع م

ااورة لها غير الساحلية الارتباط ا. 
 

الشراكات  ثانيا -
 

يمكن إقامة نظم فعالة للنقـل العـابر مـن خـلال شـراكات حقيقيـة بـين البلـدان الناميـة  - ٤
ـــرور العــابر الناميــة علــى الصعــد الوطنيــة والثنائيــة ودون الإقليميــة  غـير السـاحلية وبلـدان الم
ـــين القطــاعين العــام والخــاص. وينبغــي أن تقــوم  والإقليميـة والعالميـة ومـن خـلال شـراكات ب
ـــددة اتفــق أصحــاب المصلحــة  الشـراكات علـى أسـاس منـافع متبادلـة متأتيـة مـن إجـراءات مح
الرئيسيون على الاضطلاع ا في برنامج العمل هذا بغية إقامة نظم فعالة للنقل العابر. ويتعـين 
على اتمع الدولي، بما في ذلـك المؤسسـات الماليـة والإنمائيـة والبلـدان المانحـة، أن تقـدم الدعـم 
المالي والتقــني لمسـاعدة هـذه البلـدان علـى معالجـة مشـاكلها واحتياجاـا المتعلقـة بـالنقل العـابر 

معالجة فعالة. 
سـتتوقف إقامـة نظـم فعالـة للنقـل العـابر علـى تعزيـز بيئـة إداريـــة وقانونيــة وأوضــاع  - ٥
اقتصـاد كلـي سـواء في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية أو بلـدان المـرور العـابر الناميـة مـن أجـــل 
ـــات تعاونيــة بــين البلــدان الناميــة غــير  اعتمـاد السياسـات الفعالـة وتعبئـة المـوارد ووضـع ترتيب
السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر اـاورة. وتتطلـب الاسـتراتيجية الفعالـة لتحســـين نظــم النقــل 
العابر اتخاذ إجراء على الصعيد الإقليمي ودون الإقليمي لحل مشاكل النقل بطريقة فعالــة وهـو 
ما من شأنه أن يحقق وفورات الحجم ولا سيما في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية ذات الصلـة. 
ويجب تعزيز هذا التعاون علـى أسـاس المصلحـة المتبادلـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان 

المرور العابر النامية على السواء. 
ويجب أن يراعى الدور الذي يضطلع به القطاع الخاص لأنه، وبصفته المقدم للخدمـة  - ٦
والمستخدم لخدمات النقل العابر، يلعب دورا مهما في اتمع ويعتـبر شـريكا رئيسـيا في تنميـة 
الهياكل الأساسية والقدرة الإنتاجية في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان النقل العـابر الناميـة 

على السواء. 
غالبا ما تشكل تكاليف إنشاء وصيانـة نظـام فعـال للنقـل العـابر تحديـا كبـيرا للبلـدان  - ٧
النامية غير الساحلية وبلدان النقل العابر النامية. وبوسع شـركائها الإنمـائيين بـل ومـن واجبـهم 
أن يقوموا بدور مهم من أجل دعمها ومساعدا في جهودها الرامية لإنشاء نظـم فعالـة للنقـل 

العابر. 
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ينبغي المراعاة الكاملة لمصالح واهتمامات البلدان النامية غير السـاحلية وبلـدان المـرور  - ٨
العابر النامية خلال إقامة نظم للنقل العابر. وفي هذا الصدد، ينبغي اعتبـار مصـالح واهتمامـات 

البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية متكاملة ويعزز بعضها بعضا. 
يمكـن للتكـامل الإقليمـي ودون الإقليمـي أن يلعـب دورا مـــهما في المعالجــة الناجحــة  - ٩
للمشاكل المحددة التي يواجهها النقل العابر من البلدان النامية وفي داخلها وعبرها. كمـا يمكـن 
لمبادرات التعاون أو التكامل الإقليميـة أن تيسـر اشـتراك البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان 
المرور العابر في الاقتصاد العالمي وتقاسم الفوائد العائدة منه بشكل أفضل والتحكـم في آثارهـا 
السلبية. وفي هذا الصدد يتسم بالأهمية الدعم المقـدم لآليـات الحـوار الإقليمـي ودون الإقليمـي 

بين البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر. 
 

الأهداف  ثالثا -
 

يتمثل هدف برنـامج العمـل هـذا في دراسـة الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير  - ١٠
الساحلية، وإنشاء إطار العمل العالمي للتعاون على تطوير كفاءة النقل العابر في البلدان الناميـة 
غير الساحلية وبلدان المرور العابر مع مراعاة مصالح البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العـابر 
ــــذ إلى البحـــر لجميـــع وســـائل النقـــل؛  الناميــة. ويــهدف برنــامج العمــل إلى: (أ) تــأمين منف
ــــا؛  (ب) خفــض التكــاليف وتحســين الخدمــات مــن أجــل زيــادة القــدرة التنافســية لصادرا
(ج) خفض تكاليف إيصال الواردات؛ (د) معالجـة مشـاكل التأخـيرات والغمـوض في طــــرق 
ـــن خســائر وتلفيــات  التجــــارة؛ (هــ) تطويـر شـبكات وطنيـة ملائمـة؛ (و) الحـد ممـا يحصـل م
وأعطاب أثناء النقل؛ (ز) فتح اال لتوسيع نطاق الصادرات (ح) تحسـين سـلامة النقـل علـى 

الطرق وسلامة السكان على طول الممر. 
 

الأولويات  رابعا -
 

الأولوية ١ 
المسائل الأساسية المتصلة بسياسات المرور العابر 

ــة باسـتعراض  من المهم أن تقوم البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامي - ١١
وتنقيح أطر عملها التنظيمية حسب الاقتضاء لتتيح مشاركة أكبر مـن جـانب القطـاع الخـاص 
وإدخال تدابير إصلاحيـة لجعـل مقدمـي خدمـات النقـل أكـثر اسـتجابة لاحتياجـات المسـتعمل 
وزيادة شفافية أنظمة النقل العابر والحدود ووضع إجراءات إدارية من شأا مزيد مـن تبسـيط 
إجـراءات مراقبـة الحـدود وتعزيـز اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات وتعزيـز برامـج التدريـــب في 
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القطاع. ويتطلب ذلك أن تراعي استراتيجيات وبرامج النقـل ولا سـيما عندمـا تشـمل تنظيـم 
عمليات النقل أو تشييد هياكل أساسية جديدة رئيسية الجوانب البيئيـة والاحتياجـات الإنمائيـة 
لكفالة التنمية المستدامة على المستويين المحلي والعالمي. وينبغي أن يشكل ذلك جـزءا لا يتجـزأ 

من برنامج إصلاح السياسات واستراتيجية للحد من الفقر. 
ــة  تعتـبر الاتفاقيـات الدوليـة المتعلقـة بـالنقل والنقـل العـابر وكذلـك الاتفاقـات الإقليمي - ١٢
والثنائية التي صدقت عليها البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر الأدوات الرئيسـية 

التي يمكن من خلالها تحقيق المواءمة والتبسيط والتوحيد للقواعد والوثائق. 
وعلـى الصعيـد الـدولي يتعـــين علــى الشــركاء في التنميــة لا ســيما وكــالات المعونــة  - ١٣
المتعـددة الأطـراف منـح أولويـة قصـوى لتمويـل مشـاريع النقــل المســتدامة. ومــن المــهم أيضــا 
الاسـتثمار في الهيـاكل الأساسـية الجديـدة عـن طريـق الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخــاص 
وإشراك المساعدة الإنمائية الرسمية والاستثمار من جانب القطاع الخاص بما في ذلـك الاسـتثمار 

الأجنبي المباشر مما يعد بدوره أمرا مهما للغاية لتنمية نظم النقل العابر. 
يتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ١٤

ـــي الجوانــب الاجتماعيــة  ينبغـي اتبـاع ـج متكـامل لتنميـة قطـاع النقـل يراع (أ)
والاقتصادية إضافة إلى الاعتبارات المالية والسياسية والتنظيمية والإجرائية والمؤسسية؛ 

ينبغـي أن تـولي البلـدان الناميـة غـــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة  (ب)
أولوية قصوى لتنمية وتحديـث المرافـق القائمـة وزيـادة التوجـه التجـاري ـالي النقـل والهيـاكل 

الأساسية؛ 
ينبغي مواصلة إصلاح قطـاع النقـل بنشـاط وإشـراك القطـاع الخـاص بصـورة  (ج)

أكبر؛ 
تدعو الحاجة إلى تعزيز الحوار والتعاون بين القطاعين العام والخاص بمسـاعدة  (د)

شركاء التنمية حسب الملائم؛ 
مــن شــأن إنشــاء ممــرات نقــل إقليميــة واعتمــــاد قواعـــد ومعايـــير موحـــدة  (هـ)
حسـب الاقتضـاء أن يكـون لـه دور رئيسـي في تيسـير النقـــل العــابر. وينبغــي في هــذا الصــدد 
زيــادة تعزيــز دور اللجــان الإقليميــة والمنظمــات دون الإقليميــة. وتحتــاج اللجــــان الإقليميـــة 

والمنظمات دون الإقليمية في أفريقيا إلى المزيد من المساعدة من اتمع الدولي؛ 
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ينبغــي مواصلــة تعزيــز الآليــات المؤسســية القائمــة علــى صعيــدي السياســـة  (و)
والتنفيـذ لرصـد وتعزيـز تطبيـق الاتفاقـات والترتيبـات الـــتي تشــترك فيــها البلــدان الناميــة غــير 

الساحلية وبلدان المرور العابر النامية؛ 
ينبغــي بــذل جــهود لتعزيــز برامــج التدريــب المتكــامل الــــتي تشـــمل جميـــع  (ز)

المستويات من أعلى المستويات الإدارية إلى أصغر المشغلين بالقطاعين العام والخاص. 
 

الأولوية ٢ 
تطوير الهياكل الأساسية وصيانتها 

ــابر  يشـكل عـدم كفايـة الهيـاكل الأساسـية عائقـا رئيسـيا لإقامـة نظـم فعالـة للنقـل الع - ١٥
في البلــدان الناميــة غــير الســـاحلية وبلـــدان المـــرور العـــابر الناميـــة. ويمثـــل تدهـــور هيـــاكل 
النقـل الأساسـية مشـكلة عامـة تؤثـر في الجميـع. وتـبرز الحاجـة إلى مرافـق الاتصـــالات لتيســير 
المعرفـة المسـبقة بتوفـر خدمـات النقـل وضمـان النقـل العـابر بطريقـة ميسـرة وسـريعة. وتشــمل 
تلبية هذه الاحتياجات الاستثمار الكبير وإقامة شراكات بـين القطـاعين الخـاص والعـام، وبنـاء 
القدرات وتطبيق سياسات جديدة وإجراء إصلاحات مؤسسية، عند الاقتضاء. وتعتـبر الحصـة 
المخصصة من الموارد الوطنية والمساعدة الإنمائيـة الرسميـة لتطويـر الهيـاكل الأساسـية في البلـدان 
النامية غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة محـدودة للغايـة. كمـا أن التحـدي المتمثـل في 
إنشاء مرافق الهياكل الأساسية الملائمة وإصلاح الأضرار في هياكل النقل الأساسـية القائمـة في 
البلدان غير السـاحلية الناميـة وبلـدان المـرور العـابر الناميـة يفـوق طاقـة القطـاع العـام. وبصفـة 
خاصة، فإن قيام الجهات المانحة والمؤسسات المالية الدولية ووكالات المسـاعدة الإنمائيـة بتوفـير 

الدعم المالي والتقني يظل أمرا بالغ الأهمية. كما يمكن للقطاع الخاص أن يقوم بدور مهم. 
من الشروط الأساسية للنجـاح في جـذب القطـاع الخـاص إلى الاسـتثمار في مشـاريع  - ١٦
الهيـاكل الأساســية وجــود إطــار تنظيمــي ومؤسســي ســليم. ومــن شــأن التعــاون والتكــامل 
الاقتصـاديين الإقليميـين ودون الإقليميـين أن يسـاعدا في التغلـب علـى المشـاكل المتصلـة بحجـــم 
السوق في البلدان النامية غير الساحلية وجـذب القطـاع الخـاص للاسـتثمار في تطويـر الهيـاكل 
الأساسية. وتشكل الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا في هذا الصـدد مبـادرة مهمـة نظـرا 
لوجود معظم البلدان غـير السـاحلية الناميـة وبلـدان المـرور العـابر الناميـة في هـذه القـارة. وقـد 
تعزز إنشاء هياكل أساسية دون إقليمية وإقليمية. ويتعـين مراعـاة اهتمامـات وشـواغل البلـدان 
الناميـة غـير السـاحلية في تنفيـذ مشـاريع الطـرق الرئيســـية العــابرة لأفريقيــا والطــرق الرئيســية 
الآسـيوية ومشـاريع خطـــوط الســكك الحديديــة الآســيوية وكذلــك مبــادرة تكــامل الهيــاكل 

الأساسية الإقليمية في أمريكا الجنوبية وممر النقل بين أوروبا والقوقاز وآسيا. 
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يتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ١٧
ينبغي أن تخصــص البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة  (أ)
حصـة أكـبر مـن اسـتثمارها في القطـاع العـام لتطويـر الهيـاكل الأساسـية معـززة في ذلـك، عنــد 
الاقتضـاء بالمسـاعدة الماليـة والاسـتثمارات المتأتيـة مـن المـانحين ومـن المؤسسـات الماليـة الدوليـــة 

ووكالات المساعدة الإنمائية؛ 
ينبغي أن تبذل البلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة كـل  (ب)
جهد ممكن لتوفير بيئة مواتية لاسـتخدام جميـع طـرق النقـل في خدمـات النقـل العـابر لتشـجيع 
التنافس بين طرق النقل المختلفة ولا سيما النقل البري وعن طريق السكة الحديد. وفي الوقـت 

ذاته ينبغي زيادة تنمية القدرات والنظم القانونية لعمليات النقل المتعدد الوسائط؛ 
ينبغـي إيـــلاء اهتمــام خــاص لبنــاء �الوصــلات المفقــودة� في شــبكة النقــل  (ج)

الإقليمية؛ 
ينبغي تشجيع مشاركة القطاع الخاص وكذلك مشـاركة الشـركاء الإنمـائيين  (د)
في تنمية الهياكل الأساسية للنقل العابر عن طريق التمويل المشـترك، وأسـلوب البنـاء والتشـغيل 
والنقـل (بـوت) والاضطـلاع بـدور حفـاز في جلـب الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر وتيسـير زيــادة 

الوصول إلى أسواق السندات؛ 
ينبغي تعزيز برامج الشراكة بين القطاعين العام والخـاص عـبر ممـرات التجـارة  (هـ)
والنقل وذلك باستحداث واستخدام المعلومات المشتركة ونظـم الإدارة والرصـد القائمـة علـى 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. 
 

النقل بالسكة الحديد  ألف -
تضطلع السكك الحديدية بدور هام في نظم ممرات النقل العابر التي تربط بـين الموانـئ  - ١٨
البحريـة والبلـدان الناميـة غـير السـاحلية. وتتمثــل الاهتمامــات الرئيســية في اســتمرار مشــكلة 
النقص في المعدات بما فيها القاطرات والعربات وتدني معايير الصيانـة. كمـا أن هنـاك مشـاكل 

إضافية تتعلق بعقد اتفاقات للربط بين شبكات السكك الحديدية. 
يتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ١٩

ينبغي دراسة إمكانية إنشاء وصلات جديدة بين شبكات السكك الحديديـة؛  (أ)
ووضـع برامـج علـى المســـتوى الثنــائي والإقليمــي ودون الإقليمــي لإصــلاح مرافــق الســكك 

الحديدية القائمة تتماشى مع التطورات والابتكارات التكنولوجية الجديدة؛ 
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يتعين أن تعمل البلدان غير الساحلية النامية وبلدان المرور العـابر الناميـة علـى  (ب)
وجه الأولوية لتحسين صيانة ما لديها من خطوط وقاطرات وشراء قـاطرات جديـدة وتوسـيع 

شبكات السكك الحديدية حيث يبرر ذلك حجم النقل؛ 
يتعين أن تولي البلدان غير الساحلية النامية وبلدان النقل العابر النامية اهتمامـا  (ج)
خاصـا للفوائـد العـائدة مـن مواءمـة خطـوط السـكة الحديـد وتوسـيع برامـج التدريـب وبرامــج 

تبادل الموظفين بين شبكات السكة الحديد؛ 
ينبغـي تشـجيع الحكومـات علـــى النظــر في التقيــد بالاتفاقيــات الدوليــة ذات  (د)
الصلة بالنقل بالسكة الحديد والنقل المشترك والتي توفر قواعـد مقبولـة دوليـا لتوفـير بيئـة فعالـة 

وآمنة لعمليات مشتركة بين البلدان في مجال السكك الحديدية والنقل المشترك. 
 

النقل البري  باء -
يعتبر النقل البري وسيلة ذات أهمية متزايدة في نقل الـواردات والصـادرات في البلـدان  - ٢٠
الناميـة غـير السـاحلية. وفي أفريقيـا بصفـة خاصـة يعـد النقـل الـبري الوســـيلة الرئيســية للنقــل. 
ويحتـاج توسـيع الهيـــاكل الأساســية للنقــل الــبري العــابر إلى تخصيــص مــوارد كبــيرة. ومجــال 
الإشـكال الرئيسـي، ولا سـيما مـا يتعلـق بـالنقل الـبري الـدولي، يتمثـل في سـوء السـلامة علـــى 
الطرق بسبب قصور التوحيـد القياسـي وغيـاب الهيـاكل الاجتماعيـة علـى طـول ممـرات النقـل 
وخاصة تقادم وسائله، وكذلك في ضعف الصيانة الـتي ترتبـط بشـكل وثيـق بممارسـة الإفـراط 

في تحميل المركبات. 
يتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ٢١

ينبغـي أن تمنـح الخطـط الإقليميـة ودون الإقليميـة لتطويـــر الهيــاكل الأساســية  (أ)
الأولوية القصوى لممرات العبور التي تربط بين البلـدان غـير السـاحلية الناميـة وشـبكات النقـل 

في بلدان العبور النامية وبين الشبكات الإقليمية؛ 
يتعين للبلدان غـير السـاحلية الناميـة وبلـدان المـرور العـابر الناميـة أن تنظـر في  (ب)

اتخاذ المبادرات اللازمة للانضمام إلى الاتفاقات الدولية ذات الصلة المتعلقة بالنقل البري؛ 
وينبغي النظر علي الصعيد الثنائي والإقليمي ودون الإقليمــي، في اتخـاذ تدابـير  (ج)
لتحرير تدريجي لخدمات النقـل الـبري مـع مراعـاة الظـروف الخاصـة في البلـدان غـير السـاحلية 
وبلدان المرور العابر الناميـة. وتيسـير تخطيـط وإدارة التشـغيل الـبري مـن خـلال توسـيع قواعـد 
البيانات عن النقل البري العابر وتنقيح نظــام الحصـص والتدابـير الأخـرى مثـل حواجـز الطـرق 

وقوافل مفتشي الجمارك. 
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الموانئ  جيم -
ـــاكل الأساســية الملائمــة والإدارة  تتوقـف الفعاليـة في عمليـات الموانـئ علـى توفـر الهي - ٢٢
الجيدة. وتمثل الموانئ البحريـة عنـق الزجاجـة في نظـام النقـل العـابر بسـبب مجموعـة مـن أوجـه 
النقـص والقيـود التنفيذيـة. وتظـهر بصفـة خاصـة المشـاكل في نوعيـة المناولـة ومرافـق التخزيـــن 
للسلع العابرة والإجراءات البطيئة في تخليص البضائع والإفراج عنها وفي الاختناقـات والنقـص 

في قوة العمل المدربة. 
يتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ٢٣

يتعين أن تعمل البلدان غير الساحلية النامية وبلدان المرور العـابر الناميـة علـى  (أ)
ــابرة  وضـع ترتيبـات للتعـاون بغـرض تحسـين المرافـق والخدمـات في الموانـئ مـن أجـل السـلع الع
بمــا في ذلــك تحديــث المرافــئ القائمــة وإنشــاء مرافــئ جديــدة وتبســيط الإجــراءات حســب 

الاقتضاء؛ 
توسـيع القـدرات لمناولـة التجـارة العـابرة وكـذا السـماح بالعمليـــات الطرفيــة  (ب)

الخاصة لتشجيع التنافس والكفاءة؛ 
يتعـين تشـجيع المزيـد مـن التعـاون والتنسـيق بـين المؤسسـات العامـة والخاصــة  (ج)
المعنيـة بمســـائل المــرور العــابر في الموانــئ (إدارة الجمــارك وموظفــو الأمــن وســلطات الموانــئ 

والمصارف التجارية ووكلاء التخليص والشحن وشركات التأمين)؛ 
ينبغي تشجيع إنشاء موانئ جافة في البلدان غير الساحلية؛  (د)

ينبغــي توســيع برامــج تدريــب عمــال الموانــئ لتمكينــهم مــن التكيــف مـــع  (هـ)
التكنولوجيات والإجراءات الجديدة. 

 
الطرق المائية الداخلية  دال -

توفر الطرق المائية الداخلية خدمات النقل العابر لبعض البلدان النامية غـير السـاحلية.  - ٢٤
وتتطلب فعالية خدمات النقل العابر عبر هذه الطرق المائية الداخلية توافـر بنيـة أساسـية أفضـل 
ــع  والأطـر القانونيـة الملائمـة الـتي تحكـم العمليـات في الأـار/البحـيرات وتدابـير أكـثر فعاليـة لمن

التلوث وتعزيز السلامة. 
ويتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية :  - ٢٥

ينبغي بذل مزيد من الجهود لإصلاح وتوسيع مرافق البنيـة الأساسـية الخاصـة  (أ)
بالبحيرات/الأار على طول الممرات التي تربط البلدان النامية غير الساحلية بالموانئ البحرية؛ 
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يتعين النظر في اتخاذ ترتيبات قانونية وترتيبات أخرى لإجراءات تعاونية على  (ب)
الصعيد دون الإقليمي وتعزيز الأخذ بنظم أكثر فعالية للنقل العابر في الأار/البحيرات؛ 

ينبغـي البحـث في تطويـر طـرق مائيـة جديـدة حيثمـا أمكـن ذلـــك إضافــة إلى  (ج)
التشجيع على صيانة وتوسيع الطرق المتاحة حسب الملائم من خلال مساعدة مـن المؤسسـات 

المالية. 
 

شبكات الأنابيب   هاء �
توفر الأنابيب وسيلة فعالة من حيث التكلفـة لنقـل النفـط والغـاز الطبيعـي. ويتطلـب  - ٢٦
التخطيط لتلك الأنابيب ومدها تعاونا وثيقا بـين البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور 
العابر النامية. وتتطلب الاسـتثمارات الضخمـة اللازمـة لمـد الأنـابيب اسـتثمارات رأسماليـة مـن 

القطاع الخاص. 
ويتعين اتخاذ الإجراء المحدد التـالي: يتعـين علـى البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان  – ٢٧
المرور العابر النامية التعاون والتنسيق لمد الأنــابيب علـى امتـداد أكـثر الطـرق فعاليـة مـن حيـث 

التكلفة وأقصرها، مع مراعاة مصالح الطرفين. 
 

النقل الجوي  واو �
يتيح النقل الجوي للبلدان النامية غير الساحلية وسيلة لتفادي مشاكل العبور المرتبطـة  - ٢٨
بالشـحن الـبري والبحـري. غـير أن البضـائع ذات القيمـــة العاليــة جــدا والحجــم الصغــير هــي 

وحدها التي يمكن تحميلها تكاليف رسوم النقل الجوي. 
ويتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ٢٩

ينبغـي توسـيع مرافـق البنيـة الأساسـية (الطـائرات والمطـارات ومرافـق المناولـــة  (أ)
والتخزين)؛ 

يجب على الحكومات تحرير سياساا فيمـا يتعلـق بمنـح حقـوق الشـحن علـى  (ب)
الرحلات المقررة ورفع أي قيود على استئجار رحلات شـحن البضـائع؛ فمـن شـأن مثـل هـذا 

الإجراء تيسير استخدام طاقة الشحن الحالية بشكل أكثر فعالية؛ 
ينبغـي مواصلـة تعزيـز ترتيبـــات النقــل الجــوي علــى الصعــد الإقليميــة ودون  (ج)

الإقليمية والثنائية بغرض تحقيق وفورات ضخمة؛ 
يجب توسيع نطاق برامج التدريب على الصعيدين الوطني ودون الإقليمي.  (د)
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الاتصالات  زاي �
ـــــواق  مـــا زال بعـــد البلـــدان الناميـــة غـــير الســـاحلية عـــن الموانـــئ البحريـــة والأس - ٣٠
العالميـة الـذي يزيـد مـن حدتـه النقـص الحـاصل في وسـائل الاتصـال بمختلـف الموانـئ والمراكـــز 
ـــم رصــد  التجاريـة يشـكل عائقـا رئيسـيا أمـام الحركـة السـريعة للبضـائع العـابرة. وبإمكـان نظ
الشـحن توفـير معلومـات مسـبقة وتعقبيـة عـن حركـة الشـحن في إطـــار وصــلات بينيــة وعــبر 

وسائل محددة. 
ويتعــين اتخــاذ الإجــراء المحــدد التــالي: يجــب توســيع مرافــــق الاتصـــالات الســـلكية  - ٣١
واللاسلكية وتشجيع مشاركة القطاع الخاص في ذلك الخصوص وتبسيط أسـلوب إدارة هـذه 

المرافق. 
 

الأولوية ٣ 
التجارة الدولية وتيسير التبادل التجاري 

تعـد التجـارة محركـا هامـا للتنميـة الاقتصاديـــة. إلا أن مشــاركة البلــدان الناميــة غــير  - ٣٢
الساحلية وبلدان المرور العابر النامية في التجارة الدولية، وهي أمر لا غنى عنـه لآفـاق تنميتـها، 
ليسـت مشـاركة كبـيرة بـالحجم المطلـوب. كمـا أن عـددا مـن البلـدان غـير الســاحلية وبلــدان 
المرور العابر النامية ليست عضوا في منظمة التجـارة العالميـة. وبالتـالي فإـا تخسـر الفوائـد الـتي 
تخولها العضوية في منظمة التجارة العالمية وقوانينــها بمـا فيـها الأحكـام المتعلقـة بالمعاملـة الخاصـة 

والتفضيلية. 
ومن الأسباب الرئيسية لتهميش البلدان النامية غير الساحلية في نظام التجارة الدوليـة  - ٣٣
التكلفة العالية للمعاملات التجارية. فالتجارة والنقل مترابطان لا يمكن الفصل بينهما. والنقـل 
قطـاع أساسـي للتجـارة الدوليـة والتكـامل الإقليمـي ولكفالـة تنميـة وطنيـة متوازنـة. وتكـاليف 
النقل المفرطة تخلق حاجزا رئيسـيا منيعـا يحـول دون الوصـول إلى الأسـواق الأجنبيـة. وفي هـذا 
السـياق، وضـع في الاعتبـار الـلازم طلـب البلـدان الناميـة غـير السـاحلية أن تراعـي المفاوضــات 
الجارية بشأن توفير فـرص وصـول السـلع الزراعيـة وغـير الزراعيـة إلى الأسـواق مراعـاة خاصـة 

المنتجات ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية. 
ــها،  ويمكـن أن تشـمل المصـادر المهمـة للتكـاليف الإضافيـة والتكـاليف الـتي يمكـن تجنب - ٣٤
والتكـاليف الناجمـة عـن عـدم الكفـاءة، حـالات التعقيـد في عبـور الحـدود وإجـراءات الجمـارك 
ــة.  والمتطلبـات مـن المسـتندات وقصـور الهيـاكل الأساسـية فضـلا عـن معـاملات مصرفيـة مكلف
ومن ثم فإن البلدان النامية غـير السـاحلية الـتي تعـاني مـن كـثرة المعـابر الحدوديـة وتعتمـد علـى 
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مرافق النقل العابر يمكن أن تعاني من مشاكل خاصة وفقا لحالتها وللإجراءات الحدوديـة لـدى 
جيراا ومستوى التعاون الثنائي وكذا مستوى التعاون والتكامل على الصعيد الإقليمي. 

وتعــد الاتفاقيــات الدوليــة والاتفاقــات الإقليميــة ودون الإقليميــة والثنائيــــة الســـبل  - ٣٥
الرئيسية التي يمكن أن يتم من خلالها عمليـات المواءمـة والتبسـيط والتوحيـد وشـفافية القواعـد 
ـــال يتطلــب التزامــا سياســيا قويــا علــى الصعيــد  والإجـراءات. كمـا أن التنفيـذ الكـامل والفع

الوطني. 
وقد جاء الإعلان الوزاري الصادر عن المؤتمر الوزاري الرابع لمنظمة التجـارة العالميـة،  - ٣٦
المعقود في الدوحة في عام ٢٠٠١ ليسلِّم بأهمية التعجيل بعمليات نقل البضائع والإفـراج عنـها 
والتخليص عليها، بما في ذلك بضائع النقل العــابر، وبالحاجـة إلى تعزيـز المسـاعدة التقنيـة وبنـاء 
القدرات في هذا اال. كذلـك فـإن القـرار الـذي تضمنـه الإعـلان نفسـه بـأن برنـامج منظمـة 
التجارة العالمية سوف يتصدى للمشاكل المتصلة بالتجـارة في الاقتصـادات الصغـيرة والضعيفـة 
وإدماجـها كـاملا في النظـام التجـاري المتعـدد الأطـراف جـاء كخطـوة إيجابيـــة بالنســبة لمعظــم 

البلدان الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. 
يتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ٣٧

ينبغي التعجيل بانضمام البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة إلى  (أ)
منظمة التجارة العالمية. وفي هذا الصدد، فإن عملية الانضمام لتلك البلدان ينبغـي أن تـأخذ في 
الاعتبـار مسـتوى التنميـة لكـل منـها بمـا في ذلـك احتياجاـا الخاصـــة ومشــاكلها الناجمــة عــن 

سلبياا الجغرافية. وعلى الشركاء الإنمائيين أن يقدموا المساعدة في هذا الصدد؛ 
لقد سلم توافق آراء مونتيري بأهمية تعزيز فرص الوصول التي يمكن التنبـؤ ـا  (ب)
إلى جميع الأسواق لصادرات البلدان النامية بما فيها البلدان غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر 
النامية. ووفقا للالتزامات الواردة في إعلان الدوحـة الـوزاري، ولا سـيما الفقرتـان ١٣ و ١٦ 
وقواعـد منظمـة التجـارة العالميـة، ينبغـي أن تـولي المفاوضـات الجاريـة عنايـة تامـــة لاحتياجــات 

واهتمامات البلدان النامية، بما فيها البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابرة النامية؛ 
وينبغي تزويد البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العــابر الناميـة بالمسـاعدة في  (ج)
مجال تيسير التجارة في ضوء مـا تم الاتفـاق عليـه في إعـلان الدوحـة الـوزاري بـأن المفاوضـات 
ستتم بعد الدورة الخامسـة للمؤتمـر الـوزاري علـى أسـاس قـرار يتـم اتخـاذه باتفـاق صريـح بـين 

الآراء في الدورة بشأن أساليب المفاوضات؛ 



2403-52213

A/CONF.202/3

ويقتضي الأمر بذل المزيد من الجهود، في حدود الموارد المالية المتاحة، لتيسـير  (د)
النقـل العـابر عـن طريـق مراكـز الحـدود وتوسـيع اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات لتنفيـذ نظــم 
أكفـأ في مراقبـة الجمـارك مـع تبسـيط المسـتندات والإجـراءات وتعزيـز بنـاء قـدرات الوكـالات 

الحكومية في ميدان التجارة وتيسير التجارة؛ 
وينبغي أن تنظر البلدان النامية غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة في  (هـ)
أن تصبح طرفا في الاتفاقيات والصكـوك الدوليـة، المنطبقـة علـى مختلـف قطاعـات النقـل، وأن 
ـــة  تعمـل علـى فعاليـة تنفيذهـا، بمـا في ذلـك الطـرق والسـكك الحديديـة والطـرق المائيـة الداخلي

والنقل المتعدد الوسائط؛ 
وينبغي، في هذا الصدد،، أن تنشئ البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر  (و)
النامية عند الاقتضـاء، و/أو تعـزز اـالس أو اللجـان الوطنيـة القائمـة للتجـارة والنقـل، وتضـم 

جميع الأطراف الرئيسية صاحبة المصلحة بما في ذلك القطاع الخاص. 
 

الأولوية ٤ 
تدابير الدعم الدولي 

تبلـغ تكـاليف تلبيـة متطلبـات إنشـاء وصيانـة نظـم فعالـة للنقـل العـابر مـــن الضخامــة  - ٣٨
درجة يتعذر معها على البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة وحدهـا أن 
تنجـز هـذه المهمـة العسـيرة. وكثـير مـن البلـدان غـير السـاحلية الناميـة هـي مـن أفقـــر البلــدان. 
وبما أن معظم بلدان المرور العابر هـي نفسـها بلـدان ناميـة ذات مـوارد محـدودة. وينبغـي علـى 
الشركاء في التنمية أن يقوموا بدور هام في دعم برامج تطوير النقل العـابر. ومثـل هـذا الدعـم 
ينبغي أن يراعي بصـورة كاملـة أوجـه الضعـف والاحتياجـات الإنمائيـة الخاصـة للبلـدان الناميـة 

غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية لدى تقديم المساعدة لها. 
٣٨ مكررا -  ينبغي أن تقع المسـؤولية في المقـام الأول عـن تنفيـذ برنـامج العمـل الحـالي علـى 
عاتق البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة. ويلـزم أن تسـعى هـذه البلـدان 
إلى خلـق الظـروف الـتي يمكـن مـن خلالهـا توليـد المـوارد واجتذاـا وتعبئتـها بصـورة فعالـة مـن 
أجل التصدي للتحديات الإنمائية التي تواجهها بما في ذلك تلك الناجمـة عـن كوـا بلدانـا غـير 

ساحلية. 
يتعين اتخاذ الإجراءات المحددة التالية:  - ٣٩
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أن يقـوم اتمـع الـدولي، بمـا في ذلـك المؤسســـات الماليــة والإنمائيــة والبلــدان  (أ)
المانحة بدور داعم ومهم لمساعدة تلك البلدان، على أن تتصـدى بفعاليـة لمشـاكل واحتياجـات 

النقل العابر فيها بما في ذلك ما يلي:  
تيسير وجود بيئة خارجية داعمة من أجل التحقيق الكـامل لأهـداف برنـامج  �١�

العمل الحالي وفي الوقت المناسب؛ 
ـــة بنظــم النقــل العــابر ونقــل  تيسـير سـبل الوصـول إلى التكنولوجيـات المتعلق �٢�
تلك التكنولوجيات، بما في ذلك تكنولوجيا المعلومـات والاتصـال، وتشـجيع 

ذلك؛ 
تقديم الدعم التقني من خلال الشراكة؛  �٣�

تشـجيع المزيـــد مــن الاســتثمار الأجنــبي المباشــر للمســاهمة في تنميــة وترقيــة  �٤�
الهياكل الأساسية للنقل العابر؛ 

تلـزم زيـادة كبـيرة في المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة والمــوارد الأخــرى في تعبئــة  (ب)
المساعدة المالية والتقنية من جميع المصادر والآليات القائمـة، بمـا فيـها القطـاع الخـاص. وينبغـي 
تشجيع البلدان المانحة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة المتعـددة الأطـراف علـى مواصلـة جـهودها 
مـن أجـل ضمـان التنفيـذ الفعلـي للالتزامـات الـــتي تم التوصــل إليــها في توافــق آراء مونتــيري، 
ولا سيما، الفقرات ٤١-٤٣، بغرض تزويد البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر 
ـــى شــكل منــح و/أو قــروض بأيســر الشــروط  الناميـة بالمسـاعدات الماليـة والتقنيـة الملائمـة عل

الممكنة لتلبية الاحتياجات المبينة في برنامج العمل الحالي؛ 
ينبغـي للمعايـير والإجـــراءات المســتخدمة لتقييــم الإمكانيــة العمليــة لمشــاريع  (ج)
وبرامج الهياكل الأساسـية للنقـل العـابر، فضـلا عـن اعتمـاد الأمـوال اللازمـة لهـا، أن تـأخذ في 
الاعتبار ما تعانيه البلدان النامية غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة مـن أوجـه ضعـف 
اقتصادية ومؤسسية معينة، واحتياجات تلك البلدان وضرورة إيجاد قدرات إضافية فيمــا يتعلـق 

بإمكانات التنمية لحركة التجارة؛ 
ينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص لتقـديم المســـاعدة الماليــة والتقنيــة مــن أجــل بنــاء  (د)
قـدرات المؤسســـات في البلــدان الناميــة غــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة لتعزيــز 
ممارسات صنع القرار الفعالة علـى الصعيـد الحكومـي وكذلـك الممارسـات المتبعـة في التصـدي 

للاحتياجات في مجالات النقل والمرور العابر. 
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ينبغـي أيضـا، بحسـب الاقتضـاء، دراسـة المزيـد مـــن الطرائــق المراعيــة لفعاليــة  (هـ)
ـــن ذلــك مثــلا التكــاليف المحليــة وتمويــل  التكلفـة والمبتكـرة، والمـوارد، مـن أجـل التمويـل، وم
التكـاليف الجاريـــة والمســاعدة غــير المشــروطة، بالإضافــة إلى ترتيبــات مــن قبيــل الائتمانــات 

الإقليمية وسلطات الاستثمار الإقليمية. 
ينبغـي اعتبـار اـالات التاليـة في حكـــم اــالات ذات الأولويــة لأغــراض المســاعدة  - ٤٠

المالية: 
الاسـتثمارات الموجهـة إلى اسـتكمال �الحلقـات الناقصـة� في سلســـلة النقــل  (أ)

العابر بغرض تمديد السكك الحديدية والطرق إلى البلدان النامية غير الساحلية؛ 
صيانة الهياكل الأساسية المادية القائمة للنقل العابر؛  (أ) مكررا

تشييد وصيانة أنابيب النفط والغاز وإصلاحها؛  (أ) مكررا ثانيا
تطوير وصيانة طرق فعالة من حيث التكاليف؛  (ب)

تطوير مشاريع الموانئ الجافة في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور  (ج)
العابر؛ 

مشاريع لتحسين النقاط الحدودية المتجاورة أو لإنشائها؛  (د)
مشــاريع مشــتركة في التجــارة والإنتــاج للمســاعدة علــى تنشــيط التجــــارة  (هـ)

الإقليمية ودون الإقليمية؛ 
إصلاح وتعمير بنيـة النقـل الأساسـية وخاصـة في البلـدان أو المنـاطق الخارجـة  (و)

من الحروب والصراعات والكوارث الطبيعية. 
وينبغي اعتبار االات التالية ذات أولوية فيما يتعلق بالمساعدة التقنية:  - ٤١

ـــة والدوليــة المتعلقــة  تعزيـز تنفيـذ الاتفاقـات الثنائيـة ودون الإقليميـة والإقليمي (أ)
بالنقل العابر؛ 

تعزيز سياسات النقل العابر الاجتماعية والسوقية؛  (ب)
تشـجيع تبـادل الخـبرات المتصلـة بتطويـر وإدارة نظـم النقـل العـــابر في منــاطق  (ج)

مختلفة؛ 
تشجيع وتنفيذ برامج الخصخصـة في قطـاع النقـل العـابر حيثمـا يكـون ذلـك  (د)

ملائما؛ 
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إنشـاء برامـج تدريبيـة في مجـالات شـتى مـن بينـها مجـال الجمـارك بمـا في ذلــك  (هـ)
ـــابر وصيانــة  الوثـائق وإجـراءات النقـل العـابر وتعـهدات الشـحن والتخليـص لبضـائع النقـل الع
الهيـاكل الأساسـية والمعـدات وسـلامة الطـرق والحمايـة البيئيـة في قطـاع النقـل العـابر والتـــأمين 
على النقل العابر وتطوير الموانئ الجافة وإدارا وتوسيع قواعد البيانـات الإقليميـة بشـأن النقـل 

البري.  
إقامة مشاريع تيسير التجارة الرامية إلى تبسـيط وتخفيـف إجـراءات الاسـتيراد  (و)
والتصدير والجمارك ووضع المعايير لتنظيمها ومـا يتعلـق بذلـك مـن بنـاء القـدرات مـن المـوارد 

البشرية على وجه الخصوص؛ 
مساعدة الحكومات على توضيح الآثار المترتبة على الانضمام إلى الاتفاقيـات  (ز)

الدولية ذات الصلة. 
تسـهيل إمكانيـات الوصـــول بشــكل مــتزايد إلى أســواق الســندات، وتعزيــز  (ح)

الاشتراك في المخاطرة بين منظمات التمويل التابعة للقطاعين العام والخاص. 
 

الأولوية ٥ 
التنفيذ والاستعراض 

يتطلب تنفيذ برنامج العمل هـذا جـهودا فرديـة ومتضـافرة تبذلهـا البلـدان الناميـة غـير  - ٤٢
السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة؛ وشـركاؤها في التنميـة؛ ومؤسسـات وهيئـات منظومــة 
الأمم المتحدة؛ والمنظمات الدوليـة ذات الصلـة، كـالبنك الـدولي والمصـارف الإنمائيـة الإقليميـة 
ومنظمـة التجـارة العالميـة ومنظمـــة الجمــارك العالميــة؛ والصنــدوق المشــترك للســلع الأساســية 
ومنظمات التكامل الاقتصادي الإقليمي، وغيرها من المنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة ذات 

الصلة. 
ويعد التعاون الإقليمـي ودون الإقليمـي أهـم عنصـر لإقامـة نظـم فعالـة للنقـل العـابر.  - ٤٣
ويجب تعزيز هذا التعاون علـى أسـاس المصلحـة المتبادلـة للبلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور 
العابر على حد سواء. ويجـب إقامـة ترتيبـات، عنـد الاقتضـاء، للاسـتعراض والرصـد المنتظمـين 
لعملية تنفيذ الاتفاقات المتعلقة بالنقل العابر والحوار والمشاورات بين القطـاعين الخـاص والعـام 
ومواصلـة تعزيـز تلـك الترتيبـات. وينبغـي أن يشـارك القطـاع الخـاص بشـكل نشـــط في تنفيــذ 

برنامج العمل هذا. 
ويطلب من المنظمات ذات الصلة بما في ذلك البنك الدولي ومنظمة الجمـارك العالميـة  - ٤٤
والمنظمات الدولية والإقليمية الأخرى ذات الصلـة أن تمنـح الأولويـة لطلبـات المسـاعدة التقنيـة 
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مـن أجـل تدعيـم الجـهود الوطنيـة والإقليميـــة لتعزيــز الاســتخدام الفعــال لمرافــق النقــل العــابر 
المتوافرة، بما في ذلك تطبيق تكنولوجيات المعلومات وتبسيط ومواءمة الإجراءات والوثائق. 

ويتعين على مؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) أن يواصـل النظـر في  - ٤٥
برامج تتعلق بالتجارة الإلكترونية وتيسير التبادل التجاري ومســائل التجـارة في البلـدان الناميـة 
غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. ويجـب أن يواصـل برنامجـــه الخــاص المتعلــق بــأقل 
البلدان نموا والبلدان الناميـة غـير السـاحلية والبلـدان الجزريـة الناميـة إجـراء التحليـلات وتقـديم 
المساعدة التقنية المتصلة بمشاكل النقل العابر التي تعاني منها البلدان النامية غير السـاحلية والـتي 

تقع في إطار ولايته. 
ـــي بمشــاركة  ويجـب مواصلـة تعزيـز التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاث - ٤٦

المانحين، بالإضافة إلى التعاون في ما بين المنظمات دون الإقليمية والإقليمية. 
ويطلب من اللجان الإقليميـة أن تنظـر، حسـب الاقتضـاء، في مواصلـة توسـيع نطـاق  - ٤٧
برامجها لدعم البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة في مـا تبذلـه مـن جـهود 
لتحسين نظم النقل العابر لديها. وينبغي للشركاء في التنميـة أن ينظـروا في تقـديم الدعـم المـالي 
الملائـم في ذلـك الخصـوص. وقـد أخـــذ جيــدا في الاعتبــار أيضــا النتــائج الــتي توصلــت إليــها 
الاجتماعـات الإقليميـة التحضيريـة: برنـامج العمـل لأفريقيـا، وبرنـامج العمـل لآسـيا، وبرنـامج 

عمل أسونسيون. 
وينبغي تنظيم اجتماعات دون إقليمية حسب الملائـم للنظـر في كيفيـة التنفيـذ الفعـال  - ٤٨
لبرنامج العمل هذا طبقا للولاية التي حددا الجمعية العامة في قرارها ٢٢٧/٥٦. ويطلـب مـن 
مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزريـة الصغـيرة 
الناميـة والبنـك الـدولي ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة واللجـان الإقليميـة ومنظمـــات 
دولية وإقليمية/دون إقليمية أخرى ذات صلة، حسب الاقتضاء، أن تقدم المساعدة إلى البلـدان 

النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية في تنظيم تلك الاجتماعات دون الإقليمية. 
ويطلب إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة أن تنظر في إجراء استعراض شـامل لبرنـامج  - ٤٩
العمـل هـذا في موعـد يتـم تحديـده وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة ٢٧٠/٥٧ بـاء. وينبغـي لمكتــب 
الممثل السامي أن يقوم بتنسيق عملية التحضير للاستعراض. ويطلب مــن مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
للتجارة والتنمية والبنك الدولي واللجان الإقليمية تقديم المساعدة الفنية والتقنية لتلك العملية. 
ويتعين على الأمين العام للأمم المتحدة أن يقدم تقريرا على أساس المعلومات المقدمـة  - ٥٠
مـن الـدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـــة والإقليميــة ودون الإقليميــة ذات الصلــة عــن تنفيــذ 



03-5221329

A/CONF.202/3

برنامج العمل هذا إلى الجمعية العامة، التي يرجى منها أن تبت في الفترات الدورية لتقديم هـذا 
التقرير. 

ويطلب من مكتب الممثل السـامي لأقـل البلـدان نمـواً والبلـدان الناميـة غـير السـاحلية  - ٥١
والدول الجزرية الصغيرة النامية، وفقا للولاية التي منحتها لـه الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في 
قرارها ٢٢٧/٥٦، القيام في جملة أمور بتعزيز التعاون والتنسيق مـع المنظمـات التابعـة لمنظومـة 
الأمم المتحدة، ولا سيما المنظمـات الـتي تقـوم بأنشـطة تنفيذيـة ميدانيـة في البلـدان الناميـة غـير 
ـــدان المــرور العــابر الناميــة، مــن أجــل كفالــة التنفيــذ الفعــال لبرنــامج العمــل.  السـاحلية وبل
وسيواصل مكتب الممثل السامي القيام بأنشطة الدعوة من أجل تعزيـز الوعـي الـدولي لبرنـامج 

العمل هذا وتركيز الانتباه على تنفيذه. 
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المرفق الثاني 
إعلان ألماتي 

 
نحن الحكومات المشاركة في المؤتمر الوزاري الـدولي للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية 
وبلـدان المـرور العـابر الناميـة والبلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الدوليـــة المعــني 

بالتعاون في مجال النقل العابر، المعقود في ألماتي في آب/أغسطس ٢٠٠٣، 
وقد اجتمعنا للتصدي للاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية، ولإنشـاء 
إطـار جديـد للنقـل العـابر في البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة، مـع مراعـــاة 

مصالح كل من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية، 
وإذ نشير إلى إعلان الألفية الصادر عن الأمم المتحدة(١) الذي سلّم فيه رؤساء الـدول 
والحكومـات بالاحتياجـات والمشـاكل الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية، وحثـوا المــانحين، 
سواء على المستوى الثنائي أو المتعدد الأطراف، على زيادة مسـاعدام الماليـة والتقنيـة المقدمـة 
لهذه اموعة من البلدان بما يلبي احتياجاـا الإنمائيـة الخاصـة، ولمسـاعدا علـى تخطـي عقبـات 

الجغرافيا بتحسين نظمها في مجال النقل العابر، 
وإذ عقدنا العزم على خلـق بيئـة، سـواء علـى الصعيـد الوطـني أو العـالمي، تفضـي إلى 

التنمية وإلى القضاء على الفقر، 
وقد اعتمدنا برنامج عمل ألمـاتي: التصـدي للاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير 
الساحلية ضمن إطار عالمي جديد للتعاون في مجــال النقـل العـابر للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية 

وبلدان المرور العابر النامية، 
نعلن ما يلي: 

أننـا نعتقـد أن زيـادة التجـارة أمـــر لا غــنى عنــه للنمــو الاقتصــادي والتنميــة  - ١
المستدامة للبلدان النامية. إلا أن مشاركة بلدان المرور العـابر الناميـة غـير السـاحلية في التجـارة 

الدولية ليست بالحجم الذي يمكن أن تبلغه. 
أننا نسلم بأن من الأسباب الرئيسية لتهميش البلدان النامية غير السـاحلية في  - ٢
نظام التجارة العالمي، ارتفاع تكاليف المعاملات التجاريـة. فالتجـارة والنقـل أمـران لا انفصـام 

 __________
قرار الجمعية العامة ٢/٥٥.  (١)
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بينهما. ولذلك فإن تكاليف النقــل تشـكل عنصـرا محـددا رئيسـيا للقـدرة التنافسـية في التجـارة 
الدولية. 

أننـا ملـتزمون بـالعمل علـى تقليـل التـهميش الراهـن إلى أقصــى حــد، وعلــى  - ٣
تحقيـق الدمـج المفيـد للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية في الاقتصـاد العـالمي. وتحقيقـا لهـذه الغايـــة، 
ـــدان  سنسـعى إلى إنشـاء أنظمـة نقـل عـابر فعالـة في كـل مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبل

المرور العابر النامية. 
أننا نعتقد أن التعاون في مجال النقل العابر يحقـق فـائدة جمـة مشـتركة للبلـدان  - ٤
النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. ونحن ندرك أن بلدان المرور العابر المعنية هـي 
ذاا بلدان نامية وكثيرا مـا تتصـف يـاكل اقتصاديـة مماثلـة إلى حـد كبـير وتصادفـها نـدرة في 

الموارد على غرار البلدان النامية غير الساحلية.  
أننا نؤكد من جديد حق الدول غــير السـاحلية في الوصـول إلى البحـر ومنـه،  - ٥
وحرية النقل العابر خلال إقليم بلدان المرور العابر بجميـع وسـائل النقـل وفقـا للقواعـد المطبقـة 

في القانون الدولي. 
كما نؤكد من جديد أن بلـدان المـرور العـابر، وهـي تمـارس سـيادا الكاملـة  - ٦
علــى إقليمــها، لهــا الحــق في اتخــاذ التدابــير اللازمــة لكفالــة ألا يكــــون مـــن شـــأن الحقـــوق 
والتسـهيلات المقدمـة إلى البلـدان غـير السـاحلية أن تتعـدى بحـال مـن الأحـوال علـى مصالحــها 

المشروعة. 
أننا نسلم بأن المسـؤولية الأوليـة عـن إنشـاء أنظمـة نقـل فعالـة إنمـا تقـع علـى  - ٧
عـاتق البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. ونحثـها علـى تنفيـــذ التدابــير 
الكفيلة بمواصلة دعم جهودها التعاونية والمشتركة من أجل التصـدي لقضايـا النقـل العـابر مـن 
خلال تحسين الهياكل الأساسية المادية والجوانب غير المادية من أنظمة المرور العـابر ونؤكـد في 

هذا الصدد على دور التعاون بين بلدان الجنوب. 
أننا نؤكد على ضرورة الزيادة في المساعدة الإنمائية الرسمية والمـوارد الأخـرى  - ٨
زيادة كبيرة لتعبئة المساعدة المالية والتقنية من جميع المصادر والآليات القائمة، بما فيـها القطـاع 
الخاص. ونحث البلدان المانحة والمؤسسات الماليـة والإنمائيـة المتعـددة الأطـراف علـى أن تواصـل 
بذل جهودها الراميـة إلى كفالـة التنفيـذ الفعـال للتعـهدات الـتي جـرى التوصـل إليـها في توافـق 
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آراء مونتـيري للمؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة(٢)، لا سـيما الفقـرات ٤١ إلى ٤٣ منـه، ـــدف 
تقديم المساعدة الماليـة والتقنيـة الملائمـة إلى البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر 
النامية في شكل منح و/أو قروض بأيسر شروط ممكنة مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـات المحـددة في 

برنامج عمل ألماتي. 
أننا نؤكد أيضا على أن القطاع الخاص، بوصفه مقدما للخدمات ومسـتفيدا  - ٩
من خدمات نظام النقل، هو جهة معنية هامة في اتمـع وينبغـي أن يكـون مسـاهما رئيسـيا في 
تطويـر الهيـاكل الأساسـية والقـدرة الإنتاجيـة في البلـدان الناميـة غـير الســـاحلية وبلــدان المــرور 

العابر النامية. 
ونلاحظ الدور الهام الـذي يتمثـل في العمـل علـى تبسـيط وتوحيـد إجـراءات  - ١٠
ـــم النقــل،  ومسـتندات النقـل، وعلـى تطبيـق تكنولوجيـا المعلومـات مـن أجـل تعزيـز كفـاءة نظ
ونناشد الكيانات ذات الصلة التابعة للأمم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة الأخـرى، بمـا في ذلـك 
البنـك الـدولي، واللجـان الإقليميـة، ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـــة والمنظمــة العالميــة 
للجمـارك ومنظمـات التكـامل الاقتصـادي الإقليمـــي أن تواصــل تقــديم المســاعدة إلى البلــدان 
الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة، بنـاء علـى طلبـها، في تلـك اـالات طبقـــا 

للولاية الموكلة إلى كل منها. 
ونشير إلى الإعلان الوزاري الذي أقره المؤتمر الوزاري الرابع لمنظمـة التجـارة  - ١١
العالمية(٣) الذي سـلم بأهميـة المزيـد مـن التعجيـل بنقـل السـلع والإفـراج عنـها وتخليصـها بمـا في 
ذلك السلع التي تنقل بالمرور العابر وبالحاجة إلى تعزيز المساعدة التقنية وبناء القدرات في هـذا 
ـــأن تعــالج منظمــة التجــارة العالميــة  اـال. ونشـير أيضـا إلى القـرار الـوارد في الإعـلان نفسـه ب
القضايا المتصلة بالاقتصـادات الضعيفـة الصغـيرة وبإدماجـها بالكـامل في نظـام التجـارة المتعـدد 

الأطراف. 
ونعـترف بـأن تكـاليف النقـل الباهظـة تخلـق عائقـا رئيسـيا أمـام الوصـــول إلى  - ١٢
الأسـواق الخارجيـة. ونلاحـظ في هـذا الصـدد طلـب البلـدان الناميـة غـير السـاحلية بـــأن تنظــر 
المفاوضات الحالية بشأن سبل وصـول السـلع الزراعيـة وغـير الزراعيـة إلى الأسـواق، في إعطـاء 

اهتمام خاص للمنتجات التي تشكل مصلحة خاصة للبلدان النامية غير الساحلية. 

 __________
تقريــر المؤتمــــر الـــدولي لتمويـــل التنميـــة، مونتـــيري، المكســـيك، ١٨ � ٢٢ آذار/مـــارس ٢٠٠٢  (٢)

(منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.02.II.A.7)، الفصل الأول، القرار ١، المرفق. 
A/C.2/56/7، المرفق.  (٣)
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ونسـلّم بأهميـة الوصـول المعـزز والقـابل للتنبـؤ بـه إلى جميـع الأسـواق بالنســبة  - ١٣
لصادرات البلدان النامية، بما فيـها البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. 
ووفقـا للتعـــهدات الــواردة في إعــلان الدوحــة الــوزاري، لا ســيما الفقرتــان ١٣ و١٦ منــه، 
وقواعد منظمة التجارة العالمية، ينبغي للمفاوضات الحالية أن تـولي انتباهـا كـاملا لاحتياجـات 

ومصالح البلدان النامية، بما فيها البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. 
كمـا نؤكـد مـن جديـد التزامنـا بتيســـير مواصلــة تنميــة البلــدان الناميــة غــير  - ١٤
السـاحلية. وسـيتحقق إنشـاء أنظمـة فعالـة في مجـــال النقــل العــابر ودمــج البلــدان الناميــة غــير 
الساحلية في الاقتصاد العــالمي مـن خـلال شـراكات حقيقيـة بـين البلـدان الناميـة غـير السـاحلية 
وبلدان المرور العابر النامية من جهة وشركائها في مجال التنمية من جهة أخـرى علـى كـل مـن 

الصعد الوطني والثنائي ودون الإقليمي والإقليمي والعالمي. 
ونؤكـد علـى الأهميـة الفائقـة للتنفيـذ الفعـال والمتابعـة المنتظمـة لبرنـامج عمـــل  - ١٥
ألماتي ونلتزم بتحقيق هذا الهدف. ونطلب إلى الممثل السامي للأمـم المتحـدة لأقـل البلـدان نمـوا 
وللبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية أن يكفل متابعة المؤتمر علـى نحـو 

فعال في إطار ولايته الموكلة إليه وفقا لقرارات الجمعية العامة ذات الصلة. 
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المرفق الثالث 
الإعراب عن الشكر لشعب وحكومة جمهورية كازاخستان 

 
إن المؤتمـر الوزاري الـدولي للبلـدان الناميـة غـــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر 
النامية والبلدان المانحة والمؤسسات الماليـة والإنمائيـة الدوليـة المعـني بالتعـاون في مجـال النقـل 

العابر، 
وقد اجتمع في ألمـاتي، كازاخسـتان، يومـي ٢٨ و ٢٩ آب/أغسـطس ٢٠٠٣ بدعـوة 

من حكومة جمهورية كازاخستان، 
يعـرب عـن عميـق امتنانـه لمعـــالي الســيد قاســم جومــارت توكــايف، وزيــر  - ١
خارجية جمهورية كازاخسـتان، لإسـهامه المتمـيز - كرئيـس للمؤتمـر الـوزاري الـدولي للبلـدان 
النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة والبلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة 

الدولية المعني بالتعاون في مجال النقل العابر - في إنجاح أعمال المؤتمر؛ 
يعرب عن عميق امتنانه لحكومة جمهورية كازاخستان لتيسيرها عقـد المؤتمـر  - ٢

في كازاخستان، ولما وضعته تحت تصرفه من تسهيلات وموظفين وخدمات ممتازة؛ 
يطلـب إلى حكومـة جمهوريـة كازاخسـتان أن تنقـل إلى مدينـة ألمـاتي وشــعب  - ٣
كازاخسـتان مشـاعر امتنـان المؤتمـر لمـا لقيـه المشـاركون فيـه طيلـة مقامـهم في كازاخسـتان مـن 

كرم ضيافة وحسن استقبال. 
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