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  مةمقدِّ    
)، في الوثيقــة ٢٠١٦نظــر الفريــق العامــل، في دورتــه السادســة والعشــرين (نيســان/أبريل   -١

A/CN.9/WG.I/WP.92 )A/CN.9/866 الــتي أعــدتها الأمانــة مــن أجــل    ٨٨إلى  ٨٦، الفقــرات ،( 
توفير سياق عام للأعمال التي تعدها لجنة الأمم المتحدة للقـانون التجـاري الـدولي (الأونسـيترال)     

ــا     المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة  بشــأن  ــه وقــت كــاف للنظــر فيه ــوفر ل . ولكــن لم يت
المنشـآت  يـدعو إلى أن يُشـفع عملـه بشـأن      بالتفصيل، ومع هذا، أيـد الكـثير مـن أعضـائه اقتراحـاً     

بوثيقة على هذا النحو تُستخدم كمقدمة للنص النـهائي ويمكـن أن    رى والصغيرة والمتوسطةالصغ
ــاراً  ــوفر إط ــة بشــأن     شــاملاً ت ــة والمقبل ــال الأونســيترال الحالي المنشــآت الصــغرى والصــغيرة   لأعم
. كمــا رأى الفريــق العامــل أن هــذا الإطــار الســياقي، بعــد تدارســه واعتمــاده بصــورة   والمتوســطة

يمكن تدعيمـه بمعـايير قانونيـة تـزوده بركـائز تشـريعية؛ وأن مـن         ه وجانب اللجنة،انبمحددة من ج
توسعات من خلال إضافة النصوص التشـريعية الأخـرى    المهم أن هذا النهج سوف يستوعب أيَّ

 . وقد أحاطـت اللجنـة علمـاً   المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطةالتي قد تعتمدها اللجنة بشأن 
)، الــتي أثنــت فيهــا علــى التقــدم الــذي أحــرزه ٢٠١٦دورتهــا التاســعة والأربعــين ( بهــذه الآراء في

    )١(الفريق العامل حتى ذلك الحين.
ــة العمــل هــذه صــيغة منقَّ  وتقــدِّ  -٢ روعيــت فيهــا   A/CN.9/WG.I/WP.92حــة للوثيقــة  م ورق

ــة والعشــرين (        ــه السادس ــل في دورت ــق العام ــها الفري ــرب عن ــتي أع ــة ال ، A/CN.9/866الآراء العام
)، وكذلك الجوانب المناسبة من الآراء الـتي سـاهم بهـا مـؤتمر الأمـم المتحـدة       ٨٨إلى  ٨٦الفقرات 

. كمــا أُدخلــت A/CN.9/WG.I/WP.98) في هــذا الشــأن في الوثيقــة للتجــارة والتنميــة (الأونكتــاد
المبـادئ   بشـأن  ينتشـريعي  يندلـيل  يمشـروع التعديلات اللازمة في ضوء قيام الفريق العامل بإعـداد  

الكيان المحـدود المسـؤولية   وبشأن  )A/CN.9/WG.I/WP.106الأساسية لتسجيل المنشآت التجارية (
  ).Add.1و A/CN.9/WG.I/WP.99( في إطار الأونسيترال

    
  المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة  -أولاً  

في  أن تشـــرع، ٢٠١٣عـــام  ، فيدورتهـــا السادســـة والأربعـــينفي  ،الأونســـيترالرت قـــرَّ  -٣
التخفيف مــن العقبــات القانونيــة الــتي تواجههــا المنشــآت الصــغرى والصــغيرة   بــ المتعلقــةالأعمــال 

تلـك  الأعمـال علـى   هذه  دت بصفة خاصة ضرورة أن تركزوالمتوسطة خلال دورة حياتها، وحدَّ
العامـل  فريـق  ضـمن برنـامج عمـل ال   هـذه المسـألة    أُدرجـت المنشآت في الاقتصادات الناميـة. وقـد   

، الذي طلب إليه أن يبدأ تنفيذ تكليفـه بـالتركيز علـى المسـائل القانونيـة      الأول التابع للأونسيترال
 ااهتمامهـا في تناوله ـ  أن تركز ،رت الأونسيترالقرَّقد و )٢(.التي تكتنف تبسيط إجراءات التأسيس

ــ ــل في البداي ــ له ــى الأق ــتي تواجــه المنشــآت     ذا الموضــوع، عل ــة ال ــات القانوني ــى تخفيــف العقب ة، عل
  بداية دورة حياتها.  الصغرى والصغيرة والمتوسطة في

                                                           
 .٢٢٤و ٢٢٢تان )، الفقرA/71/17( ١٧ ، الملحق رقمالحادية والسبعونالوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة   )١(  

 .٣٢١ة )، الفقرCorr.1و ،A/68/17(والتصويب  ١٧ والستون، الملحق رقم، الدورة الثامنة المرجع نفسه  )٢(  

http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.92
http://undocs.org/ar/A/CN.9/866
http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.92
http://undocs.org/ar/A/CN.9/866
http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.98
http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.106
http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.99
http://undocs.org/ar/A/71/17
http://undocs.org/ar/A/68/17
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الصـغرى والصـغيرة   اتي الـذي توجـد فيـه العديـد مـن المنشـآت       ؤوفي ضوء الوضع غـير الم ـ   -٤
ونسـيترال  الاضطلاع بهذه الأعمال وجاهة وأهمية أعمـال الأ  يُبرزعلى الصعيد العالمي، والمتوسطة 

دولي وتنفيـذ خطـة التنميـة    سيادة القـانون علـى الصـعيدين الـوطني وال ـ     بتعزيزوبرامجها فيما يتصل 
أهداف التنمية المستدامة، الـتي تسـتند بـالطبع إلى أوجـه النجـاح الـتي       تحقيق  . ويشمل هذاالدولية

ع علـى تكـوين   حققتها الأهداف الإنمائيـة للألفيـة والـتي أشـارت علـى وجـه التحديـد إلى التشـجي        
تعزيــز النمــو "ابتغــاء  ٨مــن الهــدف  ٣ونموهــا في الغايــة الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة المنشــآت 

الاقتصادي المطرد والشامل للجميع والمستدام، والعمالـة الكاملـة والمنتجـة، وتـوفير العمـل اللائـق       
يمكـن التنبـؤ بهـا    ومسـتقرة  ووقد اعترف المجتمع العالمي بأهمية وضع أطـر قانونيـة عادلـة     ."للجميع

؛ فرص العمـل من أجل تحقيق التنمية المستدامة المنصفة الشاملة للجميع والنمو الاقتصادي وتوفير 
ترال في تحقيـق  يونس ـلأ؛ وتيسـير مباشـرة الأعمـال الحـرة، بالإضـافة إلى مسـاهمة ا      الاستثمار تحفيزو

 )٣(تـه. اري الـدولي ومواءم تلك الأهداف من خـلال مـا تبذلـه مـن جهـود لتحـديث القـانون التج ـ       
 الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة ويعــزز العمــل الــذي يســتهدف دعــم وتشــجيع إنشــاء المنشــآت    

 اشـتراع ا في القـانون التجـاري، ودعـم    في تـوفير قواعـد مقبولـة دولي ـ   الأونسـيترال  مساهمة ها ونمو
  تلك القواعد للمساعدة في تعزيز النسيج الاقتصادي للدول.

 أساسـية  الـدولي علـى أهميـة قـانون الأعمـال التجاريـة كأحـد دعـائم أربـع          شدد المجتمـع و  - ٥
غرى صــلتعزيــز الــتمكين القــانوني للفقــراء، الــذين يعتمــد الكــثير منــهم علــى المنشــآت التجاريــة ال  

ــة تيســير الاحتكــام إلى  أخــرى (مثــل  دعــائم وبالإضــافة إلى  )٤(.والصــغيرة لكســب العــيش  العدال
حقــوق مزاولــة الأعمــال التجاريــة  تعتــبر  الملكيــة؛ وحقــوق العمــال)،حقــوق ووســيادة القــانون؛ 

 نــهم مــن العمــل لــدى الغــيريتمك ، لا مــن حيــثالضــعيفة للــتمكين القــانوني للفئــات امهمــ مقومــاً
 .أيضـاً  صغرى وصـغيرة خاصـة بهـم   تجارية منشآت تأسيس تمكينهم من  فحسب، وإنما من حيث

 القائمــة لجماعـات والأفـراد  امــن حقـوق  جاريـة توليفـة   حقـوق مزاولــة الأعمـال الت  ويمكـن اعتبـار   
بـدء مشـروع تجـاري    الحق في  التي تشملالنشاط الاقتصادي والمعاملات السوقية، و بشأن ممارسة

للــوائح أو التمييــز، مارســات تعســفية في تنفيــذ الم التعــرضدون  قانونــاً في نطــاق الاقتصــاد المــنظم
مـن الفـرص الاقتصـادية، وحمايـة الاسـتثمارات التجاريـة،       وإزالة الحواجز غير الضرورية التي تحـد  

                                                           
إعلان الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة المعني بسيادة القانون على الصعيدين " انظر، على سبيل المثال،  )٣(  

؛ ٨ )، الفقرة٢٠١٢ (الدورة السابعة والستون، ٦٧/١ للأمم المتحدة، قرار الجمعية العامة "الوطني والدولي
رار الجمعية ق ،"خطة عمل أديس أبابا الصادرة عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية (خطة عمل أديس أبابا)"و

 .٨٩ )، المرفق، الفقرة٢٠١٥ التاسعة والستون، (الدورة ٦٩/٣١٣ العامة للأمم المتحدة

المجلد ، )قانون في خدمة الجميع"جعل ال"( "Making the Law Work for Everyone" على سبيل المثالانظر،   )٤(  
(يمكن تتريله من الموقع التالي:  )٢٠٠٨تقرير لجنة التمكين القانوني للفقراء ( الأول،

https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/making-the-law-work-for-everyone-vol-1-report-of-the-

commission-on-legal-empowerment-of-the-poor/ .(ًمبادرة لا يتجزأ من  وتشكل نتائج هذه اللجنة جزءا
 التمكين القانوني للفقراء التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democraticgovernance/focus_areas/focus_justice_law  
/legal_empowerment.html ( وساهمت في أعمال مماثلة بشأن التمكين القانوني للفقراء في منظمات دولية مثل

 .مجموعة البنك الدولي

www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democraticgovernance/focus_areas/focus_justice_law


A/CN.9/WG.I/WP.107

 

4/24 V.17-05102 
 

حقـوق مزاولـة الأعمـال    ومن التـدابير الـتي دعـي إليهـا بغـرض تعزيـز        )٥(.بغض النظر عن حجمها
  يلي: ما التجارية
، بمـا في ذلـك الحـق في البيـع     الحقوق الأساسـية لمزاولـة الأعمـال التجاريـة    ضمان   (أ)  

البنيــة التحتيــة والخــدمات  نتفــاع مــن مرافــق  عمــل والحــق في الا مكــانالحــق في الحصــول علــى  و
  اللازمة (على سبيل المثال الكهرباء والمياه والصرف الصحي)؛

 لأصـحاب الأعمـال  تعزيز الحوكمـة الاقتصـادية وجعلـها فعالـة بغـرض السـماح         (ب)  
ــة بإ ــه عمــل تجــاري قام ــم بالوصــول إلى الأس ــ     ومزاولت ــة، والســماح له ــة معقول واق، بيســر وكلف
  ؛بمغادرة عمل تجاريالسماح لهم و

كيانـات ذات مسـؤولية    إتاحة مزيد من الفرص أمام أصـحاب الأعمـال لإنشـاء     (ج)  
ــتي تســمح       ــة ال ــات القانوني ــن الآلي ــا م ــلاكمحــدودة وغيره ــين   للم ــة  بالفصــل ب منشــآتهم التجاري

  الشخصية؛ موموجوداته
للادخــار والاقتــراض والتــأمين  تعزيــز الخــدمات الماليــة الشــاملة الــتي تقــدم فرصــاً  (د)  

  والمعاشات وغيرها من أدوات إدارة المخاطر؛  
مــن خــلال  أمــام أصــحاب الأعمــال ديــدةالتجاريــة الجفــرص ال إتاحــة مزيــد مــن  )ه(  

تجاريـة  منشـآت  برامج متخصصة لتعريفهم بالأسـواق الجديـدة ومسـاعدتهم في إقامـة صـلات مـع       
  )٦(والمتطلبات.أخرى من جميع الأحجام والامتثال للوائح 

الأونسـيترال في تحديـد الإطـار القـانوني والتنظيمـي الـذي يمكـن        خبرة تساعد  ويُمكن أن  -٦
إرسـاء  في علـى أفضـل نحـو    والمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة  أصحاب الأعمالساعد يأن 

بعـض العقبـات القانونيـة الـتي تواجههـا      وبالتـالي التخفيـف مـن    ، حقوق مزاولة الأعمال التجاريـة 
  .المنشآتتلك 

    
  أهمية المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد العالمي  -ألف  

ــة الــتي تواجههــا    الأونســيترال بالعمــل علــى قــرار  يُســلِّم  -٧ التخفيــف مــن العقبــات القانوني
الـتي   للانتعـاش الاقتصـادي للـدول   المنشـآت  المنشآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة بأهميـة تلـك      

تلــك الأهميــة مــن خــلال عــدد مــن   وتتأكــدللاقتصــاد العــالمي بشــكل عــام. أهميتــها توجــد بهــا، و
 النـامي ولاقتصـاد في العـالم المتقـدم    ا دعامـة  تُعتـبر الحقائق الأساسية التي توضـح أنَّ تلـك المنشـآت    

  .السواء  على
لمنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة في جميــع أنحــاء العــالم لجمــالي العــدد الإ يقــدر أنَّو  -٨

في  ٨٥ مليـون منشـأة (حـوالي    ٤٤٥و ٣٦٥ منشـأة، منـها مـا بـين    مليون  ٥٢٠و ٤٢٥ بينيتراوح 
في نطاق الاقتصـاد  التي تعمل  ومجموع هذه المنشآت الصغيرة والمتوسطة المائة) في الأسواق الناشئة.

                                                           
 .٣١و ٣٠ المرجع نفسه، الصفحتان  )٥(  

 .٩و ٨ المرجع نفسه، الصفحتان  )٦(  
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مليـون منشـأة    ٣٠و ٢٥مليون منشأة على الصعيد العالمي وبين  ٤٤و ٣٦يتراوح بين  قانوناًالمنظم 
صـغرى أخـرى تعمـل في نطـاق      منشـأة مليـون   ٧٠و ٥٥بـين   يتـراوح في الأسواق الناشـئة، مـع مـا    

في الأســواق الناشــئة. ومــن بــين إجمــالي العــدد المقــدر للمنشــآت الصــغرى    قانونــاًالاقتصــاد المــنظم 
مليـون   ٣٤٥و ٢٨٥بـين   يتـراوح لأسواق الناشئة، يعتقد أن مـا  والصغيرة والمتوسطة التي تعمل في ا

وبالإضـافة إلى ذلـك،    )٧(.قانونـاً في المائة) تعمـل خـارج نطـاق الاقتصـاد المـنظم       ٧٧منشأة (حوالي 
سـواء)  الوخارجه على  قانوناًالمنشآت الصغيرة والمتوسطة (التي تعمل في نطاق الاقتصاد المنظم  فإنَّ
في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في الاقتصـادات        ٦٤المائة مـن إجمـالي العمالـة و   في  ٧٢ستأثر بـت

في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في       ٦٣في المائـة مـن العمالـة و    ٤٧ المتقدِّمة النمو، في حين تمثـل 
ــتي تعمــل خــارج        ــوفِّر المنشــآت الصــغيرة والمتوســطة ال ــنخفض. وت ــدخل الم ــدان ذات ال  نطــاقالبل

في المائة مـن إجمـالي فـرص العمـل في بلـدان الأسـواق الناشـئة،         ٤٨ما يقدر بـ قانوناًالاقتصاد المنظم 
في المائـة   ٣٧ تشـكِّل إلاَّ  في المائة من إجمـالي فـرص العمـل في البلـدان المتقدِّمـة النمـو، فيمـا لا        ٢٥و
  )٨(.ليفي المائة من الناتج المحلي الإجمالي في هذه الأسواق، على التوا ١٦و
اسـتعراض بعـض الإحصـاءات المتعلقـة بتلـك المنشـآت علـى         قد يكون مـن المفيـد أيضـاً   و  -٩

في  ٩٩ في الاتحاد الأوروبي، تشكِّل المنشـآت الصـغيرة والمتوسـطة   فأساس إقليمي ودون إقليمي. 
التجاريـة، وهـي تـوفِّر فرصـتين مـن كـل ثـلاث فـرص عمـل في القطـاع           المنشـآت  المائة مـن جميـع   

التجاريـة في  نشـآت  نصـف إجمـالي القيمـة المضـافة الـتي تولـدها الم       علـى الخاص، وتسـهم بمـا يزيـد    
من بـين كـل عشـر منشـآت صـغيرة ومتوسـطة في الاتحـاد        فالاتحاد الأوروبي. وعلاوة على ذلك، 

يعمـل  الـتي  نشـآت  المف في الاتحاد الأوروبي بأنهـا  عرَّتهي الأوروبي هناك تسع منشآت صغرى (و
  )٩(.الشركات الصغرى هولاقتصاد الأوروبي ا عمادموظفين)، مما يوضح أنَّ  ١٠ بها أقل من

ــأثير وللمنشــآت الصــغرى نفــس    - ١٠ في الــدول المتقدمــة الأخــرى. فعلــى ســبيل المثــال، يوجــد   الت
ف بأنها المنشآت الـتي يعمـل   تعرَّهي (و ىصغرة تجارية منشأمليون  ٢٥,٥الأمريكية  بالولايات المتحدة

 وفي عـام  .التجاريـة  في المائة من جميع المنشآت ٩٢تمثل موظفين، بما في ذلك المالك) خمسة  بها أقل من
مليـون وظيفـة    ٤٠ على أكثر منمستحث للمنشآت الصغرى تأثير مباشر وغير مباشر وكان ، ٢٠١١

 ١,٩ مليـون وظيفـة؛ وتـدعم بشـكل غـير مباشـر       ٢٦ بشـكل مباشـر   ي تـوفر : فه ـفي الولايات المتحـدة 
ل القـدرة الشـرائية   (مـن خـلا  مسـتحث  ولها تأثير  التجارية؛المنشآت مليون وظيفة من خلال مشتريات 

  )١٠(.مليون وظيفة إضافية  ١٣,٤ وموظفيها) على ىالصغرالمنشآت  لاكالشخصية لم
                                                           

  .http://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/smes-financeدراسة أعدتها مجموعة البنك الدولي،   )٧(  
  )٨(  “IFC Jobs Study: Assessing Private Sector Contributions to Job Creation and Poverty Reduction,” 2013, 

pp. 10-11 )https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/0fe6e2804e2c0a8f8d3bad7a9dd66321/IFC_FULL+ 
JOB+STUDY+REPORT_JAN2013_FINAL.pdf?MOD=AJPERES.( 

 European Commission’s Annual report on European SMEs 2015/16: SME recovery continues: انظر  )٩(  
)https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/annual_report_-_eu_smes_2015-16.pdf(. 

 Bigger than you think: The Economic Impact of microbusinesses in the United“ انظر، على سبيل المثال،  )١٠(

States”, Association of Enterprise Opportunity (AEO), September 2014 

(http://microenterprisealabama.org/wp-content/uploads/2014/09/Bigger-Than-You-Think-The-

Economic-Impact-of-Microbusiness-in-the-United-States-copy.pdf(. 
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في منـاطق مـن العـالم     أهميـة كـبيرة أيضـاً   بلمنشآت الصغرى والصـغيرة والمتوسـطة   تتسم او  -١١
في المائـة مـن    ٩٩ تشـكل المنشـآت الصـغيرة والمتوسـطة    فيوجد بها عدد كـبير مـن الـدول الناميـة.     

 يتــراوح جميــع المنشــآت في منطقــة رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا (رابطــة آســيان)، وتســهم بمــا  
رابطـة التعـاون الاقتصـادي لآسـيا     ل دووفي  )١١(.في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي    ٦٠و ٣٠بين

التجاريـة،  المنشـآت  في المائـة مـن جميـع     ٩٧ المنشآت الصغيرة والمتوسطة نحوتمثل والمحيط الهادئ، 
وفي الجماعة الكاريبية والسـوق الكاريبيـة المشـتركة،     )١٢(.العاملة ىالقوأكثر من نصف  فوتوظ

ــا     ــد تســهم المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة بم ــىيزي ــي    ٥٠ عل ــاتج المحل ــة مــن الن في المائ
مــن  مليونــاً ١٨,٥ يــوفر مــا يزيــد علــى حــين في )١٣(في المائــة مــن الوظــائف، ٧٠ الإجمــالي وتــوفر

في المائـة مــن   ٧٠ أمريكـا اللاتينيـة فـرص عمــل لنحـو     في المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوســطة   
وفي  )١٤(.ج المحلـي الإجمـالي للمنطقـة   في المائـة مـن النـات    ٥٠ العاملة الإقليمية ويسـهم بنحـو   ىالقو

في  ٤٥ علـى يزيـد  لمصرف التنمية الأفريقي، تسهم المنشآت الصغيرة والمتوسـطة بمـا    أفريقيا، وفقاً
  )١٥(.الإجمالي في المائة من الناتج المحلي ٣٣و فرص العملالمائة من 

    
  تعريف المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة  -باء  

كـل  يضـع  منشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة، حيث للد دولي موحَّلا يوجد تعريف   -١٢
حجـام المنشــآت بمراعـاة ســياقه الاقتصــادي   أ فئــات مـن  فئــةلكـل   البــارامترات الـتي تخصــه اقتصـاد  
. ولأغــراض الأعمــال الــتي تضــطلع بهــا الأونســيترال، لــيس مــن الضــروري أو المستحســن    المحــدَّد

ــق الســعي إلى  ــق في الآراء بش ــتحقي ــن المنشــآت الصــغرى والصــغيرة      تواف ــة م ــف كــل فئ أن تعري
تصـدر  نصـوص تشـريعية    الدول أو المجموعـات الإقليميـة الاقتصـادية سـتطبق أيَّ    لأنَّ والمتوسطة، 

إلى كـل سـياق اقتصـادي     فهـا كـل منـها، اسـتناداً    تعرِّ حسـبما  ما يخصـها مـن تلـك المنشـآت    على 
الصـــغرى والصـــغيرة هـــو أنَّ المنشـــآت أخـــرى متفـــرد. والعامـــل المشـــترك المهـــم مـــن دولـــة إلى  

بحكـم   ،تواجـه والمتوسطة، بغض النظر عن كيفية تعريفها في تلك الولاية القضائية، هـي منشـآت   
المعينـة  من العقبـات المشـتركة بغـض النظـر عـن الولايـة القضـائية         عدداً ،كونها الأصغر والأضعف

                                                           
تجربة رابطة  - ب. ماناونيتكول بعنوان "البيئة التمكينية للمنشآت التجارية الصغرى العرض الإيضاحي المقدَّم من  )١١(

الذي نظَّمته الأونسيترال ووزارة العدل في جمهورية كوريا والمعهد الكوري  خلال المؤتمر الدولي المشتركآسيان" 
 ول، يومييفي س لاقتصاد المبدع"تحت عنوان "البيئة التمكينية للمنشآت التجارية الصغرى وا للأبحاث التشريعية

 .٢٠١٣ كتوبر/تشرين الأول ١٥و ١٤

-www.apec.org/Groups/SOM-Steering-Committee-on-Economic-and-Technical انظر  )١٢(

Cooperation/Working-Groups/Small-and-Medium-Enterprises.aspx. 

 .www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-061/12 انظر  )١٣(

 .www.informeavina2008.org/english/develop_case2_SP.shtmlفي الموقع الشبكي متاحة   )١٤(

 :The AfDB SME Program Approvalعلى موقع مصرف التنمية الأفريقي،  News and Eventsانظر صفحة   )١٥(

Boosting Inclusive Growth in Africa, 2013 :متاح (بالإنكليزية) على الرابط ،www.afdb.org/en/news-and-

events/article/the-afdb-sme-program-approval-boosting-inclusive-growth-in-africa-12135. 
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لمختلـف  بشـأن كيفيـة تعريـف الـدول      إرشاداتهذه المادة تقدم ، لا . ولهذا السببضع لهاالتي تخ
  )١٦(.المنشآتتلك  فئات

    
  طبيعة المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة  -جيم  

. فقــد تتــألف مــن  بدرجــة فائقــةوع طبيعــة المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة  نــتت  -١٣
يعمـل بهـا    أكـبر حجمـاً   مـن منشـأة  عائليـة صـغيرة أو   من منشـأة تجاريـة   أو  صاحب العمل وحده
، بمـا في ذلـك قطـاع الخـدمات     وظفين، وقد تعمل في أيِّ قطاع تجـاري تقريبـاً  قليل أو كثير من الم
  .والزراعية والقطاعات الحرفية

 أن تتفاوت المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسـطة تبعـاً   يُمكن توقعوعلاوة على ذلك،   -١٤
 سمــات أصــحاب الأعمــال  لفــة و للظــروف الاقتصــادية المحليــة والتقاليــد الثقافيــة والحــوافز المخت     

 أشـكالاً  أيضـاً  قانونـاً في نطـاق الاقتصـاد المـنظم    . وقـد تتخـذ المنشـآت الـتي دخلـت      المؤسسين لهـا 
بمقتضـى القـانون المنطبـق، وكيفيـة تلبيـة تلـك       أمامهـا  إلى الخيـارات المتاحـة    قانونية مختلفـة اسـتناداً  

  .االمختلفة لاحتياجاتهالأشكال 
ر إلى المنشــآت الصــغرى والصــغيرة   نظَــعلــى الــرغم مــن أنــه قــد يُ    وإضــافة إلى ذلــك، ف   -١٥

فـإنَّ  كمصـدر رزق للعـاملين الفقـراء،     الناميـة، أساسـاً   الاقتصادات والمتوسطة، لا سيما في سياق
 في الاقتصـاد  احيوي ـ غرضـاً  أيضـاً والواقـع أنهـا قـد تخـدم      هذه المنشآت ليست بالضـرورة جامـدة؛  

أنَّ ب ـأهميتـها في الاقتصـاد العـالمي     تـوحي ، وبالفعـل . ة الأعمـال للكفـاءات في مجـال ريـاد   كمصدر 
بلـوغ  الابتكـار و تحفيـز  تحقيـق التقـدم و  من أجل  هدف رئيسيهو وتشجيعها تها تنميالعمل على 

  .الاقتصادي  في المجال النجاح
، رغـم التبـاين في   المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة    ومن ناحيـة ثانيـة، يلاحـظ أن      -١٦

  :ما يليمن بين أوجه التشابه المحتملة بينها . وطبيعتها، قد تتشارك بوجه عام في سمات معينة
  ؛صغر الحجم في الحاضر والمستقبل  (أ)  
  غير متناسب؛ على نحو عادة مواجهة عوائق تنظيمية ثقيلة تؤثر عليها  (ب)  
  المخاطر؛ التشارك في على الأسرة والأصدقاء للحصول على القروض أوالاعتماد   (ج)  
الخـدمات  الانتفـاع مـن   رؤوس الأمـوال أو   محدودية القدرة علـى الحصـول علـى     (د)  
  المصرفية؛

                                                           
المنشآت الصغرى " تعبير فيالتجارية المتضمنة  المنشآتفئات  مختلف بتعاريف لعل الدول تود أن تحيط علماً  )١٦(

في تلك التعاريف  وتستندالتي وضعتها الدول المختلفة أو المجموعات الاقتصادية الإقليمية.  "والصغيرة والمتوسطة
عدد  ‘١: ‘عوامل أخرى، ومنهامقرونة ببشكل منفصل أو  تؤخذ في الحسبانعدد من العناصر، التي الغالب إلى 

الإيرادات السنوية أو  قدارم ‘٢‘أو  ، مثل نهاية السنة المالية أو السنة التقويمية؛العاملين عند نقطة زمنية معينة
إجمالي ‘ ٤‘أو ؛ موجودات المنشأةقاعدة  ‘٣‘أو للمنشأة؛ الختامي  الحسابالمنشأة، أو إجمالي ققة من المحالعائدات 

 مقدار رأس المال المستثمر في المنشأة. ‘٥‘أو الأجور الشهرية التي تدفعها المنشأة؛ 
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العائلـة والأصــدقاء   أفـراد  مـن  في كـثير مــن الأحيـان   هـم  ن، إن وجـدوا، والموظف ـ  )ه(  
  ؛داريةيعملون بلا أجر أو يفتقرون إلى المهارات اللازمة، بما يشمل محدودية القدرات الإوقد 

  الأسواق قد تقتصر على الأقارب والأصدقاء المقربين والاتصالات المحلية؛  (و)  
  والفساد؛قابلية التعرض لضروب من التعسف   (ز)  
ضـعها في موضـع   تسـوية المنازعـات ممـا ي   آليـات  اللجوء إلى على محدودية القدرة   (ح)  
  الأكبر؛التجارية في التراعات مع الدولة أو مع المنشآت ضعيف 
ــإنَّ وجــودات، المعــدم انفصــال    (ط)   ــة   ومــن ثم ف ــاً يعــنيفشــل الأعمــال التجاري  غالب
  ؛الشخصية أيضاًالموجودات  خسارة

  المالية؛   للأزماتالقابلية للتعرض   (ي)  
الموجـودات  والاستفادة من كل من  هاتجارية أو بيعالمنشأة الملكية  نقلصعوبة   (ك)  

  )١٧(.لعملاء أو العلاقات مع العملاء)الملموسة وغير الملموسة (مثل قوائم ا
    

  تهيئة بيئات أعمال سليمة لجميع المنشآت التجارية  -دال  
الجهود الراميـة إلى مسـاعدة المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة في        استهلال يُمكن  -١٧

بأعمالهــا. تلــك المنشــآت تضــطلع فيهــا ســوف بيئــة الأعمــال الــتي   في بدايــة دورة حياتهــا بــالنظر 
نهــا عمومــاً أن يُقــال إ يمكــنولكــن ختلفــة، المق ائــطرال " بعــدد مــنبيئــة الأعمــال" كــن تعريــفويم

المنشــآت والشــروط القانونيــة والمؤسســية والتنظيميــة الــتي تحكــم أنشــطة   العامــة تشــمل السياســة 
لتنفيــذ سياســة الحكومــة، والترتيبــات  الموضــوعة التجاريــة، بالإضــافة إلى آليــات الإدارة والإنفــاذ  

. وقد تشـمل هـذه الجهـات الفاعلـة     الفاعلة الرئيسيةالجهات  عملالمؤسسية التي تؤثر على طريقة 
ة والسلطات التنظيمية ومنظمات الأعمال ونقابات العمـال ومنظمـات   يالأجهزة الحكوم الرئيسية

  )١٨(.ى أداء الأعمالسهم جميع تلك العوامل في التأثير علالمجتمع المدني. وتُ
علــى النمـو الاقتصــادي والحـد مــن الفقــر.   واضــح ولبيئـات الأعمــال السـليمة أثــر إيجـابي      -١٨

وتختلف وجهات النظر بشأن أهمية الصلة بين بيئة الأعمال من ناحية، والنمـو الاقتصـادي والحـد    
يئـة الأعمـال   ، فقـد لا تـوفر ب  هـذا . ومـع  هـذه الصـلة   من الفقر من ناحية أخرى، وإمكانيـة قيـاس  

في أنشـطتهم التجاريـة   ب لكـي يضـطلع أصـحاب الأعمـال     بالقـدر الكـافي  أو فرصة  حافزاًالضعيفة 
بيئـات الأعمـال    كـذلك فـإنَّ  . فيـه أن تزدهـر   منشـآته يُـرجَّح لم الـذي   قانونـاً نطاق الاقتصاد المنظم 

ذلـك لأنَّ  يكـون لهـا تـأثير جنسـاني غـير متناسـب،       و للفسـاد  ةعرضالضعيفة عادة ما تكون أكثر 

                                                           
 من المرجع المذكور. ٧١-٦٨و ٣٧و ٣٦و ٧و ٦أعلاه، الصفحات  ٤الحاشية انظر، على سبيل المثال،   )١٧(

)١٨(  Donor Committee for Enterprise Development (DCED), 2008, “Supporting Business Environment 

Reforms”, p. 2. 
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مـا   الـتي كـثيراً   الصـغرى هـي المشـاريع   الضـعيفة  في بيئـة الأعمـال    الأكثر ضـعفاً المنشآت التجارية 
  )١٩(.تكون مملوكة للنساء

تجدر الإشارة إلى أنَّ نوعية بيئة الأعمال لا تختلف فيما بين الدول فحسب، وإنمـا فيمـا   و  -١٩
مـن غـير المـرجح أن يكـون      فـإنَّ  الاختلافـات الإقليميـة   وبسبب هـذه . ختلفة أيضاًبين مناطقها الم

وبالمثـل، تختلـف التحـديات الـتي      .دولال ـ كل دولة من هناك حل واحد لتحسين بيئة الأعمال في
 لمنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة، تبعــاًبخاصــة فيمــا يتعلــق با، وأصــحاب الأعمــالتواجــه 

العديـد  لأنَّ ، وعلى الرغم من ذلك، هناك ارتباط بين هذين المفهـومين به. للسياق الذي يعملون 
الــتي تعتــبر  تشــبه التحــدياتمــن التحــديات الــتي تواجــه المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة  

وشـدة عـدم المسـاواة    ، الـتي تفـرض أعبـاء ثقيلـة     اللوائح: لبيئة الأعمال بشكل عام، ومنها مفسدة
تعــذر ، والعموميــةالنوعيــة المؤسســية، وتــدني نوعيــة الــبنى التحتيــة    وتــدني الاقتصــادي،في المجــال 

  )٢٠(.الائتمان والموارد الأخرىالحصول على 
تحســين نوعيــة بيئــة الأعمــال ومســاعدة المنشــآت الصــغرى والصــغيرة   يقتضــيمــا  غالبــاًو  -٢٠

في سـبيل   أن تتخـذ الدولـة تـدابير    الـتي تواجههـا   والمتوسطة على التغلـب علـى التحـديات الخاصـة    
. وقد تشمل هذه الإصلاحات، بين جملـة أمـور، تـوفير نظـام     وسياساتيةقانونية  إجراء إصلاحات

عـن تـوفير مجموعـة مبسـطة ومرنـة مـن أشـكال         بسيط وفعال لتسجيل المنشـآت التجاريـة، فضـلاً   
مـا   غيرة والمتوسـطة. وغالبـاً  التجارية لتلبية الاحتياجات المتنوعة للمنشآت الصغرى والص آتالمنش

إجــراء العمليــات وبــدء المشــاريع التجاريــة  تيســيرمــن أجــل تشــرع الــدول في تلــك الإصــلاحات 
التجاريـــة وتشـــجيع فـــرص الاســـتثمار وزيـــادة معـــدلات النمـــو والعمالـــة. وتتطلـــب مثـــل هـــذه 

كة العديـد مـن   مشـار بالإضـافة إلى  من جانب الدولـة،   صارماً والتزاماً دقيقاً الإصلاحات تخطيطاً
  )٢١(.الإدارية والحكوميةالصعد الكيانات المختلفة على مختلف 

    
  الاقتصاد الخارج عن إطار القانون  -ثانياً  

بصـورة  أعلاه، تواجه المنشآت الصغرى والصـغيرة والمتوسـطة    ١٦ كما هو مبين في الفقرة  - ٢١
في  العديـد منـها، مـن جـراء عملـها     ، ويتفـاقم  بعضـها  الـتي يـنجم  من التحديات الرئيسية  عدداًعامة 
 ٨٥ أكثـر مـن   الـدول الناميـة  تضـم   وكما أشير أعلاه، )٢٢(.الاقتصاد الخارج عن إطار القانون مجال

                                                           
تقرير لجنة التمكين القانوني  المجلد الأول،وانظر أيضا "قانون في خدمة الجميع"،  ؛٣ ه، الصفحةالمرجع نفس  )١٩(

 أعلاه. ٤ للفقراء، الحاشية

 K. Kushnir, M. L. Mirmulstein and R. Ramalho, “Micro, small and medium enterprises around the انظر  )٢٠(

world: How many are there, and what affects their count?,” 2010, World Bank/IFC. 

 Donor Committee for Enterprise Development (DCED), Supporting Business Environment انظر  )٢١(

Reforms: Practical Guidance for Development Agencies, Annex: How Business Environment Reform 

Can Promote Formalisation, 2011. 

 A.M. Oviedo, M.R. Thomas, K.K.Özdemir, Economic Informality, causes, costs انظر، على سبيل المثال،  )٢٢(

and polices – a literature survey, 2009, pages 14 et seq. 
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تعمـل   هافي المائـة من ـ  ٧٧تشـير التقـديرات إلى أنَّ   على الصعيد العـالمي؛ و من هذه المنشآت في المائة 
  ."غير الرسمي" بالاقتصاد أحياناً يُعرفالاقتصاد الخارج عن إطار القانون، الذي  في مجال

ــأيِّ حــال.  موحــداًالرسمــي" لــيس غــير " مفهــومو  - ٢٢ ــة " العديــد مــن المنشــآت فب غــير التجاري
. وبالإضـافة إلى ذلـك، قـد    القواعد تجارية مقبولـة محلي ـ  ثابتة ووفقاً مقار الواقع فيالرسمية" تعمل في 

 تمـارس وقد بل ما من أشكال الضرائب المحلية، شكلاً للسلطات المحلية، وتدفع  جيِّداً تكون معروفة
  مع الدولة.تعامل جد قليل نشآت أخرى منها لم، قد يكون وفي المقابلالتجارة عبر الحدود. 

ورغم القصور في أدوات القياس وعدم وجود خط فاصل واضح بـين القطـاع الرسمـي (أو      -٢٣
ــاًالمــنظم  غــير الرسمــي (أو الخــارج عــن إطــار القــانون)، فــيمكن النظــر إلى المنشــأة    ) والقطــاع قانون

التجارية مـن حيـث عملـها في إطـار متواليـة متدرجـة لهـا قطبـان، أحـدهما القطـاع الرسمـي والآخـر             
الخـارج عـن إطـار القـانون). ويمكـن وصـف        المنظم قانوناً والقطاع القطاع غير الرسمي (أو القطاع

في  لموقعها، فطابعها الرسمـي يـزداد كلمـا كـان عملـها منـدرجاً       و غير رسمية تبعاًالمنشأة بأنها رسمية أ
عنـها. ومـن ثم، يقصـد بالإشـارة في      إطار القوانين والهياكل الرسمية للدولة ويقل كلما كان خارجاً

" القطاع الاقتصادي المتسـم بأنشـطة تجـري في نطـاق اللـوائح      قانوناًهذا النص إلى "الاقتصاد المنظم 
 باعتبـاره الهياكل الرسمية، أما النشاط التجاري الـذي يخـرج عـن هـذا النطـاق، فسـوف يشـار إليـه         و

المنشـآت الراغبـة    مـدخل بمـا أنَّ  فوعلاوة على ذلك، رسمي". غير " من بدلاً" إطار القانون "خارج
سـجل تجـاري أو   كـثير مـن الأحيـان هـو القيـد في      في  قانونـاً  دخول في نطـاق الاقتصـاد المـنظم   في ال

المنشآت الخارجة عن إطار القانون إلى المنشآت غـير   تعبير شيرفسوف يلمنشآت التجارية، لسجل 
 عتبر التسـجيل يُس ـلمنشآت التجارية الرسمي للدولة، وافي السجل التجاري الرسمي أو سجل المدرجة 

  .قانوناًقتصاد المنظم الا إلى العمل في نطاقتلك المنشآت في هذا النص المدخل الرئيسي الذي يقود 
نشـطة  الأب علاقـة لـه  إلى أنَّ الاقتصـاد الخـارج عـن إطـار القـانون لا      أيضـاً  تجدر الإشارة و  -٢٤

مــع القــانون، في حــين أنَّ هــي الــتي تتعــارض الأنشــطة غــير القانونيــة فنائيــة. الجقانونيــة أو الغــير 
ا ولا تحـدث في سـياق   لن عنـها رسمي ـ خارج إطار القانون، بمعنى أنه لا يعتقع  الرسميةالأنشطة غير 

ا الأنشـطة. وتقتصـر المناقشـة في هـذ    تلـك  كـم مثـل   يحالنظام القـانوني والتنظيمـي الـذي ينبغـي أن     
في الخــدمات أو تجــارة علــى الأنشـطة التجاريــة الخارجـة عــن إطـار القــانون، ولا تتنـاول ال     الـنص 

  السلع غير المشروعة.
ذا  أساسـاً  الخـارج عـن إطـار القـانون    لنشـاط التجـاري   اوبالإضافة إلى ذلـك، قـد يكـون      -٢٥

فـي مثـل تلـك الـدول،     فطبيعة مختلفة في بعض الدول، مثلما هو الحـال في الاقتصـادات المتقدمـة.    
ــانون أساســاً     ــد يتكــون الاقتصــاد الخــارج عــن إطــار الق ــة وعمــال    ق رسمــيين مــن شــركات رسمي

عمالـة غـير معلنـة     شـركات تسـتخدم   ، أوبدخولهم الفعليـة  السلطات الضريبيةيقصرون في إبلاغ 
 الخارجـة عـن  علـى هـذه الأنـواع مـن الأنشـطة       يركز هذا النصولا  )٢٣(.في بعض مجالات العمل

  إطار القانون.

                                                           
 يليها. وما ٦ المرجع نفسه، الصفحة  )٢٣(
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التجـاري خـارج إطـار    النشـاط  ممارسـة  أنَّ ملاحظة أنه علـى الـرغم مـن     ومن المهم أيضاً  -٢٦
كمـا أشـير   ( ضـرورة الاقتصـادية  إلى الد كـبير  إلى ح ـ تعـزى في العالم النامي، قـد  وبخاصة القانون، 

 يمكن أيضـاً ف ـ )٢٤(،)والمتوسـطة بشـكل عـام    ةإليه أعلاه فيمـا يتعلـق بالمنشـآت الصـغرى والصـغير     
 مفرخـة والحيويـة   علـى قـدر كـبير مـن    الاقتصاد الخارج عـن إطـار القـانون    بعض مكونات  اعتبار

مـن المسـاهمين المحـتملين    للاقتصادات بالفعل أعداداً كـبيرة  ر وفِّت في مجال الأعمال محتملةلكفاءات 
إطـار القـانون    التي تعمل خـارج  أنَّ المنشآتاعتبار . وفي الواقع، يمكن الأعمال التجارية تنميةفي 

دخول ال ـمـن خلالهـا    لأصـحاب الأعمـال  يمكـن   مهمةتوفر مجموعة من المواهب وقاعدة عمليات 
 الخـارج عـن  . وهناك اعتراف متزايد بنمو القطـاع  والاستقرار فيه قانوناً في نطاق الاقتصاد المنظم

في  امهمــ اأساســي اً، وإنمــا عنصــرثانويــاا أو هامشــي إطــار القــانون، وأنــه لا ينبغــي اعتبــاره قطاعــاً 
  )٢٥(.الاقتصاد الكلي للدولة

 ارجالخ ـالاقتصـاد   مجـالات  العاملة على مستوى العـالم في  القوى غالبيةوفي الواقع، تعمل   -٢٧
ــانون؛   عــن ــي    وإطــار الق ــدد إلى ثلث ــذا الع ــد ه ــع أن يزي ــة مــن المتوق ــول   القــوى العامل ــة بحل العالمي
تحديـد إحصـائيات    تحـول دون وعلـى الـرغم مـن أنَّ طبيعـة مثـل تلـك المنشـآت         )٢٦(.٢٠٢٠ عام
كنسـبة   ر القانونالاقتصادية الخارجة عن إطاتقديرات الانتشار الإقليمي للأنشطة  ، فإنَّلها دقيقة

 ؛الكـبرى  في المائة في أفريقيا جنـوب الصـحراء   ٣٨: كما يليهي مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 
في  ٣٥في المائـة في أوروبـا وآسـيا الوسـطى؛ و     ٣٦و في المائة في شرق آسيا والمحيط الهادئ؛ ١٨و

وســط وشمــال أفريقيــا. وعلــى في المائــة في الشــرق الأ ٢٧المائــة في أمريكــا اللاتينيــة والكاريـــبي؛ و
سبيل المقارنة، يقدر مستوى الاقتصاد الخارج عن إطـار القـانون كنسـبة مئويـة مـن النـاتج المحلـي        

في المائة في دول منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي ذات الـدخل        ١٣ الإجمالي بنسبة
  )٢٧(.في المائة على الصعيد العالمي ١٧والمرتفع، 

صــلاحات بغــرض تحســين بيئــة الأعمــال، كمــا أشــير في الفقــرات  الإ إجــراءؤدي قــد يــو  -٢٨
من خلال التسـجيل الرسمـي    التجارية أعلاه، إلى تشجيع وتسهيل إقامة المنشآت ٢٠ إلى ١٧ من

تحقيـق  ولكـن ل . قانونـاً إلى الاقتصـاد المـنظم    التجارية الخارجة عن إطار القـانون وانتقال المنشآت 
 في نطـاق الاقتصـاد المـنظم   على الدخول التجارية لسياسات التي تشجع المنشآت لالنجاح، ينبغي 

الخـارج عـن   العـاملين في القطـاع    لأصحاب الأعمـال المختلفة السمات أن تراعي الدوافع و قانوناً
التجاريــة المنشــآت عجــز تضــمن: للاقتصــاد، وقــد ت . وتختلــف تلــك الــدوافع تبعــاً إطــار القــانون

الــتي تعتــرض  ئــقبســبب العوا قانونــاً الــدخول في نطــاق الاقتصــاد المــنظمعــن الصــغرى والصــغيرة 
 دخولها السـوق وارتفـاع التكـاليف (بمـا في ذلـك الضـرائب وغيرهـا مـن المسـاهمات الاجتماعيـة)          

                                                           
  أعلاه. ١٥ انظر الفقرة  )٢٤(
تيسير الأعمال التجارية بشأن انظر، على سبيل المثال، المعلومات التي يقدمها الأونكتاد   )٢٥(

)www.businessfacilitation.org/topics/formalization.( 

)٢٦(  “How to formalize the informal sector: Make formalization easy and desirable”, UNCTAD, 

(www.businessfacilitation.org/topics/formalizing-the-informal-sector.pdf). 

)٢٧(  “Economic Developments in Africa Report, 2013: Intra-African Trade: Unlocking Private Sector 

Dynamism”, UNCTAD, pp. 65-66 (http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldcafrica2013_en.pdf). 
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واعتقـاد  ؛ وعدم توافر فرص العمل البديل أمام أصحاب مشاريع الكفـاف ؛ النقص في المعلومات أو
  )٢٨(المتوقعة منه. تفوق الفوائد قانوناًدخول الاقتصاد المنظم أنَّ تكاليف  أصحاب الأعمال

 أيضـاً  سماتـه واضـحة  وتبدو الاختلافات في حجم الاقتصـاد الخـارج عـن إطـار القـانون و       -٢٩
وجـود مسـتويات    عـن ، على سبيل المثال، لإحدى المناطقتحليل فقد أسفر من منطقة إلى أخرى. 

 غالبيــةإلى أنَّ  في جــزء منــهيرجــع وهــو مــا النشــاط التجــاري خــارج إطــار القــانون،  عاليــة مــن 
 علـى  يـتعين بالتـالي   والـذي ، الاقتصاد الخارج عن إطـار القـانون   في مجال توجدالوظائف الجديدة 
مـا يتطـابق    كـثيراً وفي تلـك المنطقـة،    )٢٩(.بالضـرورة أن يمارسـوا فيـه نشـاطهم     أصحاب الأعمـال 

ريـادة  عتـبر الافتقـار إلى مهـارات    ويُ )٣٠(،أيضـاً عمل الإنسان مع منشأته التجارية وأسرته المعيشية 
 عوقـات الم أشـد البنية التحتية ضعف ئتمانية والاقروض الالحصول على الأعمال التجارية وصعوبة 

 التصــرف مثــل إلى الخــارج عــن إطــار القــانونقطــاع ال يــترع. وفي منــاطق أخــرى، قيــدة للنمــوالم
ــة المنشــآت القطــاع  ــاً الصــغيرة التجاري ــا  تقليــدي، وغالب ــة العمــل  كــون يم الرئيســية للعمــال  بواب

قـد  و )٣١(.عـن عمـل بـدوام جزئـي     للبـاحثين عـن عمـل، وكـذلك     البـاحثين  ينالشباب غير المتعلم
فوعاًا في الاقتصاد الخارج عن إطـار القـانون في السـنوات الأخـيرة، مـد     شهدت مناطق أخرى نمو 

ــنظم        ــل في القطــاع الم ــرص العم ــنقص ف ــدو ب ــا يب ــى م ــاًعل ــى الســلع     قانون ــب عل ــاض الطل وانخف
  )٣٢(.والخدمات من العاملين في ذلك القطاع

الخـارج عـن إطـار    وجـود القطـاع   أسـباب   قوية بشـأن مناقشة ، دارت عقودوعلى مدار   -٣٠
تـأثير  تلـك المناقشـة   وأثره على الاقتصادات الوطنيـة وكيفيـة تنـاول تلـك المسـألة، وكـان ل       القانون
أنَّ ذهــب رأي في هــذا الشــأن إلى  و. العامــة علــى وضــع السياســات في الســنوات الأخــيرة كــبير 

 لـوائح المتطلبـات الثقيلـة الـتي تفرضـها ال    نتيجـة  هـو  القـانون  إطـار  النشاط التجاري خارج ممارسة 
ــة ــتي تضــعها الــدول بشــأن دخــول        الرسمي في نطــاق المنشــآت التجاريــة  والإجــراءات المكلفــة ال

ــنظم  ــاً الاقتصــاد الم ــك   قانون ــن تل ــق سيُشــجِّع المنشــآت الصــغرى والصــغيرة     ، وأنَّ الحــد م العوائ
زخـم  توليـد  وكـان مـن شـأن هـذا     تسجيل التجاري، على الالقانون والمتوسطة الخارجة عن إطار 

في المنشـآت التجاريـة   دخـول  بسـيط إجـراءات   ت بغيـة اللـوائح والقـوانين   صـلاح  لإ السعيفي قوي 

                                                           
)٢٨(  M. Jaramillo, “Is there demand for formality among firms?”, Discussion paper, 2009, page 2 et seq ،

 Enterprise Surveys – Enterprise Note Series: Formal and Informal Microenterprises”, World“: انظر أيضا

Bank Group, Enterprise Note No. 5, 2009. 

 Sub-Saharan Africa; UNIDO, GTZ, 2008, Creating an enabling environment for private sector انظر  )٢٩(

development in sub-Saharan Africa, page 16. 

 Sub-Saharan Africa, Donor Committee for Enterprise Development (DCED), 2009, Business انظر  )٣٠(

Environment Reforms and the Informal Economy - Discussion Paper, page 2. 

 ,Latin American and Caribbean States; Donor Committee for Enterprise Development (DCED) انظر  )٣١(

2009, Business Environment Reforms and the Informal Economy - Discussion Paper, page 2. 

  ,Asia and southeast Europe; Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) انظر  )٣٢(
web-site, Toolkit: Learning and Working in the informal economy, 

www.giz.de/expertise/html/10629.html. 
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عـدة  فـذت في  مـن السياسـات ونُ   متنوعـة مجموعـة  وُضـعت  وقد  )٣٣(.قانوناً نطاق الاقتصاد المنظم
، الخـارج عـن إطـار القـانون    الطـابع المـتغير للقطـاع    وذلـك بـالنظر إلى أنَّ   في العالم، دول ومناطق 
. وحيـد تحديد نهج أمثل  المحالمن  نلتنمية في الدول، يجعلاامستويات اختلاف ، وكما ذكر آنفاً

الشاملة التي تسـتهدف تحقيـق أهـداف    العامة هي حزم السياسات  التدخلات نجاحاً أكثر وكانت
  :ما يلي تتضمن  ما كثيراً، والتي والإدماج، مثل النمو الاقتصادي والحماية الاجتماعية متنوعة

(والبقــاء فيــه)، والــتي  قانونــاًيف دخــول المنشــأة في القطــاع المــنظم تخفــيض تكــال  (أ)  
  تكاليف الدخول والضرائب والرسوم والمساهمات الاجتماعية وتكاليف الامتثال؛ تشمل

عــن طريــق الحــد مــن   قانونــاًالاقتصــاد المــنظم في نطــاق دخول الــتحســين فوائــد   (ب)  
مقر عمل ثابت والحصول على خـدمات تنميـة   البيروقراطية والنفقات التي يقتضيها الحصول على 

  أسواق جديدة؛الوصول إلى الأعمال التجارية و
لسياسـات الراميـة إلى خفـض    إذ ينبغـي ل  تحسين البيئة العامة للأعمـال التجاريـة،    (ج)  
 أيضــاًأن تســاعد  وتحســين فوائــد العمــل فيــه قانونــاًالاقتصــاد المــنظم الــدخول في نطــاق تكــاليف 

  القطاع؛  ذلك في  بالفعلالشركات العاملة 
في نطــاق تعزيــز إنفــاذ النظــام القــانوني للدولــة بغيــة التشــجيع علــى الــدخول           (د)  

  )٣٤(.قانوناً الاقتصاد المنظم
    

وترغيب المنشآت الصغرى  قانوناًتبسيط الدخول في نطاق الاقتصاد المنظم   - ثالثاً  
  والصغيرة والمتوسطة في العمل فيه

عملـها في نطـاق الاقتصـاد    تشجيع المنشآت الصغرى والصـغيرة والمتوسـطة علـى بـدء     بغية   -٣١
النظـر في  تـود  الـدول  لعـل  إطار القانون إلى ذلك القطاع،  أعمالها الخارجة عنأو نقل  قانوناً المنظم

ينبغـي  وإضـافة إلى ذلـك،   ومزايـاه.  ذا النـهج في العمـل   تلك المنشآت بهأنجع السبل الكفيلة بتعريف 
أن تتخـذه مـن خطـوات لتحفيـز مثـل هـذا السـلوك بجعلـه عمليـة          يمكـن  فيمـا  أيضـاً   تنظر الـدول أن 

  لمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة.ا عبء ممكن على شكل أقلتُو، قيام بهايسهل المستحسنة 
    

  قانوناًشرح المقصود بالدخول في نطاق الاقتصاد المنظم   - ألف  
ــة   -٣٢ ــم   بغي ــى نطــاق  ضــمان وجــود فه ــام المنشــآت الصــغرى     عل ــا المتاحــة أم واســع للمزاي

لتلـك   قانونـاً والصغيرة والمتوسطة، يجب اتخاذ خطوات لشرح معنى المشاركة في الاقتصـاد المـنظم   
وتزويــدها بمعلومــات واضــحة يمكــن الحصــول عليهــا بســهولة حــول كيفيــة تحقيــق هــذا   المنشــآت
علومات ذات الصلة إلى تلك المنشـآت، بمـا   السبل لنقل المنجع . وينبغي أن تنظر الدولة في أالهدف

ــة بــذلك أم  في الولايــة القضــائية كيــف يمكــن للمنشــأة أن تتســجل   في ذلــك (هــل تطالبــها الدول
                                                           

 .من المرجع المذكور وما يليها ٢ أعلاه، الصفحة ٢٨ الحاشية  )٣٣(

)٣٤(  International Labour Organization (ILO), GIZ, Enterprise formalization: fact or fiction?, A quest for 

case studies, 2014, p. 24. 
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معلومـات أخـرى قـد تلزمهـا لممارسـة       تشجعها عليه فحسـب) والمتطلبـات الـدنيا للتسـجيل وأيُّ    
فوائـد   لأصـحاب الأعمـال  علومـات  المتلـك  تـبين  أن بغـي  ن. ويقانوناًالاقتصاد المنظم ضمن العمل 

مـا قـد يلـزم    و لهـم ومزايـا كـل منـها    المتاحـة  المنشآت التجارية وكذلك أشكال التسجيل الرسمي، 
على سبيل المثال لأغراض التـرخيص والضـرائب والخـدمات الاجتماعيـة،      إضافية،تسجيلات من 
م مرفـق مـادي أو إلكتـروني    ومن الناحية المثالية، ينبغي تمكـين المنشـأة مـن اسـتخدا    . إلى ذلكوما 

أن يُراعـى  وينبغـي   واحد ("مجمع للخدمات") للتسجيل المتزامن لدى جميـع السـلطات العموميـة.   
تكـون واضـحة ومفهومـة بسـهولة للجمهـور      أن  المتعلقـة بهـذه الأمـور    المعلوماتفي إعداد  تحديداً

  .لتناسبه خصيصاً ةبطريقة مصمموأن تتاح له  المستهدف
    

  قانوناًمزايا الاقتصاد المنظم   - ١  
ن تصـل إلى المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة      أجزء من الرسالة الـتي يجـب   يتمثل   -٣٣

. وتحـدد  اشـرح مزايـا هـذا النـهج له ـ     في قانونـاً  في نطاق الاقتصاد المنظمبممارسة أعمالها لإقناعها 
التجاريـة  مـن تشـجيع المنشـآت     مـال وأصـحاب الأع الأجزاء التالية المزايـا الـتي تعـود علـى الدولـة      

  .قانوناً في نطاق الاقتصاد المنظمعلى العمل 
    

  المزايا التي تعود على الدولة  (أ)  
للدول مصلحة واضحة في تشجيع المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة علـى العمـل         -٣٤

 هـذا الشـأن الرغبـة في    ما يشار إليها في كثيراًسباب التي الأمن و. قانوناً في نطاق الاقتصاد المنظم
تشـجيع تلـك المنشـآت علـى الانتقـال إلى الاقتصـاد المـنظم        حيث إنَّ الضرائب، تحصيل المزيد من 

الحـد  علـى   وقد يسـاعد ذلـك أيضـاً    )٣٥(.أو العمل في إطاره يوسع القاعدة الضريبية للدولة قانوناً
ــن ــتي   الاحتكاكــات م ــع المنشــآت ال ــل م ــل  تعم ــنظمفي نطــاق الاقتصــاد  بالفع ــاً الم ــدفع و قانون ت

التجاريـة  السـوق مـع المنشـآت    مـن   حصةأن تتنافس على في الوقت نفسه عليها لكن الضرائب و
لدولـة إجـراءات لتشـجيع    ا إضـافية لكـي تتخـذ    اًيـد أنَّ هنـاك أسـباب   ب. الخارجة عـن إطـار القـانون   

ــاًالمنشــآت علــى العمــل في نطــاق الاقتصــاد المــنظم    علــى القطــاع وهــذه الأســباب تعتمــد  ، قانون
لـدى   الثقـة عمومـاً   وإيجـاد ضـمان حمايـة المسـتهلك    على سبيل المثال، ، وتشمل دالاقتصادي المحدَّ

التجاريـة  في المنشـآت  ، ن وشركاء الأعمـال والمصـارف  وبما في ذلك المستهلك ،أصحاب المصلحة
  والتجارة في الدولة.

ليسـت أقـل    ولكنها، بهذه الدرجة لدولة مباشرةالتي تجنيها اتكون المزايا الأخرى  لا وقد  -٣٥
سـبل  بعلـى سـبيل المثـال،    فتزويد المنشآت التجارية التي كانت تعمل خارج إطار القانون، قيمة. 

يتـيح لتلـك المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة أن تنمـو وأن        ا دخول الاقتصاد المنظم رسمي ـل
الثروة والحد من الفقـر في الدولـة.    إيراداتها ومساهماتها في تكوين وأن تزيد منفرص عمل  توجد

                                                           
للمنشآت  حافزاً تكون قدالإجراءات الإدارية المبسطة و المخفضة المعدلات الضريبية أنَّأن تلاحظ لعل الدول تود   )٣٥(

على توسيع القاعدة المفرط  ، وأن التركيزقانوناًالاقتصاد المنظم على الانضمام إلى الصغرى والصغيرة والمتوسطة 
 يؤدي إلى نتيجة عكسية.الضريبية قد 
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مـوظفين   قانونـاً في نطـاق الاقتصـاد المـنظم    الـتي تـدخل   التجاريـة  المنشـآت  من المتوقع أن تجـذب  و
 وتكـوين أعمالهـا لمـدة أطـول، ممـا يجعـل الاسـتثمار في تـدريب المـوظفين         أن تواصـل  و أكثر تأهيلاً

البيانـات  أن يزيـد مـن   المسـجلة  تجاريـة  الرأس المال أكثر ربحية. ومـن شـأن زيـادة عـدد المنشـآت      
تبـادل المعلومـات فيمـا    يزيـد مـن   ، وويحسـن منـها   الاقتصادية المتاحة من خلال السـجل التجـاري  

الجوانــب تــأثير كــل هــذه وســوف يكــون لأكثــر شــفافية. يجعلــه والتجاريــة يتعلــق بتلــك المنشــآت 
  )٣٦(.إيجابي على اقتصاد الدولة

    
  أصحاب الأعمالالمزايا التي تعود على   (ب)  

للمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسـطة   أيضاً بوضوح وفعالية تبينأن ب على الدول يج  -٣٦
مـا  كـثيرا  . وقانونـاً في نطـاق الاقتصـاد المـنظم     ةالتجاري ـ مزاولة الأعمـال مزايا  وأصحاب الأعمال

والمتوسـطة الـتي تعمـل    التالية باعتبارها مزايا رئيسية للمنشـآت الصـغرى والصـغيرة     واملالعتُذكر 
  .ذلك السياق التجاري في
  تعريف الجمهور والأسواق بالمنشآت  (أ)
ممــا ، لإظهــار وجودهــا للجمهــور والأســواقهــو الســبيل الرئيسـي  التجاريــة تسـجيل المنشــآت  إنَّ 

ويقيمـوا معهـا علاقـات عمـل وممـا يوسـع مـن نطـاق         ن ولعمـلاء المحتمل ـ لكي يعرفهـا ا يوفر وسيلة 
علـى   ،السـوق إلى تـوفير فـرص   قـوى  انضمامها هذا إلى ؤدي يفي السوق. وقد  لها الفرص المتاحة

اتيـة،  ؤم بشـروط  أو إتاحة حصـولها عليهـا  للسلع والخدمات  جهة توريدجعلها  السواء من حيث
الظهــور العلــني وعــلاوة علــى ذلــك، يــوفر هــذا  بشــكل كــبير. ربحيتــها تحســن إلى  ممــا قــد يــؤدي

التعامــل التجــاري في أوســاط تجاريــة تتجــاوز  إمكانيــة لمنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة ل
تكـاليف  مـن  يقلـل  وجديـدة،   أسـواقاً  االأقارب والأصـدقاء والاتصـالات المحليـة، ممـا يفـتح أمامه ـ     

  القيام بذلك.
  والمؤسسات المالية بالمنشآت المصرفيتعريف النظام   (ب)

أفضـل للحصـول علـى الخـدمات المصـرفية       أن يوفر لها فرصاً ية أيضاًيمكن لتسجيل المنشآت التجار
والماليــة، بمــا في ذلــك الحســابات المصــرفية والقــروض والائتمــان. ويتــيح هــذا للمنشــآت الصــغرى    
والصغيرة والمتوسطة الابتعاد عن الاعتمـاد المـالي علـى الأقـارب والأصـدقاء، وييسـر لهـا تـدبير رأس         

المستثمرين، بالإضافة إلى تخفيض تكلفة رأس المال. ويسمح هذا بدوره  المال من مجموعة أوسع من
  للمنشآت بالتوسع والقيام باستثمارات جديدة وتنويع مخاطرها واغتنام الفرص التجارية الجديدة.

  الاشتراء العمومي  (ج)
 والـتي تشـكل  المسـجلة  التجاريـة  منح عقود الاشتراء العمومي فقـط للمنشـآت   في معظم الدول، تُ

العقـود  تعمل الدولة على تيسير حصـول فئـات معينـة علـى      . وقدقانوناًالاقتصاد المنظم جزءاً من 

                                                           
 .من المرجع المذكور وما يليها ١٤ أعلاه، الصفحة ٢٢الحاشية  ،المثالعلى سبيل  ،انظر  )٣٦(
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بــرامج محــددة لضــمان مــنح نســبة مئويــة معينــة مــن عقــود الاشــتراء  كــأن تضــع ،مــن هــذا القبيــل
  السن.  ، ومنهم النساء والشباب والمعوقين وكبارأهليةالأقل  لأصحاب الأعمالالعمومي 

  القانوني ادالاعتم  (د)
ــ منشــأةتســجيل  يســمح ــة رسمي ــبا لهــا تجاري ــوفر  العمــل تجاري ــة القضــائية وي لأصــحاب ا في الولاي
ــتي تثبــت تلــك الوضــعية، وأنَّ     الأعمــال ــائق ال ــة الوث ــة  المنشــأة التجاري ــات التســجيل.  لمممتثل تطلب

ــإبرام العقــود وإنفاذهــا    أيضــاً وتســمح تلــك الوضــعية   ــة المســجلة ب ــد مــن  بمللمنشــآت التجاري زي
مـا يتعلـق بإعـادة التنظـيم أو     فيتجاريـة، بمـا في ذلـك    اللأغـراض  لسهولة، والاحتكام إلى العدالـة  ال

 لأصـحاب الأعمـال  قانونيـة إضـافية    التصفية. وفي بعـض الـنظم القانونيـة، يـوفر التسـجيل حقوقـاً      
متخصصـة   عبالعاملين في القطـاع التجـاري، ومنـها أحكـام مرنـة تتعلـق بـالعقود التجاريـة، وش ـُ        

  الشكل القانوني، وما شابه ذلك.متعلقة بللمحاكم التجارية، وتخفيف شروط معينة 
  الامتثال القانوني  (ه)
 ميزةللقانون الامتثال اعتبار يمكن متصلان، ولكن  القانونيوالاعتماد  الامتثال القانونيمفهومي  إنَّ

خـارج إطـار    مـن مغبـة العمـل   قلـق المشـاريع التجاريـة     من يخفف وذلك بالنظر إلى أنه، في حد ذاته
المنشـآت  مـن تعـرض   أيضـاً  يقلـل الامتثـال للقـانون    وغرامـات.  الالقانون، ويقلل من احتمـال فـرض   

أصـحاب الأعمـال علـى التغلـب علـى      أن يسـاعد  من المفتـرض  لفساد والرشوة، وخاطر االتجارية لم
  الضرائب وعمليات التفتيش الأخرى. لطعن في قضاياالمشاكل حيث يتيح لهم إمكانية ا

  تجزئة الموجودات  التجارية و لأعماللأشكال مرنة  استخدام إمكانية  (و)
اختيــار الشــكل القــانوني المتــاح في الولايــة القضــائية  ،خــلال التســجيل، لأصــحاب الأعمــاليحــق 

 متنوعـة  مجموعـة  تـوفر الدولـة  في الحالـة المثاليـة،   ، وعلى أفضل وجه التجاريةمنشآتهم الذي يلائم 
من الأشكال القانونية للمنشآت التجارية لذلك الغرض. ولدى معظم الولايـات القضـائية شـكل    

ــانوني واحــد علــى الأقــل يســمح    الخاصــة عــن أمــوال النشــاط    هبفصــل أموال ــ لصــاحب العمــل ق
للمنشـآت التجاريـة،   بشدة  مفيداً أن يكونلتجزئة الموجودات على هذا النحو التجاري؛ ويمكن 

ــة، حيــث لا    و ــع    يتعــرض صــاحب العمــل  بخاصــة إذا واجهــت صــعوبات مالي ــدان جمي لخطــر فق
ــه  ــة   يُكمــا الخاصــة، موجودات في حالــة إعــادة التنظــيم أو   المنشــأة موجــودات مكــن تعظــيم قيم

المنفصـلة قـد تكـون    الموجـودات  قيمـة المنشـآت التجاريـة ذات     وعلاوة على ذلـك، فـإنَّ  التصفية. 
  سهولة.بمزيد من الا أعلى ويمكن تحويل ملكيته

  اسم فريد وموجودات غير ملموسة  (ز)
بمــا يكفــي  فريــد تجــاري يتطلــب تســجيل المنشــآت التجاريــة عــادة أن تعمــل المنشــأة تحــت اســم   

م هذا الاسم الفريد من خـلال تسـجيل المنشـأة التجاريـة وغيرهـا مـن       ترجَ. ويُلتمييزها عن غيرها
إلى مالــك  بيعهــامكــن يُوهــذه القيمــة ، مــة ذاتيــةقي كتســبتالوســائل إلى هويــة ســوقية يمكــن أن 

ــة للمنشــآت          ــها أن تضــيف قيم ــتي يمكن لاحــق. وتشــمل الموجــودات غــير الملموســة الأخــرى ال
هويـة قانونيـة منفصـلة    وجـود  الموجـودات و تجزئـة  التجارية، ويمكن المتاجرة بها، وبخاصة في حالـة  

  للمنشآت التجارية، قوائم العملاء والعلاقات التجارية.
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  فرص النمو  (ح)
 التعامــل مــع لمنشــآت إمكانيــةلتســجيل الالمبينــة أعــلاه، يــوفر الظهــور العلــني بالإضــافة إلى مزايــا 

بكـثير.   وسـع علـى نطـاق أ   والعمـل  بـالنمو مما يسـمح لهـا    بكثير لمنشآت التجارية أكبرا منشبكة 
ــدول   و ــرف التجاري ــ   لتســمح بعــض ال ــة المســجلة بعضــوية الغ ــن  أو غير ةلمنشــآت التجاري ــا م ه

  نموها.بشكل كبير فرص يعزز المنظمات التجارية، مما 
  العمل التخصص فيفرص   (ط)

توظيـف   يمكنـها التوظيفية وقد  في ممارساتها كثر تحرراًالمسجلة أالتجارية المنشآت  في العادة تكون
عاملين من خارج الأسرة والأصدقاء. ويسمح هـذا للمنشـآت بالوصـول إلى مجموعـة أوسـع مـن       

لاسـتفادة بشـكل أفضـل مـن مواهبـهم      مـن أجـل ا  التخصـص بـين العـاملين    كما يسـمح ب  المواهب
  .عموماًوتحسين الإنتاجية 

  الاستفادة من برامج المساعدة الحكومية  (ي)
نـواع  لأتقدم العديد من الدول برامج مساعدة محددة للمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة أو 

في نطـاق الاقتصـاد   للعمـل  . ويسـمح التسـجيل   يفةالضـع  مـن الفئـات   أصحاب الأعمالمعينة من 
  .لهاجميع أشكال المساعدة الحكومية المتاحة لاستفادة من للمنشآت با قانوناًالمنظم 

  التمكين والتحررالمتعلقة بثار الآ  (ك)
قــد يكــون لتســجيل المنشــآت التجاريــة المملوكــة للنســاء والشــباب وذوي الإعاقــة وكبــار الســن   

 بالتمكين والتحرر. وقـد يكـون هـذا صـحيحاً     يتعلقآثار مهمة فيما  الضعيفة وغيرهم من الفئات
ــق    ــهالكــثير  نَّإ، حيــث بأصــحاب الأعمــال مــن النســاء  بصــفة خاصــة فيمــا يتعل ن صــاحبات من

  يتعرضن لمخاطر أكبر نتيجة للفساد وإساءة استخدام السلطة.كثيراً ما صغرى و منشآت
  المكاسب الطويلة الأجل  (ل)
في مجال التجارة عـبر الحـدود.    السبيل الرئيسي لنمو نشاطها المنشآت التجارية هو أيضاً تسجيلإنَّ 

 إلى زيــادة علــى المــدى الطويــل أن يــؤدي  أيضــاًللمنشــآت التجاريــة  يالجــدِّالتســجيل شــأن ومــن 
سـيما مـن خـلال اسـتخدام التجـارة الإلكترونيـة        ، ولالتجارة عبر الحدود والاسـتثمارات الأجنبيـة  ا

  .أيضاًمما لن يعود بالفائدة على المنشآت وحدها، بل على الدولة  – ومرافق الإنترنت
    

  التواصل والتثقيف  - ٢  
ــة بم لتواصــل والتثقيــف  وجــود أنشــطة ل  نَّإ  -٣٧ ــا مــن أجــل التوعي ــة الإصــلاحات زاي القانوني

مـن العوامـل    التي تضطلع بها الدولة لمساعدة المنشآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة   والسياساتية 
ولكــن مــن ا، صــغيرة نســبي نقطــة تفصــيليةساســية لإنجــاح تلــك الإصــلاحات. وقــد تبــدو هــذه الأ

 أصــحاب الأعمــالأنَّ  المنــاطق النائيــةفي الــدول والمنــاطق الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة أو الملاحــظ في 
هـا للاسـتفادة   إمكانيـات يعـول علي  جيـدة أو  إعلاميـة  خـدمات   قد لا تتوفر لديهم كلهم المحتملين

في مثـل  مـن المتوقـع   لاتصـالات السـلكية واللاسـلكية أو الإنترنـت. و    بشكل منتظم من خـدمات ا 
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ذات الصـلة، بمـا    والتثقيـف  التواصـل أن تزداد العقبات المحتملة في مواجهـة أنشـطة    اتالسياق ههذ
  .  المنشودة نجاح الإصلاحاتينعكس على إمكانية 

وضــع اســتراتيجيات   أن تراعيهــا عنــد   لدولــة ينبغــي ل الــتي  ومــن الاعتبــارات الأخــرى     -٣٨
الصغرى قد يواجهون تحديات تتعلـق بالأميـة    أصحاب الأعمالوالتثقيف أنَّ العديد من  للتواصل

وأنه ينبغي اتخاذ خطوات للتغلب على هذه العقبة. فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن اسـتخدام علامـات       
 التي قـد تكـون قائمـة   المنشآت التجارية لتعريف  وبةوص المكتالكتابة التصويرية بالإضافة إلى النص

التواصـل  اسـتخدام وسـائل   في هـذا الشـأن   الخيـارات الإضـافية   مـن  . والمتاحـة لهـا  البرامج والمزايـا  ب
ــة الأخــرى   ــة ذات الهام ــاد الثقافي ــة لم الأبع ــا تلــك المجموعــات،  خاطب الأغــاني يشــمل اســتخدام  بم

للتــرويج لبرامجهــا الــتي  وطنيــةول قــد نظمــت حملــة إحــدى الــدأنَّ كايــات، ومــن أمثلــة ذلــك والح
فوائـد تلـك الـبرامج    ووضحت الحملة الوطنية  )٣٧(تهدف إلى تشجيع أصحاب الأعمال الصغرى،

الوطنيـة  باللغـات  لـه ممثلـون محليـون معروفـون     ثَّم بسـيط ومـثير للاهتمـام   درامي سيناريو في شكل 
  .فزيونفي الإذاعة والتل للدولة
والتثقيف، يجب أن تكون الدولة على دراية بـالعوائق المحتملـة    التواصلوعند وضع خطة   -٣٩

. ويمكــن أن تشــمل أفضــل الســبل الكفيلــة بتجاوزهــا بطريقــة عمليــة في أن تفكــر المبينــة أعــلاه و
  :ما يلي الحلول الممكنة

ــة        (أ)   ــة لتســجيل المنشــآت التجاري ــة ومكاتــب متنقل ــة وتعليمي تنظــيم قوافــل إعلامي
  ؛ات من أجل الوصول بالخدمات إلى أصحاب المنشآت في مواقعهموتيسير الإجراء

ــة أو     (ب)   ــات التجاري ــير  رابطــات اســتخدام المنظم ــال غ ــة للمســاعدة في  الالعم رسمي
  لبرامج؛الترويج ل
الإذاعـــة  ومنـــها ، الجماهيريـــة الواســـعة الانتشـــار  اســـتخدام وســـائل الإعـــلام     (ج)  

  قات واللوحات الإعلانية؛المطبوعة، وكذلك الملصالوسائط والتلفزيون و
فعـالاً  على الهواتف المحمولة؛ وقـد يكـون ذلـك    توجيه رسائل نصية دعائية عامة   (د)  

  ؛ةالمحمول الهواتفالدفع بواسطة  نظم فيهاستخدم تبشكل خاص في المناطق التي 
  والتثقيف؛التواصل الحرص على استخدام اللغات المحلية في أنشطة     (ه)  
قيمتــها العمليــة تقــل في أنَّ ورغــم الاجتمــاعي؛  التواصــلوســائل الاســتفادة مــن   (و)  
قــد تكــون أداة فعالــة، وبخاصــة لنشــر المعلومــات بــين فتكنولوجيــة،  مصــاعب الــتي تواجــهالــدول 
  ؛أسرهموأفراد  أصحاب الأعمالشباب 

                                                           
" صاحب المشروعفي الترويج لبرنامجها "ونغو الديمقراطية انظر، على سبيل المثال، الجهود التي تبذلها جمهورية الك  )٣٧(

-www.ohada.com/actualite/2609/ohada-rdc-campagneالتابع لمنظمة مواءمة قوانين الأعمال في أفريقيا (

mediatique-de-sensibilisation-sur-l-entreprenant-communication-de-la-commission-nationale-ohada-de-

rdc.html على الموقع الشبكي التالي من التسجيلات المصورة). ويمكن الاطلاع على عينة :
www.youtube.com/watch?v=lE1OIo1eNic. 
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 بنـوع الجـنس   ضروب النشاط التجاري التي قد ترتبط تحديداًدورات عن  إعداد  (ز)  
  أخرى؛  قد تزاولها فئات ضعيفة أو التي 

  )٣٨(.في هذا السياققد تكون ذات فائدة خاصة  عليميةتقنيات تاستخدام   (ح)  
    

  الاقتصاد في نطاقالدخول في لمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة ترغيب ا  -باء  
  قانوناًالمنظم 

التجاريــة لمنشــآت تســتهدف ا ســوف الــتي ،مجموعــة أدوات التواصــلينبغــي أن تتضــمن   -٤٠
الحــوافز الــتي توفرهــا الدولــة للمنشــآت الصــغرى       عــنمعلومــات واضــحة   ،المحتمــل تســجيلها 

  .قانوناًفي الاقتصاد المنظم والصغيرة والمتوسطة لتشجيعها على التسجيل والمشاركة 
والتنظيمــي  والتجــاري للســياق الاقتصــادي وتختلــف فعاليــة الحــوافز الــتي تقــدمها الدولــة تبعــاً  - ٤١
حـدد بدقـة الحـوافز الـتي ينبغـي تقـديمها لتشـجيع المنشـآت الصـغرى          أن تُ بالإمكان. ولهذا، ليس المحدد

. ومـع  قانونـاً علـى العمـل في نطـاق الاقتصـاد المـنظم      والصغيرة والمتوسطة الخارجـة عـن إطـار القـانون     
  كـثير مـن الأحيـان   فيمنـها،   جد أنَّ كـلاًّ وُ التيذلك، لعل الدول تود النظر في الحوافز الممكنة التالية، 

وسيلة فعالة لتشجيع المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسـطة علـى الـدخول    هو حوافز أخرى،  بجانب
تلـك  وضـع  . وبالإضـافة إلى ذلـك، لعـل الـدول تـود، عنـد التخطـيط ل       قانوناًفي نطاق الاقتصاد المنظم 

التنسيق مع المنظمات الدولية النشطة في هذا المجال (بما في ذلك على سـبيل المثـال،    أن تضمنالحوافز، 
ــوانين        ــة ق ــة الآســيوي ومنظمــة مواءم ــدو ومصــرف التنمي ــاد واليوني ــدولي والأونكت مجموعــة البنــك ال

المحليــة فــارخ المشــاريع التجاريــة الأعمــال في أفريقيــا) والمســؤولين عــن تســجيل المنشــآت التجاريــة وم 
    ثر الحوافز المختارة.أتعظيم  وذلك بغيةلحة الضرائب والمصارف ومص
ــي قائمــة غــير حصــرية      -٤٢ ــا يل ــوفيم ــديمها للمنشــآت    ب ــدول في تق ــد تنظــر ال ــتي ق الحوافز ال

 قانونـاً في نطاق الاقتصـاد المـنظم   التجارية  أعمالهامارسة بم االصغرى والصغيرة والمتوسطة لإقناعه
بـرامج علـى   الـدول في وضـع   وقد تنظـر   )٣٩( لخارج عن إطار القانون.أو نقلها إليه من الاقتصاد ا

  ي:غرار ما يل
  تبسيط عملية تسجيل المنشآت التجارية؛  (أ)  
  المساعدة في عملية تسجيل المنشآت التجارية؛  (ب)  

                                                           
مع المجتمعات الريفية في العالم النهج المعتاد في التعامل بأنه الذي يوصف ، "التعلم والعمل التشاركي"نهج مثل   )٣٨(

التقنيات الطبيعية لإجراء المقابلات، كذلك التشاركية والبصرية و النامي. ويجمع هذا النهج بين الأساليب
. ويمكن استخدام هذا النهج في تحديد الاحتياجات إجراء أنشطة جماعية للتحليل والتعلم ويهدف إلى تسهيل

ة يتيح الفرصة لتجاوز مجرد التشاور وتعزيز المشاركهو المشاريع والبرامج، ووتقييم رصد الالتخطيط وأعمال و
 What is“ . انظر على سبيل المثالاحياتهنمط المسائل والتدخلات التي تشكل معالجة النشطة للمجتمعات المحلية في 

Participatory Learning and Action (PLA): An Introduction”, Sarah Thomas (http://idp-key-

resources.org/documents/0000/d04267/000.pdf) أو ،www.iied.org/participatory-learning-action. 

لعل الفريق العامل يود أن يلاحظ أن من الممكن وصف كل حافز من هذه الحوافر، وأي حافز آخر يقترح   )٣٩(
 إدراجه، في فقرة موجزة إذا ما رغب في ذلك.
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  )؛على الأقل هيدة(أو بتكلفة ز تسجيل المنشآت التجارية مجاناً  (ج)  
  شهادة رسمية تبين حالة التسجيل والشكل القانوني للمنشأة التجارية؛ تسلم  (د)  
ــنظم إلى الخــدمات المصــرفية و    )ه(   ــوفير الوصــول الم ــت ــلازم  دعمال  في هــذا الصــدد ال

  ارية)؛الجسابات الح(الحسابات المصرفية و
  الائتمان؛على المنشآت التجارية المسجلة حصول تيسير   (و)  
وكفالـــة قواعـــد مبســـطة  الخـــدمات المحاســـبيةتـــوفير وة علـــى المحاســـبالتـــدريب   (ز)  

  ؛للمحاسبة مناسبة للمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة
  ؛خطط الأعمال التجاريةالمساعدة في إعداد   (ح)  
  والشؤون المالية)؛ اتإدارة المخزونبما يشمل التدريب (  (ط)  
  توفير الائتمان لتغطية تكاليف التدريب؛  (ي)  
ــة م ــ  (ك)   ــن التجــاوزات الإدارالحماي ــة، ي ــثلاًة المحتمل الوســاطة  اللجــوء إلىبتيســير  م

  تسوية المنازعات؛غيرها من سبل و
ــر بســاطة و أنظــام ضــريبي    (ل)   ــدلات ضــريبية منخفضــة   ( إنصــافاًكث إجــراءات ومع

  ؛وإقرارات ضريبية مبسطة بائضرخدمات الوساطة في المسائل المتعلقة بالمبسطة)، بما في ذلك 
  خدمات تقديم المشورة في مجال الأعمال التجارية؛توفير   (م)  
لمنشــآت التجاريــة الجديــدة  لكــي تمتثــل االوقــت  لإتاحــةالســماح بفتــرة انتقاليــة    (ن)  
  للقوانين الواجبة التطبيق؛ بالكامل
ــوفير  (س)   ــرة " ت ــة  "ضــريبي سمــاحفت ــد    بصــفة مؤقت للمنشــآت الصــغرى والصــغيرة عن
  ؛الابتدائي  تسجيلها
لتشـجيع نمـو    )٤٠(مج حكوميةاإعانات وبرتوفير أو  تعويض مالي مقطوع صرف  )ع(  

  المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة؛
وكـذلك إتاحـة    وتشجيع المنشـآت التجاريـة المسـجلة   توفير فرص للتواصل العام   (ف)  

، علـى سـبيل المثـال مـن     فرص للترابط الشبكي والاطلاع على تجارب المنشآت التجارية المتمرسة
  ة؛يخلال العضوية المجانية في المنظمات الصناع

ــة         (ص)   ــرامج محــددة في مجــال الاشــتراء العمــومي لتشــجيع المنشــآت التجاري وضــع ب
  على الحصول على العقود؛   للفئات الضعيفة الصغرى والصغيرة أو المملوكة

  ؛توفير بنية تحتية تكنولوجية منخفضة التكلفة  (ق)  

                                                           
 لى العودة إلىعلى سبيل المثال، لدى بعض الدول برامج لتشجيع المواطنين الشباب الذين درسوا بالخارج ع  )٤٠(

 .وبدء أعمال تجارية الوطن
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  ين الصحي وتوفير الدعم اللازم في هذا الشأن؛تيسير الحصول على التأم  (ر)  
إنشاء برامج توجيهية في مجـالات العمـل التجـاري بالتعـاون مـع مـلاك المنشـآت          (ش)  

التجارية المتمرسة من أجل تزويد المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة بـالخبرات والمعلومـات       
  اللازمة بسهولة ويسر.

    
في نطاق الاقتصاد والصغيرة والمتوسطة  تيسير دخول المنشآت الصغرى  - جيم  

  قانوناً المنظم
لتبريـر عزوفهـا    المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسـطة من بين أشيع الأسباب التي تسوقها   - ٤٣

ومـن  ذلـك.   المترتبـة علـى  التكـاليف والأعبـاء الإداريـة    عن التسـجل، بالإضـافة إلى قلـة المعلومـات،     
تبسـيط الإجـراءات    تلك المخـاوف  للتخفيف منتضطلع بها الدول  يمكن أنالإصلاح التي  جوانب

تـوفير أشـكال   والتركيـز علـى احتياجـات المسـتعمل و     هاوترشيد تجاريةالاللازمة لتسجيل المنشآت 
  .لمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطةومبسطة لممارسة العمل التجاري من أجل امرنة 

    
  وترشيدهتبسيط تسجيل المنشآت التجارية   - ١  

العمل في نطاق الاقتصـاد  لمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة تبسط لمن العوامل التي   -٤٤
وترغبــها فيــه اتبــاع نهــج يركــز علــى المســتعمل وتيســير إجــراءات تســجيل المنشــآت   قانونــاً المــنظم

ق لعمـل المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة في نطـا       . وتيسيراًالتجارية وتبسيطها وتوضيحها
ــاًالاقتصــاد المــنظم  ــود أن تتخــذ خطــوات لترشــيد أنظمــة تســجيل المنشــآت     قانون ــدول ت ، لعــل ال

تسـجيل  نظـم  تدخلها الـدول علـى   س ـالتحسـينات الـتي   أنَّ ومن المتوقـع   التجارية لديها وتبسيطها.
ــة   ــن تســاعد فحســب   المنشــآت التجاري ــديها ل ــا المتوســطة، والمنشــآت الصــغرى والصــغيرة   ل وإنم

بالفعـل في نطـاق الاقتصـاد المـنظم     هـا المنشـآت الـتي تعمـل     ، بما فيالتجارية بكل أحجامهاالمنشآت 
على تبيان هذه التعديلات ومزاياها بشكل فعال للمنشـآت   ومن المهم بمكان الحرص أيضاً. قانوناً

  أنحاء الولاية القضائية.مختلف في  المحتملين الصغرى والصغيرة والمتوسطة وأصحاب الأعمال
ــة     و  -٤٥ ــآت التجاريـ ــجيل المنشـ ــية لتسـ ــادئ الأساسـ ــأن المبـ ــريعي بشـ ــدليل التشـ ــروع الـ مشـ

)A/CN.9/WG.I/WP.106 دولـة لتبسـيط   الالخطـوات الـتي يمكـن أن تتخـذها     بالتفصـيل  ) يستقصي
  التجارية.المنشآت الخاص بتسجيل نظامها إطار في  إعمالهاو هادة وترشيدالممارسات الجيِّ

    
  أشكال تجارية مرنة ومبسطة للمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة  - ٢  

جـذاب   تسـجيل تجـاري   بيئة قانونية تمكينية وبرنامج لإيجادمن الجوانب الأخرى اللازمة   -٤٦
 بيســر أشــكالاً بــأن تتخــذ لهــذه المنشــآتلدولــة سمــاح االصــغرى والصــغيرة والمتوســطة  للمنشــآت

الصـغرى والصـغيرة تعـود ملكيتـها     التجاريـة  العديد من المنشـآت  ف. قانوناًبها  اًمرنة ومعترف تجارية
يميزهـا عـن المالـك.    تجـاري  مشاريع أسرية ليس لها هوية قانونيـة أو شـكل   هي لشخص واحد أو 

شـكل معتـرف    بيسر وتكلفة زهيدة في المنشأة التجاريةبتسجيل  لصاحب العملوينبغي السماح 
بأشـكال  تجاريـة  النشآت المفي تلك الولاية القضائية. ولعل الدول تود السماح بتسجيل  قانوناًبه 

http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.106
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المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة     لأصحاب  قانونية متعددة ومختلفة بما يتيح المرونة الكافية
  نموها.يعزز من تسجيلها وبما يشجع على وفي اختيار الأشكال الملبية لاحتياجات منشآتهم 

وبالنســبة لــبعض المنشــآت التجاريــة، قــد يكــون التســجيل في الســجل التجــاري الرسمــي     -٤٧
لتحقيــق أغراضــها. بيــد أنَّ بعــض الــدول والمنظمــات       وحيــدة المالــك كافيــاً  كمنشــأة بســيطة  

حجــم  يقــلممــن ( أصــحاب الأعمــالفــرادى ل اقانونيــ تجاريــا الاقتصــادية الإقليميــة أنشــأت شــكلاً
 الفوائـد  إلىفوائـد معينـة    البسـيط،  التجاري تسجيلالمن خلال  ،مبلغ معين) يضيف عن أعمالهم

ــد   ــك الوحي ــد  وتشــمل )٤١(.المتاحــة للمال ــك الفوائ ــادة تل الخضــوع لنظــام مبســط لاحتســاب    ع
التســجيل إجــراءات  تســريع، بالإضــافة إلى وأدائهــا واشــتراكات الضــمان الاجتمــاعي  الضــرائب

وبالإضـافة إلى ذلـك، قـد تعتمـد الـدول       .(أو جعلـها مجانيـة)   تكلفتـها  ضوخف ـشـكلياته  تبسيط و
المسـاعدة في فـتح   : الـتي قـد تشـمل   ومن الحـوافز المتاحـة لمثـل تلـك المنشـآت التجاريـة        اًعدد أيضاً

الوصـول إلى خـدمات الوسـاطة (علـى سـبيل      وحساب مصرفي والحصول على الخدمات المصرفية 
في  الخـدمات القانونيـة) والتـدريب العملـي والخـدمات الاستشـارية      ما يتعلق بالضرائب وفيالمثال، 

ــبة       ــال، المحاس ــبيل المث ــى س ــة (عل ــال التجاري ــية للأعم ــال وإدارة  و ،المجــالات الأساس تســيير الأعم
، وتخطـيط  المجـالات الماليـة   والتوعيـة في  الالتزامات القانونية والضريبية، والتثقيفتدبير المخزون، و

تلـك المخططـات عـادة لا تغـير      ات إعادة الهيكلة والنمو). ومـع ذلـك، فـإنَّ   الأعمال، واستراتيجي
ــد     الالمســؤولية  ــك الوحي ــير المحــدودة للمال ــه     لشخصــية غ ــع موجودات ــذي تكــون جمي ــأة، ال لمنش

  الشخصية والمهنية متاحة لسداد أيِّ ديون تجارية.
لمنشـآت الصـغرى   ل توفيرهـا الـتي ينبغـي   لممارسـة الأعمـال التجاريـة     المهمة ومن الحقوق  -٤٨

وجـــودات عـــن الم التجاريـــة اموجوداتهـــلمنشـــأة لفصـــل والصـــغيرة والمتوســـطة إتاحـــة الفرصـــة ل 
عــن موجوداتهــا التجاريــة  فصــللمنشــأة علــى ل القانونيــة قــدرةوال. لاكهــامأو  الشخصــية لمالكهــا

ع مشــاريفي تشــجيع نشــاط  مهــمهــا هــي عنصــر أساســي لاكمأو  الموجــودات الشخصــية لمالكهــا
لصـاحب العمـل   الموجـودات الشخصـية   لأنه حتى في حالة فشل المنشـأة التجاريـة، فـإنَّ    ، الأعمال

  .محمية أو أصحاب الأعمال تظل
زة للكيانـــات التجاريـــة ذات المســـؤولية الســـمات المميِّـــ مـــنالموجـــودات  فصـــل ويُعتـــبر  -٤٩

فإتاحـة   .للإنتاجيـة  تعزيـزاً  ثـر الأك القانونيـة المتاحـة   المؤسسـات نهـا مـن بـين    إالمحدودة، والتي يقـال  
مسـؤولية محـدودة مـن خـلال     تحمـل  شخصية اعتبارية و لاكتساب أصحاب الأعمالالفرصة أمام 

ــاد  ــد    تجــاري شــكلاعتم ــا الــدول    سمــة مبســط هــو بالتأكي ــي أن تنظــر فيه ــدىينبغ البــت في  ل
ــد   ــة المالسياســات المتعلقــة بتحدي ــة الــتي   عتمــدة الأشــكال القانوني بغــرض تقليــل العقبــات القانوني

ــدليل التشــريعي   وتواجههــا المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة.    بشــأن يبحــث مشــروع ال
                                                           

" منظم المشاريع الفردي" لشخص واحد" أو التابعة المسؤوليةالمحدودة المشاريع  ومنظِّم" انظر، على سبيل المثال،  )٤١(
وما  ١٠ والصفحة، ٢٣و ٢٢ ان، الفقرتA/CN.9/WG.I/WP.87و A/CN.9/WG.I/WP.94(الوثيقتان في فرنسا، 

، في القانون الموحد المنقح المتعلق بالقانون التجاري العام الذي اعتمدته "صاحب المشروع" أو ، على التوالي)يليها
 ١٦ ، ودخل حيز النفاذ في٢٠١١ ديسمبر/كانون الأول ١٥ منظمة مواءمة قوانين الأعمال في أفريقيا، في

-www.ohada.com/actes-uniformes/940/acte-uniforme-revise-portant-sur-le-droit( ٢٠١١ مايو/أيار

commercial-general.html.( 

http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.94
http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.87
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 مفصـــلاً ) بحثـــاAdd.1ًو A/CN.9/WG.I/WP.99( الكيـــان المحـــدود المســـؤولية في إطـــار الأونســـيترال
، مـع  السـمات تلـك   لـه ا الرئيسية المتعلقة باعتماد نظام قانوني للكيانـات التجاريـة المبسـطة    القضاي

 .)المالـك المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة (بما في ذلك المنشآت الوحيـدة   كي يلائمتكييفه 
موجــودات المنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة   فصــلبيــد أنــه تجــدر الإشــارة إلى أنَّ فوائــد  

وشخصــية  تمامــاًســؤولية محــدودة يســمح بمهيكــل قــانوني لا  في قــد تكــون متاحــة أيضــاًســجلة الم
 بالتـالي الفصـل بـين الموجـودات    ويكـون  ، كاملة، ولكنه يسمح بأشكال قريبـة مـن ذلـك    اعتبارية
  لمتطلبات رسمية أقل. اًخاضع
ــة  لنمــوذج يتــيح  اعتُمــدت مــن هــذا القبيــل الــتي  ومــن النمــاذج  -٥٠ صــاحب المنشــأة التجاري

في السـجل  ذلـك  (وتسـجيل   نشـاطه المهـني  لا الشخصـية رسمي ـ موجوداته تخصيص حصة معينة من 
فصل الموجودات المهنية عن الموجـودات الشخصـية    المنشأة لصاحبهذا النهج تيح التجاري). وي

٤٢(الخاصة به.ية ا، الوصول إلاَّ للموجودات المهنبحيث لا يكون بوسع دائنيه، إذا تعثر مالي(  
محـدد   منفصـل  في هـذا الصـدد وهـو إنشـاء صـندوق رأسمـالي       اسـتُخدم وهناك نمـوذج آخـر     -٥١

لازمـة للوفـاء   تُعـد  لوضـع موجـودات محـددة     )وأزواجهـم ( أفرادٌ هذا الصندوقَ ئ. وقد ينشالغرض
لتجاريــة. في حــال إعســار المنشــأة اعليهــا الحجــز بنــاء علــى ذلــك، لا يجــوز . واحتياجــاتهم العائليــةب

 اليإنشـاء صـندوق رأسم ـ  وهناك شكل آخر لهذا النموذج يمكن اتباعـه أيضـاً، حيـث يمكـن للشـركة      
على أن تخصص إيـرادات نشـاط مـا لسـداد القـروض الـتي       الاتفاق مخصص لغرض معين أو  منفصل

شـروط  من أجل تنفيذ بعض الأنشطة المحـددة. ويخضـع إنشـاء مثـل هـذا الصـندوق ل      حصلت عليها 
القـائمين  دائـني الشـركة    وجـواز اعتـراض  وجوده عن طريـق السـجل التجـاري،    منها إشهار معينة، 
يجـوز اسـتخدامه    الصندوق، يفصل عن أيِّ صناديق أخرى خاصة بالشـركة، ولا  ومتى أُنشئ. عليه
مــن الأشــكال الأخــرى لنمــوذج تلبيــة مطالبــات الــدائنين الناشــئة عــن الأنشــطة ذات الصــلة. و لإلاَّ 

صالح أحـد الأشـخاص الطبيعـيين أو الاعتبـاريين     لتخصيص صندوق فصل الإعلان عن الصندوق المن
  )٤٣(.وتسجيلهوجب صك عمومي أو كيان آخر، بشرط إنشاء الصندوق بم عموميةأو هيئة إدارية 

لا الـنص علـى   و اعتباريـة إنشـاء شخصـية   دون الموجـودات   لفصـل  ومن الأمثلـة الأخـرى    -٥٢
ــوذجمســؤولية محــدودة   ــود شــبكات  "ع نم ــة يمكــن أن تســتخدمها   الأعمــال"ق ، وهــو أداة قانوني

المنشـآت الوحيـدة المالـك،    بما في ذلك ، أنواع وأحجام مختلفة(من  المنشآت التجارية مجموعة من
مشـترك  مشروع  لتنفيذوالشركات، والكيانات العمومية، والكيانات غير التجارية وغير الربحية) 

بخـدمات معينـة أو أنشـطة مشـتركة     العقـد  تعلـق  يقـد  النموذج، و بينها يتفق عليه في عقد من هذا
تعزيـز  إلى هـذا النـهج   يهـدف  ، أو حـتى بتبـادل المعلومـات. و   تلك المنشـآت  نطاق عملتدخل في 

الشبكة نفسها، على الصعيدين الوطني والدولي، حـتى يتسـنى   المتعاقدة والمنشآت التجارية الفردية 
تاحـة للمنشـآت الفرديـة، ومـن ثم تحسـين القـدرة التنافسـية.        الحصول على فرص تجارية غـير م لها 
 محـرراً أن يكـون  أن يفي العقد بالمتطلبات الرسمية الـتي تحـددها الدولـة (علـى سـبيل المثـال،        بويج

                                                           
 .٢٧و ٢٦تين ، الفقرA/CN.9/WG.I/WP.87الوثيقة  انظر  )٤٢(

 .٧إلى  ٢ ، الفقراتA/CN.9/WG.I/WP.87 انظر الوثيقة  )٤٣(

http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.99
http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.87
http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.87
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 ،يحدد أهداف المشروع ومدتـه، وحقـوق والتزامـات المشـاركين    وأن ، قانوناً على النحو الواجب
ــا إلى ذلــك)، وأن   ــد وم ــك، يجــب أن ينشــئ العقــد     في الســجليقي التجــاري. وبالإضــافة إلى ذل

شـــبكة التجاريـــة؛ ثم يفصـــل هـــذا الصـــندوق عـــن اللـــرأس المـــال للاضـــطلاع ببرنـــامج  صـــندوقاً
للوفــاء بالمطالبــات لا يجــوز اســتخدامه إلا المؤسســين، و لأصــحاب الأعمــالالموجــودات الفرديــة 

المنشـآت  أصـحاب  لـدائني   يكـون متاحـاً   الناشئة عن الأنشطة المضطلع بها في نطـاق الشـبكة، ولا  
  )٤٤(.شبكة التجاريةلالمؤسسة ل

 

                                                           
 .١٧إلى  ٨ ، الفقراتA/CN.9/WG.I/WP.87الوثيقة  انظر  )٤٤(

http://undocs.org/ar/A/CN.9/WG.I/WP.87

