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 التجاري الدوليللقانون  لجنة الأمم المتحدة
 الدورة الثالثة والخمسون المستأنفة

 2020 أیلول/سبتمبر 18-14(عبر الإنترنت)،  فیینا

  

   
 

 مسائل أخرى   
 

 أسترال�ا و�سرائیل وال�حر�ن و�یرو وتایلند وشیلي والمكس�ك ورقة مقدمة من   
 والولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وال�ا�ان

  
 مذ�ِّرة من الأمانة  

مقترحا   أســترال�ا و�ســرائیل وال�حر�ن و�یرو وتایلند وشــیلي والمكســ�ك والولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وال�ا�ان قدمت حكومات 
�شـــأن الموارد اللازمة لتنفیذ برنامج العمل المتعلق �إصـــلاح نظام تســـو�ة المنازعات بین المســـتثمر�ن والدول لكي تنظر 

. و�رد في  2020أیلول/ســــبتمبر   3ن المســــتأنفة. وقد تلقت الأمانة هذه الورقة في  ف�ه اللجنة في دورتها الثالثة والخمســــی 
 .مرفق هذه المذ�ِّرة النصُّ الذي تسلَّمته الأمانة، مستنسخاً �الشكل الذي تلقَّته �ه 
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 المرفق  

 

أسترال�ا و�سرائیل وال�حر�ن و�یرو وتایلند وشیلي والمكس�ك ورقة مقدمة من    
 المتحدة الأمر�ك�ة وال�ا�انوالولا�ات  

 
  المز�د من موارد المؤتمرات تخص�ص إلىالعوامل التي تدعو إلى النظر في الحاجة   

 للفر�ق العامل الثالث
 

 مقدمة  

�شـأن تخصـ�ص موارد إضـاف�ة للفر�ق العامل الثالث معلومات أسـاسـ�ة  ) 1( توفر مذ�رة الأمانة الموجهة إلى اللجنة
خطة الإصـــــــلاح  تفرضـــــــه إدارة الفر�ق العامل الثالث وما  للنظر فيوســـــــ�اقا مفیدا �شـــــــأن الســـــــبل الممكنة  هامة

الخاصـــــة �ه على الفر�ق العامل والأمانة. وهي تبرز، على وجه الخصـــــوص، ضـــــرورة أن �ســـــعى الفر�ق العامل 
 ى إكمال ولایته �حلول موعد �كفل أن �كون العمل المتعلق �الإصلاح مفیدا.الثالث إل

و�واصـــــل الفر�ق العامل الثالث التقدم في ولایته من خلال عمل�ة تقودها الحكومات، على نحو تعاوني وشـــــفاف، 
ــلة في مجال تســــــــو�ة المنازعا ت بین  �كفل المشــــــــار�ة الكاملة للمســــــــؤولین الحكومیین الذین لدیهم خبرة ذات صــــــ

المســـتثمر�ن والدول. �ما أظهر الفر�ق العامل قدرا �بیرا من المرونة والإبداع في مواصـــلة عمله في ضـــوء تأجیل 
ع الماضـــــــــــي في نیو�ورك. واســـــــــــتخدام الحلقات دورته التاســـــــــــعة والثلاثین، التي �ان من المقرر عقدها في الر�� 

 التي �ان من المقرر مناقشـــــــتها في الدورة  المواضـــــــ�ع  الدراســـــــ�ة الشـــــــ�ك�ة للتعمق �شـــــــكل أكبر في اســـــــتكشـــــــاف
التاســـعة والثلاثین المؤجلة والدعوات لتقد�م ورقات مكتو�ة �شـــأن مشـــروع مدونة قواعد الســـلوك مثالان على مدى 
سـعة حیلة الأمانة ومرونة الوفود وقدرتها على التك�ف بهدف مواصـلة إرسـاء الأسـس اللازمة للمضـي قدما عندما 

 داولات �الحضور الشخصي.یتسنى استئناف الم

إن الطلب المقدم إلى اللجنة �أن تنظر في توصــ�ة الجمع�ة العامة بتوفیر موارد إضــاف�ة للفر�ق العامل الثالث قد ســبق  
نفســـــها على ســـــفر ومیزان�ات الوفود المشـــــار�ة. و�ذلك، ســـــتخضـــــع   19- الظهور الكامل للآثار الحق�ق�ة لجائحة �وفید 

مذ�رة الأمانة للتنق�ح لتجســد مســتوى عدم ال�قین �شــأن الموعد الذي �مكن أن تســتأنف ف�ه الدورات المعقودة �الحضــور 
الكبیر   الشــخصــي وقدرة الوفود على تحمل تكال�ف إضــاف�ة تتعلق �الســفر والموارد ال�شــر�ة في ضــوء الأثر الاقتصــادي 

على المیزان�ات وحالة عدم ال�قین التي تســـــــــود في إطار التخط�ط الشـــــــــامل الذي ولّدته الجائحة. وســـــــــ�كون من المفید  
ــتخدام بدائل للاجتماعات المعقودة   ــیترال الأخیرة المتعلقة �اســــــ ــة تجر�ة الأونســــــ ــافة إلى الورقة، مناقشــــــ ــاً، �الإضــــــ أ�ضــــــ

�ما �ان متوخى في الأصــــل، فالنظر في طلب تخصــــ�ص موارد  �الحضــــور الشــــخصــــي من أجل التقدم في العمل. و 
ــ�عقـب اجتمـاع الفر�ق العـامـل الثـالـث في ر��ع عـام  ــاف�ـة �ـان ســـــــــــ ففي ذلـك الاجتمـاع، �ـان الفر�ق العـامـل   . 2020إضـــــــــــ

ا في  التي یود أن یتا�عه  لمســـائل ا في  ســـ�كمل اســـتعراضـــه لم�ادرات الإصـــلاح و�انت ســـتتاح له الفرصـــة للنظر �عنا�ة 
. غیر أن ذلك الاجتماع تأجل ولم تكتمل هذه لمعالجتها أعمال عام، ولوضـــــــع جدول    بوجه   ها المســـــــتقبل وفي تســـــــلســـــــل 

 المهمة التي ترت�ط ارت�اطا وث�قا �مسألة الموارد الإضاف�ة. 

نة الثالثة وُ�قترح اتخاذ قرار �شــأن الموارد الإضــاف�ة المخصــصــة للفر�ق العامل الثالث لینظر ف�ه خلال دورة اللج
ــتأن  ــین المســــــــ وفي ضــــــــــوء هذه الملاحظات العامة،  . 2020أیلول/ســـــــــبتمبر   18إلى    14، في الفترة من فةوالخمســــــــ

وللأســــ�اب التال�ة، فإن اعتماد مقرر �شــــأن تخصــــ�ص موارد إضــــاف�ة في دورة اللجنة هذه ســــ�كون ســــا�قا لأوانه. 
لجنة اتخاذ هذا القرار إلى أن تجتمع في دورتها ونظرا للظروف العصــی�ة الراهنة، ســ�كون من الحكمة أن تؤجل ال
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من أجل إتاحة الفرصــــــة لوضــــــع وتحلیل مجموعة أوســــــع من الخ�ارات  2021الرا�عة والخمســــــین في تموز/یول�ه 
 لإنجاز ولا�ة الفر�ق العامل الثالث �كفاءة وفعال�ة.

  
 تماعات المعقودة  ف�ما یتعلق �السفر والاج 19-حالة عدم ال�قین الناجمة عن جائحة �وفید  

 �الحضور الشخصي 

إلى ظهور مسـتوى غیر مسـبوق من عدم ال�قین �شـأن القدرة على تحدید موعد للاجتماعات   19- �وفید   ت جائحة لقد أد 
عضـاء الوفود، سـواء من حیث أموال السـفر أو الوقت. فالقیود المفروضـة  لأ المعقودة �الحضـور الشـخصـي وتوافر موارد 

 عن متطل�ات الحجر  على الســــــــــفر، �ما في ذلك حظر الســــــــــفر من �عض مناطق العالم إلى فیینا ونیو�ورك، فضــــــــــلا 
عمل�ا �النســ�ة للعدید من الوفود، على الأقل في المســتقبل المنظور. و�الإضــافة ممكنة الصــحي، تجعل المشــار�ة غیر  

إلى ذلك، تحد الاختلافات بین مناطق التوقیت من مقدار الوقت الذي �مكن اســـــــتخدامه �شـــــــكل واقعي للمشـــــــار�ة عن 
ین هذا، من الصـــعب على العدید من الدول في هذا الوقت أن تقدم التزامات مســـ�قة �عد. وهكذا و�النظر إلى انعدام ال�ق 

�شــــأن وقتها ومواردها. �ما أن الجائحة ولّدت مهام ومســــؤول�ات غیر متوقعة تحد �شــــكل أكبر من الوقت والموارد التي  
ــاء الوفود تخصـــ�صـــها لاجتماعات الفر�ق العامل. وأي قرار �طلب تخصـــ�ص المز�د  من وقت المؤتمرات   �مكن لأعضـ

ــقة لجم�ع وفود  ــاو�ة ومتســــــ ــار�ة متســــــ ــع النطاق و�كفل مشــــــ والموارد للفر�ق العامل الثالث ین�غي أن �حظى بتأیید واســــــ
المســـؤولین الحكومیین الذین لدیهم خبرة في مجال منازعات الاســـتثمار، �ما �ان عل�ه الحال قبل الجائحة. واتخاذ قرار  

إضــــــاف�ة قبل انتهاء حالة عدم ال�قین هذه �غفل حق�قة مفادها أن الوفود المشــــــار�ة  على موارد الحصــــــول  �الســــــعي إلى 
 تعرف ب�ساطة متى ستتمكن من المشار�ة مشار�ة �املة مرة أخرى.  لا 
  

 التقی�م الكامل للخ�ارات الممكنة لتعز�ز الاستخدام الكفء لموارد الأونسیترال المتاحة  

ین�غي أن ینظر أي قرار یتعلق �ــالبــت ف�مــا إذا �ــان المز�ــد من وقــت المؤتمرات ضـــــــــــــرور�ــا في توافر وقــت مؤتمرات  
، اتخذت اللجنة بنفســــــــها قرار العمل �كفاءة أكبر والســــــــعي إلى إدارة 2018إضــــــــافي لدى الأونســــــــیترال فعلا. ففي عام 

ــبوعان بدلاً من دورة مدتها ثلا  ــكل جزئي من أجل  أعمالها خلال دورة مدتها أســـ ــاب�ع �ل عام. وقد فعلت ذلك �شـــ ثة أســـ
ــافي من وقت المؤتمرات لكي تســــــــتخدمه الأفرقة العاملة عند الضــــــــرورة. وتبرز مذ�رة الأمانة أن هذا  إتاحة وقت إضــــــ
ــافي من وقت اللجنة قد لا �كون متاحاً دائماً �ســــبب عمل اللجنة، وأنه قد تكون هناك صــــعو�ات تتعلق   الأســــبوع الإضــ

بید أن   ) 2( دولة الزمن�ة إذا لم یتخذ قرار إتاحة ذلك الأســبوع للفر�ق العامل الثالث حتى انعقاد اجتماع اللجنة نفســها. �الج 
للجنة السلطة التقدیر�ة لتقرر طول دوراتها المقبلة مس�قا. وهكذا، على سبیل المثال، �مكن برمجة أي وقت إضافي من 

ــتتاح لها وقت المؤتمرات قد �خصــــص للفر�ق العامل ا  ــها، على افتراض أن الوفود ســ لثالث لیتزامن مع دورة اللجنة نفســ
الموارد اللازمة التي ســــــــتمكن خبراء الفر�ق العامل الثالث التا�عین لها من حضــــــــور الدورة. و�ذا �ان هذا النهج ممكناً،  

نظر فیها اللجنة، لا ســ�ما إذا ف�مكنه أ�ضــاً أن ی�ســر تقد�م أي خ�ارات للإصــلاح �كون الفر�ق العامل قد أنجزها لكي ت 
ــائـل من أجـل اللجنـة حتى  كـان مطلو�ـاً من خبراء الفر�ق العـامـل الثـالـث في إطـار دورة اللجنـة معـالجـة أو حـل أي مســـــــــــ

 یتسنى لها النظر في خ�ار الإصلاح المقترح على نحو �امل. 

الإضــافي الدروس المســتفادة من و�الإضــافة إلى ذلك، ین�غي أن یراعي قرار اللجنة �شــأن مقدار وقت المؤتمرات  
ففي حین �شــــــــــفت الجائحة عن مزا�ا بدائل الاجتماعات المعقودة �الحضــــــــــور الشــــــــــخصــــــــــي  . 19-جائحة �وفید

والتحد�ات القائمة أمامها، أظهرت أ�ضـــــا أن أســـــالیب عمل مختلفة قد تكون أكثر ملاءمة لمهام مختلفة. وهكذا،  
ولا�ة الفر�ق توجد الآن مجموعة متنوعة من الأشــــــــــــــكال المتاحة، ومن الممكن تناول المهام الفرد�ة المتصــــــــــــــلة ب 

ق مختلفة وقد تكون في الواقع أكثر ملاءمة لأشكال مختلفة لإنجاز تلك المهمة المحددة. وهذا الفهم ائ العامل �طر 

__________ 
 .28المرجع نفسه، الفقرة  )2( 
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ــ�ة للفر�ق العامل الثالث، حیث تشــــارك العدید من الوفود  ــفة خاصــــة �النســ الأفضــــل للمهام وتمایزها أمر هام �صــ
 الوقت نفسه في أنواع مختلفة من الحلول. ومن أمثلة ذلك: بنشاط في تشكیل عمل الفر�ق، و�جري النظر في

ــأن الحلول القائمة ل�عض  •  ــ�ة �شــ ــاســ ــ�ك�ة لتوفیر معلومات أســ ــ�ة الشــ �مكن أن �كون اســــتخدام الحلقات الدراســ
ــنظام تسـو�ة المنازعات بین المسـتثمر�ن والدول التي اسـت�انها الفر�ق العامل وسـیلة أكثر  الشـواغل المتعلقة بــــــــــــ

ــأن إ�جاد طر�قة   كفاءة  ــ�ة للوفود لت�ادل خبراتها ف�ما �خص �عض أدوات الإصـــــلاح المحتملة. ومن شـــ �النســـ
 لت�سیر الترجمة لفائدة هذه الحلقات الدراس�ة الش�ك�ة المساعدة على ز�ادة فهم الوفود لهذه المسألة. 

ار�ع الأحكام �مكنه أ�ضـاً  التعل�قات المكتو�ة، سـواء �شـكل رسـمي أو غیر رسـمي، �شـأن مش ـ  اسـتخدامكما أن   • 
ــفو�ــة في اجتمـــاع �عقـــد  أن یت�ح للوفود ت�ـــادل خبراتهـــا على نحو أ�ســـــــــــــر وأكثر دقــة من أي مــداخلـــة شـــــــــــ

 الشخصي.  �الحضور 

المنصـــات الافتراضـــ�ة لتمكین الوفود من عقد مناقشـــات غیر رســـم�ة، مثل منصـــة    اســـتخدام�مكن أن ی�ســـر   • 
 "Interprefy ل حال�ا في الدورات الرسم�ة، المضي قدما �القضا�ا حتى ینظر فیها " التي تستخدمها الأونسیترا

 الفر�ق العامل لاحقا. 

ومن ثم، فاستكشاف ��ف�ة استخدام هذه الأدوات والمهام المختلفة س�كفل اتخاذ اللجنة قرارها استنادا إلى الدروس 
العامل إلى أن هذه المنهج�ات توفر على الإضــــــــــــاف�ة المســــــــــــتفادة من الجائحة. ومن المرجح أن �خلص الفر�ق 

 الأقل �عض البدائل عن الوقت الإضافي المقترح تخص�صه لاجتماعات الفر�ق العامل �كامل هیئتها.
  

 الحاجة إلى خطة عمل للفر�ق العامل الثالث لأداء ولایته �كفاءة   

مفیـد، ین�غي أن یر�ز جهوده على م�ـادرات تلاحظ مـذ�رة الأمـانـة عن حق أنـه، لكي �كون لهـذا المشــــــــــــــروع أثر 
إصلاح�ة محددة وأن تكون له نقطة نها�ة محددة في المستقبل القر�ب. و�ن�غي وضع توجیهات اللجنة مع وضع 
هـذه الأهـداف في الاعت�ـار. ولكي تقوم اللجنـة بـذلـك �حكمـة، ین�غي أن تكون على علم �عـدد من العوامـل الأخرى 

 ند اتخاذ قرار طلب تخص�ص موارد إضاف�ة.التي ین�غي النظر فیها ع

اســــــــتعراضــــــــه لخ�ارات الإصــــــــلاح من أجل النظر في جدول أعماله في  إكمالو�حتاج الفر�ق العامل الثالث إلى 
ــاف�ة للفر�ق العامل  ــتقبل قبل أن تتمكن اللجنة من إجراء تقی�م �افٍ لوجود حاجة إلى تخصـــــ�ص موارد إضـــ المســـ

التقی�م یتأثر    ذلكالي، قد �كون من الصعب تقی�م الحاجة إلى موارد إضاف�ة حال�ا لأن الثالث لإنجاز ولایته. و�الت 
ــدد،  ــبق عادة إنجار اللجنة لهذا التقی�م. وفي هذا الصـــ ــتعراض �جر�ه الفر�ق العامل ولم �كتمل �عد ولكنه �ســـ �اســـ

له في المســــتقبل والطر�قة ین�غي أن �ســــتند قرار اللجنة إلى آراء وتوصــــ�ات الفر�ق العامل نفســــه �شــــأن نطاق عم
التي �ســعى إلى ات�اعها في تناول هذا العمل. ولا یزال یتعین على الفر�ق العامل الثالث النظر في ســتة مواضــ�ع 

دور الوســـــاطة في تســـــو�ة المنازعات بین المســـــتثمر�ن   ‘2’دور الدول في تفســـــیر المعاهدات؛  ‘1’ :مت�ق�ة هي
ــداد  ‘4’لجة الدعاوى العبث�ة والإجراءات المتعددة؛ الإصــــلاحات المحتملة لمعا ‘3’  :والدول ــمان ســ ــتخدام ضــ اســ

ــ�ة؛ ‘5’التكال�ف؛  ــاهمین الانعكاســ ــائر المســ ــك متعدد الأطراف. و�ان من المقرر النظر  ‘6’ خســ النظر في صــ
التي  2020في هذه المواض�ع في الر��ع الماضي، ومن المفترض الآن أن تكون على جدول أعمال دورة خر�ف  

ــتعقد في ــر�ن الأول/أكتو�ر  9إلى  5الفترة من  ســــــ ــعى الفر�ق  .2020تشــــــ وفي حین أن من المرجح جداً أن �ســــــ
في ��ف�ة إدراج هذه الإصـــــــــلاحات ضـــــــــمن  رصـــــــــلاحات في هذا المجال، ین�غي النظالعامل إلى مواصـــــــــلة الإ

مجموعة أوســـع من الإصـــلاحات، لأنها إصـــلاحات مناســـ�ة لنظام مخصـــص لتســـو�ة المنازعات بین المســـتثمر�ن 
والـدول و�ـذلـك لأي إصــــــــــــــلاحـات ه�كل�ـة محتملـة. ومن المهم أن یت�ح الفر�ق العـامـل هـذه المعلومـة للجنـة حتى 

 ند إلیها في قرارها �شأن ضرورة تخص�ص المز�د من وقت المؤتمرات ومتى قد �كون ذلك ضرور�ا.تست 
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ــار�ة من بلورة  ــا وجود وقت �افٍ بین الاجتماعات من أجل تمكین الوفود المشــ ــروري أ�ضــ وعلاوة على ذلك، من الضــ
ى و�ن �ان على المدى ال�عید، لن مواقفها والرد على آراء الوفود الأخرى. فتخصــــــــــ�ص المز�د من وقت المؤتمرات، حت 

�ســــــــفر �الضــــــــرورة عن أي تقدم إذا لم �كن لدى الوفود الوقت الكافي لبلورة آرائها وصــــــــقلها من خلال التشــــــــاور على 
الصعید الداخلي ومع الوفود الأخرى. و�ما تشیر إلى ذلك عن حــــــــــــــق مذ�رة الأمانة، �مكن للجلسات غیر الرسم�ة أن 

ــاعد الوفود على فهم م  ــل إلى توافق في الآراء. تســـــــــــ ــهـا ال�عض وتعز�ز التوصـــــــــــ و�ن�غي مراعاة الوقت   ) 3( واقف �عضـــــــــــ
المخصص لهذا النوع من ت�ادل الآراء على الصعید غیر الرسمي بین الاجتماعات الرسم�ة في إطار المناقشة المتعلقة  

 المؤتمرات.   من غیرها بتخص�ص أي موارد إضاف�ة من الوقت للمؤتمرات المعقودة �الحضور الشخصي أو  

الاستعاضة فیها عن الاجتماعات المعقودة �الحضور الشخصي �أشكال  ومع ذلك، هناك �التأكید أوقات لا �مكن
أخرى لت�ادل الآراء. وتقی�م الوقت الذي قد یلزم ف�ه عقد تلك الدورات الإضـــــــــاف�ة ســـــــــینهض �العمل �شـــــــــكل بناء 

 من أجل إنجاز مهمته.وس�ساعد الفر�ق العامل الثالث على تنظ�م نفسه 

غیر أن   ) 4( وتبرز مذ�رة الأمانة �عض التحد�ات التي تواجه تســـلســـل وتوقیت وضـــع خ�ارات الإصـــلاح المتعددة.
هذه التحد�ات تحتاج إلى مز�د من التقی�م في ضـــــوء خ�ارات الإصـــــلاح التي ی�حثها الفر�ق العامل. وعلاوة على 

أن تت�ح أدوات أكثر ملاءمة فرصــــــا فعالة للوفود المشــــــار�ة لوضــــــع ذلك، واســــــتنادا إلى التجارب الحدیثة، �مكن 
ــلاح، الأمر الذي قد لا یتطلب �ل ذلك الوقت الذي اقترحته الأمانة من وقت  ــر محددة من خ�ارات الإصــ عناصــ

 المؤتمرات المعقودة �الحضور الشخصي.
  

 الخلاصة  

ــتوى غی  ــأن توقیت لقد أدت هذه الجائحة وما خلفته من عواقب إلى ظهور مســـــــــ ــبوق من عدم ال�قین �شـــــــــ ر مســـــــــ
اســـــــتئناف الاجتماعات المعقودة �الحضـــــــور الشـــــــخصـــــــي في الأونســـــــیترال وتوافر الموارد للمشـــــــار�ین من الدول 

وعدم  19-الأعضاء للسفر على النحو المقرر أصلا في ضوء القیود المفروضة على السفر �سبب جائحة �وفید
�غي أن یوازَن طلب تخصـ�ص موارد إضـاف�ة من خلال النظر إجمالا في ال�قین �شـأن المیزان�ة. و�صـورة أعم، ین 

قدرة الوفود المشــــار�ة التي تعمل على هذه المســــألة على اســــت�عاب أي موارد إضــــاف�ة، نظرا للقیود الخاصــــة بها 
 والمتعلقة �المیزان�ة والوقت، فضلا عن إدارة الأهداف الس�اسات�ة المتنافسة.

ر�ق العامل الثالث �حتاج إلى موارد إضــاف�ة مســألة صــع�ة. فهي ل�ســت مجرد مســألة حســاب�ة إن مســألة ما إذا �ان الف 
ــه من  ــ�صــــ ــافي الذي ین�غي للجنة أن تطل�ه من الجمع�ة العامة، بل تتعلق �ما ین�غي تخصــــ تتعلق �حجم الوقت الإضــــ

�شأن جدول أعماله وخطة عمله في  الموارد و��ف�ة توز�عها. �ما س�ساعد إجراء مناقشة في إطار الفر�ق العامل الثالث 
ــألة �شـــــكل أفضـــــل، �ما في ذلك ف�ما یتعلق �مختلف الأدوات المتاحة   ــتقبل على توج�ه نظر اللجنة في هذه المســـ المســـ

، ستكون لدیها معلومات  2021للمضي قدما بهذا العمل. و�اختصار، عندما تجتمع اللجنة في الص�ف المقبل في عام  
، �ما في ذلك التوقعات المتعلقة �الســــــفر والظروف الصــــــح�ة وتقی�م أكثر دقة للوقت الذي هامة ل�ســــــت متاحة لها الآن 

سـ�صـ�ح ف�ه تخصـ�ص المز�د من وقت المؤتمرات ضـرور�ا. و�ناء على ذلك، ین�غي تأجیل البت في مسـألة تخصـ�ص 
 . 2021موارد إضاف�ة للفر�ق العامل الثالث حتى الاجتماع المقبل للجنة في عام 
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