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  الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالشيخوخة
  دورة العمل الأولى

        ٢٠١١أبريل / نيسان٢١-١٨نيويورك، 
  تقرير الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالشيخوخة    

  
  )لكسمبرغ (فابيليو : المقرر

    
  تنظيم الدورة  -أولا   
   افتتاح الدورة ومدتها  -ألف   

ل المفتــوح العــضوية المعــني بالــشيخوخة دورة عملــه الأولى، المؤلفــة  عقــد الفريــق العامــ  - ١
  .٢٠١١أبريل / نيسان٢١ و ١٨ست جلسات، في مقر الأمم المتحدة في الفترة ما بين  من
 .، الذي أدلى ببيان)الأرجنتين(وافتتح الدورة رئيس الفريق العامل، خورخي أرغويّو   - ٢
  

 الحضور  -باء   
وحـــضرها أيـــضا ممثلـــون . الـــدول الأعـــضاء في الأمـــم المتحـــدةحـــضر الـــدورة ممثلـــو   - ٣
مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة ومراقبـون عـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات                    عن

  .A/AC.278/2011/INF/1الوثيقة  فيقائمة المشاركين ترد و. غير الحكومية
  

 انتخاب أعضاء المكتب  -جيم   
 للفريــــــــق العامــــــــل، المعقــــــــودة  عمــــــــل الأولىفي الجلــــــــسة الأولى مــــــــن دورة ال  - ٤
  .نائبة للرئيس) قطر(أبريل، انتخب الفريق العامل موزة الكعبي /نيسان ١٨ في
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أبريل، عيّن الفريـق العامـل نائـب رئـيس          / نيسان ٢١وفي الجلسة السادسة، المعقودة في        - ٥
 العمــل ، لكــي يــضطلع أيــضا بمــسؤوليات مقــرر دورتي )لكــسمبرغ(الفريــق العامــل، ليــو فــابي 

  .الأولى والثانية
  

  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل  -دال   
ــل،     - ٦ ــق العامـ ــر الفريـ ــسة الأولىفيأقـ ــه الأولى،   الجلـ ــن دورة عملـ ــدول  مـ ــالالأجـ  عمـ

ــ المؤقـــت ــهدورلـ ــة   تَي عملـ ــوارد في الوثيقـ ــو الـ ــى النحـ ــي  .   A/AC.278/2011/3 ، علـ ــا يلـ وفيمـ
   :الأعمال جدول  نص

   .ء المكتبانتخاب أعضا   - ١   
   .خرىالأتنظيمية السائل المإقرار جدول الأعمال و   - ٢   
المفتـوح العـضوية     ل الفريـق العامـل      اعم ـأمشاركة المنظمات غير الحكوميـة في          - ٣   

   .المعني بالشيخوخة
الإطار الدولي القائم لحقوق الإنسان لكبـار الـسن وتحديـد الثغـرات الموجـودة            - ٤  

  .على المستوى الدولي
  .مسائل أخرى   - ٥   
  .اعتماد التقرير  - ٦  

وفي الدورة نفـسها، أقـر الفريـق العامـل تنظـيم الأعمـال المقتـرح لـدورة عملـه الأولى،                       - ٧
  .على النحو المبين في ورقة غير رسمية، متاحة باللغة الإنكليزية فحسب

  
العــضوية  ل الفريــق العامــل المفتــوح  اعمــأمــشاركة المنظمــات غــير الحكوميــة في     -هاء   

  المعني بالشيخوخة
قـــرر الفريـــق العامــــل، في الجلـــسة الأولى مـــن دورة عملــــه الأولى، مـــنح الاعتمــــاد         - ٨

  :للمنظمات غير الحكومية التالية للمشاركة في أعماله
  )الهند (“Agewell Foundation”مؤسسة رفاه المسنين   
 Gerontólogos Argentinos”الرابطــــة المدنيــــة لعلمــــاء الــــشيخوخة الأرجنتينــــيين   

Asociación Civil“) الأرجنتين(  
 International Longevity”التحـالف العـالمي للمركـز الـدولي لدراسـات طـول العمـر          

Center Global Alliance“) الولايات المتحدة الأمريكية(  
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  الوثائق  -واو   

فتـوح العــضوية  الم علـى الفريـق العامــل   المعروضــة قائمـة الوثائــــق   يمكـن الاطـلاع علــى     - ٩
ــهدور في ــدورة    الأولى ة عملــ ــشاركين في الــ ــة المــ ــى قائمــ ــالي فيوعلــ ــشبكي التــ ــع الــ :  الموقــ

http://social.un.org/ageing-working-group/firstsession.shtml.  
  

ــدولي ال   -ثانيا    ــائم الإطــار ال ــد الثغــرات    لحق ــسن وتحدي ــار ال ــسان لكب قــوق الإن
  الموجودة على المستوى الدولي

 الجلــسات الأولى إلى الــسادسة  مــن جــدول أعمالــه في٤نظــر الفريــق العامــل في البنــد   - ١٠
وأجـرى  . ٢٠١١أبريـل  / نيـسان ٢١  و١٨بـين   دورة عملـه الأولى، المعقـودة في الفتـرة مـا          من

  .د في جلسته الأولىمناقشة عامة بشأن هذا البن
أبريـل، اسـتمع الفريـق العامـل إلى بيانـات          / نيـسان  ١٨وفي الجلسة الأولى، المعقـودة في         - ١١

، والجمهوريـة العربيـة الـسورية   ، وباكـستان ، وأسـتراليا ، الأرجنـتين : أدلى بها ممثلو البلدان التالية   
، وكنـدا ،  وقطر،  رنساوف،  والصين،  وشيلي،  وسويسرا،  والسويد،  والدانمرك،  وجمهورية كوريا 

، )باســم الاتحــاد الأوروبي (وهنغاريــا، يرلنــدا الــشماليةآالمتحــدة لبريطانيــا العظمــى و  والمملكــة
  .واليابان، الأمريكية والولايات المتحدة

  .وفي الجلسة نفسها، أدلى ممثل صندوق الأمم المتحدة للسكان ببيان  - ١٢
الاتحـاد  : ثلـو المنظمـات غـير الحكوميـة التاليـة     وفي الجلسة الأولى أيـضا، أدلى ببيانـات مم         - ١٣

؛ والمؤسـسة الدوليـة لمـساعدة       )باسم الائتلاف الـدولي لحقـوق كبـار الـسن         (الدولي للشيخوخة   
  .؛ والشبكة الدولية لمنع إساءة معاملة المسنين)HelpAge International(كبار السن 

  
  “لحقوق الإنسان لكبار السنالإطار الدولي القائم : تمهيد السبيل”حلقة نقاش بشأن     

أبريــــل، عقــــد الفريــــق / نيــــسان١٩وفي الجلــــستين الثانيــــة والثالثــــة، المعقــــودتين في   - ١٤
قـوق الإنـسان    الإطـار الـدولي القـائم لح      : تمهيـد الـسبيل   ”حلقات نقاش بشأن الموضـوع       العامل
  .“السنلكبار 
شعبة الـــسياسات والتنميـــة وفي الجلـــسة الثانيـــة، أدار حلقـــة النقـــاش المـــدير بالنيابـــة ل ـــ  - ١٥

ــة    ــة العام ــة بالأمان ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــة لإدارة ال ــة التابع وأدلى بعــروض . الاجتماعي
 التـابع   فـرع مـسائل التنميـة والمـسائل الاقتـصادية والاجتماعيـة           مـن الموظـف المـسؤول عـن          كل

 المستقلة للجنة الحقـوق     لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان؛ وروسيو باراهونا رييرا، الخبيرة        

http://social.un.org/ageing-working-group/firstsession.shtml�
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ــة لمنظمــة العمــل       ــل عــن إدارة سياســات العمــل التابع ــة؛ وممث ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي الاقت
لاجتمـاعي  أيضا باسـم رئـيس فريـق تنميـة الـسياسات والبحـوث التـابع لإدارة الأمـن ا         (الدولية  

  ).بمنظمة العمل الدولية
 حلقـة النقـاش، شـاركت فيـه وفـود      وأجـرى الفريـق العامـل بعدئـذ حـوارا مـع أعـضاء         - ١٦

وشـارك  . وقطـر ، وشـيلي ، والـسلفادور ، وسـانت لوسـيا  ، والبرازيـل ،  الأرجنـتين : البلدان التالية 
ــة       في ــة التاليـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــو المنظمـ ــضا ممثلـ ــاش أيـ ــة النقـ ــسنين  : حلقـ ــاه المـ ــسة رفـ   مؤسـ
”Agewell Foundation“   لاتحـاد الـدولي   ، والرابطة الدولية لعلم الـشيخوخة وطـب المـسنين، وا

  .للشيخوخة، والشبكة الدولية لمنع إساءة معاملة المسنين
ــة        - ١٧ ــة النقــاش الموظــف المــسؤول عــن فــرع مــسائل التنمي ــة، أدار حلق ــسة الثالث وفي الجل

وأدلى . فوضـــية الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق الإنـــسان التـــابع لموالمـــسائل الاقتـــصادية والاجتماعيـــة
 الخبيرة المستقلة وعضو اللجنة المعنيـة بحقـوق الأشـخاص           بعروض كل من آمنة علي السويدي،     

ذوي الإعاقة؛ وفردوس آرا بيغام، أخصائية القضايا الجنسانية والعضو السابق في اللجنـة المعنيـة             
يـدجيت سـليب، المستـشارة الأقـدم        بمناهضة التمييز ضـد المـرأة؛ وشـاركت أيـضا في الجلـسة بر             

  .ساعدة المسنينالدولية لمسة ؤسالمالسياسات المتعلقة بالحقوق ب في
 فيـه وفـود البلـدان     تثم أجرى الفريق العامل حـوارا مـع أعـضاء حلقـة النقـاش، شـارك                 - ١٨
وشـارك أيـضا ممثلـو المنظمـات غـير          . الأرجنتين، وألمانيا، والبرازيـل، وبـنغلاديش، وقطـر       : التالية

 ومؤسـسة   ؛إساءة معاملة المـسنين    والشبكة الدولية لمنع     ؛منظمة الفهود الرمادية  : الحكومية التالية 
  . والاتحاد الدولي للشيخوخة؛ والرابطة الأمريكية للأشخاص المتقاعدين؛رفاه المسنين

  
الإطار الإقليمـي القـائم أو الآليـات المعنيـة          : تمهيد السبيل ” نقاش بشأن موضوع     اتحلق    

  “بحقوق الإنسان لكبار السن
الفريـق العامـل    عقـد   أبريـل،   / نيـسان  ٢٠ودتين في   في الجلستين الرابعة والخامـسة، المعق ـ       - ١٩

الإطار الإقليمي القائم أو الآليات المعنيـة بحقـوق    : تمهيد السبيل ”حلقات نقاش بشأن موضوع     
  .“الإنسان لكبار السن

وقـدم  ). لكـسمبرغ (وفي الجلسة الرابعة، أدار حلقة النقاش نائب رئيس الفريق العامل             - ٢٠
غانـسو، رئيـسة اللجنـة الأفريقيـة         - ريـني ألابـيني   : أسماؤهم عروضـا  أعضاء حلقة النقاش الآتية     

، الأخصائي الأقـدم في حقـوق الإنـسان لـدى     سالمعنية بحقوق الإنسان والشعوب؛ وماريو لوبي  
ــا    ــسان؛ وفيرجينيـ ــة لحقـــوق الإنـ ــدان الأمريكيـ ــة البلـ ــدم  لجنـ ــشارة الأقـ ــوميس، المستـ ــراس غـ بـ

  .لتضامن الاجتماعي في حكومة البرتغالالسياسات الاجتماعية بوزارة العمل وا في
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 الفريق العامل حـوارا مـع أعـضاء حلقـة النقـاش، شـاركت فيـه وفـود الـدول          أجرىثم    - ٢١
وشـارك أيـضا في حلقـة    . الأرجنـتين، وبـنن، والبرازيـل، وغواتيمـالا، وهولنـدا         : الأعضاء التاليـة  

  .النقاش المراقب عن الاتحاد الأوروبي
للجنـة الاقتـصادية    التابعـة   مـدير شـعبة الـسكان       حلقة النقـاش    ، أدار   الخامسةوفي الجلسة     - ٢٢

: وقـدم أعـضاء حلقـة النقـاش الآتيـة أسمـاؤهم عروضـا             . لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي      
ــا  ــكافيت ــة في   شيتي، ت ــشؤون القانوني ــسؤولة ال ــة الاســكتلندية  م ــسان؛  لحاللجن ــوق الإن خــافير وق
، الـسنوسي  ومكمور   منظمة الصحة العالمية؛  /لبلدان الأمريكية منظمة الصحة ل  مبعوث  ،  سفاسكي

  .إندونيسيا حكومةفي وزارة الخدمات الاجتماعية بالمدير العام للخدمات الاجتماعية والتأهيل 
، شـاركت فيـه وفـود البلـدان         حلقـة النقـاش   الفريق العامل حوارا مع أعـضاء       ثم أجرى     - ٢٣

. وقطــر، وسويــسرا،  والــسلفادوريــة،هوريــة الدومينيكمالج و، والبرازيــل،الأرجنــتين: التاليــة
الشبكة الدوليـة لمنـع إسـاءة       : ممثلو المنظمات غير الحكومية التالية    وشارك أيضا في حلقة النقاش      

، والرابطــة الدوليــة لعلــم الــشيخوخة كبــار الــسنالدوليــة لمــساعدة والمؤســسة معاملــة المــسنين، 
  .رفاه المسنين ومؤسسة ،وطب الشيخوخة

  
  “اللازمة لسدّهاتدابير التحديد الثغرات الموجودة على المستوى الدولي و”بشأن نقاش     

حـول  نقاشـا  الفريق العامـل  أجرى أبريل، / نيسان٢١، المعقودة في السادسةفي الجلسة     - ٢٤
أدارتـه  ،  “اللازمـة لـسدّها   تـدابير   التحديد الثغرات الموجـودة علـى المـستوى الـدولي و          ”موضوع  
  .غانسو، اللتان أدلتا ببيانين استهلاليين - ألابيني والسيدة سوميبراس غالسيدة 

الأرجنـتين، والأردن،   :  وفود البلـدان التاليـة     ا، شاركت فيه  جلسة تحاور ذلك  وأعقب    - ٢٥
وباكــستان، والبرازيــل، والجمهوريــة الدومينيكيــة، والــسنغال، والــسويد، وسويــسرا، وشــيلي،  

باسـم الاتحـاد     (وكوستاريكا، ومصر، والنمسا، وهنغاريا   والصين، وغواتيمالا، وقطر، وكندا،     
أيـضا في الجلـسة   شـارك  و. ، وهولنـدا، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، واليابـان      )الأوروبي أيضا 

فوضــية  التــابع لمالموظــف المــسؤول عــن فــرع مــسائل التنميــة والمــسائل الاقتــصادية والاجتماعيــة
ــسيد  ــسان، والـ ــوق الإنـ ــيرا،  حقـ ــا ريـ ــبيرة باراهونـ ــستقلةالخـ ــصادية  ة المـ ــوق الاقتـ ــة الحقـ  للجنـ

  .ماوالاجتماعية والثقافية، والسيدة بيغ
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  لمناقشاتلالرئيسية موجز الرئيس بشأن النقاط   -ثالثا   

ــضا،    - ٢٦ ــسادسة أي ــسة ال ــق العامــل  أُفي الجل ــغ الفري ــبل ــة المكتــب   أنب ــرئيس ســيعدّ، بمعي  ال
ــسي    ــة، مــوجزا للنقــاط الرئي ــا  وبالتعــاون مــع الأمان ــتي تطرقــت إليه ــي  . المناقــشاتة ال وفيمــا يل

  :موجز الرئيس نص
  

   عامةلمحة    
 مفتوح العـضوية     عاملا ا، أنشأت الجمعية العامة فريق    ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول في    

غرض تعزيز حمايـة حقـوق الإنـسان لكبـار الـسن            ب ،أمام جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة      
قوق الإنسان لكبـار الـسن وتحديـد الثغـرات المحتملـة وأفـضل              لح الإطار القائم    عن طريق دراسة  

ــسبل  ــسدّهاال ــضاء، في جــدوى      ل ــق النظــر، حــسب الاقت ــا في ذلــك عــن طري ــد وضــع ، بم مزي
  .الصكوك والتدابير من

أبريــــل، بعــــد سلــــسلة /نيــــسان ٢١في  الأولى ة عملــــهدورالفريــــق العامــــل واختــــتم   
، علـى مـدى أربعـة       لحقـوق الإنـسان لكبـار الـسن       الحالة الراهنة   بشأن  العروض والمناقشات    من
وشــارك في حلقــات النقــاش خــبراء مــن شــتى المــشارب والخــبرات والمظــانّ، انكبّــوا علــى  . أيــام

قـدموا معلومـات   ، ودراسة الأطـر والآليـات الدوليـة والإقليميـة القائمـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان             
ثغــرات الــتي تعتــري نظــم الحمايــة وحــددوا عــددا مــن ال، في هــذا المجــالالتطــورات بــشأن آخــر 

التـدابير  طائفـة مـن     ذلـك تحديـد     وأتاحـت جلـسات الحـوار الـتي أعقبـت           . وأمعنوا التفكير فيهـا   
  .على الصعيد الدوليالكفيلة بسد هذه الثغرات 

والمنظمــات غــير  اتفــاق واســع النطــاق بــين الــدول الأعــضاء وجــود وأظهــرت الــدورة   
ة حمايـة  مناقـش بـشأن ضـرورة     والخـبراء المـستقلين     ياناتهـا   وكالحكومية ووكالات الأمـم المتحـدة       

وساد الاعتـراف بوجـه عـام       . لمجتمعة من ا  المتزايدالشريحة العريضة    هوتعزيز حقوق الإنسان لهذ   
التي يواجهها كبـار الـسن مـن الرجـال والنـساء            بالطابع الخاص الذي تتسم به بعض التحديات        

  . حتى الآنكافكل بشلم تعالج في مجال حقوق الإنسان والتي 
مايـة حقـوق الإنـسان      في مـا يتعلـق بح     ثغـرات كـبيرة     وكان ثمة اتفاق أيضا على وجود         

ــا في  للمــسنين، بمــا   ــات،  يــشمل الأدوات المــستخدمة حالي ــضا  جمــع البيان ــل وأي الإحــصاءات ب
فغيـاب  . والمعلومات المحددة التي تقدمها الدول على المستوى الـدولي لآليـات رصـد المعاهـدات              

 احقـوق الإنـسان دونم ـ    جميع  رصد وتقييم إعمال    الضمان فعالية    يزيد من صعوبة      الأدوات هذه
علـى المـستويين   التنفيـذ  الـتي تعتـري عمليـة    معالجـة الثغـرات     إلى ضـرورة    الوفود  أشارت  و. تمييز
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ــراًنتــائج أقــوىأبــدت آراءهــا بــشأن بعــض التــدابير الراميــة إلى تحقيــق   الــوطني والــدولي، و .  أث
ــة بعـــض وحـــددت  ــزّأة  ، ووجهـــت الاالوفـــود أيـــضا الثغـــرات المعياريـ ــاه إلى أن الـــنظم المجـ نتبـ

بعض الوفود والمنظمـات غـير      دعت  ذلك،  بالإضافة إلى   و. توفير الحماية الفعالة  قاصرةٌ عن    هي
الإضــافية التــدابير المخصــصة والآليــات عــلاوة علــى صــك ملــزم، وضــع الحكوميــة والخــبراء إلى 

  .هذه الثغراتاللازمة لسد 
  

  لحقوق الإنسان لكبار السنالحالة الراهنة : اليوم الأول    
، مـشددا   ٢٠١١أبريـل   /نيـسان  ١٨العمـل الأولى في     دورة  افتتح رئيس الفريق العامـل        
 عامـا   ٦٠إلى  أعمـارهم   تـصل   سكان العالم الذين    ئوية ل المنسبة  التوقعات تشير إلى أن ال     على أن 

.  الـتي لم يـسبق لهـا نظـير     في المائـة ٢١,٧سبة ، لتبلـغ ن ـ ٢٠٥٠ ستتـضاعف بحلـول عـام       أكثر أو
الإهمـال  جـراء التمييـز و    حقوق الإنسان لكبار الـسن مـن        الذي يطال   ركب  المتأثير  الوأشار إلى   
الأشخاص الـذين تتجـاوز أعمـارهم       تواري  إزاء  القلق  وأعرب عن   .  على أساس العمر   والعنف

حلـول فعالـة    إيجـاد   التقـدم نحـو      ى أن وشدد أيضا عل  . في جميع أنحاء العالم   عن الأنظار    سنة   ٦٠
  .تأييد واسع النطاقالتوصل إلى تفاهم يحظى ب معمقة واتمناقشإنما يحرز عن طريق إجراء 

يربـو علـى      بكثافـة الحـضور، حيـث غـصّت القاعـة بمـا            اليوم الأول مـن الـدورة     اتسم  و  
أدلى و. كوميـة العديد من وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الح            بالإضافة إلى   وفدا،   ٨٠

صــندوق الأمــم وبيــان باســم باســم الاتحــاد الأوروبي، وفــدا ببيانــات، منــها بيــان  ســبعة عــشر 
  .غير حكوميةة بيانات باسم منظمات  وثلاث،المتحدة للسكان

نظــرا إلى فتــوح العــضوية الفريــق العامــل المإنــشاء عمومــا برحبــت الــدول الأعــضاء  و  
فرصـة للنظـر    بإتاحـة ال  وفـود   عـدة   ورحبـت   . كانشيخوخة الس تتصل ب تحديات  تواجهه من    ما

وأيـضا  غرافية الحاليـة والمـستقبلية،      التغيرات الديم جراء  حقوق الإنسان من    على  في الآثار المترتبة    
  .لتبادل الخبرات والسياسات والممارسات

مـع تقـدمهم في الـسن مـشاكل         أن الرجـال والنـساء يواجهـون        ب ـعـدد مـن الوفـود       أقر  و  
 علــى الإهمــال والعنــفإزاء التمييــز و وا بعــض الــشواغل وأثــار،وق الإنــسانحقــفي مجــال محــددة 

الالتزامــات القائمــة بموجــب العهــد الــدولي الخــاص  إلى بعــض الوفــود وأشــارت . أســاس العمــر
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية،              

 أشكال التمييز ضـد المـرأة، والإمكانـات الـتي تتيحهـا اتفاقيـة حقـوق                 واتفاقية القضاء على جميع   
وجـود  بعـض الوفـود أيـضا إلى        وأشـارت   .  الـتي جـرى إبرامهـا مـؤخرا        الأشخاص ذوي الإعاقـة   

الأسـف لأن   بعض الوفود عن    وأعربت  . تحت رعاية منظمة العمل الدولية    أخرى  صكوك دولية   
  .السن يتضمنان إشارات محددة إلى كبارصكين فحسب من جميع هذه الصكوك هما اللذان 
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الدوليـة  فيينا  إلى خطة عمل    بعض الوفود   أشارت  الصكوك غير الملزمة،    وفي ما يتعلق ب     
، ١٩٩١ لعـام    ومبـادئ الأمـم المتحـدة المتعلقـة بكبـار الـسن           ،  ١٩٨٢المتعلقة بالشيخوخة لعـام     

ــد خطــة عمــل  و ــام   مدري ــشيخوخة لع ــة بال ــة المتعلق ــا ، باعتبار٢٠٠٢الدولي ــصميم ه أدوات لت
ــسن  اتسياســ ــار ال ــة محــددة لكب ــادت و.  عام ــع إلى   أف ــود أنهــا تتطل ــة حــصيلة بعــض الوف عملي

فرصـة  حيـث سـتتيح ال     ،٢٠١٢عام  ل ،لشيخوخةالمتعلقة با استعراض خطة عمل مدريد الدولية      
  .قوقالمتبع في معالجة مسألة الحلنهج لتنسيق ا
هــي نُفــذت  ولاا فيــه الكفايــة بمــلم تــستخدم الــصكوك  بــأن تلــك وفــودأقــرت عــدة و  

لحمايـة حقـوق الإنـسان لكبـار        تـوفر معيـارا كافيـا        أنهـا لا  ورأت بعـض الوفـود      . بشكل منتظم 
  .اتفاقيةوضع اتخاذ مزيد من التدابير، بما في ذلك تدعو إلى اجة الحالسن وأن 

قـضايا  علـى   هتمـام   تركيـز الا  ضـرورة   بـشأن    همالمنـدوبون عـن وجهـات نظـر        وأعرب  
النظـر  زيـادة    أو   هـا، الحصول علـى الخـدمات الـصحية وتوافر       تيسير  بالمسائل المتصلة   مثل  ،  معيّنة

جانبـها  ، بمـا في ذلـك       الأمـد وأشارت بعـض الوفـود إلى أهميـة الرعايـة الطويلـة             . في سن التقاعد  
ــق ب ــ ــل  المتعل ــة سياسات الإســكان والنق ــز بغي ــستقل، و أســلوب تعزي ــيش الم ــوفير ضــرورة الع ت

التـشديد  أنـه مـن المهـم أيـضا          لوفـود ورأت بعـض ا   . ة الدعم لكبار السن   وأجهزالتكنولوجيات  
باسـتمرار مـساهمة كبـار الـسن في الوفـاء بالتزامـاتهم إزاء              على الـشيخوخة النـشطة والاعتـراف        

أساسـيا في احتـرام     بعـدا   يـشكل   تمكين كبار السن    أن  ولوحظ  . مجتمعاتهم المحلية والمجتمع بأسره   
  . في التنميةتهممشارككفالة والخاصة بهم حقوق الإنسان 

واحتــرام حقــوقهم أيــضا تعزيــز التعــاون  كبــار الــسن معيــشة أحــوال تحــسين ويــستتبع   
معالجـة  في أعظـم  تواجه تحـديات  ، التي س ـشواغل البلدان الناميةلكفالة الاستيعاب التام ل  الدولي  
الإقليميـة المعنيـة   يئـات  الهاجـة إلى تعـاون   تـدعو الح على سبيل المثال،   ف.  لديها الشيخوخةمسائل  

  .تبادل الممارسات الجيدةفيما بينها بغية قوق الإنسان بح
تــدابير النــاجم عــن المنــدوبين إلى الأثــر الــسلبي لفيــف مــن وبالإضــافة إلى ذلــك، أشــار   

  .الأزمات الماليةمن جراء خطط الحماية الاجتماعية  عن تنفيذ تراجعال
معاهــدات  الــذي تتــسم بــه التجــزؤ بعــض الوفــود والمنظمــات غــير الحكوميــة تولاحظــ  

ــه بــرغم  ولاحظــت حقــوق الإنــسان القائمــة،  ــة    مــا أيــضا أن تتــضمنه خطــة عمــل مدريــد الدولي
تعزيـز الحمايـة    إلى تودع ـ. وثيقة غير ملزمـة تظل ا فإنه بعض الإشارات إلى حقوق الإنسان،    من

  .الإنسان قوقالنظام الدولي لحوجعلها ملزمة كسبيل إلى سد الثغرات الحالية التي تعتري 
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بينمــا لاحظــت وفــود  لــشيخوخة، إزاء ا بعــض الوفــود إلى اتبــاع نهــج شــامل   تودعــ  
.  مـن هـذا القبيـل   نهـج مـن شـأنه أن يـسهل تنفيـذ         قـوق كبـار الـسن       لحاتفاقيـة   وضـع   أن  أخرى  

بـل وسـتوفر     ،المـساءلة عمليـة   ن  مـسؤوليات الدولـة تجـاه كبـار الـسن وتحـسّ           فالاتفاقية ستوضح   
ــسياسات واتخــاذ القــرارات رســم إطــارا لأيــضا  ــة فمــن شــأن ا وبالإضــافة إلى ذلــك،  . ال لاتفاقي

إحـداث  ، وتـضطلع بـدور حاسـم في         الحاليـة والـصكوك   الآليـات   تسد الثغـرات الـتي تعتـري         أن
والتعامـــل معهــم لـــيس  كبـــار الــسن  في تغــيير النظــرة إلى   نقلــة نوعيــة مـــن شــأنها أن تـــساعد    

  .أصحاب حقوقت بل بالأحرى ككمستفيدين من الرعاية الاجتماعية والصدقا
لتوسـيع نطـاق   المناقـشة والتحليـل   علـى ضـرورة إجـراء مزيـد مـن          واتفق معظم الوفـود       
  .المضي قدما في تعزيز حماية حقوق الإنسان لكبار السنالاتفاق و

  
  لكبار السنقوق الإنسان لحالإطار الدولي القائم : تمهيد السبيل: اليوم الثاني    

في شـكل حلقـتي نقـاش        ٢٠١١أبريـل   /نيـسان  ١٩ في   ن المناقـشات  اليوم الثـاني م ـ   نُظم    
ــة   كُرّســتا  ــات الدولي ــصكوك والآلي ــة لدراســة ال ــسن   القائم ــار ال ــسان لكب ــوق الإن ــة بحق . المعني

ن مــن لجنــة الحقــوق الاقتــصادية  وخــبراء مــستقلوضــمت حلقتــا النقــاش مــشاركين مــن بينــهم  
عــضو بالإضــافة إلى شــخاص ذوي الإعاقــة، والاجتماعيــة والثقافيــة واللجنــة المعنيــة بحقــوق الأ 
ــز ضــد المــرأة    ــة القــضاء علــى التميي وكــان مــن ضــمن المــشاركين أيــضا ممثلــون   . ســابق في لجن

 المنظمة الدولية غير الحكوميـة لمـساعدة       و ،منظمة العمل الدولية  ومفوضية حقوق الإنسان،     عن
  .كبار السن

 ئل الاقتـصادية والاجتماعيــة الموظـف المـسؤول عـن فـرع مـسائل التنميـة والمـسا       وألقـى    
قـوق  بح ة المعنيـة   القائم ـ ةالدولي ـوالآليات  الإطار  على  عامة   حقوق الإنسان نظرة     فوضيةالتابع لم 

أن معاهــدات حقــوق وشــدد علــى . بحقــوق الإنــسان لكبــار الــسنفي جانبــها المتعلــق الإنــسان 
ميـع، بيـد أنـه    بحكـم طابعهـا الـشامل للج     على كبار الـسن     تتضمن عدة أحكام تسري     الإنسان  

 فحـسب  قلـيلا أن عـددا   و،من السكانه الشريحة محدد مكرس لهذلاحظ أنه ليس ثمة أي صك     
تين آلي ـبـأن هنـاك     ر المـشاركين    وذكّ ـ. إلى الـسن  صـريحة   إشـارات   يتـضمن   الصكوك القائمة   من  
سـلط  معايير مكرسة لمعالجة خصوصيات كبـار الـسن، و        آليات رصد المعاهدات قد وضعتا       من

إطـار الإجـراءات    بولايـات في    المكلفـون   الأخيرة  التي اضطلع بها في الآونة      الأعمال  الضوء على   
فـإن  هنـاك آليـات وأحكـام قائمـة،      لـئن كانـت     أشـار إلى أنـه      و. فيما يتعلق بكبار السن   الخاصة  

يبـت فيهـا بـشكل      لم  أساسـية    وهنـاك مـسائل      متـشظياً، نظام الحماية على الصعيد الدولي يبـدو        
بـشكل   والتركيـز    ،أشـكال التمييـز   الـتي شـدد عليهـا تعـدد         ائل الموضـوعية    المسمن بين   و. كاف
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اهتمــام أقــل إيــلاء قــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، مــع  حفنــة مــن الحعلــى متفــاوت 
  .والسياسية للحقوق المدنية

ــا وأشـــارت الـــسيدة    ــرباراهونـ ــة   يـ ــة الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـ يرا، عـــضو لجنـ
والبروتوكـول   عهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة            الإلى  والثقافية،  

ــه   ــاري الملحــق ب ــة   (الاختي ــة العام ــرار الجمعي ــة   ، )٦٣/١١٧انظــر ق ــى طائف ــصان عل ــذين ين الل
الأساسـية  ) لائـق العيـشي   المستوى  الم ـمثل الـضمان الاجتمـاعي والـصحة و       (حقوق الإنسان    من

ولاحظــت أن كبــار الــسن مــشمولون بحمايــة  . مايــة الدوليــةآليــات الحويبينــان لكبــار الــسن، 
ولاحظت بوجه خـاص أن تعليـق اللجنـة         . صكوك دولية ملزمة وبإعلانات مبادئ على السواء      

شكل ي ـ،  )١٩٩٥(الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة لكبـار الـسن             بشأن   ٦العام رقم   
ــة أول  ــة صــادرة عــن  وثيق ــشأة بموجــب معاهــدة   هيئ ــاولمن ــدا   حقــوق تتن ــسن تحدي ــار ال . كب

أيـضا   و ،)٢٠٠٨( بشأن الحق في الضمان الاجتماعي       ١٩وأشارت أيضا إلى التعليق العام رقم       
 بـــشأن عـــدم التمييـــز في الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة ٢٠رقـــم التعليـــق العـــام 

عـدة    محظـورة بموجـب العهـد في      كممارسـة   الـسن   علـى أسـاس     لتمييـز    الذي يتناول ا   )٢٠٠٩(
يحظـون بالحمايـة     لا ،غيرهـم مـن الفئـات الـضعيفة       ، بخلاف   كبار السن ولاحظت أن   . سياقات

الجليـة إلى تـوفير الحمايـة،      اجـة   الحالرغم مـن    ب ـنـه   لأوأعربت عن أسـفها     . بموجب اتفاقية محددة  
اختتمـت قولهـا    و.  غير كافية  المسنين على مر الزمن   حماية  لرصد  زالت المؤشرات الموثوق بها      ما
قــوانين  في اعتمــاد العقــد الماضــي التــشديد علــى أن بعــض البلــدان كانــت قــد شــرعت في       ب

 تلك المبادرات أوسـع بكـثير مـن مجـرد            نطاق وكان. وسياسات عامة محددة لحماية كبار السن     
الوطنيـة  ؤسـسات  المعلـى دور أمنـاء المظـالم و   أكـدت  و. كبـار الـسن  التصدي لعدم التمييز ضد     

  . رصد حالة كبار السن في ضوء التشريعات والسياسات الوطنيةقوق الإنسان فيالمعنية بح
نظمـة العمـل الدوليـة علـى أهميـة توصـية         سياسات العمالة التابعة لم    إدارة   ة ممثل توشدد  

رأي  وسـلطت الـضوء علـى       .)١٩٨٠( بشأن العمـال المـسنين       ١٦٢رقم  منظمة العمل الدولية    
ز العمالة وما يترتب عليـه مـن آثـار علـى جميـع      بشأن الدور المحوري لتعزيمنظمة العمل الدولية   

صدي التــعمالـة الــشباب و ”علــى ضـرورة معالجــة  وفي هـذا الــصدد، أكـدت   . الفئـات العمريــة 
وشددت على الحاجة الماسـة إلى مكافحـة التحامـل والتمييـز            . “‘محدودية فرص العمل  ’لمغالطة  

ين ظـروف العمـل،     علـى تحـس   أيـضا   ركـزت   و. التـشريعات بسبل منها سـن     على أساس السن،    
مـسارات  اعتمـاد   العمـل و  تكييـف أوقـات     تعزيز فرص العمـل والـتعلم مـدى الحيـاة و          يشمل   بما

  .لتقاعدإزاء امرنة 
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نظمـة  إدارة سياسـات العمالـة التابعـة لم        ةممثل ـأفـادت   فيما يتعلق بالـضمان الاجتمـاعي،       و  
ــار الــسن غالبيــة أن يكمــن في العمــل الدوليــة أن التحــدي الحقيقــي   ــ لاكب الــضمان ستفيد مــن ت

فهناك فئة قليلة من سكان العالم التي تـساهم في نظـم المعاشـات التقاعديـة، وبالتـالي                  . الاجتماعي
فالقلة القليلة فحسب هي التي تستفيد من تغطية خدمات الرعاية الصحية أو تقدر على مواجهـة                

سـتزداد اتـساعا    تغطيـة   الفجـوة في ال   فإن  ،   اللازمة جراءاتالإلم تتخذ    صرّحت أنه ما  و. تكاليفها
فنسبة كبار السن في العالم الذين يعيشون في المناطق الأقل نمـوا ذات أدنى معـدلات                : في المستقبل 

ومـن المتوقـع أن ترتفـع هـذه النـسبة            ، في المائـة   ٦٣التغطية في مجال الضمان الاجتماعي تصل إلى        
وستـــستفيد النـــساء   في آســـيا،ســـتتمركز غالبيتـــهم  و. ٢٠٥٠ في المائـــة بحلـــول عـــام   ٧٨إلى 
الحمايـة الاجتماعيـة     ومـن شـأن تطبيـق عتبـة الاسـتفادة مـن           . التغطية بنـسبة أقـل مـن الرجـال         من
الحــق في الــضمان الاجتمــاعي، والحــد مــن الفقــر علــى نحــو فعــال، وتعزيــز يــساعد في إعمــال  أن

ــ. الــسلام الاجتمــاعيضــمان  و،الإنتاجيــة والنمــو، وتــسهيل التحــول الاقتــصادي   ى وعــلاوة عل
  .وبأسعار معقولةثبت أنه بالإمكان تحقيق ذلك في البلدان النامية قد فذلك، 

وفي العــرض الــذي قدمتــه ممثلــة اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة التابعــة      
يعـانون في كـثير   تزايـد أعـداد كبـار الـسن الـذين      حقوق الإنسان، شـددت علـى مـسألة    لمفوضية  

تـسليط مزيـد    ودعـت إلى    .  والتمييـز والعنـف     واللامـساواة  جتمـاعي الاالأحيان من الاستبعاد     من
علـى غـرار النـهج المتبـع        حمايـة حقـوق الإنـسان لكبـار الـسن           علـى   هذه المسألة و  من الضوء على    

الدوليـة  والمعـايير   مختلـف الـصكوك     معرض الإشارة إلى    في  و. بالنسبة إلى الأشخاص ذوي الإعاقة    
علـى  منـها يـشير إلى كبـار الـسن           جـدا     قلـيلا  اأن عدد حظت  لاحقوق الإنسان،   في مجال   القائمة  

كبـار  بـشأن  مـع البيانـات   لجونظام رصد ملائمة أيضا عدم وجود آلية لاحظت  و. وجه التحديد 
إطـار  لتيـسير اسـتحداث     اتفاقية دولية ملزمة بـشأن حقـوق كبـار الـسن            وضع  ودعت إلى   . السن

ء والمعــايير والخطــوات اللازمــة    مــسؤوليات الــدول الأعــضا  ويوضــح قــانوني يحــدد حقــوقهم،   
  .مواحتياجاته قاعدة بيانات عن حقوق كبار السنبالإضافة إلى إنشاء لحمايتهم، 

ــسيدة بيغ ــوركــزت    ــعــضو الم، اال ــرأة،     ال ــز ضــد الم ــى التميي ــضاء عل ــة الق سابق في لجن
ألا وهــو صــدور ، كبــار الــسنحقــوق التطــور الأخــير الــذي حــصل في مجــال علــى  عرضــها في

ففـي معـرض تنـاول      . للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة       عن ا  ٢٧لعامة رقم   التوصية ا 
تحقيـق التنميـة الكاملـة      سـبيل إلى     أنـه لا  تقر هـذه التوصـية ب     ،   من جميع جوانبها   حقوق المسنات 

 هـا تمتعتـؤثر في  مراحـل حيـاة المـرأة    مختلـف  بـأن  الـذي يقـر   نهج دورة الحياة،    باعتماد   إلاللمرأة  
إذ يتعرضـن بـشكل     الأكثـر ضـعفا،     المسنات هن   النساء  و. العمرمع تقدمها في    الإنسان  بحقوق  
 نفي مجتمعــاتهيــشاركن عمومــا بــصورة أقــل    لقوالــب النمطيــة الاجتماعيــة، في حــين    أكــبر ل
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للاعتـداء اللفظـي والجنـسي    أيـضا أكثـر عرضـة    هـن  و. بنـسبة أقـل  الفرص المتاحة   ويستفدن من   
  .حالات متعددة من التمييزيواجهن كثيرا ما ، ووالنفسي وللقيود المالية

القـضاء علـى التمييـز      بالتزام الدول   يقتضي  التنفيذ الفعال للتوصية العامة     لاحظت أن   و  
ــة ج المعــايير الدوليــة في التــشريعات والممارســات ادمــ عــن طريــق إضــد النــساء المــسنات  . المحلي

وضـع آليـة   أن  فحسب، وأفـادت ب ـ   لنساء  تشير إلى ا   ٢٧أيضا أن التوصية العامة رقم      ولاحظت  
أن يعـزز الحمايـة الـشاملة لحقـوق الإنـسان        مـن شـأنه     لرصد على الصعيد الدولي     واتنفيذ  قوية لل 

  . ويوطدهالكبار السن
 أن هنـاك حاجـة      كبار السن، الدولية لمساعدة   سليب، ممثلة المؤسسة    ولاحظت السيدة     

أشــكال تعــدد وأشـارت إلى  . لتــهميشالتمييــز واالإيـذاء و مــن كبـار الــسن  ة لزيــادة حمايــة ملح ـّ
. تــوفير الحمايــة لهــمكفيـل ب إطــار قــانوني دولي وعــدم وجـود   ،كبـار الــسن التمييـز الــتي يعانيهــا  

ــدمت في عرضــها  و ــستند مخططــات ق ــة ت ــشأة بموجــب    مقارن ــات المن ــع الهيئ  إلى اســتعراض جمي
الـضوء علـى    بغيـة تـسليط      ،٢٠٠٠ منـذ عـام      م وتوصـياته  ين الخاص ـ ينمعاهدات وتقارير المقـرر   

ســيما  الــة كبــار الــسن، ولاغيــاب نهــج متّــسق في هــذا المجــال، وإبــراز مــدى نــدرة الاهتمــام بح 
مــن شــأنه أن يــشكل صــك دولي جديــد ورأت أن وضــع . مجـال الحقــوق المدنيــة والــسياسية  في

، ذوي المـسؤوليات  و لأصـحاب الحقـوق   وتوضـيح الرؤيـة     تدبيرا أساسيا لمعالجة الوضع الحـالي،       
  .على الصعيد العالمي غير مقبول قانوناًعلى أساس السن أمرا ييز وجعل التم

عمليـة  فمـن شـأن     . بكرامـة وهـو العـيش      ،كبـار الـسن   يواجه  آخر  أساسي  وهناك تحد     
، حيث يـسود التـصور بـأن عطـاء كبـار الـسن أقـل            تهدد كرامة كبار السن   ذاتها أن   الشيخوخة  

عناصـر  شاركة والاعتمـاد علـى الـذات       الم ـالاسـتقلال و  يشكل  و. فائدة للمجتمع بحكم عمرهم   
على وجه الخصوص، ينبغي أن ينظر إلى المسنين بوصفهم أعـضاء           و. لكرامةأساسية في مفهوم ا   
  . فحسبلحماية الاجتماعيةكمستفيدين من ا لا ،فاعلين في مجتمعاتهم

طائفـة  الـتفكير في    الوفـود   أعقبت حلقـتي النقـاش كلتيهمـا، أمعنـت          في الحوارات التي    و  
عــدم وجــود  ووانعــدام الأمــن الاقتــصادي الاســتبعاد الاجتمــاعي، تــشمل ة مــن القــضاياواســع

وأبــرزت . الــشيخوخة وعــدم كفايــة تغطيــة الــضمان الاجتمــاعيبــشأن مــسائل بيانــات كافيــة 
مناقــشات إجــراء  إلى أهميــة تالتنميــة وحقــوق الإنــسان، وأشــارالــصلة الــتي تــربط بــين الوفــود 
ــة  ــه معمقـ ــشأن أوجـ ــز بـ ــرالمالتمييـ ــر والمغـــير  وباشـ ــالمباشـ ــدد وتأثيرهـ ــد  في اتعـ ــة العديـ ممارسـ

 الـتي   ،فرصـة لتوحيـد المفـاهيم     ال بعـض الوفـود أن الفريـق العامـل يتـيح             تولاحظ ـ. الحقـوق  من
الأمـر يقتـضي أن تخـصص       أن  بينمـا حـذرت وفـود أخـرى مـن           بعدا عالميـا،    تكتسب بالتالي    قد

ــذال لــضمان الحكومــة مــوارد موضــوعية  لى هــذه إفتقــر  العديــد مــن البلــدان ي ، في حــين أنتنفي
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سـوى الـترر    قـوق الإنـسان     الـدولي لح  طـار   كذلك لم يـول الإ    . سيما البلدان النامية   ولا،  الموارد
أشـكال  ولـيس ثمـة أي نـص تقريبـا يتنـاول            لمساواة وعـدم التمييـز،      اليسير من الاهتمام لمسألتي ا    

  .السن قد يتعرض لها كبارتعددة التي التمييز الم
الأمثلة القطرية التي ساقتها انتـشار الثقافـة الموجهـة          من خلال    بعض الوفود  وأوضحت  

استبعاد كبار الـسن    أدى إلى   للشباب والمتحاملة ضد كبار السن واتساع نطاقها باستمرار، مما          
  .وتهميشهم وعدم إعطاء الأولوية لحقوقهم بشكل تدريجي وبسبل شتّى

 الحكوميــة أيــضا علــى أهميــة وضــع     بعــض الوفــود والخــبراء والمنظمــات غــير    وأكــد   
التزامـات  يـنص علـى   حمايـة فعالـة لكبـار الـسن،       لهذه المسألة، بغـرض تـوفير        ملزم مكرس  صك

المــشمولة جميــع الحقــوق في كفالــة تراجــع العــدم بفوريــة فيمــا يتعلــق بعــدم التمييــز وضــمانات  
، بالإضـافة   يـة الـدول   غالبقت عليهمـا بالفعـل      وبرغم المواد الـواردة في معاهـدتين صـدّ        . بالحماية

تــوفر حمايــة غــير ومجــزأة تظــل تلــك المــواد إلى التعليقــات العامــة الــتي تتنــاول كبــار الــسن، فــإن 
إلى تـوفير حمايـة مـن هـذا القبيـل           لحـة   الماجـة    أنـه علـى الـرغم مـن الح         الوفـود ت  ولاحظ ـ. كافية
لبلـدان  ة أيـضا في ا    فإن المـشكلة مطروح ـ   غرافية سريعة،   ديمالتي تشهد تحولات    البلدان النامية    في

الـسياسات العامـة كـان     في  تراجـع   حـدوث   الأزمـة الاقتـصادية إلى      أدت  ، حيـث     النمـو  المتقدمة
  .تأثير ضار على كبار السن له

الـسبل لـسد    صكوك، فـإن أفـضل      بدلا من وضـع مزيـد مـن ال ـ        ولاحظ أحد الوفود أنه       
أة بموجــب معاهــدات تــشجيع الهيئــات المنــشقــد يكمــن في الثغــرات الــتي تم تحديــدها عــدد مــن 

  .الصكوك القائمةوتطبيق التركيز على كبار السن على زيادة وآليات حقوق الإنسان 
 زيـادة إذكـاء   ولاحظ أحد الوفود كذلك أهميـة مـشاركة المنظمـات غـير الحكوميـة في                  
  .الحقوقبصفتهم من ذوي حالة كبار السن واستحقاقاتهم تسليط الضوء على الوعي و

  
  لحقوق الإنسانوالتدابير والآليات الإقليمية طار لإا: اليوم الثالث    

تحليــل  هــو ٢٠١١أبريــل /نيــسان ٢٠في كــان الهــدف مــن حلقــتي النقــاش المعقــودتين    
حقـوق الإنـسان لكبـار      مجـال معالجـة     في  الأعمال التي أنجزتهـا الـنظم الإقليميـة لحقـوق الإنـسان             

مـن منظـور   نيـة في هـذا المجـال    التجـارب الوط عـن  خاطفـة  لمحـة  قـدمت الجلـستان أيـضا       السن، و 
 ةرئيـس وكـان مـن بـين المـشاركين في حلقـتي النقـاش              . مؤسسة وطنية مستقلة لحقـوق الإنـسان      

من أمانة لجنة البلـدان الأمريكيـة       أقدم  محام  وقوق الإنسان والشعوب،    المعنية بح اللجنة الأفريقية   
مـن رابطـة أمـم    خـبير  ن و لحقـوق الإنـسا  ةالأوروبيالمنظومة خبير من  وكذلك  لحقوق الإنسان،   



A/AC.278/2011/4
 

14 11-34488 
 

وشارك أيضا مستشار حقوق الإنسان بمنظمة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة،            . جنوب شرق آسيا  
  .والخبيرة القانونية للجنة الاسكتلندية لحقوق الإنسان

فتئــت تواجــه   المقدمــة أن الــنظم الإقليميــة لحقــوق الإنــسان مــا     وأظهــرت العــروض    
تدابير لتعزيز آليات حماية كبـار الـسن،        أجل اعتماد    من   السنوات الأخيرة المصاعب على مدى    
 - وقـدمت الـسيدة ألابـيني     . مكرسـة لهـذا الـشأن     صـكوك ملزمـة     اعتمـاد   بما في ذلـك النظـر في        

علــى أول مثــال توضــيحي غانــسو، ممثلــة اللجنــة الأفريقيــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان والــشعوب، 
 فريقـا   ٢٠٠٧في عـام    أنـشأت   فريقيـة   اللجنـة الأ  غانـسو أن     - ولاحظت الـسيدة ألابـيني    . ذلك

 الإنـسان لكبـار الـسن، في ضـوء          وقوضـع بروتوكـول بـشأن حق ـ      عاملا مكلفـا بـالتركيز علـى        
، الــتي يمنحهــا الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنــسان   إلى حــد مــا، علــى غموضــها الحمايــة العالميــة

ورة العاديـة   خـلال الـد   بهـذا الـشأن     وقـدم مـشروع قـرار       . من الـسكان  الشريحة  لهذه  والشعوب  
ــة     ــة الأفريقي ــين للجن ــة والأربع ــة بحالثامن ــشعوب،   المعني ــسان وال ــوق الإن ــودة ق تــشرين في المعق

، الـتي تـضم نــصوصا    لحقـوق الإنـسان  ةالأفريقي ـالمنظومـة  أن لاحظـت  و. ٢٠١٠نـوفمبر  /الثـاني 
، تــشير إلى كبــار  المتعلــق بحقــوق المــرأة في أفريقيــا٢٠٠٣بروتوكــول عــام  مــن ٢٢المــادة مثــل 

 - ولاحظـت الـسيدة ألابـيني     . السن بشكل أكثـر وضـوحا ممـا عليـه الحـال في الآليـات الدوليـة                
لحاضــر في انظــام حمايــة تــوفر المحكمــة الأفريقيــة لحقــوق الإنــسان والــشعوب  غانــسو أيــضا أن 

الآليـة  بيـد أن هـذه      الأحكام الحالية،   بموجب  فردية  ا تسمح بتقديم بلاغات     والمستقبل، بمعنى أنه  
  .السن كباربعد على لم تطبق 
 ا منظــور الــسيد لــوبيس باســم أمانــة لجنــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان عــرضو  

منـذ  بالإشـارة إلى أن الـدول الأعـضاء التزمـت،            عرضـه    سالسيد لوبي فقد استهلّ   . يا آخر إقليم
وفي . كبـار الـسن   لبلدان الأمريكيـة بـشأن حقـوق        لصياغة اتفاقية   بالتشجيع على   ،  ٢٠٠٩عام  

ــدول    عقــد  ،٢٠١٠أكتــوبر /تــشرين الأولفي أي لآونــة الأخــيرة،  ا المجلــس الــدائم لمنظمــة ال
ــة  ــسن، دعــت   دورة خاصــة الأمريكي ــار ال صــك إلى وضــع عــدة دول فيهــا بــشأن حقــوق كب

اللجنــة والمحكمــة توفرهــا الــتي شــتى الــسبل  سوأوجــز الــسيد لــوبي .  للمــسألةإقليمــي مخــصص
إيفــاد في المــسائل الملحــة، والتحوطيــة تــدابير وتطبيــق اليــة، للنظــر في الالتماســات الفردكلتاهمــا 

فتاوى بـشأن القـضايا الناشـئة عـن تفـسير           وصوغ   ،تقارير مواضيعية إصدار  البعثات القطرية، و  
قليلـة  دعـاوى  في كانـت قـد بتّـت        أن محكمة البلدان الأمريكية      سالسيد لوبي لاحظ  و. الاتفاقية

ســـيما  قـــوق كبـــار الـــسن، ولابحصـــراحة  تتـــصلجـــدا لكنـــها مهمـــة تنطـــوي علـــى مـــسائل 
ــا في ــق ب م ــضمان الاجتمــاعي والتقاعــد،  يتعل ــصل  ال ــل وتت ــضا ب ــدول  بأي ضــمان في واجــب ال

ضمان تمـتعهم بحقـوقهم في الغـذاء     وذلك ب ـ ،  استمرار قدرتهم على العمل   واستقلالية كبار السن    
في قــرارين آخــرين وعالجــت المحكمــة . الكــافي والحــصول علــى الميــاه النظيفــة والرعايــة الــصحية
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يـاتهم  بحيتعلـق   مـا    وتحديـدا في  تدابير عاجلة لحماية أشخاص محرومين من حريتهم،        مسألة اتخاذ   
 سـنة، في انتـهاك للتـشريعات        ٦٥يفـوق عمـرهن      واعتقال وسجن نساء     ،وسلامتهم الشخصية 

  .البلدذلك في السارية الوطنية 
ــسيدة      ــه ال ــراس غــوميس وفي العــرض الــذي أدلــت ب ــةب زارة العمــل والتــضامن   و، ممثل

بعـض أهـم صـكوك حقـوق الإنـسان الملزمـة للـدول             أوجـزت    ،حكومة البرتغال في  الاجتماعي  
، بمــا في ذلــك الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان، والميثــاق  دولــة٤٧البــالغ عــددها الأعــضاء 

الـسن  حمايـة خاصـة لكبـار       الـتي تـوفر     ،  ١٩٩٢الإضافي لعام   ه  الاجتماعي الأوروبي وبروتوكول  
إعلانات سياسـية وغيرهـا   عدة أيضا نظرة عامة على وألقت . يتعلق بالضمان الاجتماعي  ما في

واسـعة مـن المـسائل، سـواء فيمـا يتعلـق         بطائفـة   قضايا محددة تتـصل     في  من الصكوك التي بحثت     
لــسياسة الاجتماعيــة والتقاعــد والحــصول علــى الخــدمات الــصحية       اإطــار أو ببعــدم التمييــز  

جارية في مجـال سياسـة      صلاحات  الإولاحظت السيدة براس غوميس أن      . لتقاعديةوالمعاشات ا 
ــة  ــسارعت المعاشــات التقاعدي ــا ت ــة ، وأن وتيرته ــصادية نتيجــة للأزم ــضا إلى  .  الاقت وأشــارت أي

، ذوي الإعاقـــةوالمـــسنين المـــسنين، مجموعـــات معينـــة مـــن كبـــار الـــسن، مثـــل المهـــاجرين   أن
الين، تقتــضي اهتمامــا وثيقــا مــن لــدن صــانعي الــسياسات، والطــاعنين في الــسن، والمــسنين المعــ

  .اصةالحماية الخوتدابير الأمد  الرعاية الطويلة سيما في مجالي ولا
 إلى بعـض الاعتبـارات   رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا     وتطرق السيد الـسنوسي باسـم         

ياسات الــسلــصوغ المناقــشات الجاريــة  ، بالإضــافة إلى الــشيخوخة في المنطقــة المتعلقــة بــنمط  
بنيـة  الـسياق الثقـافي وضـرورة النظـر في      الـسنوسي إلى    الـسيد   وأشـار   .  في هذا الـصدد    وتنفيذها

هنــاك ولاحــظ أن . الــشيخوخة في مجتمعــات جنــوب شــرق آســيا مــسألة الأســرة عنــد معالجــة 
 الـتي  المنطقـة هـذه   المـسألة في    بالاهتمـام   زيـادة   مشترك لحماية كبار السن و    منهاج  مبادرة لتوفير   

وأشـار إلى إعـلان بـروني دار الـسلام     . عدد السكان المسنين في العالمفي نمو سرع وتيرة تشهد أ 
  .٢٠١٠عام رعاية المسنين، الذي اعتمد في : الأسرةمؤسسة بشأن تعزيز 

، قـوق الإنــسان لحاللجنـة الاسـكتلندية   باسـم  شيتي الـذي قدمتـه الـسيدة ت ــ  العـرض  وفي   
مؤســسات حقــوق الإنــسان الوطنيــة    ه الــدور الــذي تــضطلع ب ــ  بطريقــة ملموســة  أوضــحت 

لمطالبـات المحـددة    لالاسـتجابة   في  لمعايير والقواعد الدولية، و   وا الأوضاع الوطنية    التوفيق بين  في
ــشاركية   . الــتي توجــه لهــا  ــسلة المــشاورات  وجــرى إعــداد دراســة استقــصائية ت اســتنادا إلى سل

 إلى التركيـز الحـالي علـى        دىالأمـر الـذي أ    عمـل هـذه اللجنـة،       مـستهلّ   الوطنية التي أجريت في     
الـتي تـواجههم    الخاصـة   التـصدي للتحـديات     خدمات الرعاية الاجتماعية و   توفير  كبار السن في    

الاســتقلالية والمــشاركة الكرامــة وونتيجــة لــذلك، تم التــشديد علــى . حقــوق الإنــسانفي مجــال 
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عقلـي والعـاطفي    فريدة من الضعف البـدني وال     اللأشكال  على ا تطبيق معايير حقوق الإنسان      في
في سـياق   عمـل اللجنـة     عـن   شيتي أمثلـة    ت ـوناقـشت الـسيدة     . بعـض كبـار الـسن     منها   عانيالتي ي 
تفعيـل مـساءلة ذوي   قائم على حقوق الإنسان وتعزيز تمكين أصـحاب الحقـوق و          النهج  التنفيذ  

ة ولاي ـولما كانت المعاهـد الوطنيـة لحقـوق الإنـسان في عـدة بلـدان تتمتـع ب          .  وأهليتهم الواجبات
هــذه فــإن لهــا الحــصول علــى المعلومــات والوصــول إلى المــسؤولين الحكــوميين،    تتــيح مــستقلة 

ــبالفعــل تــضطلع الهيئــات المــستقلة  كبــار الــسن علــى   في تــسليط الــضوء علــى حقــوق  هادورب
  .الصعيد الوطني

إلى أن عـــددا وأشـــار الـــسيد فاســـكيس، ممثـــل منظمـــة الـــصحة للبلـــدان الأمريكيـــة،     
قــوق الإنـسان لكبــار  لتعزيــز الاهتمـام بح لمتحـدة قــد اتخـذ أيــضا خطـوات    وكـالات الأمــم ا  مـن 

إلى أبعـاد   الصحة والشيخوخة الـتي تتـضمن إشـارات واضـحة           المتعلقة ب قرارات  فذكّر بال السن،  
الحــق مــن قبيــل لــبعض حقــوق الإنــسان، وقــدم لمحــة عامــة شــاملة . القــضيةفي حقــوق الإنــسان 

ــص    في ــصرف ال ــاه وال ــسكن والمي ــذاء وال ــة القاســية    يحالغ ــذيب والمعامل ــرض للتع ــدم التع ، وع
الـسيد  وأشـار  . عنـد النظـر في صـحة الأفـراد     عناصر أساسية    والخصوصية، وكلها    ،واللاإنسانية

  .الأمدمرافق الرعاية الطويلة الجوانب المهمة التي يتعين تنظيمها في  أيضا إلى بعض سفاسكي
ــار   ورأى    ــة حقــوق كب ــدول الأعــضاء أن اتفاقي كمــل ت أن ا الــسن مــن شــأنه مختلــف ال

كبـار الـسن    ويحتاج  . القائمة، وتوفر الحماية والكرامة لكبار السن      الآليات والصكوك الإقليمية  
فهم محتاجون، من جهـة، إلى تنظـيم أنفـسهم بـشكل أحـسن، لكنـهم              : الجهر بآرائهم أيضا إلى   

عتمـاد نهـج    يحتاجون، من جهة أخرى، إلى التمـاس مـشورتهم بـشكل أكثـر تـواترا عـن طريـق ا                   
وشددت إحدى الدول الأعـضاء أيـضا علـى أهميـة تعزيـز تنفيـذ خطـة عمـل مدريـد                     . تشاركي

الدوليــة للــشيخوخة وأعمــال اللجــان الإقليميــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان، بــدلا مــن وضــع صــك 
وخلال المناقشة، لاحظت السيدة تشيتي أن العديد من الأطر الإقليميـة لم يـستغل              . دولي جديد 

بيـد أن هـذه الأطـر تعـاني مـن عـدم الاتـساق فيمـا                 .  من الممكن تحسين ذلك الوضـع      بعد، وأنه 
  .بينها، ومن الممكن تحسين ذلك باعتماد صك متماسك، كالاتفاق على سبيل المثال

  
  الكفيلة بسدهاتدابير التحديد الثغرات و: اليوم الرابع    

علـــى تحديـــد النقـــاش ، ركـــز ٢٠١١أبريـــل /نيـــسان ٢١الجلـــسة المعقـــودة في خـــلال   
بـراس  الـسيدة   عامـة مـع     الجلـسة في شـكل مناقـشة        ظمـت   ونُ. الكفيلة بسدها تدابير  والالثغرات  

  .غانسو بصفتهما ميسّرتين - ألابيني والسيدة سغومي
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فتـوح  الفريـق العامـل الم  مـوجز لولايـة   الجلـسة بعـرض    سالسيدة براس غـومي  وافتتحت    
الـتي  الثغرات  ، واقترحت تجميع مختلف     بالفعلأجريت  العضوية في ضوء الحوارات العديدة التي       

ثغـرات التنفيـذ،   والثغـرات المعياريـة،   ، وهـي   الرجـوع إليهـا   لتيـسير أربع فئات   تم تحديدها تحت    
  . والفجوات في المعلومات،رصدثغرات الو

  . منظمات غير حكومية٥  وفدا و٢٠مجموعه  ماوتناول الكلمة   
ــر    ــثلين  وأق ــع المم ــة بجمي ــار  أهمي ــة كب ــسن حال ــهاوطبيعال ــت ــوا ة الملحّ بمواصــلة ، والتزم

ــق العامــل اجتمــاع أغــسطس مــن  /آب دورة المــشاركة في ــدوبون  . الفري فرصــة بالورحــب المن
 الأيـام الـسابقة   وأقـروا بجـدوى المناقـشات الـتي دارت في            ،أنواع الثغـرات  شتى  للنظر في   المتاحة  

صرية الح ـالمقترحـات غـير       شـتى لتحديـد   توفيرها الفرصة لإجراء أول عملية مـشتركة         من حيث 
  . باختلاف أنواعهاتكاملةالمو

ــسد   عــدة مقترحــات  طُرحــت و   ــولا ل ــا حل ــع  ونوقــشت باعتباره ــرات، م ــرار الثغ الإق
  :تتعارض مع بعضها بعضا، وهي كالتالي بضرورة زيادة إمعان النظر فيها، وبأنها لا

  لكبار السناتفاقية دولية جديدة بشأن حقوق الإنسان   •  
رير ادراسـة حالـة كبـار الـسن وتقـديم تق ـ     يكلـف ب اص جديد أو خبير مـستقل    مقرر خ   •  

  توصيات بشأن أفضل السبل لمعالجة المسألةصوغ  وهاعن
ــة    •   ــز فعالي ــالمي،      تعزي ــصعيد الع ــى ال ــشيخوخة عل ــة لل ــد الدولي رصــد خطــة عمــل مدري

  الخطة وتقييمهالاستعراض ثاني عملية سيما خلال  ولا
صكوك القائمـة، بمـا في ذلـك الـصكوك الدوليـة لحقـوق الإنـسان،                لتعزيز فعالية تنفيذ ا     •  

  هاومبادئ الأمم المتحدة وخطط عمل
في عمـــل آليـــات حقـــوق الإنـــسان القائمـــة وصـــميم في كبـــار الـــسن إدمـــاج قـــضايا   •  

  السياسات والبرامج على المستوى الوطني
  لكبار السنن دراسات بشأن مختلف المسائل المتصلة بحقوق الإنسابإجراء التكليف   •  
تحـسين نظـم الإحـصاءات      يـشمل   تعزيز جمع البيانات الوطنية وتصنيفها وتحـديثها، بمـا            •  

  قوق الإنسانلحواستخدام مؤشرات ومعايير 
معالجـة  بعد مسألة كبـار الـسن       الهيئات المنشأة بموجب معاهدات التي لم تعالج        تشجيع    •  

  على إبداء تعليقات عامة جديدةكافية 
  )الخاص والعامالقطاعين مرافق الرعاية وفي في بما في ذلك (الوطنية الرصد ات تعزيز آلي  •  



A/AC.278/2011/4
 

18 11-34488 
 

تنسيق بـين الوفـود واللجـان الإقليميـة ومؤسـسات حقـوق             تحسين ال تعزيز الشراكات و    •  
تقــديم مجــال الإنــسان الوطنيــة ووكــالات الأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المــدني في   

  المتخصصةشورة إسداء المساهمات والم
قاعدة بيانات بشأن نقاط الاتصال الوطنية المعنيـة بحقـوق الإنـسان لكبـار الـسن                وضع    •  

  عمل الفريق العاملونشرها بشأن بغية جمع المعلومات 
  دعم مشاركة كبار السن ومنظماتهم في عمل الفريق العامل  •  

  
  اعتماد تقرير الدورة التنظيمية  -رابعا   

أبريــل، مــشروع / نيــسان٢١ المعقــودة في ته الــسادسةجلــسفي اعتمــد الفريــق العامــل،   - ٢٧
  .)A/AC.278/2011/L.3انظر ( الأولى ة عملهالتقرير عن دور
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	23 - ثم أجرى الفريق العامل حوارا مع أعضاء حلقة النقاش، شاركت فيه وفود البلدان التالية: الأرجنتين، والبرازيل، والجمهورية الدومينيكية، والسلفادور، وسويسرا، وقطر. وشارك أيضا في حلقة النقاش ممثلو المنظمات غير الحكومية التالية: الشبكة الدولية لمنع إساءة معاملة المسنين، والمؤسسة الدولية لمساعدة كبار السن، والرابطة الدولية لعلم الشيخوخة وطب الشيخوخة، ومؤسسة رفاه المسنين.
	نقاش بشأن ”تحديد الثغرات الموجودة على المستوى الدولي والتدابير اللازمة لسدّها“

	24 - في الجلسة السادسة، المعقودة في 21 نيسان/أبريل، أجرى الفريق العامل نقاشا حول موضوع ”تحديد الثغرات الموجودة على المستوى الدولي والتدابير اللازمة لسدّها“، أدارته السيدة براس غوميس والسيدة ألابيني - غانسو، اللتان أدلتا ببيانين استهلاليين.
	25 - وأعقب ذلك جلسة تحاور، شاركت فيها وفود البلدان التالية: الأرجنتين، والأردن، وباكستان، والبرازيل، والجمهورية الدومينيكية، والسنغال، والسويد، وسويسرا، وشيلي، والصين، وغواتيمالا، وقطر، وكندا، وكوستاريكا، ومصر، والنمسا، وهنغاريا (باسم الاتحاد الأوروبي أيضا)، وهولندا، والولايات المتحدة الأمريكية، واليابان. وشارك أيضا في الجلسة الموظف المسؤول عن فرع مسائل التنمية والمسائل الاقتصادية والاجتماعية التابع لمفوضية حقوق الإنسان، والسيدة باراهونا رييرا، الخبيرة المستقلة للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والسيدة بيغام.
	ثالثا - موجز الرئيس بشأن النقاط الرئيسية للمناقشات
	26 - في الجلسة السادسة أيضا، أُبلغ الفريق العامل بأن الرئيس سيعدّ، بمعية المكتب وبالتعاون مع الأمانة، موجزا للنقاط الرئيسية التي تطرقت إليها المناقشات. وفيما يلي نص موجز الرئيس:
	لمحة عامة

	في كانون الأول/ديسمبر 2011، أنشأت الجمعية العامة فريقا عاملا مفتوح العضوية أمام جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، بغرض تعزيز حماية حقوق الإنسان لكبار السن عن طريق دراسة الإطار القائم لحقوق الإنسان لكبار السن وتحديد الثغرات المحتملة وأفضل السبل لسدّها، بما في ذلك عن طريق النظر، حسب الاقتضاء، في جدوى وضع مزيد من الصكوك والتدابير.
	واختتم الفريق العامل دورة عمله الأولى في 21 نيسان/أبريل، بعد سلسلة من العروض والمناقشات بشأن الحالة الراهنة لحقوق الإنسان لكبار السن، على مدى أربعة أيام. وشارك في حلقات النقاش خبراء من شتى المشارب والخبرات والمظانّ، انكبّوا على دراسة الأطر والآليات الدولية والإقليمية القائمة المعنية بحقوق الإنسان، وقدموا معلومات بشأن آخر التطورات في هذا المجال، وحددوا عددا من الثغرات التي تعتري نظم الحماية وأمعنوا التفكير فيها. وأتاحت جلسات الحوار التي أعقبت ذلك تحديد طائفة من التدابير الكفيلة بسد هذه الثغرات على الصعيد الدولي.
	وأظهرت الدورة وجود اتفاق واسع النطاق بين الدول الأعضاء والمنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة وكياناتها والخبراء المستقلين بشأن ضرورة مناقشة حماية وتعزيز حقوق الإنسان لهذه الشريحة العريضة المتزايدة من المجتمع. وساد الاعتراف بوجه عام بالطابع الخاص الذي تتسم به بعض التحديات التي يواجهها كبار السن من الرجال والنساء في مجال حقوق الإنسان والتي لم تعالج بشكل كاف حتى الآن.
	وكان ثمة اتفاق أيضا على وجود ثغرات كبيرة في ما يتعلق بحماية حقوق الإنسان للمسنين، بما يشمل الأدوات المستخدمة حاليا في جمع البيانات، بل وأيضا الإحصاءات والمعلومات المحددة التي تقدمها الدول على المستوى الدولي لآليات رصد المعاهدات. فغياب هذه الأدوات يزيد من صعوبة ضمان فعالية الرصد وتقييم إعمال جميع حقوق الإنسان دونما تمييز. وأشارت الوفود إلى ضرورة معالجة الثغرات التي تعتري عملية التنفيذ على المستويين الوطني والدولي، وأبدت آراءها بشأن بعض التدابير الرامية إلى تحقيق نتائج أقوى أثراً. وحددت بعض الوفود أيضا الثغرات المعيارية، ووجهت الانتباه إلى أن النظم المجزّأة هي قاصرةٌ عن توفير الحماية الفعالة. وبالإضافة إلى ذلك، دعت بعض الوفود والمنظمات غير الحكومية والخبراء إلى وضع صك ملزم، علاوة على الآليات المخصصة والتدابير الإضافية اللازمة لسد هذه الثغرات.
	اليوم الأول: الحالة الراهنة لحقوق الإنسان لكبار السن

	افتتح رئيس الفريق العامل دورة العمل الأولى في 18 نيسان/أبريل 2011، مشددا على أن التوقعات تشير إلى أن النسبة المئوية لسكان العالم الذين تصل أعمارهم إلى 60 عاما أو أكثر ستتضاعف بحلول عام 2050، لتبلغ نسبة 21.7 في المائة التي لم يسبق لها نظير. وأشار إلى التأثير المركب الذي يطال حقوق الإنسان لكبار السن من جراء التمييز والإهمال والعنف على أساس العمر. وأعرب عن القلق إزاء تواري الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم 60 سنة عن الأنظار في جميع أنحاء العالم. وشدد أيضا على أن التقدم نحو إيجاد حلول فعالة إنما يحرز عن طريق إجراء مناقشات معمقة والتوصل إلى تفاهم يحظى بتأييد واسع النطاق.
	واتسم اليوم الأول من الدورة بكثافة الحضور، حيث غصّت القاعة بما يربو على 80 وفدا، بالإضافة إلى العديد من وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية. وأدلى سبعة عشر وفدا ببيانات، منها بيان باسم الاتحاد الأوروبي، وبيان باسم صندوق الأمم المتحدة للسكان، وثلاثة بيانات باسم منظمات غير حكومية.
	ورحبت الدول الأعضاء عموما بإنشاء الفريق العامل المفتوح العضوية نظرا إلى ما تواجهه من تحديات تتصل بشيخوخة السكان. ورحبت عدة وفود بإتاحة الفرصة للنظر في الآثار المترتبة على حقوق الإنسان من جراء التغيرات الديمغرافية الحالية والمستقبلية، وأيضا لتبادل الخبرات والسياسات والممارسات.
	وأقر عدد من الوفود بأن الرجال والنساء يواجهون مع تقدمهم في السن مشاكل محددة في مجال حقوق الإنسان، وأثاروا بعض الشواغل إزاء التمييز والإهمال والعنف على أساس العمر. وأشارت بعض الوفود إلى الالتزامات القائمة بموجب العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والإمكانات التي تتيحها اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي جرى إبرامها مؤخرا. وأشارت بعض الوفود أيضا إلى وجود صكوك دولية أخرى تحت رعاية منظمة العمل الدولية. وأعربت بعض الوفود عن الأسف لأن صكين فحسب من جميع هذه الصكوك هما اللذان يتضمنان إشارات محددة إلى كبار السن.
	وفي ما يتعلق بالصكوك غير الملزمة، أشارت بعض الوفود إلى خطة عمل فيينا الدولية المتعلقة بالشيخوخة لعام 1982، ومبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن لعام 1991، وخطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة لعام 2002، باعتبارها أدوات لتصميم سياسات عامة محددة لكبار السن. وأفادت بعض الوفود أنها تتطلع إلى حصيلة عملية استعراض خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة، لعام 2012، حيث ستتيح الفرصة لتنسيق النهج المتبع في معالجة مسألة الحقوق.
	وأقرت عدة وفود بأن تلك الصكوك لم تستخدم بما فيه الكفاية ولا هي نُفذت بشكل منتظم. ورأت بعض الوفود أنها لا توفر معيارا كافيا لحماية حقوق الإنسان لكبار السن وأن الحاجة تدعو إلى اتخاذ مزيد من التدابير، بما في ذلك وضع اتفاقية.
	وأعرب المندوبون عن وجهات نظرهم بشأن ضرورة تركيز الاهتمام على قضايا معيّنة، مثل المسائل المتصلة بتيسير الحصول على الخدمات الصحية وتوافرها، أو زيادة النظر في سن التقاعد. وأشارت بعض الوفود إلى أهمية الرعاية الطويلة الأمد، بما في ذلك جانبها المتعلق بسياسات الإسكان والنقل بغية تعزيز أسلوب العيش المستقل، وضرورة توفير التكنولوجيات وأجهزة الدعم لكبار السن. ورأت بعض الوفود أنه من المهم أيضا التشديد على الشيخوخة النشطة والاعتراف باستمرار مساهمة كبار السن في الوفاء بالتزاماتهم إزاء مجتمعاتهم المحلية والمجتمع بأسره. ولوحظ أن تمكين كبار السن يشكل بعدا أساسيا في احترام حقوق الإنسان الخاصة بهم وكفالة مشاركتهم في التنمية.
	ويستتبع تحسين أحوال معيشة كبار السن واحترام حقوقهم أيضا تعزيز التعاون الدولي لكفالة الاستيعاب التام لشواغل البلدان النامية، التي ستواجه تحديات أعظم في معالجة مسائل الشيخوخة لديها. فعلى سبيل المثال، تدعو الحاجة إلى تعاون الهيئات الإقليمية المعنية بحقوق الإنسان فيما بينها بغية تبادل الممارسات الجيدة.
	وبالإضافة إلى ذلك، أشار لفيف من المندوبين إلى الأثر السلبي الناجم عن تدابير التراجع عن تنفيذ خطط الحماية الاجتماعية من جراء الأزمات المالية.
	ولاحظت بعض الوفود والمنظمات غير الحكومية التجزؤ الذي تتسم به معاهدات حقوق الإنسان القائمة، ولاحظت أيضا أنه برغم ما تتضمنه خطة عمل مدريد الدولية من بعض الإشارات إلى حقوق الإنسان، فإنها تظل وثيقة غير ملزمة. ودعت إلى تعزيز الحماية وجعلها ملزمة كسبيل إلى سد الثغرات الحالية التي تعتري النظام الدولي لحقوق الإنسان.
	ودعت بعض الوفود إلى اتباع نهج شامل إزاء الشيخوخة، بينما لاحظت وفود أخرى أن وضع اتفاقية لحقوق كبار السن من شأنه أن يسهل تنفيذ نهج من هذا القبيل. فالاتفاقية ستوضح مسؤوليات الدولة تجاه كبار السن وتحسّن عملية المساءلة، بل وستوفر أيضا إطارا لرسم السياسات واتخاذ القرارات. وبالإضافة إلى ذلك، فمن شأن الاتفاقية أن تسد الثغرات التي تعتري الآليات والصكوك الحالية، وتضطلع بدور حاسم في إحداث نقلة نوعية من شأنها أن تساعد في تغيير النظرة إلى كبار السن والتعامل معهم ليس كمستفيدين من الرعاية الاجتماعية والصدقات بل بالأحرى كأصحاب حقوق.
	واتفق معظم الوفود على ضرورة إجراء مزيد من المناقشة والتحليل لتوسيع نطاق الاتفاق والمضي قدما في تعزيز حماية حقوق الإنسان لكبار السن.
	اليوم الثاني: تمهيد السبيل: الإطار الدولي القائم لحقوق الإنسان لكبار السن

	نُظم اليوم الثاني من المناقشات في 19 نيسان/أبريل 2011 في شكل حلقتي نقاش كُرّستا لدراسة الصكوك والآليات الدولية القائمة المعنية بحقوق الإنسان لكبار السن. وضمت حلقتا النقاش مشاركين من بينهم خبراء مستقلون من لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، بالإضافة إلى عضو سابق في لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة. وكان من ضمن المشاركين أيضا ممثلون عن مفوضية حقوق الإنسان، ومنظمة العمل الدولية، والمنظمة الدولية غير الحكومية لمساعدة كبار السن.
	وألقى الموظف المسؤول عن فرع مسائل التنمية والمسائل الاقتصادية والاجتماعية التابع لمفوضية حقوق الإنسان نظرة عامة على الإطار والآليات الدولية القائمة المعنية بحقوق الإنسان في جانبها المتعلق بحقوق الإنسان لكبار السن. وشدد على أن معاهدات حقوق الإنسان تتضمن عدة أحكام تسري على كبار السن بحكم طابعها الشامل للجميع، بيد أنه لاحظ أنه ليس ثمة أي صك محدد مكرس لهذه الشريحة من السكان، وأن عددا قليلا فحسب من الصكوك القائمة يتضمن إشارات صريحة إلى السن. وذكّر المشاركين بأن هناك آليتين من آليات رصد المعاهدات قد وضعتا معايير مكرسة لمعالجة خصوصيات كبار السن، وسلط الضوء على الأعمال التي اضطلع بها في الآونة الأخيرة المكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة فيما يتعلق بكبار السن. وأشار إلى أنه لئن كانت هناك آليات وأحكام قائمة، فإن نظام الحماية على الصعيد الدولي يبدو متشظياً، وهناك مسائل أساسية لم يبت فيها بشكل كاف. ومن بين المسائل الموضوعية التي شدد عليها تعدد أشكال التمييز، والتركيز بشكل متفاوت على حفنة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مع إيلاء اهتمام أقل للحقوق المدنية والسياسية.
	وأشارت السيدة باراهونا رييرا، عضو لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبروتوكول الاختياري الملحق به (انظر قرار الجمعية العامة 63/117)، اللذين ينصان على طائفة من حقوق الإنسان (مثل الضمان الاجتماعي والصحة والمستوى المعيشي اللائق) الأساسية لكبار السن، ويبينان آليات الحماية الدولية. ولاحظت أن كبار السن مشمولون بحماية صكوك دولية ملزمة وبإعلانات مبادئ على السواء. ولاحظت بوجه خاص أن تعليق اللجنة العام رقم 6 بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لكبار السن (1995)، يشكل أول وثيقة صادرة عن هيئة منشأة بموجب معاهدة تتناول حقوق كبار السن تحديدا. وأشارت أيضا إلى التعليق العام رقم 19 بشأن الحق في الضمان الاجتماعي (2008)، وأيضا التعليق العام رقم 20 بشأن عدم التمييز في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية (2009) الذي يتناول التمييز على أساس السن كممارسة محظورة بموجب العهد في عدة سياقات. ولاحظت أن كبار السن، بخلاف غيرهم من الفئات الضعيفة، لا يحظون بالحماية بموجب اتفاقية محددة. وأعربت عن أسفها لأنه بالرغم من الحاجة الجلية إلى توفير الحماية، ما زالت المؤشرات الموثوق بها لرصد حماية المسنين على مر الزمن غير كافية. واختتمت قولها بالتشديد على أن بعض البلدان كانت قد شرعت في العقد الماضي في اعتماد قوانين وسياسات عامة محددة لحماية كبار السن. وكان نطاق تلك المبادرات أوسع بكثير من مجرد التصدي لعدم التمييز ضد كبار السن. وأكدت على دور أمناء المظالم والمؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان في رصد حالة كبار السن في ضوء التشريعات والسياسات الوطنية.
	وشددت ممثلة إدارة سياسات العمالة التابعة لمنظمة العمل الدولية على أهمية توصية منظمة العمل الدولية رقم 162 بشأن العمال المسنين (1980). وسلطت الضوء على رأي منظمة العمل الدولية بشأن الدور المحوري لتعزيز العمالة وما يترتب عليه من آثار على جميع الفئات العمرية. وفي هذا الصدد، أكدت على ضرورة معالجة ”عمالة الشباب والتصدي لمغالطة ’محدودية فرص العمل‘“. وشددت على الحاجة الماسة إلى مكافحة التحامل والتمييز على أساس السن، بسبل منها سن التشريعات. وركزت أيضا على تحسين ظروف العمل، بما يشمل تعزيز فرص العمل والتعلم مدى الحياة وتكييف أوقات العمل واعتماد مسارات مرنة إزاء التقاعد.
	وفيما يتعلق بالضمان الاجتماعي، أفادت ممثلة إدارة سياسات العمالة التابعة لمنظمة العمل الدولية أن التحدي الحقيقي يكمن في أن غالبية كبار السن لا تستفيد من الضمان الاجتماعي. فهناك فئة قليلة من سكان العالم التي تساهم في نظم المعاشات التقاعدية، وبالتالي فالقلة القليلة فحسب هي التي تستفيد من تغطية خدمات الرعاية الصحية أو تقدر على مواجهة تكاليفها. وصرّحت أنه ما لم تتخذ الإجراءات اللازمة، فإن الفجوة في التغطية ستزداد اتساعا في المستقبل: فنسبة كبار السن في العالم الذين يعيشون في المناطق الأقل نموا ذات أدنى معدلات التغطية في مجال الضمان الاجتماعي تصل إلى 63 في المائة، ومن المتوقع أن ترتفع هذه النسبة إلى 78 في المائة بحلول عام 2050. وستتمركز غالبيتهم في آسيا، وستستفيد النساء من التغطية بنسبة أقل من الرجال. ومن شأن تطبيق عتبة الاستفادة من الحماية الاجتماعية أن يساعد في إعمال الحق في الضمان الاجتماعي، والحد من الفقر على نحو فعال، وتعزيز الإنتاجية والنمو، وتسهيل التحول الاقتصادي، وضمان السلام الاجتماعي. وعلاوة على ذلك، فقد ثبت أنه بالإمكان تحقيق ذلك في البلدان النامية وبأسعار معقولة.
	وفي العرض الذي قدمته ممثلة اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التابعة لمفوضية حقوق الإنسان، شددت على مسألة تزايد أعداد كبار السن الذين يعانون في كثير من الأحيان من الاستبعاد الاجتماعي واللامساواة والتمييز والعنف. ودعت إلى تسليط مزيد من الضوء على هذه المسألة وعلى حماية حقوق الإنسان لكبار السن على غرار النهج المتبع بالنسبة إلى الأشخاص ذوي الإعاقة. وفي معرض الإشارة إلى مختلف الصكوك والمعايير الدولية القائمة في مجال حقوق الإنسان، لاحظت أن عددا قليلا جدا منها يشير إلى كبار السن على وجه التحديد. ولاحظت أيضا عدم وجود آلية رصد ملائمة ونظام لجمع البيانات بشأن كبار السن. ودعت إلى وضع اتفاقية دولية ملزمة بشأن حقوق كبار السن لتيسير استحداث إطار قانوني يحدد حقوقهم، ويوضح مسؤوليات الدول الأعضاء والمعايير والخطوات اللازمة لحمايتهم، بالإضافة إلى إنشاء قاعدة بيانات عن حقوق كبار السن واحتياجاتهم.
	وركزت السيدة بيغام، العضو السابق في لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة، في عرضها على التطور الأخير الذي حصل في مجال حقوق كبار السن، ألا وهو صدور التوصية العامة رقم 27 عن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة. ففي معرض تناول حقوق المسنات من جميع جوانبها، تقر هذه التوصية بأنه لا سبيل إلى تحقيق التنمية الكاملة للمرأة إلا باعتماد نهج دورة الحياة، الذي يقر بأن مختلف مراحل حياة المرأة تؤثر في تمتعها بحقوق الإنسان مع تقدمها في العمر. والنساء المسنات هن الأكثر ضعفا، إذ يتعرضن بشكل أكبر للقوالب النمطية الاجتماعية، في حين يشاركن عموما بصورة أقل في مجتمعاتهن ويستفدن من الفرص المتاحة بنسبة أقل. وهن أيضا أكثر عرضة للاعتداء اللفظي والجنسي والنفسي وللقيود المالية، وكثيرا ما يواجهن حالات متعددة من التمييز.
	ولاحظت أن التنفيذ الفعال للتوصية العامة يقتضي التزام الدول بالقضاء على التمييز ضد النساء المسنات عن طريق إدماج المعايير الدولية في التشريعات والممارسات المحلية. ولاحظت أيضا أن التوصية العامة رقم 27 تشير إلى النساء فحسب، وأفادت بأن وضع آلية قوية للتنفيذ والرصد على الصعيد الدولي من شأنه أن يعزز الحماية الشاملة لحقوق الإنسان لكبار السن ويوطدها.
	ولاحظت السيدة سليب، ممثلة المؤسسة الدولية لمساعدة كبار السن، أن هناك حاجة ملحّة لزيادة حماية كبار السن من الإيذاء والتمييز والتهميش. وأشارت إلى تعدد أشكال التمييز التي يعانيها كبار السن، وعدم وجود إطار قانوني دولي كفيل بتوفير الحماية لهم. وقدمت في عرضها مخططات مقارنة تستند إلى استعراض جميع الهيئات المنشأة بموجب معاهدات وتقارير المقررين الخاصين وتوصياتهم منذ عام 2000، بغية تسليط الضوء على غياب نهج متّسق في هذا المجال، وإبراز مدى ندرة الاهتمام بحالة كبار السن، ولا سيما في مجال الحقوق المدنية والسياسية. ورأت أن وضع صك دولي جديد من شأنه أن يشكل تدبيرا أساسيا لمعالجة الوضع الحالي، وتوضيح الرؤية لأصحاب الحقوق وذوي المسؤوليات، وجعل التمييز على أساس السن أمرا غير مقبول قانوناً على الصعيد العالمي.
	وهناك تحد أساسي آخر يواجه كبار السن، وهو العيش بكرامة. فمن شأن عملية الشيخوخة ذاتها أن تهدد كرامة كبار السن، حيث يسود التصور بأن عطاء كبار السن أقل فائدة للمجتمع بحكم عمرهم. ويشكل الاستقلال والمشاركة والاعتماد على الذات عناصر أساسية في مفهوم الكرامة. وعلى وجه الخصوص، ينبغي أن ينظر إلى المسنين بوصفهم أعضاء فاعلين في مجتمعاتهم، لا كمستفيدين من الحماية الاجتماعية فحسب.
	وفي الحوارات التي أعقبت حلقتي النقاش كلتيهما، أمعنت الوفود التفكير في طائفة واسعة من القضايا، تشمل الاستبعاد الاجتماعي وانعدام الأمن الاقتصادي وعدم وجود بيانات كافية بشأن مسائل الشيخوخة وعدم كفاية تغطية الضمان الاجتماعي. وأبرزت الوفود الصلة التي تربط بين التنمية وحقوق الإنسان، وأشارت إلى أهمية إجراء مناقشات معمقة بشأن أوجه التمييز المباشر وغير المباشر والمتعدد وتأثيرها في ممارسة العديد من الحقوق. ولاحظت بعض الوفود أن الفريق العامل يتيح الفرصة لتوحيد المفاهيم، التي قد تكتسب بالتالي بعدا عالميا، بينما حذرت وفود أخرى من أن الأمر يقتضي أن تخصص الحكومة موارد موضوعية لضمان التنفيذ، في حين أن العديد من البلدان يفتقر إلى هذه الموارد، ولا سيما البلدان النامية. كذلك لم يول الإطار الدولي لحقوق الإنسان سوى النزر اليسير من الاهتمام لمسألتي المساواة وعدم التمييز، وليس ثمة أي نص تقريبا يتناول أشكال التمييز المتعددة التي قد يتعرض لها كبار السن.
	وأوضحت بعض الوفود من خلال الأمثلة القطرية التي ساقتها انتشار الثقافة الموجهة للشباب والمتحاملة ضد كبار السن واتساع نطاقها باستمرار، مما أدى إلى استبعاد كبار السن وتهميشهم وعدم إعطاء الأولوية لحقوقهم بشكل تدريجي وبسبل شتّى.
	وأكد بعض الوفود والخبراء والمنظمات غير الحكومية أيضا على أهمية وضع صك ملزم مكرس لهذه المسألة، بغرض توفير حماية فعالة لكبار السن، ينص على التزامات فورية فيما يتعلق بعدم التمييز وضمانات بعدم التراجع في كفالة جميع الحقوق المشمولة بالحماية. وبرغم المواد الواردة في معاهدتين صدّقت عليهما بالفعل غالبية الدول، بالإضافة إلى التعليقات العامة التي تتناول كبار السن، فإن تلك المواد تظل مجزأة وتوفر حماية غير كافية. ولاحظت الوفود أنه على الرغم من الحاجة الملحة إلى توفير حماية من هذا القبيل في البلدان النامية التي تشهد تحولات ديمغرافية سريعة، فإن المشكلة مطروحة أيضا في البلدان المتقدمة النمو، حيث أدت الأزمة الاقتصادية إلى حدوث تراجع في السياسات العامة كان له تأثير ضار على كبار السن.
	ولاحظ أحد الوفود أنه بدلا من وضع مزيد من الصكوك، فإن أفضل السبل لسد عدد من الثغرات التي تم تحديدها قد يكمن في تشجيع الهيئات المنشأة بموجب معاهدات وآليات حقوق الإنسان على زيادة التركيز على كبار السن وتطبيق الصكوك القائمة.
	ولاحظ أحد الوفود كذلك أهمية مشاركة المنظمات غير الحكومية في زيادة إذكاء الوعي وتسليط الضوء على حالة كبار السن واستحقاقاتهم بصفتهم من ذوي الحقوق.
	اليوم الثالث: الإطار والتدابير والآليات الإقليمية لحقوق الإنسان

	كان الهدف من حلقتي النقاش المعقودتين في 20 نيسان/أبريل 2011 هو تحليل الأعمال التي أنجزتها النظم الإقليمية لحقوق الإنسان في مجال معالجة حقوق الإنسان لكبار السن، وقدمت الجلستان أيضا لمحة خاطفة عن التجارب الوطنية في هذا المجال من منظور مؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنسان. وكان من بين المشاركين في حلقتي النقاش رئيسة اللجنة الأفريقية المعنية بحقوق الإنسان والشعوب، ومحام أقدم من أمانة لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، وكذلك خبير من المنظومة الأوروبية لحقوق الإنسان وخبير من رابطة أمم جنوب شرق آسيا. وشارك أيضا مستشار حقوق الإنسان بمنظمة الصحة للبلدان الأمريكية، والخبيرة القانونية للجنة الاسكتلندية لحقوق الإنسان.
	وأظهرت العروض المقدمة أن النظم الإقليمية لحقوق الإنسان ما فتئت تواجه المصاعب على مدى السنوات الأخيرة من أجل اعتماد تدابير لتعزيز آليات حماية كبار السن، بما في ذلك النظر في اعتماد صكوك ملزمة مكرسة لهذا الشأن. وقدمت السيدة ألابيني - غانسو، ممثلة اللجنة الأفريقية المعنية بحقوق الإنسان والشعوب، أول مثال توضيحي على ذلك. ولاحظت السيدة ألابيني - غانسو أن اللجنة الأفريقية أنشأت في عام 2007 فريقا عاملا مكلفا بالتركيز على وضع بروتوكول بشأن حقوق الإنسان لكبار السن، في ضوء الحماية العالمية، على غموضها إلى حد ما، التي يمنحها الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لهذه الشريحة من السكان. وقدم مشروع قرار بهذا الشأن خلال الدورة العادية الثامنة والأربعين للجنة الأفريقية المعنية بحقوق الإنسان والشعوب، المعقودة في تشرين الثاني/نوفمبر 2010. ولاحظت أن المنظومة الأفريقية لحقوق الإنسان، التي تضم نصوصا مثل المادة 22 من بروتوكول عام 2003 المتعلق بحقوق المرأة في أفريقيا، تشير إلى كبار السن بشكل أكثر وضوحا مما عليه الحال في الآليات الدولية. ولاحظت السيدة ألابيني - غانسو أيضا أن المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب توفر نظام حماية في الحاضر والمستقبل، بمعنى أنها تسمح بتقديم بلاغات فردية بموجب الأحكام الحالية، بيد أن هذه الآلية لم تطبق بعد على كبار السن.
	وعرض السيد لوبيس باسم أمانة لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان منظورا إقليميا آخر. فقد استهلّ السيد لوبيس عرضه بالإشارة إلى أن الدول الأعضاء التزمت، منذ عام 2009، بالتشجيع على صياغة اتفاقية للبلدان الأمريكية بشأن حقوق كبار السن. وفي الآونة الأخيرة، أي في تشرين الأول/أكتوبر 2010، عقد المجلس الدائم لمنظمة الدول الأمريكية دورة خاصة بشأن حقوق كبار السن، دعت فيها عدة دول إلى وضع صك إقليمي مخصص للمسألة. وأوجز السيد لوبيس شتى السبل التي توفرها اللجنة والمحكمة كلتاهما للنظر في الالتماسات الفردية، وتطبيق التدابير التحوطية في المسائل الملحة، وإيفاد البعثات القطرية، وإصدار تقارير مواضيعية، وصوغ فتاوى بشأن القضايا الناشئة عن تفسير الاتفاقية. ولاحظ السيد لوبيس أن محكمة البلدان الأمريكية كانت قد بتّت في دعاوى قليلة جدا لكنها مهمة تنطوي على مسائل تتصل صراحة بحقوق كبار السن، ولا سيما في ما يتعلق بالضمان الاجتماعي والتقاعد، بل وتتصل أيضا بواجب الدول في ضمان استقلالية كبار السن واستمرار قدرتهم على العمل، وذلك بضمان تمتعهم بحقوقهم في الغذاء الكافي والحصول على المياه النظيفة والرعاية الصحية. وعالجت المحكمة في قرارين آخرين مسألة اتخاذ تدابير عاجلة لحماية أشخاص محرومين من حريتهم، وتحديدا في ما يتعلق بحياتهم وسلامتهم الشخصية، واعتقال وسجن نساء يفوق عمرهن 65 سنة، في انتهاك للتشريعات الوطنية السارية في ذلك البلد.
	وفي العرض الذي أدلت به السيدة براس غوميس، ممثلة وزارة العمل والتضامن الاجتماعي في حكومة البرتغال، أوجزت بعض أهم صكوك حقوق الإنسان الملزمة للدول الأعضاء البالغ عددها 47 دولة، بما في ذلك الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، والميثاق الاجتماعي الأوروبي وبروتوكوله الإضافي لعام 1992، التي توفر حماية خاصة لكبار السن في ما يتعلق بالضمان الاجتماعي. وألقت أيضا نظرة عامة على عدة إعلانات سياسية وغيرها من الصكوك التي بحثت في قضايا محددة تتصل بطائفة واسعة من المسائل، سواء فيما يتعلق بعدم التمييز أو بإطار السياسة الاجتماعية والتقاعد والحصول على الخدمات الصحية والمعاشات التقاعدية. ولاحظت السيدة براس غوميس أن الإصلاحات جارية في مجال سياسة المعاشات التقاعدية، وأن وتيرتها تسارعت نتيجة للأزمة الاقتصادية. وأشارت أيضا إلى أن مجموعات معينة من كبار السن، مثل المهاجرين المسنين، والمسنين ذوي الإعاقة، والطاعنين في السن، والمسنين المعالين، تقتضي اهتماما وثيقا من لدن صانعي السياسات، ولا سيما في مجالي الرعاية الطويلة الأمد وتدابير الحماية الخاصة.
	وتطرق السيد السنوسي باسم رابطة أمم جنوب شرق آسيا إلى بعض الاعتبارات المتعلقة بنمط الشيخوخة في المنطقة، بالإضافة إلى المناقشات الجارية لصوغ السياسات وتنفيذها في هذا الصدد. وأشار السيد السنوسي إلى السياق الثقافي وضرورة النظر في بنية الأسرة عند معالجة مسألة الشيخوخة في مجتمعات جنوب شرق آسيا. ولاحظ أن هناك مبادرة لتوفير منهاج مشترك لحماية كبار السن وزيادة الاهتمام بالمسألة في هذه المنطقة التي تشهد أسرع وتيرة نمو في عدد السكان المسنين في العالم. وأشار إلى إعلان بروني دار السلام بشأن تعزيز مؤسسة الأسرة: رعاية المسنين، الذي اعتمد في عام 2010.
	وفي العرض الذي قدمته السيدة تشيتي باسم اللجنة الاسكتلندية لحقوق الإنسان، أوضحت بطريقة ملموسة الدور الذي تضطلع به مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية في التوفيق بين الأوضاع الوطنية والمعايير والقواعد الدولية، وفي الاستجابة للمطالبات المحددة التي توجه لها. وجرى إعداد دراسة استقصائية تشاركية استنادا إلى سلسلة المشاورات الوطنية التي أجريت في مستهلّ عمل هذه اللجنة، الأمر الذي أدى إلى التركيز الحالي على كبار السن في توفير خدمات الرعاية الاجتماعية والتصدي للتحديات الخاصة التي تواجههم في مجال حقوق الإنسان. ونتيجة لذلك، تم التشديد على الكرامة والاستقلالية والمشاركة في تطبيق معايير حقوق الإنسان على الأشكال الفريدة من الضعف البدني والعقلي والعاطفي التي يعاني منها بعض كبار السن. وناقشت السيدة تشيتي أمثلة عن عمل اللجنة في سياق تنفيذ النهج القائم على حقوق الإنسان وتعزيز تمكين أصحاب الحقوق وتفعيل مساءلة ذوي الواجبات وأهليتهم. ولما كانت المعاهد الوطنية لحقوق الإنسان في عدة بلدان تتمتع بولاية مستقلة تتيح لها الحصول على المعلومات والوصول إلى المسؤولين الحكوميين، فإن هذه الهيئات المستقلة تضطلع بالفعل بدورها في تسليط الضوء على حقوق كبار السن على الصعيد الوطني.
	وأشار السيد فاسكيس، ممثل منظمة الصحة للبلدان الأمريكية، إلى أن عددا من وكالات الأمم المتحدة قد اتخذ أيضا خطوات لتعزيز الاهتمام بحقوق الإنسان لكبار السن، فذكّر بالقرارات المتعلقة بالصحة والشيخوخة التي تتضمن إشارات واضحة إلى أبعاد حقوق الإنسان في القضية. وقدم لمحة عامة شاملة لبعض حقوق الإنسان، من قبيل الحق في الغذاء والسكن والمياه والصرف الصحي، وعدم التعرض للتعذيب والمعاملة القاسية واللاإنسانية، والخصوصية، وكلها عناصر أساسية عند النظر في صحة الأفراد. وأشار السيد فاسكيس أيضا إلى بعض الجوانب المهمة التي يتعين تنظيمها في مرافق الرعاية الطويلة الأمد.
	ورأى مختلف الدول الأعضاء أن اتفاقية حقوق كبار السن من شأنها أن تكمل الآليات والصكوك الإقليمية القائمة، وتوفر الحماية والكرامة لكبار السن. ويحتاج كبار السن أيضا إلى الجهر بآرائهم: فهم محتاجون، من جهة، إلى تنظيم أنفسهم بشكل أحسن، لكنهم يحتاجون، من جهة أخرى، إلى التماس مشورتهم بشكل أكثر تواترا عن طريق اعتماد نهج تشاركي. وشددت إحدى الدول الأعضاء أيضا على أهمية تعزيز تنفيذ خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة وأعمال اللجان الإقليمية المعنية بحقوق الإنسان، بدلا من وضع صك دولي جديد. وخلال المناقشة، لاحظت السيدة تشيتي أن العديد من الأطر الإقليمية لم يستغل بعد، وأنه من الممكن تحسين ذلك الوضع. بيد أن هذه الأطر تعاني من عدم الاتساق فيما بينها، ومن الممكن تحسين ذلك باعتماد صك متماسك، كالاتفاق على سبيل المثال.
	اليوم الرابع: تحديد الثغرات والتدابير الكفيلة بسدها

	خلال الجلسة المعقودة في 21 نيسان/أبريل 2011، ركز النقاش على تحديد الثغرات والتدابير الكفيلة بسدها. ونُظمت الجلسة في شكل مناقشة عامة مع السيدة براس غوميس والسيدة ألابيني - غانسو بصفتهما ميسّرتين.
	وافتتحت السيدة براس غوميس الجلسة بعرض موجز لولاية الفريق العامل المفتوح العضوية في ضوء الحوارات العديدة التي أجريت بالفعل، واقترحت تجميع مختلف الثغرات التي تم تحديدها تحت أربع فئات لتيسير الرجوع إليها، وهي الثغرات المعيارية، وثغرات التنفيذ، وثغرات الرصد، والفجوات في المعلومات.
	وتناول الكلمة ما مجموعه 20 وفدا و 5 منظمات غير حكومية.
	وأقر جميع الممثلين بأهمية حالة كبار السن وطبيعتها الملحّة، والتزموا بمواصلة المشاركة في دورة آب/أغسطس من اجتماع الفريق العامل. ورحب المندوبون بالفرصة المتاحة للنظر في شتى أنواع الثغرات، وأقروا بجدوى المناقشات التي دارت في الأيام السابقة من حيث توفيرها الفرصة لإجراء أول عملية مشتركة لتحديد شتى المقترحات غير الحصرية والمتكاملة باختلاف أنواعها.
	وطُرحت عدة مقترحات ونوقشت باعتبارها حلولا لسد الثغرات، مع الإقرار بضرورة زيادة إمعان النظر فيها، وبأنها لا تتعارض مع بعضها بعضا، وهي كالتالي:
	• اتفاقية دولية جديدة بشأن حقوق الإنسان لكبار السن
	• مقرر خاص جديد أو خبير مستقل يكلف بدراسة حالة كبار السن وتقديم تقارير عنها وصوغ توصيات بشأن أفضل السبل لمعالجة المسألة
	• تعزيز فعالية رصد خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة على الصعيد العالمي، ولا سيما خلال ثاني عملية لاستعراض الخطة وتقييمها
	• تعزيز فعالية تنفيذ الصكوك القائمة، بما في ذلك الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، ومبادئ الأمم المتحدة وخطط عملها
	• إدماج قضايا كبار السن في صميم عمل آليات حقوق الإنسان القائمة وفي السياسات والبرامج على المستوى الوطني
	• التكليف بإجراء دراسات بشأن مختلف المسائل المتصلة بحقوق الإنسان لكبار السن
	• تعزيز جمع البيانات الوطنية وتصنيفها وتحديثها، بما يشمل تحسين نظم الإحصاءات واستخدام مؤشرات ومعايير لحقوق الإنسان
	• تشجيع الهيئات المنشأة بموجب معاهدات التي لم تعالج بعد مسألة كبار السن معالجة كافية على إبداء تعليقات عامة جديدة
	• تعزيز آليات الرصد الوطنية (بما في ذلك في مرافق الرعاية وفي القطاعين الخاص والعام)
	• تعزيز الشراكات وتحسين التنسيق بين الوفود واللجان الإقليمية ومؤسسات حقوق الإنسان الوطنية ووكالات الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني في مجال تقديم المساهمات وإسداء المشورة المتخصصة
	• وضع قاعدة بيانات بشأن نقاط الاتصال الوطنية المعنية بحقوق الإنسان لكبار السن بغية جمع المعلومات ونشرها بشأن عمل الفريق العامل
	• دعم مشاركة كبار السن ومنظماتهم في عمل الفريق العامل
	رابعا - اعتماد تقرير الدورة التنظيمية
	27 - اعتمد الفريق العامل، في جلسته السادسة المعقودة في 21 نيسان/أبريل، مشروع التقرير عن دورة عمله الأولى (انظر A/AC.278/2011/L.3).

