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  لمحة عن الإقليم

: جزيرة غوام إقلـيم لا يتمتـع بـالحكم الـذاتي تـديره الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. وهـو          الإقليم
يـديره مكتـب شـؤون الجـزر التـابع       ،تـابع للولايـات المتحـدة الأمريكيـة    إقليم غير مدمج مـنظم  

  لوزارة داخلية الولايات المتحدة.

: جزيرة غوام هي أكبر جزر ماريانا الواقعة في المحيط الهـادئ وأقصـاها جنوبـاً، وتبعـد     الجغرافيا
 كيلومتر عن غرب الجنوب الغـربي مـن   ٦ ٠٠٠كيلومتر عن جنوب طوكيو و  ٢ ٢٠٠بنحو 

هاواي. ويتألف الإقليم من جزيرة واحدة تضم منطقتين جيولوجيتين متميـزتين متسـاويتين في   
المساحة تقريباً. فالجزء الشمالي من الجزيرة عبارة عن هضبة مرتفعة جيريـة مرجانيـة، والمنطقـة    

  الجنوبية منطقة جبلية. ومرفأ أبرا هو أحد أكبر موانئ المياه العميقة في المحيط الهادئ.

  كيلومترا مربعا. ٥٤٠: مساحة اليابسة

  كيلومترا مربعا.  ٢١٤ ٠٥٩: المنطقة الاقتصادية الخالصة

  ).٢٠١٠نسمة (تعداد عام  ١٥٩ ٣٥٨: عدد السكان

سـنة   ٧٧,٠سـنة، الرجـال:    ٨٢,١سـنة (النسـاء:    ٧٩,٤: متوسط العمر المتوقـع عنـد الـولادة   
  )). ٢٠١٠(تقديرات عام 

  والشامورو.: الإنكليزية اللغات

في المائـة مـن    ٢٦,٣في المائـة مـن الشـامورو؛ و     ٣٧,٣): ٢٠١٠(تعـداد عـام    لتركيبة العرقيةا
في المائـة   ٧,١في المائة منحدرون من جزر المحيط الهـادئ الأخـرى؛ و    ١٢,٠أصول فلبينية؛ و 
  في المائــة مــن أصــول عرقيــة أخــرى؛     ٢,٠في المائــة مــن الآســيويين؛ و    ٥,٩مــن البــيض؛ و  

  في المائة من أصول مختلطة. ٩,٤ و

  : هغاتنا.العاصمة

ــيم   ــة الإقلـ ــيس حكومـ ــاني/     رئـ ــرين الثـ ــاً في تشـ ــه حاكمـ ــد انتخابـ ــالفو (أُعيـ ــازا كـ ــدي بـ  : إيـ
  ).٢٠١٤ نوفمبر

بوردالــو (أُعيــد انتخاــا في    : مــادلين ز.مندوبــة الإقلــيم لــدى كــونغرس الولايــات المتحــدة     
  ).٢٠١٦ عام

  : الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري.سيةالأحزاب السياسية الرئي

  .٢٠١٨ أيلول/سبتمبر؛ الانتخابات المقبلة: ٢٠١٦: أُجريت آخر مرة في عام الانتخابات
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  عضواً.  ١٥: هيئة تشريعية مؤلفة من مجلس واحد يضم الهيئة التشريعية

الشــرائية دولار (بســعره المربــوط بــالقوة  ٣١ ٩٤٨: نصــيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي 
  .))٢٠١٥(تقديرات عام  ٢٠٠٩ لعام

  : مصادر الدخل الرئيسية: السياحة والوجود العسكري للولايات المتحدة.الاقتصاد

  ).٢٠١٥في المائة (آذار/مارس  ٦,٩: البطالة

  : دولار الولايات المتحدة.الوحدة النقدية

بــولينيزي يســكن  -شــامورو الأصــلي المنحــدر مــن أصــل ملايــو  ال: كــان شــعب نبــذة تاريخيــة
الجزيرة عندما وصلت البعثات التبشيرية مـن إسـبانيا إلى غـوام في أواخـر القـرن السـابع عشـر.        

شامورو حالياً أكثر من ثلث السكان بقليـل، ويضـطلع بـدور فعـال في الحيـاة      الويشكِّل شعب 
  . السياسية والاجتماعية للجزيرة
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  المسائل الدستورية والقانونية والسياسية  -  أولا  

إلى  ١٨٩٩البحريــة في الولايــات المتحــدة إدارة غــوام مــن عــام      قــوات تولــت إدارة   - ١
الــذي أنشــأ  ،، عنــدما ســن كــونغرس الولايــات المتحــدة القــانون التأسيســي لغــوام ١٩٥٠ عــام

مؤسســات الحكومــة المحليــة. ومنــذ ذلــك الحــين، أصــبحت العلاقــات بــين حكومــة الإقلــيم          
والحكومة الاتحادية فيمـا يخـص جميـع المسـائل الـتي لا تقـع ضـمن أي بـرامج تتـولى مسـؤوليتها           
وزارة أو وكالة اتحادية أخرى تخضع للإشراف الإداري العام لوزير داخلية الولايـات المتحـدة.   

م إقليم غير مدمج، حيث لا تسري على الجزيرة كـل أحكـام دسـتور الولايـات المتحـدة.      وغوا
ويتضــمن القــانون التأسيســي لغــوام شــرعة للحقــوق. وحســب المعلومــات الــواردة مــن الدولــة  

فـرادى ولايــات الاتحـاد نــاخبين   تختـار  القائمـة بـالإدارة، فبموجــب دسـتور الولايـات المتحــدة،     
، ولا تقـوم بـذلك الأقـاليم. والأشـخاص المولـودون في      هلمتحـدة ونائب ـ لمنصـبي رئـيس الولايـات ا   

غوام يعدون من مواطني الولايات المتحدة، ويجوز لهم عند إثبـات الإقامـة في إحـدى الولايـات     
  . هالمتحدة الخمسين التصويت على ناخبي رئيس الولايات المتحدة ونائب

خـب لهـذا   لا يجوز لأي شخص انتوينتخب شعب غوام حاكماً لفترة أربع سنوات. و  - ٢
نتخب لشغله إلا بعد مـرور فتـرة ولايـة كاملـة. ويتـولى الحـاكم       المنصب لولايتين متتاليتين أن ي

مسـؤولية الإشـراف العـام علـى الفـرع التنفيـذي ومراقبتـه. وللحـاكم أن يصـدر أوامـر تنفيذيـة            
وانين، وأن يبلغ آراءه إلى تلك ولوائح تنظيمية، وأن يوصي الهيئة التشريعية باعتماد مشاريع الق

، أُعيـد انتخـاب   ٢٠١٤الهيئة، وأن ينقض التشريعات. وعقب انتخابات تشـرين الثـاني/نوفمبر   
  إيدي بازا كالفو (من الحزب الجمهوري) حاكماً لغوام.

ــة     ١٥وينتخــب أيضــاً   - ٣ عضــواً في مجلــس الشــيوخ لفتــرة عضــوية مــدا ســنتان في الهيئ
مــن مجلــس واحــد. ويجــوز للهيئــة التشــريعية أن تبطــل الــنقض الصــادر عــن   التشــريعية المكونــة 

الحــاكم. وبموجــب بنــد أرجحيــة دســتور الولايــات المتحــدة، تحظــى قــوانين الولايــات المتحــدة   
بالأســبقية في حــالات التعــارض بــين قــوانين الولايــات الخمســين أو الأقــاليم. وفي الانتخابــات   

، فـاز الـديمقراطيون بتسـعة مقاعـد مقابـل      ٢٠١٦/نوفمبر التشريعية التي جرت في تشرين الثـاني 
  ستة مقاعد للجمهوريين.

، تنتخب غوام مندوبا واحدا لدى مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة.     ١٩٧٢ومنذ عام   - ٤
ــه         ــرة عضــويته ســنتين أن يصــوت في اللجــان ولا يجــوز ل ــد فت ــذي تمت ــدوب ال ــذا المن ويجــوز له

، ٢٠١٦الانتخابات الـتي أُجريـت في تشـرين الثـاني/نوفمبر     في الجلسات العامة. وفي التصويت 
لـدى الكـونغرس الأمريكـي     أُعيد انتخـاب مـادلين ز. بوردالـو مـن الحـزب الـديمقراطي مندوبـةً       

  لفترة ولاية ثامنة. وهي عضو في لجنتين في مجلس النواب (القوات المسلحة والموارد الطبيعية).
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ن هيئــة محليــة وأخــرى اتحاديــة. ويتكــون النظــام   ويتــألف النظــام القضــائي في غــوام م ــ  - ٥
القضائي المحلي من محكمة عامة ومحكمة عليا يرأسهما قضاة يعينهم الحاكم وتقر تعيينهم الهيئة 

، ٢٠٠٤التشريعية. ويقوم الناخبون بإقرار تعيين القضاة المحلـيين كـل سـت سـنوات. وفي عـام      
ــوام بوصــفها فرعــاً مس ــ    ــة القضــائية لغ ــانون    أُنشــئت الهيئ ــروع الحكومــة. وأكــد الق تقلا مــن ف

الاختصاص الاستئنافي والسلطة الإدارية للمحكمة العليا لغوام على جميـع المحـاكم الصـغرى في    
وتتمتـع غـوام بانتخـاب المـدعي العـام.       الإقليم، وأنشأ بذلك فعلياً هيئة قضـائية محليـة موحـدة.   

قاضي محكمـة محليـة يعينـه رئـيس الولايـات       وعلى الصعيد الاتحادي، يرأس المحكمة المحلية لغوام
  المتحدة ويقر مجلس الشيوخ بالولايات المتحدة تعيينه. 

وقد شهدت غوام، بصفة دورية، تحركات من أجل تغـيير المركـز السياسـي للجزيـرة،       - ٦
  ، نـــص قـــانون غـــوام العـــام١٩٩٧كمــا ورد بتفصـــيل في ورقـــات عمـــل ســـابقة. ففـــي عـــام  

ــى إنشــاء ال  ١٤٧-٢٣ ـــة شــعب       عل ــال وممارس ــن أجــل إعم ــاء الاســتعمار م ــة بإ ــة المعني لجن
شــامورو حقــه في تقريــر المصــير، وذلــك للتصــدي لمســألة مهمــة لكنــها مــثيرة للجــدل تتعلــق    ال

شامورو. وكان من المقرر أن تقوم تلك اللجنة، بالتنسيق مع عملية لتسجيل الناخبين البشعب 
نتخابية لغوام، بالإشراف على سير عملية التصـويت  الذين يحق لهم التصويت تنظمها اللجنة الا

ــارات مركــز شــعب    ــى خي ــاً     العل ــاط الحــر)، وفق ــدماج أو الارتب شــامورو (الاســتقلال أو الان
  للمعايير الدولية.

، خولت الهيئة التشريعية في غوام للجنة الانتخابية لغوام سلطة تحديـد  ٢٠٠٠وفي عام   - ٧
ن مسألة إاء الاستعمار، الـذي كـان مـن المتوقـع أن يطـرح      بشأالشعبي تاريخ إجراء الاستفتاء 

لولايــات المتحــدة، ا مــنولايــة  مركــزعلــى الشــعب الأصــلي للإقلــيم الاختيــار بــين اكتســاب   
الاســتقلال، أو الارتبــاط الحــر بالولايــات المتحــدة. وكــان مــن المقــرر ألاّ يكــون الاســتفتاء     أو

ه مسار أي مناقشات تجري في المستقبل مع الدولــة  يحدد في الوقت نفسأن ملزماً، وإنما الشعبي 
ــالإدارة بشــأن المركــز السياســي. وتأجــل التص ــ    ــرراً إجــراؤه في   القائمــة ب ــذي كــان مق ويت ال

بسـبب عـدم تحديـد هويـة النـاخبين الـذين يحـق لهـم التصـويت           ٢٠٠٤تشرين الثـاني/نوفمبر   ٢
امـة علـى مـواطني الولايـات المتحـدة      وتسجيلهم. ويسري الاقتراع العام المتعلق بالانتخابات الع

ســنة أو أكثــر والمقــيمين بصــورة قانونيــة في غــوام. وجميــع الأشــخاص   ١٨ مــن العمــر البــالغين
المولودين في غـوام والخاضـعين للولايـة القضـائية للولايـات المتحـدة هـم مـن مـواطني الولايـات           

 ضـيقاً خابية لغوام أعطت وصـفا  المتحدة. غير أن الدولة القائمة بالإدارة ذكرت أن اللجنة الانت
الأشـخاص  إلا يشـمل  وهـو وصـف لا    الشعبي، للناخبين الذين يحق لهم التصويت في الاستفتاء

         ـنالذين يمكنهم إثبات أن أصولهم تعـود إلى المقـيمين الـذين كـانوا يعيشـون في الجزيـرة عنـد س
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أمام محكمة الولايـات   . وطُعن في مدى دستورية هذا القانون١٩٥٠القانون التأسيسي في عام 
فعـت بحجـة عـدم    ، وهي دعوى جماعية رديفيس ضد غوامالمتحدة المحلية لمنطقة غوام في قضية 

فضـت الـدعوى في أول الأمـر،    لاسـتناده إلى أسـس عرقيـة. ور    الشـعبي  دستورية هذا الاسـتفتاء 
ناف، وأحيلــت القضــية مــرة أخـــرى    لصــالح ديفــيس في مرحلـــة الاســتئ    ةحكمــت المحكم ــ  ثم
  محكمة الولايات المتحدة المحلية لمنطقة غوام، وهي حاليا تنتظر صدور حكم مستعجل. لىإ

، أعلنت اللجنـة الانتخابيـة لغـوام أن عـدد     ٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ١واعتبارا من   - ٨
ــغ   ــجلين يبلـ ــاخبين المسـ ــغ    ٥١ ٧١٣النـ ــجلين بلـ ــليين المسـ ــكان الأصـ ــدد السـ ــا، وأن عـ   ناخبـ

، دعا الحاكم ٢٠١١. وفي عام ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٣١ن نسمة اعتبارا م ١٣ ٢٠٢
كالفو اللجنة المعنية بإاء الاستعمار إلى الانعقاد لأول مرة خلال عقد مـن الـزمن تقريبـاً. وفي    
وقــت لاحــق، وحســب إفــادة مــن الدولــة القائمــة بــالإدارة، صــوتت لجنــة إــاء الاســتعمار في   

خـلال الانتخابـات    شـعبي  قدما بخطط إجراء اسـتفتاء لفائدة عدم المضي  ٢٠١٦آب/أغسطس 
، مستشهدة بالحاجة إلى وقت كاف للقيام بحملة تثقيفية ٢٠١٦العامة في تشرين الثاني/نوفمبر 

  عادلة وشاملة.

ــة       - ٩ وحســب إفــادة الدولــة القائمــة بــالإدارة، أعلــن الحــاكم كــالفو في خطابــه عــن حال
 لاسـتفتاء ابشـأن   شارة انتخابيةتدبير يلتمس إجراء استعن تقديم مشروع  ٢٠١٦الجزيرة لعام 

السياسـي. ورغـم أن اللجنـة المعنيـة بإـاء الاسـتعمار أوقفـت خطـط إجـراء           الشعبي عن المركز
، فإــا لا تــزال تعتــزم تنظــيم حملــة تثقيفيــة شــاملة اســتعدادا   ٢٠١٦في عــام  الشــعبي الاســتفتاء
دولار  ٣٠٠ ٠٠٠، وذلـك بمسـاعدة قــدرها   ٢٠١٨المزمـع إجــراؤه في عـام    الشـعبي  للاسـتفتاء 

  .٢٠١٦منحها مكتب شؤون الجزر التابع لوزارة داخلية الولايات المتحدة في آذار/مارس 

وخـلال الحلقـة الدراسـية الإقليميـة لمنطقـة المحـيط الهـادئ بشـأن إـاء الاسـتعمار، الـتي              - ١٠
، قال ممثـل حكومـة   ٢٠١٦يونيه حزيران/ ٢أيار/مايو إلى  ٣١عقدت في ماناغوا في الفترة من 

بشـأن إـاء    الشعبي غوام أنه تم الإعلان عن خطة للقيام بحملة تثقيفية معجلة وإجراء الاستفتاء
. وأوضــح أن وفقــا للقــانون، لا يمكــن إجــراء  ٢٠١٦الاســتعمار بحلــول تشــرين الثــاني/نوفمبر  

 (الذين يستوفون التعريـف  في المائة من السكان الأصليين ٧٠إلا بعد تسجيل  الشعبي الاستفتاء
قـانون يجعـل مـن الصـعب     الالقانوني بصفتهم من الشـامورو) للتصـويت، وأضـاف أن غمـوض     

. وكانـت اللجنـة المعنيـة بإـاء الاسـتعمار قـد       الشـعبي  تحديد الحصـة اللازمـة لإجـراء الاسـتفتاء    
ن جامعـة غـوام   وافقت على تأييد الخطة التثقيفية التي وضعها الحاكم، وعملت مع أكاديميين م

علــى إعــداد المــواد التعليميــة واعتمادهــا. ووافقــت اللجنــة علــى مجموعــة مــن روايــات التــاريخ   
الاستعماري وعملية إاء الاستعمار في غوام، فضلا عن موجزات وصفية عـن كـل خيـار مـن     
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 ،روالارتبـاط الح ـ  ،لولايـات المتحـدة  ا منولاية  مركزالخيارات السياسية الثلاثة في غوام، وهي 
والاســتقلال. وقــال إن في ظــل إدارة الحــاكم الحــالي، خصصــت أمــوال محليــة للتثقيــف بشــأن    

السياسي للمرة الأولى خلال قرابـة عقـدين مـن الـزمن. وتم تخصـيص الجـزء الأكـبر مـن          المركز
. دولار لفـرق العمـل الثلاثـة المعنيـة بـالمركز السياسـي       ٢٥٠ ٠٠٠ميزانية اللجنة البالغـة حاليـا   

ثل حكومة غوام أيضـا أن وزارة داخليـة الولايـات المتحـدة وافقـت علـى منحـة قـدرها         وأفاد مم
  بشأن إاء الاستعمار.  يةدولار لإعداد مواد حملة تثقيف ٣٠٠ ٠٠٠

    
  المسائل العسكرية والمسائل المتصلة ا  -  ثانيا  

ن تعيـد  أ ٢٠٠٩على نحو ما ورد في تقارير سابقة، قـررت الولايـات المتحـدة في عـام       - ١١
، وذلـك بنقـل الأفـراد    ٢٠١٤تنظيم قدرات مشاة بحريتها في منطقة المحيط الهـادئ بحلـول عـام    

العسكريين التابعين للولايات المتحدة من جزيرة أوكيناوا باليابان إلى غوام. غير أن الخطة الـتي  
 نيســان/ ٢٦مــن مشــاة البحريــة وأفـراد أســرهم خضــعت للتعــديل في   ٩ ٠٠٠دعـت إلى نقــل  

لولايـات المتحـدة واليابـان    التحديد في بيان مشـترك بـين ا   هجو، عندما ورد على ٢٠١٢يل أبر
عندما تكون المنشآت الملائمـة   ،جندي من مشاة البحرية إلى غوام ٥ ٠٠٠يتم نقل إلا  أنه لن

بلايين دولار، تساهم اليابان  ٨,٦جاهزة لاستقبالهم. وقدر أن تكلف عملية النقل ما مجموعه 
  ).A/AC.109/2014/14بلايين دولار (انظر  ٣,١لغ فيها بمب

ــاير   ٣٠وفي   - ١٢ ــدفاع في     ٢٠١٥كــانون الثاني/ين ــوزارة ال ــام ل ــتش الع ــب المف ، نشــر مكت
ــامين الم    ــق المفتشــين الع ــر الســنوي لفري ــات المتحــدة التقري ــين  الولاي الوكــالات عــني بالتنســيق ب

يتعلق بإعـادة تنظـيم القـوات في غـوام. وقـد عـرض التقريـر آخـر المسـتجدات عـن التقـدم             فيما
 تشـرين الأول/  ١المحرز والجهود المبذولة من أجل إعادة تنظيم القوات، وهو يشمل الفترة من 

  . ٢٠١٤أيلول/سبتمبر  ٣٠إلى  ٢٠١٣أكتوبر 

البحريــة في الولايــات المتحــدة  ، أصــدرت إدارة قــوات٢٠١٥آب/أغســطس  ٢٩وفي   - ١٣
لبيان النهائي التكميلـي عـن الأثـر    اصحيفة القرار الخاص بنقل القوات إلى غوام، بعد إصدارها 

. وتتعلــق صــحيفة القــرار تحديــدا بنقــل مشــاة   ٢٠١٥تموز/يوليــه  ١٨البيئــي بالنســبة لغــوام في 
ة رئيسـية (منطقـة تجميـع    البحرية ومعاليهم، وتشمل القرار الذي يقضي بتشـييد وتشـغيل قاعـد   

القوات)، ومنطقة سكن للأسر، ومجمع للتدريب على إطلاق الذخيرة الحية، وما يرتبط بذلك 
من هياكل أساسية في غوام من أجل دعم عملية نقـل عـدد مـنخفض إلى حـد كـبير مـن أفـراد        

  قوات البحرية ومعاليهم. 
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  المسائل المتصلة بالأراضي  -  ثالثا  

ــادة       تنطــوي مســألة   - ١٤ ــى مســألتين رئيســيتين، همــا إع ــها عل اســتخدام الأراضــي وملكيت
الأراضــي غــير المســتعملة أو المســتعملة بشــكل غــير كامــل، الــتي بحــوزة وزارة دفــاع الولايــات   
ــز المرتقــب للقــوات       ــالنظر إلى التعزي المتحــدة إلى ملاكهــا الأصــليين مــن شــعب الشــامورو. وب

فـدان إضـافي مـن الأراضـي      ٢ ٢٠٠ا لا يقـل عـن   العسكرية، فإن الـوزارة ترغـب في حيـازة م ـ   
فدان من الأراضي المتوافرة في غوام، تملك الوزارة حاليا  ١٤٧ ٠٠٠الاتحادية. ومن أصل  غير

في المائـة مـن مسـاحة اليابسـة في الجزيـرة. ويتمتـع الخـواص مـن          ٢٧,٢١فدان، أي  ٤٠ ٠٠٠
راضـيهم لأغـراض عسـكرية.    ء مـن أ أصحاب الأراضي في الإقليم بالحق في رفـض بيـع أي جـز   

يوافـق عليهـا الـس التشـريعي      ما يتعلق بالأراضـي العامـة، فـإن هـذه الطلبـات يـتعين أن      يف أما
  غوام. في

، وقّعــت حكومــة غــوام الاتفــاق البرنــامجي مــن أجــل المحافظــة  ٢٠١١وفي آذار/مــارس   - ١٥
على الممتلكات الثقافية والتاريخية في الجزيرة أثناء عملية تعزيز القوات العسكرية تحضـيراً لنقـل   

على أقرب تقدير. وتشمل  ٢٠١٦أفراد مشاة البحرية ومعاليهم وموظفي الدعم في أوائل عام 
درجـة في الاتفـاق البرنـامجي تشـييد مسـتودع ثقـافي ومختـبر للصـحة العامـة وإدخـال           المشاريع الم

  تحسينات إضافية على شبكة المياه والمياه المستعملة في غوام. 

، نشرت إدارة قوات البحرية بالولايات المتحدة الوثيقة المعنونـة  ٢٠١٥وفي تموز/يوليه   - ١٦
عرضت فيها معلومات عن إعـداد بـدائل    التي ،“استعراض وتحليل نطاقات التدريب في غوام”
الآثار الوخيمة على الممتلكات ذات القيمة التاريخية المحتمل أن يخلّفها كـل بـديل تتوصـل    عن و

الإدارة من تحليله إلى أنـه موقـع محتمـل في غـوام ليكـون منطقـة تـدريب للقـوات البحريـة علـى           
  إطلاق الذخيرة الحية. 

    
  الميزانية  -  رابعا  

والمـنح الاتحاديـة الـتي     ،تتألف الميزانية مـن الإيـرادات الـتي تحصـل عليهـا حكومـة غـوام         - ١٧
تخصص عموماً لقطاعات معينة عن طريق وزارة الداخليـة علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة.        

ــة        ــيم ضــمن أربع ــة الإقل ــا حكوم ــتي تحصــل عليه ــرادات التشــغيل ال ــدرج إي هــي:  أصــنافوتن
ــام، (  )أ( ــة، (  جديق الخاصــة، () الصــنابالصــندوق الع ــات الاتحادي ــنح الإعان ) صــناديق د) م

تشغيل الوكالات شبه المستقلة والمسـتقلة. ووفقـا للقـانون الاتحـادي، يجـب علـى جميـع سـكان         
دخل إلى الصـندوق العـام لغـوام،    الجزيرة، بمن فيهم الأفراد العسـكريون، دفـع الضـريبة علـى ال ـ    

 ،بسلطة نقض أي مشروع قانون مـن قـوانين الميزانيـة   إلى الحكومة الاتحادية. ويتمتع الحاكم  لا
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غير أن الهيئة التشريعية يمكنها إما إبطال النقض الصادر عن الحاكم بأغلبية خاصـة وإمـا إعـادة    
  النظر في مشروع القانون.

قـانون الميزانيـة للسـنة الماليـة المنتهيـة في      مشروع ، تحول ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٠وفي   - ١٨
إلى قانون دون توقيع الحاكم، بما أن القـانون التأسيسـي لغـوام يمـنح      ٢٠١٧بر أيلول/سبتم ٣٠

أيام ليسن ما يقره الـس التشـريعي مـن تـدابير أو ينقضـها أو يسـمح        ١٠الحاكم مهلة قدرها 
مليـون   ٨٤١,٦بتحولها إلى قوانين. ومن المتوقع أن تبلـغ الإيـرادات الإجماليـة للصـندوق العـام      

مليون دولار عن إيرادات الصندوق العـام المحـددة    ١٦,٦لغ يزيد بما يقرب من دولار، وهو مب
مليـــون دولار. وبلـــغ إجمـــالي  ٨٢٤,٩في مبلـــغ  ٢٠١٦في قـــانون الاعتمـــادات للســـنة الماليـــة 

مليون دولار. ومن المتوقع أن  ٧١٦,٦إيرادات الصندوق العام التي كانت متاحة للاعتمادات 
مليــون دولار وأن يبلــغ المقــدار المنــاظر مــن   ٢٠٩,٢وق الخــاص يبلــغ إجمــالي إيــرادات الصــند 

  مليون دولار.  ٤٨,٠الميزانية الاتحادية 
    

  الاقتصاد  -  خامسا  

  لمحة عامة  - ألف  

لا يــزال اقتصــاد غــوام يقــوم علــى دعــامتين رئيســيتين همــا قطــاع الســياحة والقطــاع        - ١٩
ئــة مواتيــة لتنميــة أنشــطة أخــرى، مثــل العســكري. ومــا فتــئ الإقلــيم يســعى جاهــداً إلى يئــة بي

الخــدمات الماليــة والاتصــالات الســلكية واللاســلكية والنقــل. وتشــمل منتجــات الصــناعات         
التحويلية المنسـوجات والملابـس والإسمنـت واللـدائن. وتشـكل البضـائع المعـاد تصـديرها نسـبة          

ولاذ والسـيارات،  كبيرة من صادرات الإقليم، وتشـمل المنتجـات النفطيـة وخـردة الحديـد والف ـ     
  والتبغ والسيغار.

، نشـــر مكتـــب التحليـــل الاقتصـــادي بالولايـــات المتحـــدة  ٢٠١٦وفي أيلول/ســـبتمبر   - ٢٠
، إلى جانب تقـديرات النـاتج المحلـي الإجمـالي     ٢٠١٥تقديرات الناتج المحلي الإجمالي لغوام لعام 

تج المحلـي الإجمـالي   . وتشـير التقـديرات إلى أن النـا   ٢٠١٤والتعويضات حسب القطاعات لعام 
. ٢٠١٤في المائـة في عـام    ١,٣، بعد زيـادة  ٢٠١٥في المائة في عام  ٠,٤الحقيقي ارتفع بنسبة 

ويعكـس نمـو اقتصــاد الإقلـيم الزيــادات في الإنفـاق الاسـتهلاكي وصــادرات الخـدمات وإنفــاق       
ا يعكـس  الحكومة الاتحادية. وسجلت صادرات الخدمات زيـادة للسـنة الثانيـة علـى التـوالي، مم ـ     

نموا في عدد الزوار الوافدين من جمهورية كوريا وفي متوسط إنفاق السياح الكوريين. وارتفـع  
نمـوا   ٢٠١٥أيضا إنفاق الحكومة الاتحادية للسنة الثانية. وتعكس الزيـادة الـتي حـدثت في عـام     
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حظـائر   وقد شملت المشاريع الرئيسـية تشـييد   ،في الإنفاق على عمليات التشييد في مجال الدفاع
  صيانة أنابيب الوقود والطائرات لدعم العمليات في قاعدة أندرسون للقوات الجوية.

  
  السياحة  - باء  

الـتي يصـدرها مكتـب شـؤون      ٢٠١٧حسب التوقعات الاقتصادية لغوام للسـنة الماليـة     - ٢١
الـزوار   القـدرات علـى إيـواء   نطـاق  المالية والميزانية في غوام، فإن زيادة التنـوع والنمـو وتوسـيع    

تساهم في الزيادة في أعداد السياح الوافدين. ووفقـا لبيـان أصـدره مكتـب زوار غـوام، كانـت       
زائـرا،   ١ ٥١٠ ٩٤٤أفضل سنة مسجلة، حيث بلغ عدد الزوار الوافدين  ٢٠١٦السنة المالية 
، الـتي وضــعها  ٢٠٢٠في المائـة عـن السـنة الســابقة. وخطـة السـياحة لعـام        ١٠,٠٨أي بزيـادة  
بالتعـاون مـع القـادة الحكـوميين وأصـحاب المصـلحة        ٢٠١٤ون زوار غوام في عام مكتب شؤ

من القطاع الخاص وأفراد اتمع المحلي، تضع خريطة طريق لتوجيه مساعي الإقليم نحـو بلـورة   
  رؤية مشتركة لقطاع السياحة في غوام.

  
  النقل والاتصالات  - جيم  

مــيلا  ٤٢٠منــها  ،ميــل بقليــل ١ ٠٠٠ يبلــغ طــول شــبكة الطــرق في الإقلــيم أقــل مــن  - ٢٢
 مـن الطـرق العامـة، يوجـد نحـو      مـيلا  ٥٥٠ومـن أصـل   “. غـير عامـة  ”مصنفة على أـا طـرق   

ثانويـة. ولصـيانة شـبكة    الطـرق  الطرق رئيسـية وبعـض    اعلى أ ةصنفالمميلا من الطرق  ١٤٤
والإدارة الاتحاديـة  الطرقات الرئيسية في الإقليم، تحصـل الحكومـة علـى تمويـل مـن وزارة النقـل       

  للطرق التابعتين للولايات المتحدة.

وتتولى هيئة الموانئ، وهي مؤسسة عامة ووكالة مستقلة تابعـة لحكومـة الإقلـيم، إدارة      - ٢٣
في المائـة مـن مجمـوع     ٩٥مرافق الميناء التجارية في مرفـأ أبـرا الـذي يمثـل نقطـة الـدخول لنسـبة        

  مركز للشحن العابر إلى ميكرونيزيا. البضائع التي تدخل غوام، وهو أيضاً 

لتطــوير شــبكة النقــل في غــوام عنصــرا رسميــا في خطــة    ٢٠٣٠وأصــبحت خطــة عــام   - ٢٤
الخطة، وهي استراتيجية طويلة الأجل مصممة لتحسـين  هذه التنمية الشاملة للجزيرة. وتشمل 

تخصـيص  النقـل الجمـاعي، مـع    وسـائل  شبكة النقـل في غـوام، إدخـال تحسـينات علـى الطـرق و      
ممــرات للمشــاة والــدراجات الهوائيــة. وتعــالج الخطــة أيضــا مســائل أخــرى مثــل التعزيــزات           

  العسكرية المقترحة. 
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، وضعت وزارة الأشغال العامـة التابعـة لحكومـة غـوام خطـة      ٢٠١٦وفي شباط/فبراير   - ٢٥
الخطــة قائمــة بمشــاريع هــذه . وتتضــمن ٢٠١٩إلى  ٢٠١٦تحســين النقــل في غــوام للفتــرة مــن  

تحســين النقــل لمعالجــة مســائل الســلامة وأحــوال الأرصــفة والجســور وإدخــال تحســينات علــى ل
  عمليات المرور، وذلك بالتشاور مع الإدارة الاتحادية للطرق وعملا بآراء عموم الجمهور.

  
  شبكة المياه والصرف الصحي والمرافق العامة  - دال  

المعنــون  ٢٠١٣في تقريــره لعــام أشــار مكتــب مســاءلة الحكومــة بالولايــات المتحــدة،     - ٢٦
ــد احتياجــات وتكــاليف الهياكــل الأساســية العامــة في غــوام     ” ــل ضــرورية لتحدي ــادة التحلي زي

، إلى أن شـبكة الميـاه ومرافـق معالجـة     “بالنسبة لخطة إعادة التنظيم الصـادرة عـن وزارة الـدفاع   
وارث الطبيعيـة ورداءة  المياه المستعملة في غوام تعاني من عدد من أوجه القصور مـن جـراء الك ـ  

الصيانة وأعمال التخريب. وعلى الرغم من أن هيئة غوام لمحطات المياه قد استثمرت أكثر مـن  
مليون دولار في تحسينات شبكات المياه والمياه المستعملة خلال السنوات العشر الماضية،  ١٥٨

يقضي بإدخـال تحسـينات   فإا لا تزال تعمل بموجب أمر صادر عن المحكمة المحلية لمنطقة غوام 
ــاه الشــرب      ــال لقــانون مي مختلفــة في المعالجــة والهياكــل الأساســية بســبب مســائل تتعلــق بالامتث
المأمونة وقانون المياه النظيفة. وتعتبر شـبكة الميـاه الصـالحة للشـرب في غـوام غـير ممتثلـة لقـانون         

 أن مرافق الميـاه المسـتعملة في   مياه الشرب المأمونة. ويشير المفتش العام التابع لوزارة الدفاع إلى
غوام لا تستوفي المعايير الأساسية للمعالجة وتفتقر إلى القدرة الكافية بسبب سوء حالة الأصول 
ــدعم للوجــود       ــوفير ال ــة، مــن حيــث ت الموجــودة. وأشــار مكتــب مســاءلة الحكومــة إلى أن الهيئ

لقاعدة أندرسن للقوات الجوية العسكري الحالي في غوام، تقوم بتوفير خدمات المياه المستعملة 
الســلكية  الغــربي)، والمحطــة البحريــة للحواســيب والاتصــالات     لالشــما مطــار(بمــا في ذلــك  

أفاد ممثلو الهيئـة   حسبماومنطقة فينِغايان الجنوبية لسكن جنود البحرية. و ،في غوام واللاسلكية
مـة، فـإن هيئـة الميـاه تعمـل قـدر       التشريعية في غـوام ورئـيس اللجنـة الموحـدة المعنيـة بـالمرافق العا      

طاقتها تقريباً ولن تتمكن من تلبية أي زيادة في الطلب تتعلق بإعادة تنظيم القوات دون إجراء 
، خصصـت وزارة الـدفاع بالولايـات    ٢٠١٦في الهياكـل الأساسـية. وفي عـام    كـبيرة  تحسينات 

زمة على شبكة الميـاه  مليون دولار لحكومة غوام لتدخل التحسينات اللا ٥٥,٦٥المتحدة مبلغ 
  والمياه المستعملة في غوام.

توفر هيئة الطاقـة في غـوام جميـع الاحتياجـات مـن الكهربـاء في الجزيـرة لعامـة النـاس          و  - ٢٧
في المائـة مـن    ١٦ولوزارة الدفاع. وتعتبر هذه الأخيرة أكبر زبون للهيئة، حيث ساهمت بنسبة 

الطاقة الكهربائية في غوام من مشـاكل تتعلـق    . وقد عانت شبكة٢٠١٥إيرادات الهيئة في عام 
، مما أسفر عن انقطاعات في التيار الكهربائي بسبب الاعتمـاد المفـرط علـى مولـدات     تهابموثوقي
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كهربائيـة متقادمـة اقتربـت مـن ايـة عمرهـا المتوقـع. وتـذكِّر هـذه الحالـة بتقريـر المفـتش العـام              
عرضــة لتكـــرار  ميجــة مفادهــا أن غـــوام   ، الــذي خلـــص إلى نت ٢٠١٢لــوزارة الداخليــة لعـــام   

. ١٩٧٦الهيئة تم تركيبها قبـل عـام    مولداتالتيار الكهربائي وأشار إلى أن نحو ربع  اتانقطاع
وتم التوصل إلى استنتاج مفاده أن الهيئة، إذا اضطرت إلى اسـتبدال كـل الـبنى التحتيـة المتقادمـة      

  . في وقت واحد، فإن ذلك سيتطلب استثمارات مالية كبيرة
  

  الطاقة المتجددة  - هاء  

، اشــتركت وزارة داخليــة الولايــات المتحــدة والمختــبر الــوطني للطاقــة   ٢٠١٣في عــام   - ٢٨
المتجددة في نشر الخطة الاستراتيجية للطاقة في غوام، التي حددت معايير قياس التقدم المحرز في 

، ٢٠٢٠بحلـول عـام    في المائـة  ٢٠تحقيق هدف النقص من استخدام الوقود الأحفـوري بنسـبة   
ووضعت سياسات محـددة يمكـن تنفيـذها في غـوام في مجـال الطاقـة النظيفـة، مـع اسـتراتيجيات          
للتثقيف والتوعية. كما اشـتركت وزارة داخليـة الولايـات المتحـدة مـع المختـبر الـوطني للطاقـة         
ــذ المفصــلة         ــتي عرضــت خطــط التنفي ــة، ال المتجــددة في نشــر خطــة عمــل غــوام في مجــال الطاق

لاستراتيجيات المحددة التي يمكن تنفيذها للمسـاعدة علـى تحقيـق هـدف الـنقص مـن اسـتخدام        ل
  . ٢٠٢٠في المائة بحلول عام  ٢٠الوقود الأحفوري بنسبة 

غـوام   ، اكتمل تشييد أول مرفق للطاقة الشمسية في٢٠١٥وفي تشرين الأول/أكتوبر   - ٢٩
المتجـددة.   في المائة من الشـبكة بالطاقـة   ١٠حوالي  يزودحيث  ،وأُدمج في شبكة الطاقة الحالية

ئي يعمــل بقــوة بــاكهر، كشــفت الهيئــة النقــاب رسميــا عــن أول مولــد  ٢٠١٦وفي آذار/مــارس 
، وقد أنشئ بتمويل من وزارة داخلية الولايات المتحدة. ومن المتوقع أن يبلغ إنتاج هـذا  الرياح

شبكة الكهرباء القائمة، وستستخدم ع على كيلوواط من الطاقة لتوز ٢٧٥المشروع التجريبي 
  البيانات التي سيتم جمعها في تقييم جدوى مشاريع أخرى للطاقة الريحية.

  
  الزراعة ومصائد الأسماك   - واو  

٣٠ -  عتبر قطاعا الزراعة وصيد الأسماك قطاعين متطورين نسـبياً. وأهـم أصـناف المنتجـات     ي
عنى مختلف شعب وزارة الزراعة ز الهند. وتهي الخضروات والحمضيات والفواكه المدارية وجو

ــوارد       ــة، وم ــوارد الترب ــة الزراعــة والحراجــة وم ــة، وتنمي ــة والنباتي في غــوام بالصــناعات الحيواني
الأحيــاء المائيــة والبريــة. وعلــى نحــو مــا ورد في اســتراتيجية التنميــة الاقتصــادية الشــاملة لغــوام     

مســائل التقســيم إلى   اتة باستعراضــ، يضــطلع مجلــس مفوضــي الشــؤون الزراعي ــ ٢٠١١ لعــام
مناطق، ومكافحة الآفات، وإعداد خطة للتنمية الزراعية، وتقديم القروض الزراعية ومـا يتصـل   

  بذلك، ويقدم توصيات بشأا. 
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  جتماعيةالاظروف ال  -  سادسا  

  عملال  - ألف  

كانون الأول/  ١حسب آخر الأرقام الصادرة عن مكتب غوام لإحصاءات العمل في   - ٣١
ــارس     ٢٠١٥ديســمبر  ــوام في آذار/م ــة في غ ــدل البطال ــغ مع ــبن ٢٠١٥، بل ــة،  في ٦,٩ ةس المائ

ن عفي المائة  ٠,٥ و ٢٠١٤ كانون الأول/ديسمبر عن معدل في المائة ٠,٨بانخفاض قدره  أي
ــدل  ــارس معـ ــارس . وفي آذار٢٠١٤آذار/مـ ــل  ٢٠١٥/مـ ــن العمـ ــاطلين عـ ــوع العـ ــغ مجمـ   ، بلـ

 آذار/ن مجمــــوع أشــــخاص عــــ ٥١٠عــــاطلا، وهــــو عــــدد يبــــين انخفاضــــا قــــدره   ٤ ٨٤٠
ــارس ــبتمبر  ٢٠١٤ مـ ــة أيلول/سـ ــة    ٢٠١٦. وإلى غايـ ــة أن العمالـ ــاءات الأوليـ ــبين الإحصـ ، تـ

 فرصة عمل على مـدى  ٨٠٠الإجمالية، بما في ذلك القطاع الخاص والقطاع الحكومي، فقدت 
  السنة السابقة.

في المائـة تقريبـا مـن الوظـائف في      ٢٤,٥، كانت نسـبة  ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٣٠وفي   - ٣٢
شخصا، ويعمـل في الحكومـة الاتحاديـة     ١١ ٧٣٠القطاع العام، حيث يعمل في حكومة غوام 

وظيفة على قطاعات الزراعـة والبنـاء    ٤٧ ٢١٠شخصا. وفي القطاع الخاص، تتوزع  ٣ ٩٠٠
العقـار  و التـأمين و النقل والمرافق العامة وتجارة الجملة وتجارة التجزئة وشـؤون الماليـة  والتصنيع و

موظفا) وتجـارة التجزئـة    ١٧ ٨٠٠والخدمات. وأكبر صناعات القطاع الخاص هي الخدمات (
  موظفا).  ٦ ٠٧٠موظفا) والبناء ( ١١ ٦٦٠(
  

  التعليم   - باء  

يوجد في غوام نظام تعليم عام وخاص واسع النطاق. ويضم نظام التعليم العام جامعة   - ٣٣
طالـب في   ٣١ ٠٠٠غوام وكليـة غـوام المتوسـطة. ووزارة التعلـيم في غـوام مسـؤولة عـن نحـو         

 خمـس مدرسة خاصة، منها كليتان للأعمـال التجاريـة و   ٢٥مدرسة. وتوجد في غوام نحو  ٤١
دارس الابتدائيـة، يتبـع معظمهـا لكنـائس طـائفتي الـروم الكاثوليـك        مدارس ثانوية وعدد من الم ـ

والبروتستانت. ويتلقى الإقليم كل عام تمويلا اتحاديا لدعم برامج كالتعليم الخاص، والدورات 
الدراسية الصيفية، وبرنامج الغداء المدرسي، وبرنامج اليـوم الدراسـي المطـول لأنشـطة مـا بعـد       

مليون دولار في  ٥٨، تلقى الإقليم ٢٠١٥تعليم. وبالنسبة للسنة المالية الدراسة التابع لوزارة ال
  في المائة من ميزانية وزارة التعليم في غوام. ١٨,٣شكل منح اتحادية ومساهمات شكلت 
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  الرعاية الصحية   - جيم  

طبيان تابعان للقطاع العـام خـدماما للمـدنيين المرضـى المقـيمين. فهيئـة        نيقدم مرفقا  - ٣٤
ســريرا لرعايــة  ١٧٢تشــفى غــوام التــذكاري تــدير مستشــفى عامــا تبلــغ قدرتــه الاســتيعابية مس

جد في المدينة الطبية الإقليميـة  وسريرا للرعاية الطويلة الأجل. وي ٣٠الإصابات الحادة و  ذوي
سريرا لرعاية ذوي الإصـابات الحـادة. أمـا مستشـفى قـوات البحريـة الأمريكيـة         ١٣٢في غوام 

ــام الأول. وتوجــد    ٣٦ (انظــر الفقــرة  ــه إلى القطــاع العســكري في المق في )، فهــو يقــدم خدمات
يقــع أحــدها في المنطقــة الشــمالية ويقــع الثــاني في   ،عامــةأو  الإقلــيم ثلاثــة مراكــز صــحية محليــة

طبيبـاً وتوجـد    ٢٧١المنطقة الجنوبية والثالث في وسط غوام. ويبلغ عدد الأطبـاء في غـوام نحـو    
  عيادة طبية. ٩٢فيها 

أعـلاه) إلى   ٢٦(انظـر الفقـرة    ٢٠١٣وأشار مكتب مساءلة الحكومـة في تقريـره لعـام      - ٣٥
أن حجم النظام الصحي في غوام أصغر مما ينبغي أن يكون عليه. وأقر مسؤولو هيئة مستشـفى  
غوام التذكاري المشاركون في صياغة البيـان التكميلـي بشـأن الأثـر البيئـي بـأن غـوام، حسـب         

سـرير لرعايـة ذوي الإصـابات الحـادة لتلبيـة       ٥٠٠المستشفيات الوطنيـة، تحتـاج إلى نحـو    معايير 
مـن هـذه الأسـرة. وبالإضـافة إلى      ١٦٢بيد أن الهيئة لم توفر سـوى   ،كامل احتياجات الجزيرة

ــلاك          ــن المشــاكل المتصــلة بم ــدد م ــة، أشــار المســؤولون إلى ع ــة التحتي ــة بالبني التحــديات المتعلق
صــعوبات توظيــف عــدد كــاف مــن مــوظفي الرعايــة الصــحية واســتبقائهم.    اومنــهالمــوظفين، 

تحـدة بتصـنيف غـوام بأـا منطقــة     الولايـات الم في وقامـت وزارة الصـحة والخـدمات الإنسـانية     
تتوفر فيها خدمات صحية كافيـة، ممـا يعـني أـا تعـاني مـن نقـص شـديد في مقـدمي الرعايـة            لا

ع، وارتفاع معدل الفقـر و/أو عـدد السـكان المسـنين.     الأولية، ومن ارتفاع معدل وفيات الرض
وتصنف غوام أيضا بأا منطقة تفتقر إلى الأخصائيين الصحيين، مما يعني أـا تعـاني مـن نقـص     

الرعايـة الطبيـة أو طـب الأسـنان     في الرعاية الطبية الأولية ونقص في مقدمي الخـدمات في مجـال   
ــر   أو ــالرغم مــن أن الأف ــة. وب ــادة اد العســكريين ومعــاليهم لا يســتخدمون  الصــحة العقلي في الع

العـاملين في  جميـع المـوظفين المـدنيين     يـتمكن المرافق الطبية المحلية، فـإن حكومـة غـوام تتوقـع أن     
ــوات        ــادة تنظــيم الق ــة إع ــرتبطين بعملي ــاء الم ــال البن ــاجرين وعم ــع المه ــدفاع وجمي ــن وزارة ال م

  المرافق.  استخدام تلك

  اســــتراتيجية منظمــــة الصــــحة العالميــــة للتعــــاون القُطــــري في غــــوام للفتــــرة وتشــــير   - ٣٦
إلى أن انتشـــار الأمــــراض غــــير المعديـــة في غــــوام لا يــــزال في ازديــــاد. وفي    ٢٠١٧-٢٠١٣
تعزيـــز القـــوات العســـكرية، شـــيد مستشـــفى عســـكري جديـــد ليحـــل محـــل المستشـــفى  إطـــار

، ٢٠١٤نيســان/أبريل  ٢١رسميــاً في . وافتــتح المستشــفى ١٩٥٤ الــذي أنشــئ في عــام الســابق
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ــولادة القيصــرية      ٤٢وهــو يضــم  ــات الجراحيــة وغــرفتين لقســم ال ــع غــرف للعملي ســريراً وأرب
ــالرنين   علــى التشــخيص والخــدمات الإضــافية  وقــدرات متطــورة ، بمــا فيهــا معــدات التصــوير ب

  المغناطيسي والتصوير الشعاعي الطبقي بالحاسوب.

مة والخدمات الاجتماعية في غوام خطة اسـتراتيجية مـدا   الصحة العا وزارةووضعت   - ٣٧
ستسـاعد علـى   وهـي اسـتراتيجية   ثلاث سنوات ينصب فيها الاهتمام على الأولويات الـثلاث،  

توجيه الإدارة فيما يتعلق بتعزيز بنياا التحتية وزيادة قدرا علـى إنجـاز مهمتـها. والأولويـات     
، وتحديث نظم تكنولوجيا المعلومـات والـدعم، وتحسـين    الثلاث للخطة هي تنمية القوة العاملة
  الهيكل التنظيمي والعمليات التنظيمية.

    
  البيئة  -  بعاسا  

تتألف وكالة حماية البيئة في غوام من الشعب الخمس التالية: شعبة الخدمات الإدارية،   - ٣٨
يين، وشــعبة وشــعبة خــدمات الرصــد والتحليــل البيئــيين، وشــعبة التخطــيط والاســتعراض البيئ ــ 

زال غوام تواجه مشاكل بيئية تتصـل بـاحتلال   لا تالبرامج الجوية والبرية، وشعبة برامج المياه. و
التجربـة النوويـة الـتي أجرـا الدولـة القائمـة       بالولايات المتحدة لها أثناء الحـرب العالميـة الثانيـة و   

لاطـلاع علـى تفاصـيل    بالإدارة في جزر مارشال في الخمسينات مـن القـرن العشـرين. ويمكـن ا    
أي تقرير رسمـي عـن اسـتمرار ارتفـاع     لا يوجد إضافية في ورقات العمل السابقة. وحتى الآن، 

  مستوى تسرب الإشعاع من محطة فوكوشيما دايتشي النووية لتوليد الطاقة إلى المحيط الهادئ. 

تنفِّـذ وكالـة    ،٢٠١١وكما ورد في استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لغـوام لعـام     - ٣٩
غــوام لحمايــة البيئــة بــرامج متنوعــة ترصــد حالــة البيئــة بصــفة منتظمــة. وتســري لــوائح وكالــة   
الولايات المتحدة لحماية البيئة على غوام، غير أن قوانين غوام نفسـها تعتـبر في بعـض الحـالات     

انية أشد صرامة مـن قـوانين الولايـات المتحـدة. فغـوام جزيـرة صـغيرة نسـبيا وذات كثافـة سـك          
وبالتــالي فــإن بيئتــها البحريــة تشــكل اختبــاراً رئيســياً فيمــا يتعلــق بــالأثر البيئــي للنشــاط   ،عاليــة

البشري على الأراضي عموماً. وقد تبين أن نوعية مياه البحر ممتازة بوجه عام بجميع المقاييس. 
نـوب غـوام   ويمثل تحات التربة المرتبط بنشاط البناء أو التحات الطبيعي مصدر قلق خاص في ج

  الأار. لأن الترسبات قد تؤدي إلى تدمير الشعاب المرجانية في المناطق المحاذية لمصاب

وتشكل مدافن النفايات الصلبة مصدر قلق آخر في غوام بسبب صغر مساحة اليابسـة    - ٤٠
المشاكل مع تغير مستوى المعيشة وزيـادة عـدد السـكان والنشـاط الصـناعي      هذه فيها. وتتفاقم 

يجلــب المزيــد مــن البضــائع والســلع الأساســية إلى الجزيــرة. وقــد أشــار مكتــب مســاءلة     الــذي 
أعــلاه) إلى أن مــدافن النفايــات الحاليــة في  ٢٦(انظــر الفقــرة  ٢٠١٣الحكومــة في تقريــره لعــام 
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للمعايير البيئية، وأن لديها قدرة كافية على تلبية الاحتياجـات الحاليـة للـتخلص مـن      تمتثلغوام 
لصلبة وعلى التوسع لتلبية الاحتياجات المستقبلية المتصلة بعمليـة إعـادة التنظـيم. بيـد     النفايات ا

أن المعلومــات الــواردة مــن حكومـــة غــوام تشــير إلى أن مـــدافن النفايــات الجديــدة لا يمكـــن        
نفايات البناء والهدم. ونتيجة لـذلك، فـإن    مثلاستخدامها للتخلص من بعض أنواع النفايات، 

التخلص من النفايات العضوية والنفايات الصلبة المتصلة بعملية إعـادة التنظـيم    تلبية احتياجات
النفايـات الـتي لا يمكـن الـتخلص     لمعالجـة  قيام الحكومة بمواصـلة وضـع الـنظم اللازمـة      ستتطلب

  مناطق جديدة للتخلص من النفايات الصلبة.وفتح  إنشاءمنها في المدافن و

ــة مــن   ٣٣وينشــأ نحــو    - ٤١ الأعاصــير في العــالم في المنطقــة المحيطــة بغــوام مباشــرةً.    في المائ
وبالإضافة إلى ذلك، وحسب التقييم العالمي لتدهور التربة الناجم عن الأنشطة البشرية، تغطـي  
هذه الظاهرة مساحات شاسعة في منطقة المحيط الهـادئ. وفي غـوام، أدى مـد الطـرق الرئيسـية      

الــذي أســفرت ترســباته عــن القضــاء      ،تحــات التربــة  علــى المرتفعــات الشــديدة الانحــدار إلى   
  .الشاطئية المستوطنات المرجانية في الشعاب على

وتفيــد وكالــة حمايــة البيئــة بالولايــات المتحــدة أن غــوام تواجــه تحــديات بيئيــة كــبيرة:     - ٤٢
فالهياكل الأساسية لمياه الشـرب في الإقلـيم هياكـل هشـة، ومحطـات معالجـة الميـاه المسـتعملة في         
غوام تعجز بشكل مزمن عـن الامتثـال للقواعـد الاتحاديـة وقواعـد غـوام المتعلقـة بمعـايير جـودة          

ــاه ــة       ،المي ــد مــن الســنوات المقبل ويحتمــل أن النمــو الســكاني المتوقــع في غــوام علــى مــدى العدي
ضــغوط إضــافية علــى  ســتنجم عنــهالثــاني)  الفــرعوالمــرتبط بتعزيــز الوجــود العســكري (انظــر  

  سية في غوام وعلى بيئتها. الهياكل الأسا

أفــادت الدولــة القائمــة بــالإدارة أن وزارة داخليــة الولايــات المتحــدة منحــت الإقلــيم  و  - ٤٣
دولار لتنفيــذ مختلــف المشــاريع الــتي تــدعم التعــاون المتعــدد القطاعــات والتخطــيط   ٤٥٠ ٠٠٠

تشـمل هـذه المشـاريع     صممتها فرقة العمل المعنيـة بـتغير المنـاخ في غـوام. و    تيالطويل الأجل وال
حلقـات عمـل متعـددة    في مجـال المنـاخ و   للقـائمين علـى التخطـيط    تنظيم حلقات عمل تدريبيـة 

القدرة على الصمود، وإجـراء تحليـل شـامل لمكـامن ضـعف البيئـات المبنيـة في        القطاعات بشأن 
دارة الخلجان الساحلية، وإنشاء نظام تجـريبي للمعلومـات الجغرافيـة المناخيـة، وتحـديث خطـط إ      

  مياه العواصف وتنفيذها. 
    

  العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين  -  ثامنا  

لا تزال غوام عضواً منتسباً في اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ،       - ٤٤
ر . والإقليم عضو في جماعـة المحـيط الهـادئ، ومـؤتم    ١٩٨١تموز/يوليه  ٢٤التي انضمت إليها في 
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القمة الميكرونيـزي للرؤسـاء التنفيـذيين، ومجلـس تنميـة حـوض المحـيط الهـادئ، وبرنـامج تنميـة           
جزر المحيط الهادئ، ورابطة وكالات السفر بمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، والبرنـامج الإقليمـي       
 للبيئة في منطقة جنوب المحيـــط الهـادئ. وتشـارك غـوام أيضـا في برنـامج جماعـة المحـيط الهـادئ        
لمصائد الأسماك الساحلية. وتتمتع غوام بمركز المراقب في تحالف الـدول الجزريـة الصـغيرة. وفي    

  ، منحت غوام مركز المراقب في منتدى جزر المحيط الهادئ.٢٠١١عام 
    

  مركز الإقليم في المستقبل   -  تاسعا  

  موقف حكومة الإقليم   - ألف  

غـوام في المسـتقبل في الفـرع     مركـز يرد النظر في التطورات المتعلقـة بالمناقشـات بشـأن      - ٤٥
  الأول أعلاه.

  
  موقف الدولة القائمة بالإدارة   - باء  

وموجهة إلى مندوب ساموا الأمريكية  ٢٠٠٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٢في رسالة مؤرخة   - ٤٦
لــدى مجلــس النــواب في الولايــات المتحــدة، أوضــح مســاعد وزيــر الخارجيــة للشــؤون التشــريعية   
موقــف حكومــة الولايــات المتحــدة. وأشــار إلى أن مركــز المنــاطق الجزريــة فيمــا يتعلــق بعلاقاــا   

ة الاتحاديـة شـأن داخلـي يهـم الولايـات المتحـدة، ولا يـدخل في اختصـاص         السياسية مع الحكوم ـ
اللجنة الخاصة المعنيـة بحالـة تنفيـذ إعـلان مـنح الاسـتقلال للبلـدان والشـعوب المسـتعمرة. وأشـار           
أيضا إلى أن اللجنة الخاصة لا تتمتع بأي سـلطة لتغـيير العلاقـة بـين الولايـات المتحـدة الأمريكيـة        

ــأ   ــاليم ب ــك الأق ــات المتحــدة في      وتل ــها إشــراك الولاي ــن الأشــكال، ولا تشــمل ولايت ي شــكل م
الأقاليم. وأشـار كـذلك إلى أن الحكومـة الاتحاديـة تقـوم في الوقـت        تلكمفاوضات تخص مركز 

ــد الأمــم المتحــدة بانتظــام        ــاق الأمــم المتحــدة المتصــلة بتزوي نفســه، وفقــاً لالتزاماــا بموجــب ميث
المعلومـات ذات الطـابع الـتقني المتعلقـة بـالأحوال الاقتصـادية        مـن  بالمعلومات الإحصـائية وغيرهـا  

الإقليم، بتقديم تقارير مستكملة سنوية بشأن الأقاليم التابعة للولايات  والاجتماعية والتعليمية في
ــالإدارة،      ــة قائمــة ب المتحــدة إلى اللجنــة الخاصــة، لإثبــات تعــاون الولايــات المتحــدة بوصــفها دول

  للجنة الخاصة من مصادر أخرى.تحصل عليها افي المعلومات  ولتصحيح أي أخطاء

، استضـافت الـوزيرة   ٢٠١٦شـباط/فبراير   ٢٣وأفادت الدولـة القائمـة بـالإدارة أن في      - ٤٧
المسـاعدة المكلفــة بالمنـاطق الجزريــة لــدى وزارة داخليـة الولايــات المتحـدة، إســتير ب. كيأينــا،     

زر فــرجن وســاموا وغــوام التابعــة للولايــات حلقــة نقــاش في واشــنطن العاصــمة بشــأن حــق جــ
المتحدة في تقرير المصير. وأتاحت حلقة النقاش بين خبراء الأقـاليم ومسـؤولي وزارتي الداخليـة    
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ــات المتحــدة ســياقا مســتكملا لواضــعي السياســات الاتحــاديين،      ــة في الولاي والشــؤون الخارجي
قاليمهم، فضلا عن فهـم حقـوقهم في   ديد على حالة تقرير المصير في أالجيل الجوفرصة لإطلاع 

تأكيـد موقـف   تقرير المصير في إطار القانون الاتحادي والقانون الدولي. وجددت حلقة النقـاش  
الدولة القائمة بالإدارة القائل أن بموجـب دسـتور الولايـات المتحـدة، فـإن كـونغرس الولايـات        

ــاليم   املـــة في التصـــرف في القواعـــد المتحـــدة لـــه وحـــده الســـلطة الك  والأنظمـــة المتعلقـــة بالأقـ
وضــعها. وأعيــد التشــديد كــذلك علــى أن سياســة الدولــة القائمــة بــالإدارة تــنص علــى أن     أو

للأقـــاليم ثلاثـــة خيـــارات متميـــزة لممارســـة تقريـــر المصـــير، وهـــي الاحتفـــاظ بمركـــز الإقلـــيم،  
  أو الاستقلال.لولايات المتحدة، ا منولاية  مركزالحصول على  وأ

    
  الإجراءات التي اتخذا الجمعية العامة  - عاشرا  

، اتخــذت الجمعيــة العامــة، دون تصــويت، القــرار ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر  ٦في   - ٤٨
) وإلى نظـر  A/71/23، استنادا إلى التقريـر الـذي أحالتـه اللجنـة الخاصـة إلى الجمعيـة (      ٧١/١١٣

  اللجنة الرابعة فيه في وقت لاحق. وفي ذلك الجزء، فإن الجمعية العامة:

أعادت تأكيد الحق غير القابل للتصرف في تقرير المصـير لشـعب غـوام، وفقـا       (أ)  
) المتضـمن إعـلان مـنح الاسـتقلال     ١٥-(د ١٥١٤لميثاق الأمم المتحـدة وقـرار الجمعيـة العامـة     

  للبلدان والشعوب المستعمرة؛ 

أعادت أيضا تأكيد أنه لا بديل في عملية إـاء الاسـتعمار في غـوام عـن مبـدأ        (ب)  
ر المصير الذي يشكل أيضا حقا أساسيا من حقوق الإنسان، على نحو ما تقر بـه اتفاقيـات   تقري

  حقوق الإنسان ذات الصلة بالموضوع؛ 

أعادت كذلك تأكيد أن شعب غـوام هـو في ايـة المطـاف صـاحب الحـق في         (ج)  
ــد مركــزه السياســي في المســتقبل بحريــة، وفقــا لأحكــام الميثــاق ذات الصــلة بالموضــوع          تحدي
والإعلان وقرارات الجمعية العامة ذات الصلة، ودعت في هذا الصـدد الدولـة القائمـة بـالإدارة     
إلى القيــام، بالتعــاون مــع حكومــة الإقلــيم والهيئــات المعنيــة في منظومــة الأمــم المتحــدة، بإعــداد   
برامج تثقيف سياسي للإقليم لتوعية الشـعب بحقـه في تقريـر المصـير طبقـا للخيـارات المشـروعة        
  المتعلقــــة بـــــالمركز السياســـــي المســـــتندة إلى المبــــادئ المحـــــددة بوضـــــوح في قـــــرار الجمعيـــــة  

  ) والقرارات والمقررات الأخرى المتخذة في هذا الصدد؛ ١٥-(د ١٥٤١

رحبت بانعقاد لجنة غوام المعنية بإاء الاستعمار من أجل إعمال حـق شـعب     (د)  
عمالها الجارية في سياق إجراء تصـويت علـى   الشامورو في تقرير مصيره وممارسته هذا الحق وبأ

  تقرير المصير وبالجهود التي تبذلها لتثقيف الجمهور؛ 
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أكدت أن عملية إاء الاستعمار في غوام ينبغي أن تكـون متسـقة مـع الميثـاق       )ـ(ه  
  ؛)١(وإعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان

ت مرة أخـرى بالدولـة القائمـة بـالإدارة أن تراعـي الإرادة المعلنـة لشـعب        أهاب  (و)  
ونـص عليهـا قـانون غـوام في وقـت       ١٩٨٧الشامورو التي أيدها نـاخبو غـوام في اسـتفتاء عـام     

لاحــق فيمــا يتعلــق بجهــود تقريــر المصــير لشــعب الشــامورو، وتشــجع الدولــة القائمــة بــالإدارة   
اوضات بشأن الموضوع، وتؤكـد ضـرورة مواصـلة رصـد     وحكومة الإقليم على الدخول في مف

  الحالة عن كثب بصفة عامة في الإقليم؛ 

طلبت إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تواصـل، بالتعـاون مـع حكومـة الإقلـيم،        (ز)  
نقل ملكية الأراضي إلى أصحاا الأصليين في الإقليم وأن تواصل الاعتراف بالحقوق السياسية 
والهويــة الثقافيــة والعرقيــة لشــعب الشــامورو في غــوام واحترامهــا وأن تتخــذ جميــع التــدابير          

  وف حكومة الإقليم فيما يتعلق بمسألة الهجرة؛ الضرورية لتهدئة مخا

ــة القائمــة بــالإدارة أن تســاعد الإقلــيم بتيســير الجهــود      (ح)   طلبــت أيضــا إلى الدول
  المبذولـــة لتوعيـــة الجمهـــور، بطـــرق منـــها تمويـــل حمـــلات تثقيـــف الجمهـــور، بمـــا يتســـق مـــع   

لتي منحتها الدولة القائمة (ب) من الميثاق، ورحبت في هذا الصدد بالمساعدة المالية ا ٧٣المادة 
بالإدارة دعما لحملة التثقيف في مجال إاء الاستعمار، وأهابت بمؤسسات الأمـم المتحـدة ذات   
الصلة أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم، ورحبت بالعمل الذي اضطلعت به حكومـة  

  الإقليم مؤخرا في مجال التوعية؛ 

ئمة بـالإدارة أن تتعـاون في وضـع بـرامج للتنميـة      طلبت كذلك إلى الدولة القا  (ط)  
في الوقت ذاته الـدور الخـاص    تالمستدامة للأنشطة والمؤسسات الاقتصادية في الإقليم، ولاحظ

   ؛الذي يؤديه شعب الشامورو في تنمية غوام

أكدت أهمية أن تكون اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعـلان مـنح الاسـتقلال      (ي)  
والشعوب المسـتعمرة علـى علـم بـآراء شـعب غـوام ورغباتـه وأن تعـزز فهمهـا لأحوالـه،           للبلدان 

ــا ــة       بمـ ــوام والدولـ ــين غـ ــة بـ ــتورية القائمـ ــية والدسـ ــات السياسـ ــاق الترتيبـ ــة ونطـ ــك طبيعـ في ذلـ
  بالإدارة؛  القائمة

__________ 

 ).٣-ألف (د ٢١٧الجمعية العامة قرار   )١(  
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ــة الخاصــة وأن       (ك)   ــالإدارة أن تشــارك في أعمــال اللجن ــة القائمــة ب أهابــت بالدول
(هــ) مـن الميثـاق والإعـلان ومـن       ٧٣اونا كاملا من أجـل تنفيـذ أحكـام المـادة     تتعاون معها تع

(ب) مــن الميثــاق فيمــا يتعلــق بــالجهود  ٧٣أجــل إخطــار اللجنــة الخاصــة بتنفيــذ أحكــام المــادة  
الرامية إلى النهوض بالحكم الذاتي في غوام، وشجعت الدولة القائمة بالإدارة على تيسـير إيفـاد   

  لبعثات الخاصة إلى الإقليم؛ البعثات الزائرة وا

أكدت من جديد أن الدولة القائمـة بـالإدارة مسـؤولة، بموجـب الميثـاق، عـن         (ل)  
تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية وصون الهوية الثقافية للإقليم، وطلبت إلى الدولـة القائمـة   

ــائي ة ممكنــة، ســواء علــى أســاس  بــالإدارة أن تتخــذ خطــوات للحصــول علــى كــل مســاعد   ثن
  متعدد الأطراف، واستخدامها بفعالية في تعزيز اقتصادات الإقليم؛  أو

، بمــا في ذلـــك  )٢(٢٠٣٠أخــذت في الاعتبــار خطــة التنميـــة المســتدامة لعــام        (م)  
ــة المســتدامة       ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــز التنمي ــة تعزي ــة المســتدامة، وأكــدت أهمي أهــداف التنمي

تصادي المطرد والشامل والمنصف، ويئة مزيد من الفـرص  للإقليم عن طريق تشجيع النمو الاق
للجميع، والحد مـن أوجـه عـدم المسـاواة ورفـع مسـتويات المعيشـة الأساسـية، وتـدعيم التنميـة           
الاجتماعية العادلة والاندماج الاجتماعي، وتعزيـز إدارة المـوارد الطبيعيـة والـنظم الإيكولوجيـة      

را منها دعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبشرية، على نحو متكامل ومستدام بما يكفل أمو
وفي الوقت نفسه تيسير حفظ النظم الإيكولوجية وتجديدها وردها إلى حالتها الأصلية وكفالـة  
صمودها في مواجهة التحديات الجديدة والمستجدة، وحثت بقوة الدولة القائمة بـالإدارة علـى   

ة غير المشروعة والضارة وغير المنتجة، التي لا تتماشى الامتناع عن القيام بأي نوع من الأنشط
  مع مصلحة شعب الإقليم، بما في ذلك استخدام الإقليم ملاذا ضريبيا؛ 

طلبــت إلى الإقلــيم وإلى الدولــة القائمــة بــالإدارة اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة     (ن)  
ير العسـكرة علـى البيئـة،    لحماية البيئة في الإقليم وحفظها مـن جميـع أشـكال التـدهور ومـن تـأث      

وطلبت مرة أخرى إلى الوكالات المتخصصة المعنيـة مواصـلة رصـد الأحـوال البيئيـة في الإقلـيم       
  وتقديم المساعدة إلى الإقليم، وذلك وفقا لنظمها الداخلية السائدة؛ 

طلبت إلى اللجنة الخاصة أن تواصل دراسة مسألة غوام وأن تقدم تقريـرا عـن     (س)  
  عية العامة في دورا الثانية والسبعين وعن تنفيذ هذا القرار.ذلك إلى الجم

  

__________ 

 .٧٠/١قرار الجمعية العامة   )٢(  


