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  مقدمة  -أولا   
 / حزيـــــران١٧ادسة المعقـــــودة في اعتمـــــدت اللجنـــــة الخاصـــــة، في جلـــــستها الـــــس   - ١

 المتعلق بمسألة مقرر اللجنة الخاصة المـؤرخ      A/AC.109/2013/L.6، مشروع القرار    ٢٠١٣يونيه  
ــران١٨ ــه / حزي ــشأن بورتوريكــو ٢٠١٢يوني ــرة .  ب ــة   ١١وفي الفق ــت اللجن ــرار، طلب ــن الق  م

 التقرير اسـتجابة لـذلك      وقد أعدّ المقرر هذا   . الخاصة من المقرِّر أن يقدم تقريرا عن تنفيذ القرار        
ــب ــرر        . الطل ــدّها المق ــتي أع ــسابقة ال ــارير ال ــسألة بورتوريكــو في ضــوء التق ــر م ــاول التقري ويتن

والتطورات السياسية والاقتصادية والعـسكرية والإقليميـة الأخـيرة في بورتوريكـو والإجـراءات              
  .التي اتخذتها هيئات الأمم المتحدة بشأن هذه المسألة

  
   أساسيةمعلومات  -ثانيا   
  لمحة عامة  -ألف   

تقع بورتوريكو في أقصى شرق جزر الأنتيل الكبرى في البحر الكاريبـي، وهي أصـغر                - ٢
 كيلومترا مربعا تشمل الجزر الـصغيرة المجـاورة لهـا، وهـي             ٨ ٩٥٩وتبلغ مساحتها   . تلك الجزر 

لــغ ارتفــاع وتغطــي الجبــال أكثــر مــن ثلاثــة أربــاع بورتوريكــو، ويب . بييكــيس وكــوليبرا ومونــا
  . مترا١ ٣٣٨سلسلة الجبال الممتدة على طول الجزيرة في أعلى نقاطها 

ــع         - ٣ ــي إلى مجتمـ ــع زراعـ ــن مجتمـ ــرة مـ ــت الجزيـ ــية، تحوّلـ ــستة الماضـ ــود الـ ــلال العقـ وخـ
صناعي، وتباطأ النمو السكاني وارتفع معـدل العمـر المتوقـع وزاد عـدد المهـاجرين إلى                 /حضري

ويــتكلم معظــم الأهــالي الإســبانية مــع أن عــدداً منــهم يــتكلم   . الولايــات المتحــدة زيــادة هائلــة 
  .ليزية أيضاًكالإن
وتفيد بيانات مكتب تعداد السكان في الولايات المتحـدة أن عـدد سـكان بورتوريكـو                 - ٤

، انخفض مجمـوع عـدد الـسكان        ٢٠١٠وفي عام   . )١(ملايين نسمة  ٣,٢  ب ـ٢٠١٠قدر في عام    
. ، ويعــزى ذلــك إلى الهجــرة وتراجــع معــدل المواليــد٢٠٠٠م في المائــة مقارنــة بعــا ٢,٢ بنــسبة

وأغلبيــة الــسكان الــذين يغــادرون الجزيــرة اليــوم مــن المهنــيين الــشباب، الأمــر الــذي يــسهم في   
ووفقــا للمــصدر نفــسه، فــإن عــدد البورتــوريكيين الــذين  . هجــرة ذوي الكفــاءات مــن أبنائهــا 

 نـسمة؛ وكـان   ٣٥٩ ٥٨٥ بلغ نحـو  ٢٠٠٧ و ٢٠٠٠استقروا في الولايات المتحدة بين عامي       
قد استقر في الولايات المتحـدة مـا يقـارب المليـون شـخص بـين الخمـسينيات والثمانينيـات مـن                      

  .ملايين بورتوريكي يعيشون حالياً في الولايات المتحدة ٤,٦ ويقدر أن نحو. القرن الماضي
__________ 

  .٢٠١٤يناير /، القطري عن بورتوريكو، كانون الثانيThe Economist Intelligence Unitتقرير   )١(  
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ولا يحـق لهـم   . دةويُمنح الأشـخاص المولـودون في بورتوريكـو جنـسية الولايـات المتح ـ          - ٥
مـا لم يكونـوا      الرئاسية أو انتخابات الكـونغرس في الولايـات المتحـدة            التصويت في الانتخابات    

وإضافة إلى ذلك، أقرت المحكمة العليا لبورتوريكـو في قـرار صـادر عنـها بوجـود                   . مقيمين فيها 
لــى التجــنس بهــذه  وتــصدق إدارة الــشؤون الخارجيــة في بورتوريكــو ع   .الجنــسية البورتوريكيــة

  . وضعتها الإدارة الجنسية التي يمكن للبورتوريكيين طلبها عن طريق إجراءات 
ويتمثــل الجانــب الرئيــسي الــذي تختلــف فيــه مواقــف الأحــزاب الــسياسية الكــبرى في       - ٦

لبورتوريكــو، وهــذه الأحــزاب جميعهــا غــير راضــية عــن    الإقلــيم في الوضــع الــسياسي النــهائي  
يؤيــد تعزيــز ] Partido Popular Democrático[فــالحزب الــشعبي الــديمقراطي  . الوضــع الــراهن

وضعها الحالي في إطار كومنولث لا تكون بورتوريكـو فيـه إقليمـا تابعـا ولا مـستعمرة؛ ويعـني                    
وفي . الإقليم غير التابع أنه لم يعد خاضعا لأحكام البند الإقليمي من دسـتور الولايـات المتحـدة      

المتحدة، بينما تُمنح بورتوريكـو سـلطة        سكان بورتوريكو بجنسية الولايات     هذه الحالة، يحتفظ    
. علاقـات إقليميـة ودوليـة     حكومية أكبر في إدارة شـؤونها الخاصـة ومزيـدا مـن الحريـة في إقامـة                  

الانـدماج الكامـل لبورتوريكـو    ] Partido Nuevo Progresista[ويحبـذ الحـزب التقـدمي الجديـد      
ولا يزال الحزب الشعبي الديمقراطي يتمتع بتأييـد يتجـاوز بـشكل             . المتحدة كولاية في الولايات    

ويؤيـد الحـزب الثالـث، حـزب اسـتقلال          . طفيف التأييد الذي يتمتع به الحزب التقدمي الجديد       
وهنــاك مجموعــات   . ، اســتقلال الجزيــرة]Partido Independista Puertorriqueño[بورتوريكــو  

 لا تــشارك في الانتخابــات لأنهــا تعتــبر أن الانتخابــات في ظــل   ومنظمــات مناصــرة للاســتقلال 
الاستعمار لا تمثِّل عملية ديمقراطية حقيقية، في حـين أن مجموعـات ومنظمـات أخـرى تـصوّت                   

ستراتيجية، فتؤيد مرشح الحزب الشعبي الديمقراطي لشغل منـصب الحـاكم بغيـة منـع         الأغراض  
  . السلطةوصول مؤيدي تحوّل بورتوريكو إلى ولاية إلى

ــة للانتخابــات في بورتوريكــو تنظيمــان جديــدان، همــا      - ٧ ــة الحكومي وسُــجّل لــدى اللجن
وحركـة الوحـدة مـن أجـل الـسيادة      ] Partido del Pueblo Trabajador[حـزب العمـال الـشعبي    

]Movimiento Unión Soberanista[  ٢٠١٢نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٦، وشاركا في انتخابـات ،
وهمــا بــصدد إعــداد برنــامجين يؤكــدان علــى تحــسين الأحــوال   . ا نتــائج تــذكرلكنــهما لم يحققــ

الاجتماعية وظروف العمل في بورتوريكو وحماية البيئة، فيما تؤكد حركة الوحدة أيـضا علـى               
أهميـة الــسيادة الوطنيـة وإنــشاء جمعيــة دسـتورية وفقــا للقـانون الــدولي مــن أجـل معالجــة مــسألة      

  .وضع الإقليم
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  الدستوري والسياسيالوضع   -باء   
ويرد وصف مفـصّل    . تتمتع بورتوريكو حاليا بوضع الكومنولث مع الولايات المتحدة         - ٨

 مـن تقريـر مقـرر       ١١٩ إلى   ٩١ في الفقـرات مـن       ١٩٥٢لدستور كومنولـث بورتوريكـو لعـام        
حـاكم  ) أ: (وباختصار، تتكون الحكومة من   ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٤اللجنة الخاصة لعام    

وجمعية تـشريعية تتكـون مـن مجلـسين،         ) ب(دة أربع سنوات في كل انتخابات عامة؛        يُنتخب لم 
ــشيوخ   ــواب  )  عــضوا٢٧(همــا مجلــس ال ــالغون  )  عــضوا٥١(ومجلــس الن ــسكان الب ــهم ال ينتخب

والولايـة القـضائية   . ومحكمـة عليـا ومحـاكم أدنى   ) ج(بالاقتراع المباشر في كل انتخابات عامـة؛    
ويمثِّــل بورتوريكــو في حكومــة   . ت المتحــدة تــشمل بورتوريكــو  للمحــاكم الاتحاديــة للولايــا  

الولايات المتحدة مفوّض مقيم، وهو عـضو في مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة بـدون الحـق في           
  .التصويت فيه، إنما له هذا الحق في أي من اللجان التي ينضم إلى عضويتها

ريكـو ونظـام المحـاكم المحليـة     نظـام محـاكم بورتو  : وفي بورتوريكو نظامان قـضائيان همـا     - ٩
ويعمل هذا النظام الأخير في بورتوريكـو بولايـة         . للولايات المتحدة الذي ينطبق في بورتوريكو     

قضائية محدودة النطاق ولا يمكن اللجوء إليه إلاّ في القضايا المشمولة بقانون الولايـات المتحـدة                
لمعنيين، أي حينما يرفـع مـواطن مـن         الاتحادي أو القضايا التي تتنوع فيها جنسيات الأشخاص ا        

والقــضايا الــتي لهــا علاقــة بالقــانون الاتحــادي  . دولــة مــا دعــوى ضــد مــواطن مــن دولــة أخــرى 
المرفوعــة أمــام المحكمــة العليــا لبورتوريكــو يمكــن أن تُــستأنف أمــام المحكمــة العليــا في الولايــات  

ة في القــضايا المــستأنفة مــن  وتبــت محــاكم دائــرة الاســتئناف الأولى للولايــات المتحــد  . المتحــدة
  .المحكمة الأمريكية المحلية لبورتوريكو التي تشكل محكمة ابتدائية

بورتوريكـو حـتى بعـد     ولم يطرأ أي تغيير على سلطة كونغرس الولايات المتحـدة علـى       - ١٠
فلـدى هـذا الكـونغرس سـلطات كاملـة           ،١٩٥٢إقامة حكومـة دسـتورية لبورتوريكـو في عـام           

تشمل مسائل الدفاع والعلاقات الدولية والتجارة الخارجيـة والمـسائل النقديـة            على بورتوريكو   
وظلــت جميــع القــوانين . وغيرهــا، في حــين أن لــدى الجزيــرة ســلطة محليــة علــى مجــالات محــددة 

سـارية مـن خـلال قـانون العلاقـات الاتحاديــة       الـصلة بعلاقـات الإقلـيم بالولايـات المتحـدة       ذات
أدمجــت بورتوريكــو   القــانون الــذي   ، وهــو )١٣٢-١٢٠ الفقــرات ، A/AC.109/L.976 انظــر (

الولايـات المتحـدة مـسؤولة       و  .بموجبه في النظم التجارية والجمركية والنقدية للولايـات المتحـدة         
التــشريعية لبورتوريكــو  ، طلبــت الجمعيــة ١٩٥٨وفي عــام  . أيــضا عــن الــدفاع عــن بورتوريكــو

وفي  . الاتحاديـــة، غـــير أن هـــذه التغـــييرات لم تعتمـــد إدخـــال تغـــييرات علـــى قـــانون العلاقـــات 
تغـييرات علـى الوضـع       رُفعت إلى الكونغرس ثلاثة مشاريع قوانين تطلـب إدخـال            ،  ١٩٥٩ عام

  .ولكن لم يتخذ أي إجراء بشأن أي منها السياسي للإقليم، 
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 اســتفتاء عــام بــشأن خيــارات تكــاد تكــون مطابقــة لخيــارات  ١٩٩٣وأجــري في عــام   - ١١
في المائـة الوضـع      ٤٨,٤ أيّـد : ، وأسفر عن النتائج التاليـة     ١٩٦٧ستفتاء الذي أجري في عام      الا

في المائــة لــصالح تحــوُّل بورتوريكــو إلى ولايــة، واختــار   ٤٦,٢ ، وصــوّت)الكمنولــث(الــراهن 
ــة الاســتقلال  ٤ ــة       . في المائ ــه الجمعي ــذي قدمت ــب التوضــيح ال ــائج وطل ــذه النت ــد صــدور ه وبع

ريكــو إلى كــونغرس الولايــات المتحـدة، ردّ الكــونغرس بــأن التعريــف يتــضمن  التـشريعية لبورتو 
ــق    ــة للتطبيـ ــير قابلـ ــات غـ ــر (تطلعـ ــرات A/AC.109/1999/L.13انظـ وفي ). ١٨٠-١٧٢، الفقـ

  .١٩٩٨أعقاب ذلك، قررت الجمعية التشريعية إجراء استفتاء آخر في عام 
ــائج الاســتفتاء الــذي أجــري في     - ١٢  كمــا ١٩٩٨ديــسمبر /ل كــانون الأو١٣وكانــت نت
؛ وهــو خيــار أدرج بنــاء علــى قــرار  “لا شــيء ممــا تقــدم”في المائــة لــصالح خيــار  ٥٠,٤ :يلــي

في المائـة لـصالح وضـــــع        ٤٦,٧ أصدرته المحكمة بناء على طلب الحزب الشعبي الـديمقراطي؛ و         
 ٠,٠٦ ر؛ وفي المائـة لـصالح الارتبـاط الح ـ       ٠,٣ في المائـة لـصالح الاسـتقلال؛ و        ٢,٣ الولاية؛ و 

وقسّم مؤيدو الاسـتقلال أنفـسهم لـدى إجـراء الاسـتفتاء فـصوّتوا              . في المائة لصالح الكومنولث   
. ، وذلك رفضا منـهم لمـا اعتـبروه عمليـة غـير ديمقراطيـة              “لا شيء مما تقدم   ” أيضا لصالح خيار  

وتشكك بعض الفئـات الـسياسية وهيئـات المجتمـع المـدني علـى نحـو متزايـد في صـلاحية إجـراء                       
استفتاءات لا تكون حكومـة الولايـات المتحـدة ملزَمـة فيهـا بقبـول النتـائج، وكـذلك في رغبـة                 

ويـدعو كـثيرون إلى     . الولايات المتحدة الأمريكيـة الحقيقيـة في مـنح وضـع الولايـة لبورتوريكـو              
ــة       ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ــر المــصير وإنهــاء الاســتعمار وفق ــة لتقري ) ١٥-د (١٥١٤إجــراء عملي

  .للجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار في هذا الصددوقرارات ا
 في المائــة مــن النــاخبين لــصالح  ٨٤، نُظّــم اقتــراع صــوت فيــه  ٢٠٠٥يوليــه /وفي تمــوز  - ١٣

 في المائـة فقـط مـن النـاخبين     ٢٢ومـع أن    . إنشاء هيئة تشريعية لبورتوريكـو ذات مجلـس واحـد         
تـائج إلى بـدء عمليـة تَقـرّر بموجبـها تنظـيم             المسجلين شاركوا في ذلـك الاسـتفتاء، فقـد أدت الن          

 يمكـــن مـــن خلالـــه تعـــديل دســـتور بورتوريكـــو وإقامـــة نظـــام ٢٠٠٧اســـتفتاء آخـــر في عـــام 
 / حزيــران٢٩لكــن المحكمــة العليــا لبورتوريكــو قــضت في  . ٢٠٠٩مجلــس واحــد في عــام  ذي

يــة تعــديل  بأنــه لــيس بمقــدورها إرغــام الجمعيــة التــشريعية علــى الــشروع في عمل  ٢٠٠٧يونيــه 
  .دستوري من أجل إقامة نظام تشريعي بمجلس واحد

كلينتـون  . ، قـام رئـيس الولايـات المتحـدة حينـها، وليـام ج             ١٩٩٨وبعد اسـتفتاء عـام        - ١٤
، ٢٠٠٣ديـسمبر   / كانون الأول  ٥وفي  . بتشكيل فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو      

 عـشر في فرقـة العمـل، وعـدّل في الوقــت     بـوش بتعـيين الأعــضاء الـستة   . قـام الـرئيس جـورج و   
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نفسه الأمر التنفيذي الصادر عن الرئيس كلينتون، فأصبح مطلوبا من فرقة العمل تقـديم تقريـر                
  .عن التقدم المحرز مرة كل سنتين بدلا من مرة كل سنة

وذكرت فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكـو في تقريرهـا الـصادر في كـانون                  - ١٥
 أنه على الرغم من أن الوضع الحالي للإقليم قـد يـستمر طالمـا أراد ذلـك              ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

الكونغرس، فإن دستور الولايات المتحدة لا يعترف إلاّ بخيارين اثنين فقـط غـير خيـار الإقلـيم،                  
وخلـصت فرقـة العمـل إلى أن        . هما وضع الولاية في إطار الولايات المتحدة أو الاسـتقلال التـام           

وارتأت فرقة العمـل اعتمـاد      . يكو تنتمي إلى الولايات المتحدة، لكنها ليست جزءا منها        بورتور
فأوصــت أولا بــإجراء اســتفتاء شــعبي  . عمليــة مــن مــرحلتين لمعالجــة مــسألة وضــع بورتوريكــو  

 “ للتأكـد ممـا إذا كـان شـعب بورتوريكـو           ٢٠٠٦خـلال عـام     ” توافق عليه الحكومـة الاتحاديـة     
تــابع للولايــات المتحــدة خاضــع لإرادة الكــونغرس، أو ينــشد طريقــا   يرغــب في البقــاء كــإقليم 

ثم أوصـت بأنـه   . دستوريا عمليا للحصول على وضع دائم كإقليم غـير تـابع للولايـات المتحـدة         
ينبغي، إذا اختار الناخبون تغيير وضـع الجزيـرة الـراهن كـإقليم تـابع للولايـات المتحـدة، إجـراء                     

وأوصــت بأنــه . تيــار بــين الانــدماج كولايــة أو الاســتقلال اســتفتاء آخــر يتــيح لهــم فرصــة الاخ 
ينبغي، إذا قرر الناخبون الاحتفاظ بالوضع الحالي، إجراء اسـتفتاءات عامـة دوريـة بحيـث يبقـى                 

  .الكونغرس على علم برغبات الشعب
 وبعـد  ٢٠٠٥ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه قبـل صـدور تقريـر فرقـة العمـل لعـام                    - ١٦

ك البعض فيما إذا كان وضع بورتوريكو كإقليم تـابع للولايـات المتحـدة يتـسق     أن صدر، شكّ 
 عقــب اعتمــاد ١٩٥٣مــع البيانــات الــتي قدمتــها الولايــات المتحــدة إلى الأمــم المتحــدة في عــام  

دستور بورتوريكو، والتي طلبت فيهـا شـطب اسـم هـذا البلـد مـن قائمـة الأقـاليم غـير المتمتعـة                        
ــها الرسمــي المقــدم إلى الأمــم    وكانــت ا. بــالحكم الــذاتي لولايــات المتحــدة قــد ذكــرت، في طلب

المتحـــدة، أن الكـــونغرس مـــنح بورتوريكـــو حريـــة إدارة شـــؤونها الداخليـــة شـــريطة أن تتقيـــد  
  .بالقانون الاتحادي وبدستور الولايات المتحدة

ا وقبيــل تقــديم هــذا الطلــب، أشــار ممثــل الولايــات المتحــدة لــدى الأمــم المتحــدة شــفوي   - ١٧
أنــه يلـــزم الحــصول علـــى موافقــة بورتوريكـــو والولايــات المتحـــدة لتغــيير طبيعـــة العلاقـــة       إلى

ــهما القائمــة  ١٩٥٩وبــصرف النظــر عــن هــذا التــصريح، خلــصت وزارة العــدل في عــام    . بين
ــسلطة الكــونغرس بموجــب الحكــم         إلى ــام ل ــشكل ت ــا يخــضع ب ــت إقليم ــا زال أن بورتوريكــو م

ــق ــوارد في   المتعل ــاليم ال ــات المتحــدة  بالأق ــات    . دســتور الولاي ــضة مــن الفئ ــة عري ــرى مجموع وت
الــسياسية وهيئــات المجتمــع المــدني في بورتوريكــو الــتي شــاركت في جلــسات اســتماع اللجنــة    
ــشارة ســكان بورتوريكــو        ــة است ــشأن بورتوريكــو أن عملي ــة بإنهــاء الاســتعمار ب الخاصــة المعني
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ــانون      ــا للق ــتم وفق ــيم يجــب أن ت ــسألة وضــع الإقل ــم المتحــدة   بخــصوص م ــرار الأم ــدولي، وق  ال
، والقـرارات المتعلقـة ببورتوريكـو الـتي اعتمـدتها اللجنـة الخاصـة المعنيـة بإنهـاء          )١٥-د( ١٥١٤

  .١٩٧٣الاستعمار منذ عام 
، فــتح مجلــس نــواب الولايــات المتحــدة بــاب النظــر مجــدداً في    ٢٠٠٧وفي أوائــل عــام   - ١٨

ــة المعنيــة بــشؤون الجــزر،   مــسألة الوضــع الــسياسي لبورتوريكــو حيــث ناقــشت    ــة الفرعي اللجن
والتابعـــة للجنـــة المـــوارد الطبيعيـــة، مـــشروعي قـــانونين الهـــدف منـــهما تـــسوية مـــسألة وضـــع   

  .، عُقدت جلسات استماع للنظر في هذين النهجين٢٠٠٧مارس /وفي آذار. بورتوريكو
 “٢٠٠٧قـانون الديمقراطيـة لبورتوريكـو لعـام        ”، عُـرض    ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٧وفي    - ١٩

)H.R.900 .(وينص مشروع القانون، في جملة أمور، على ما يلي:  
تقـوم اللجنـة الحكوميــة للانتخابـات في بورتوريكـو بــإجراء اسـتفتاء عــام في      ”    

ــونغرس، ل١١١بورتوريكـــو خـــلال الـــدورة   ــانون ٣١كـــن في أجـــل أقـــصاه   للكـ  كـ
ر أحـد الخيـارين     وينبغي أن تتيح بطاقة الاقتراع للناخبين اختيا      . ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

ينبغي لبورتوريكو أن تبقى، كما هي حاليا، إقليما تابعـا للولايـات            ) ١: (التاليين فقط 
ــاتها؛     ــية وسياسـ ــها الأساسـ ــتور الولايـــات المتحـــدة وقوانينـ ــدده دسـ ــا يحـ ــدة كمـ المتحـ

ينبغي لبورتوريكو أن تسلك الدرب الذي يفضي بها إلى امـتلاك وضـع دائـم مـن                  )٢(
  .“لا تكون فيه إقليما تابعاالناحية الدستورية 

في ) H.R.1230 (٢٠٠٧وعُرض قانون ثان، هو قـانون تقريـر مـصير بورتوريكـو لعـام                 - ٢٠
، يعترف بحق شعب بورتوريكو في الـدعوة إلى عقـد مـؤتمر دسـتوري            ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٢٨

س في  يمارس الشعب من خلاله حقـه الطبيعـي في تقريـر المـصير، وفي إنـشاء آليـة لنظـر الكـونغر                     
وتعــد الجمعيــة الدســتورية آليــة إجرائيــة لإنهــاء الاســتعمار في بورتوريكــو بــدأت  . ذلــك القــرار

ــامين     . تحظـــى بالتأييـــد في الـــسنوات الأخـــيرة في الجزيـــرة     وهـــذه الآليـــة تـــدعمها نقابـــة المحـ
. البورتوريكيين، وتشير إليها قرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهـاء الاسـتعمار بـشأن بورتوريكـو      

 ٢٠٠٧ولم يتم التصويت على مشروع القـانون المـذكور حـتى نهايـة دورتي الكـونغرس لعـامي                   
  .٢٠٠٨ و

فرقة العمل الرئاسـية تقريرهـا الثـاني عـن          أصدرت  ،  ٢٠٠٧ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ٢١
وفي هذا التقرير، خلصت الفرقة مرة أخرى إلى أن دستور الولايـات            . مسألة وضع بورتوريكو  

يــنص إلاّ علــى خيــارين، وأعــادت تأكيــد التوصــيات الــثلاث الــتي تقــدمت بهــا في    المتحــدة لا 
  .٢٠٠٥تقريرها لعام 



A/AC.109/2014/L.13
 

8/24 14-27098 
 

وذكــرت الــصحافة في بورتوريكــو علــى نطــاق واســع أن رئــيس الولايــات المتحــدة،       - ٢٢
 إلى الحـاكم الجديـد لبورتوريكـو،    ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢باراك أوباما، وجّـه رسـالة في       

، أكّــد فيهــا مــن جديــد أنــه ســيحاول حــل القــضية الاســتعمارية لبورتوريكــو   لــويس فورتونيــو
غير أن الرئيس أوباما لم يذكر بورتوريكو، كما كـان يتوقـع بعـض              . خلال فترة رئاسته الأولى   

  .المراقبين، حتى في خطابه عن حالة الاتحاد بعد تنصيبه لفترة ولاية ثانية
بوضـع بورتوريكـو، كمـا شـكّلتها إدارة الـرئيس           وعقدت فرقة العمل الرئاسـية المعنيـة          - ٢٣

ــا في    ــاع له ــا، أول اجتم ــانون الأول١٥أوبام ــسمبر / ك ــا   ٢٠٠٩دي ــعت نطــاق تركيزه ، ووسّ
ــة الاقتـــصادية لبورتوريكـــو   ــا في  . ليـــشمل المـــسائل الـــتي تـــؤثر في التنميـ ــرئيس أوبامـ ووقّـــع الـ

صلية لفرقة العمل ويطلـب      أمراً تنفيذيا يحافظ على المهمة الأ      ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول  ٣٠
إليها إسداء المشورة للرئيس وللكونغرس بشأن السياسات التي مـن شـأنها تـشجيع إيجـاد فـرص                  
العمل وتعزيـز التعلـيم والرعايـة الـصحية والطاقـة النظيفـة والتنميـة الاقتـصادية للجـزر، وتقـديم                     

عـضاء إدارة   وتـضم فرقـة العمـل أعـضاء معيّـنين مـن جانـب كـل عـضو مـن أ                    . توصيات بشأنها 
  .الرئيس والرئيسين المشاركين للفريق الرئاسي المشترك بين الوكالات المعنـي ببورتوريكو

. ، عقــدت فرقــة العمــل جلــسات اســتماع في ســان خــوان ٢٠١٠مــارس / آذار٣وفي   - ٢٤
واتضح من الشهادات وجـود توافـق في الـرأي علـى وجـوب أن تعـالج فرقـة العمـل أولا وقبـل                        

كمـا نوقـشت في جلـسات الاسـتماع علـى نطـاق واسـع،        .  بورتوريكوكل شيء مسألة وضع   
. إمكانية تصرف الجمعيـة الدسـتورية كآليـة لتقريـر الوضـع الـسياسي لبورتوريكـو في المـستقبل                  

واعتُــرض علــى إدخــال تغــييرات في جــدول أعمــال فرقــة العمــل، بحجــة أنــه مــن قبيــل التنــاقض 
ــوذج     ــصادية في ظــل النم ــة الاقت ــن التنمي ــتعماريالتحــدث ع ــث   .  الاس ــر الثال ــضمن التقري ويت

، استعراضــا للعلاقــة بــين الولايــات المتحــدة ٢٠١١مــارس / آذار١٦العمــل، الــصادر في  لفرقــة
ــه الاقتـــصادية،      ــعه وتنميتـ ــذيا عـــن وضـ ــوجزا تنفيـ ــيم، ومـ ــو ومـــسألة وضـــع الإقلـ وبورتوريكـ

تنفيـذ وتلقـي    بشأن بييكيس، ووصـفا للخطـوات المقبلـة لفرقـة العمـل الـتي تـشمل ال                 وتوصيات
التقارير من أعضاء الفرقة بـشأن مـدى أخـذ وكـالات الولايـات المتحـدة بالتوصـيات المقدمـة،                    
وعقــدَ اجتمــاعَي قمــة علــى الأقــل في بورتوريكــو في الــسنتين المقبلــتين يركــزان علــى مجــالات    

  .مواضيعية محددة
 مــن أجــل عمليــة ويتمثــل الجــزء الأكــبر مــن المــادة المتعلقــة بوضــع الإقلــيم في توصــيات  - ٢٥

معجلة لاتخاذ القرار بشأن مسألة وضع الإقليم بحيث يتمكّن سكانه من الإعـراب عـن إرادتهـم                 
توصـي  . [[ أو بعـده ٢٠١٢بخصوص خيارات الوضـع، ويتـسنى اتخـاذ إجـراء بحلـول نهايـة عـام             

ــة       ــع الأطــراف المعني ــأن تعمــل جمي ــة العمــل ب ــادة بورتوريكــو   -فرق ــرئيس والكــونغرس وقي  ال
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 على ضمان أن يتمكن البورتوريكيون من الإعراب عن إرادتهـم فيمـا يتعلـق بوضـع                 - وشعبها
وتوصـي  .]]  أو سـريعاً بعـد ذلـك   ٢٠١٢الجزيرة وأن يتم تفعيل هذه الإرادة بحلـول نهايـة عـام      

ــشمل         ــات المتحــدة ت ــارات الوضــع المــسموح بهــا بموجــب دســتور الولاي ــأن خي ــة العمــل ب فرق
تقلال، أو الارتبـاط الحـر، أو اكتـساب وضـع الدولـة المرتبطـة               اكتساب وضع الولايـة، أو الاس ـ     

. ويتـضمن التقريـر وصـفا لكـل واحـد مـن هـذه الخيـارات        ). في إطـار كومنولـث   (ارتباطا حـرا    
وتذكر فرقة العمل تحديدا أن لكـونغرس الولايـات المتحـدة الـصلاحية النهائيـة بخـصوص قبـول                   

على عمليـة تحـول يـشمل فيمـا يـشمله المـسائل             انضمام الولايات؛ وأن الاستقلال التام ينطوي       
وتوصي الفرقة بالحفاظ علـى جنـسية الولايـات المتحـدة لـسكان بورتوريكـو               . المتعلقة بالجنسية 

وتــذكر فرقــة العمــل أنــه في إطــار خيــار  . الحــاملين لهــا وقــت أي انتقــال إلى وضــع الاســتقلال 
بنـد الإقليمـي مـن دسـتور        الكومنولث تظـل بورتوريكـو، كمـا هـي حاليـا، خاضـعة لأحكـام ال               

الولايات المتحدة، بالرغم من أن استقلالها الذاتي الـسياسي المحلـي لـن يُنـتقص ولـن تتهـدده أي         
كومنولـث مـع صـلاحيات      (وتضيف أن المقترحـات المتعلقـة بتعزيـز وضـع الكومنولـث             . مخاطر
ــار يمكــن للكــونغ       ) أكــبر ــو اعتب ــار الخــاص برضــا الطــرفين ه رس في تظــل إشــكالية لأن الاعتب

  .المستقبل أن يختار تغييره من طرف واحد
وعلاوة على ذلك، تشير فرقة العمل إلى أنها تفضل، بهامش ضـئيل، إجـراء اسـتفتاءين                  - ٢٦

عامَيْن يصوت فيهما سـكان بورتوريكـو أولا للإعـراب عـن تفـضيلهم إمـا لتحـول الإقلـيم إلى                     
ــة أو الكوم    ــان  جــزء مــن الولايــات المتحــدة عــن طريــق وضــع الولاي ــه إلى كي نولــث؛ أو لتحول

ثم يُجرى استفتاء عـام ثـان لاختيـار واحـد مـن             . مستقل عن طريق الاستقلال أو الارتباط الحر      
ــذين تحــددا نتيجــة للاســتفتاء الأول   ــارين الل ــان    . الخي ــراع ث ــإذا اخــتير الاســتقلال، أُجــري اقت ف

 فرقـة العمـل بتـدابير       وبخصوص بييكـيس، توصـي    . للاختيار بين الاستقلال التام والارتباط الحر     
للتعجيل بتنظيفها، وبتشجيع النمو المستدام، وتحـسين نوعيـة الرعايـة الـصحية لـسكانها وحمايـة                 

  .، وهو خليج في بييكيس معروف بظاهرة الضياء الإحيائي“موسكيتو باي”
وتراوحت ردود الفعل على آخر تقرير لفرقة العمـل بـشأن التوصـيات الخاصـة بوضـع            - ٢٧

بما غطتــها الــصحافة في بورتوريكــو، بــين الترحيــب مــن جانــب المؤيــدين لخيــار   الإقلــيم، حــس
الولاية، وبيانات المعارضين الداعين إلى تطبيق القانون الدولي على حالة بورتوريكـو، وبيانـات              
من ذكروا أن تفضيل فرقة العمل بهامش ضـئيل لإجـراء اسـتفتاءين يـرجح الكفـة لفائـدة خيـار                     

نت الحجة التي سيقت تأييدا للموقف الأخـير أنـه في حالـة اختيـار بقـاء                 وكا. التحول إلى ولاية  
الإقلــيم جــزءا مــن الولايــات المتحــدة، سينقــسم مؤيــدو خيــار الدولــة المرتبطــة ارتباطــا حــرا في   

  .الاستفتاء العام الثاني بسبب إضافة خيار الارتباط الحر
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لــواردة في التقريــر بــشأن وكــان هنــاك رد فعــل آخــر مفــاده أن التوصــيات المستفيــضة ا  - ٢٨
المــسائل الاقتــصادية والاجتماعيــة في بورتوريكــو مرتبطــة بعمليــة تــشاور بــشأن وضــع الإقلــيم    
اعتُبرت مؤيدة لوضع الولاية، ذلك أن التوصيات المتعلقة باقتـصاد بورتوريكـو تتجـه إلى زيـادة        

كـالات الاتحاديـة للولايـات    إدماج الإقليم في الولايات المتحـدة بزيـادة المراقبـة الـتي تمارسـها الو           
ومـن شـأن    . المتحدة في مجالات التعلـيم والـصحة والأمـن ونظـام العدالـة والاتـصالات والطاقـة                

تصويت شعب بورتوريكو في المستقبل لصالح وضع الكومنولث لن يكون لـصالح نفـس وضـع                
 دون أن الكومنولــث الموجــود حاليــا، وإنمــا لــصالح المزيــد مــن الانــدماج في الولايــات المتحــدة   

 بعـد   ٢٠١٣وفي خطاب حالة الاتحاد الذي ألقاه الرئيس أوباما عـام           . يكون الإقليم جزءا منها   
تنصيبه رئيساً لفترة ثانية، لم يرد أي ذكر لبورتوريكـو، مـع أن بعـض المـراقبين كـانوا يتوقعـون              

  .من الرئيس أن يذكرها
 تـشرين  ٦ بورتوريكـو في   في- عامـا الماضـية   ٤٥ هـو الرابـع في الــ    -وجرى اسـتفتاء     - ٢٩
، في نفس اليوم الذي أُجريت فيه انتخابـات حـاكم الإقلـيم والانتخابـات               ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

ــات الرئاســية في          ــه الانتخاب ــذي أُجريــت في ــوم ال ــضا في نفــس الي ــو؛ وأي ــة في بورتوريك البلدي
  . الجزيرة في المائة من الناخبين في٨٠وشارك في الاستفتاء حوالي . الولايات المتحدة

مـا إذا كـانوا يوافقـون علـى الحفـاظ علـى          ) أ: (وطُرح على ناخبي بورتوريكو سؤالان      - ٣٠
ــإقليم    ــث  (وضــع بورتوريكــو ك ــام كومنول ــار نظ ــم أو لا: في إط ــد الوضــع  ) ب(؛ و )نع تحدي

الكومنولــث ”الولايــة أو الاســتقلال أو : الــسياسي الــذي يفــضلونه مــن بــين ثلاثــة احتمــالات  
وصـــوّت . نـــوع مـــن الكومنولـــث لا يؤيـــده الحـــزب الـــشعبي الـــديمقراطي ، وهـــو “الـــسيادي

ــة ٥٤,٠٠ أو( أشـــخاص ٩٧٠ ٩١٠ ـــ ) في المائـ ــن   “لا”بـ ــربين عـ ــسؤال الأول، معـ ــى الـ  علـ
 ٤٦,٠٠ أو( شخـصاً  ٨٢٨ ٠٧٧معارضتهم للحفاظ على الوضع السياسي الـراهن، وصـوّت        

 ٨٣٤ ١٩١تـار خيـار الولايـة       واخ.  للحفاظ على الوضع الـسياسي الـراهن       “نعم”بـ  ) في المائة 
مـن الـذين صـوتوا علـى الـسؤال الثـاني؛ واختـار الارتبـاط الحـر               )  في المائـة   ٦١,١٦ أو(شخصاً  
   شخــــــصاً ٧٤ ٨٩٥، واختــــــار الاســــــتقلال )في المائــــــة ٣٣,٣٤ أو( شخــــــصاً ٤٥٤ ٧٦٨

ويــرى الــبعض أن النتيجــة المــذكورة أعــلاه تعكــس انتــصارا واضــحا لخيــار  ). في المائــة ٥,٤٩(
 في المائـة مـن      ٢٦غـير أن    . ولاية، وأنه ينبغي ألا تؤخذ بطاقات التصويت البيضاء في الاعتبـار          ال

ا عامـا علــى أن أولئــك النــاخبين  يجيبــوا علــى الــسؤال الثـاني، ويبــدو أن هنــاك اتفاق ــ النـاخبين لم 
ولـــذلك، يـــرى الـــبعض أنـــه عنـــدما تؤخـــذ بطاقـــات التـــصويت  . يفـــضلون خيـــار الولايـــة لا

هي في الواقـع ضـد      )  في المائة  ٥٥( الاحتجاج في الاعتبار، فإن الأغلبية المطلقة        أصوات/البيضاء
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ــة  ــار الولاي ــضوا وضــع       . خي ــوريكيين رف ــدو أن البورت ــذكورة أعــلاه، يب ــائج الم ــى النت ــاء عل وبن
  .حكومة الكومنولث الحالي ولكنهم لم يتوصلوا إلى اتفاق بشأن صيغة بديلة

ــتفتاء   - ٣١ ــو في الاسـ ــستقبل   ووجـــدت بورتوريكـ ــة لتحـــسين المـ ــك، فرصـ ــن ذلـ ــدلا مـ ، بـ
ــة مــن        ــتخلص مــن مخلفــات ماضــيها الاســتعماري، أو حيل ــرة، أو فرصــة لل ــصادي للجزي الاقت

 كانـت   ٢٠١٣على أن ردود الفعـل في واشـنطن علـى اسـتفتاء عـام               . الحاكم للفوز بفترة ثانية   
ــة ــا   . متباين ئج، التفــسيرات وردّد بعــض أعــضاء كــونغرس الولايــات المتحــدة، في تفــسيرهم للنت

، أشـار الـرئيس أوبامـا إلى أن ميزانيـة           ٢٠١٣أبريـل   /وفي نيـسان  . المتنوعة الـتي شـهدتها الجزيـرة      
وفي . مليـــون دولار لتغطيـــة اســـتفتاء آخـــر     ٢,٥ الولايـــات المتحـــدة تتـــضمن مبلغـــاً قـــدره    

أغسطس نظمت لجنة الطاقة والموارد الطبيعيـة في مجلـس شـيوخ الولايـات المتحـدة جلـسة                   /آب
ديمقراطـي مـن ولايـة    (وقد وافق كـلٌ مـن رئـيس اللجنـة رون ويـدين         . تماع حول الاستفتاء  اس

ــزا موركوســكي  ) أوريغــون ــة لي ــة ألاســكا  (والنائب ــة مــن ولاي وهــي كــبيرة الأعــضاء  ) جمهوري
الجمهوريين في فريق المناقشة، على أن الاقتراع أوضـح تمامـاً أن غالبيـة البورتـوريكيين لا تؤيـد                   

  .“كإقليمالوضع الحالي ”
، أصدر البيت الأبـيض، مـن جهتـه، بيانـاً يـشير فيـه         ٢٠١٣ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ٣٢

النتائج كانت واضحة، فشعب بورتوريكـو يريـد حـلاً لمـسألة الوضـع، وهنـاك أغلبيـة                  ”إلى أن   
لقـد حـان الوقـت لكـي يتخـذ الكـونغرس إجـراءه،              . اختارت، في السؤال الثاني، وضع الولايـة      

ــتعمل الإ ــرر        وس ــشعب بورتوريكــو أن يق ــث يمكــن ل ــد بحي ــذا الجه ــونغرس في ه ــع الك دارة م
  .“مستقبله بنفسه

وكان الحاكم أليخاندرو غارسيا باديا، وهو من الحزب الشعبي الديمقراطي، قـد أعلـن                - ٣٣
أنه ما لم يتخذ كونغرس الولايات المتحـدة إجـراء بـشأن الوضـع الـسياسي لبورتوريكـو خـلال                    

زب سيطرح مشروع قانون يؤيد الإعلان عن جمعية تأسيـسية، وقـد أعـد              ، فإن الح  ٢٠١٣عام  
عضو مجلس النواب البورتوريكي، لويس فيغا رامـوس، وهـو مـن الحـزب الـشعبي الـديمقراطي،                  

). ٢٠١٣ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢، المقـدم في   ٢١٠هو مـشروع القـانون      (مشروع قانون كهذا    
ومــن المنتظــر .  بخــصوص الجمعيــة التأسيــسيةوجــرى التــرويج بعــد ذلــك لعــدة مــشاريع إضــافية

التوحيد بين جميع مشاريع القوانين الخاصة بالجمعية التأسيـسية وعرضـها في جلـسات اسـتماع                
، قـام بيـدرو بييرلـويزي مـن الحـزب التقـدمي         ٢٠١٣مـارس   /وفي الوقت نفـسه، في آذار     . علنية

لمقــيم في واشــنطن الجديــد، وهــو حــزب الوســط اليمــيني ويــشغل منــصب مفــوض بورتوريكــو ا
قـانون حـل مـسألة وضـع     (العاصمة، بطرح مشروع قانون أمام مجلس نواب الولايات المتحـدة          

، يقتـرح إجـراء اسـتفتاء ملـزم حـول وضـع الولايـة ومـساراً قانونيـاً          )H.R. 2000 -بورتوريكو 
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ــه ــديم         . لتحقيق ــشاركة في تق ــدم الم ــى ع ــونغرس عل ــضاء الك ــا أع ــيا بادي وحــث الحــاكم غارس
وحـتى  . ع الذي يضع بورتوريكـو علـى طريـق الانـضمام إلى الولايـات المتحـدة كولايـة                 المشرو

، لم يكــن قــد اتخــذ أي قــرار حــول مــا إذا كانــت لجنــة المــوارد   ٢٠١٣ديــسمبر /كــانون الأول
الطبيعيــة، الــتي لــديها الاختــصاص القــانوني فيمــا يتعلــق ببورتوريكــو، ســتعقد اجتماعــاً حــول     

  .H.R. 2000مشروع القانون 
 ٢,٥  مبلغـاً قـدره  ٢٠١٤وقد طلبت الميزانيـة الـتي قـدمها الـرئيس أوبامـا للـسنة الماليـة            - ٣٤

وقــد وافــق كــلا . مليــون دولار لإجــراء اقتــراع تحــت رعايــة اتحاديــة حــول وضــع بورتوريكــو  
، غـير أن معركـة الميزانيـة الاتحاديـة والإغـلاق الجزئـي              ٢٠١٤المجلسين على ميزانية السنة المالية      

مليــون دولار المطلــوب فهــو   ٢,٥ أمــا مبلــغ.  طغــى عليهــا٢٠١٤ة في خريــف عــام للحكومــ
مدرج كجزء من ميزانية وزارة العدل، وهي التي ستحدد خيارات الوضـع الـتي سـتطرح علـى                  
شعب بورتوريكـو، وذلـك إلى جانـب بتـها في اعتبـارات أخـرى منـها الخيـارات المتماشـية مـع                       

 - واسـتناداً إلى ورقـة قدمتـها الخـبيرة ويلمـا ريفـيرون            . دةالقانون الدستوري في الولايات المتح    
كولاتزو، نوقشت بشكل عـام تقييـدات الاسـتفتاء المقتـرح مـن منظـور القـانون الـدولي لإنهـاء                     
الاستعمار، وذلك في الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة البحر الكاريبي حول تنفيذ العقد الثالـث              

  .٢٠١٣مايو /ها اللجنة الخاصة في كويتو في أيارللقضاء على الاستعمار، والتي رعت
  

  التطورات الأخيرة  -ثالثا   
  التطورات السياسية  -ألف   

علــى النحــو المبــيّن في التقــارير الــسابقة، أثــيرت في الــسنوات الأخــيرة أمــام اللجنــة            - ٣٥
ئة عـن   الخاصة، إلى جانب المسائل السياسية العامـة، ثـلاث قـضايا محـددة باعتبارهـا قـضايا ناش ـ                 

الوجــود العــسكري ) أ: (الوضــع الــسياسي لبورتوريكــو وعلاقتــها بالولايــات المتحــدة، وهـــي  
ــرة بييكــيس؛      ــات المتحــدة في بورتوريكــو، ولاســيما في جزي ــات  ) ب(للولاي واحتجــاز الولاي

المتحدة في سجونها لبورتـوريكيين مؤيـدين لاسـتقلال بورتوريكـو بتهمـة التـآمر لإحـداث فتنـة                  
وتوقيع عقوبـة الإعـدام علـى مـواطنين بورتـوريكيين أدينـوا بتـهم تعاقـب               ) ج (وحيازة أسلحة؛ 

  .وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي. عليها القوانين الاتحادية
ــة في عــام      - ٣٦ ــة بورتوريكــو المنتخب ــة حكوم ــة مــدة ولاي ، نــشرت الــصحف  ٢٠٠٨وطيل

. بها تجــاه آراء الأقليــة وعــن انتــهاكات للحريــات المدنيــةالرئيــسية في الجزيــرة تقــارير عــن تعــص
ــذ عــام    ــشرطة للطــابع الإلزامــي    ٢٠١٠ونــشرت تلــك الــصحف من ــهاكات ال  تقــارير عــن انت

للعضوية في نقابة المحامين البورتوريكيين، وهي منظمة مدافعة عن الحقوق المدنيـة أُسـست منـذ                
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زارة العـدل في الولايـات المتحـدة        ، أصـدرت و   ٢٠١١سبتمبر  /وفي أيلول .  سنة ١٤٠أكثر من   
 أُعــرب فيــه عــن القلــق إزاء اســتخدام شــرطة بورتوريكــو القــوة بــشكل مفــرط، علــى )٢(تقريـرا 

وخلـص التقريـر إلى أن الـشرطة انتـهكت الحقـوق المدنيـة           . سبيل المثال ضـد الطـلاب المـضربين       
. فوف الـشرطة وأشار التقريـر أيـضا إلى حـالات الفـساد في ص ـ       . لقطاعات عريضة من السكان   

سـبتمبر، أصـدر مكتـب النائـب العـام في الولايـات المتحـدة تقريـرا أشـار فيـه إلى أن               /وفي أيلول 
بورتوريكو تفوقت على جميع المناطق القضائية في الولايات المتحدة في عـدد أحكـام الإدانـة في             

نقـاب  ، كُــشف ال   ٢٠١٣أبريـل   /وفي نيـسان  . ٢٠١١في عام   )  إدانة ١٣٠(قضايا الفساد العام    
 مليـون دولار لإنـشاء مرفـق تـابع لمكتـب التحقيقـات           ٩٥عن أن إدارة أوبامـا خصـصت مبلـغ          

  .الفدرالي في بورتوريكو
ونُصّب حاكم بورتوريكـو الجديـد، أليخانـدرو غارسـيا باديـا مـن الحـزب الـديمقراطي                - ٣٧

ــشعبي، في  ــاني ٢ال ــانون الث ــاير / ك ــات ال ــ   ٢٠١٣ين ــسيط في الانتخاب ــارق ب ــوزه بف تي  عقــب ف
 في المائـة    ٤٧في المائة مقابل     ٤٧,٨ فقد فاز بنسبة  . ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٦أجريت في   

وبعــد ثمــاني ســنوات قــضاها الحــزب الــديمقراطي الــشعبي في مقاعــد الأقليــة،   . للــسيد فورتونيــو
. ٢٠٠٤أصبح يسيطر الآن على كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية للمرة الأولى منـذ عـام                

المقــرر أن تجــري الانتخابــات القادمــة لمنــصب حــاكم الحــاكم ولأعــضاء مجلــسي الــشيوخ ومــن 
ومــن المتوقــع أن يترشــح لمنــصب الحــاكم في هــذه  . ٢٠١٦نــوفمبر /والنــواب في تــشرين الثــاني

  .الانتخابات كل من الحاكم الحالي باديا والسيد بييرلويزي
ريكيين الذين اتهموا بالتآمــر لإحـداث       وقد تناولت التقارير السابقة أيضا قضية البورتو        - ٣٨

وجـوهر القـضية    .  عامـا  ٣٢فتنـة وحيازة أسلحة وسجنوا في الولايات المتحدة لمـدة تزيـد علـى              
أن عددا من المنظمـات والقيـادات الـسياسية والمدنيـة في بورتوريكـو ظلـت علـى مـدار الـسنين                      

ــتي صــدرت        ــسجن ال ــام ال ــا، وأحك ــيون أساس ــؤلاء ســجناء سياس ــول إن ه ــة  تق ــم طويل  بحقه
، عــرض الــرئيس كلينتـــون ١٩٩٩أغــسطس /وفي آب. تتناســب مــع مــا اقترفــوه مــن أعمــال لا

وقــد قبِــــل العــرض . إطــلاق ســراح الــسجناء بــشرط أن يعلنـــوا رسميــا نبـــذ اللجــوء إلى العنــف 
 سجينا، وقبل سجين آخـر اتفاقـا يُــخلــى بمقتـضاه سبيلــه في غـضون      ١٥سجينا من أصل   ١١

 بيـد  ١٥، أُطلق سراح سجينين آخرين مـن أصـل الـسجناء الــ             ٢٠٠٢وفي عام   . خمس سنوات 
ــو         ــسجينين، وهــو أنطوني ــى أحــد هــذين ال ــاد القــبض عل ــات الاتحــادي أع ــب التحقيق أن مكت

ــرون، في آب  ــشو نيغ ــراح     . ٢٠٠٦أغــسطس /كامات ــق س ــيين، أُطل ــسجينين المتبق ــين ال ــن ب وم
، فيمـــا رُفـــض في ٢٠١٠يوليـــه /زوكـــارلوس ألبرتـــو تـــوريس بموجـــب إفـــراج مـــشروط في تمـــ

__________ 
  .www.justice.gov/crt/about/spl/pr.phpانظر   )٢(  
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البـالغ مـن العمـر      ( طلب الإفراج المشروط عن أوسكار لوبيس ريبيرا         ٢٠١١فبراير  /شباط ١٨
الــذي مــا زال محتجــزا في ســجن اتحــادي للأمــن المــشدد في تــير هــوت بولايــة   )  عامــا٧١الآن 
 الـتي تنـادي     وتواصلت الحمـلات  . وقد رُفض الطعن الذي قدمه السجين في هذا القرار        . إنديانا

ويذكر أنـه بـين الـسجناء الـسياسيين الأطـول احتجـازا في       . بإطلاق سراح أوسكار لوبيز ريبيرا   
ــاريخ بورتوريكــو وفي العــالم  ــر / شــباط٢١وفي . ت ــا  ٢٠١٣فبراي ــو دي ــشرت صــحيفة إلنويب   ، ن

)El Nuevo Día(      وهي اليومية الأكثر تداولا في بورتوريكو، مقـالا افتتاحيـا تـدعو فيـه رئـيس ،
  .الولايات المتحدة باراك أوباما لإصدار عفو عن أوسكار لوبيس ريبيرا

ــة للــدفاع عــن حقــوق الإنــسان التماســا إلى الــرئيس       - ٣٩ وقــدمت شــبكة بوريكــوا الوطني
أوباما لإصـدار أمـر تنفيـذي بـالعفو تحثـه فيـه علـى ممارسـة سـلطة العفـو المخولـة إليـه دسـتوريا                           

 عاما إلى مدة العقوبة التي أمـضاها        ٧٠ لوبيس ريبيرا من     لتخفيف العقوبة المفروضة على السيد    
في السجن والإفراج عنه، منوهة بـأن المتـهم سـيكون قـد أمـضى في سـجون الولايـات المتحـدة                      

، تكلمـت ابنــة الــسيد لــوبيس  ٢٠١٣ هيونيــ/وفي حزيــران. ٢٠١٣مـايو  /أيــار عامـا بحلــول  ٣١
  .ولىريبيرا أمام اللجنة الخاصة للمرة الأ

، أطلق سراح أبيلينو غونزاليس كلاوديـو، الـذي      ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٦ وفي  - ٤٠
وحُكـــم مـــؤخرا علـــى أخيـــه نوربرتـــو غـــونزاليس  . ٢٠٠٨مـــارس /كـــان قـــد اعتُقـــل في آذار

، بالـسجن لمـدة خمـس سـنوات في          ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١٠كلاوديو، الـذي كـان قـد اعتُقـل في           
  .ملة المنادية بإطلاق سراحه لاعتلال صحتهأحد سجون الولايات المتحدة بينما تستمر الح

ووفقا لوسائط الإعلام البورتوريكيـة، وكمـا يظهـر في القـرارات الأخـيرة الـتي اتخـذتها                   - ٤١
اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بإنهـــاء الاســـتعمار بـــشأن بورتوريكـــو، هنـــاك توافـــق آراء قـــوي بـــين  

ت صــلة بالكفــاح مــن أجــل  البورتــوريكيين علــى تأييــد إطــلاق ســراح الــسجناء في قــضايا ذا   
وقـد صـدرت دعـوات مـن هـذا القبيـل عـن حـاكم                . الاستقلال، ولاسيما السيد لوبيس ريـبيرا     

بورتوريكو وعن المفـوض المقـيم في واشـنطن العاصـمة، وعـن شخـصيات في مجـال الفنـون وفي               
ويـشمل الـدعم لـذلك علـى الـصعيد الـدولي حركـة بلـدان عـدم                  . قطاع الترفيه في بورتوريكـو    

ــام . يــــازالانح ــر عــ ــد   ٢٠٠٧وفي أواخــ ــرارا يؤيــ ــو قــ ــشيوخ في بورتوريكــ ــذ مجلــــس الــ ، اتخــ
  .السجناء سراح
 لوليتــا ليــبرون، الــتي ظلــت حبيــسة ســجون  ٢٠١١أغــسطس / آب١وقــد توفيــت في   - ٤٢

  . لأعمال نفذتها تأييدا للاستقلال١٩٧٩ إلى ١٩٥٤الولايات المتحدة في الفترة من 
بالتفـــصيل مـــسألة ) ٢٣، الفقـــرة   A/AC.109/2000/L.3  (٢٠٠٠وتنـــاول تقريـــر عـــام   - ٤٣

ــة        ــدانين بارتكــاب جــرائم رغــم أن عقوب ــى مــواطني بورتوريكــو الم ــة الإعــدام عل ــق عقوب تطبي
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. ١٩٥٢، وأعيد تثبيت هـذا الإلغـاء في دسـتور عـام          ١٩٢٩الإعدام ألغيت في بورتوريكو عام      
ــشرتها في     ــة ن ــايمز في افتتاحي ــورك ت ــر /باط شــ٤وأشــارت صــحيفة النيوي ــاء ٢٠١٣فبراي  إلى إلغ

عقوبة الإعدام في بورتوريكو، ودعـت النائـب العـام في الولايـات المتحـدة إلى الـسعي لإصـدار                  
حكــم بالــسجن مــدى الحيــاة في قــضية الولايــات المتحــدة ضــد لاشــون كاســي، المــذكورة في    

ــران وخــلال اجتمــ. A/AC.109/2012/L.13الوثيقــة  ــة الخاصــة في حزي ــ/اع اللجن ، ٢٠١٣ هيوني
أشير في جملة أمور إلى أن المحاكمات تعتبر تمييزيـة لأنهـا تجـري باللغـة الإنجليزيـة وحـدها، والـتي            

وفي الوقت الحاضر، هنـاك قـضية أخـرى صـدر فيهـا             .  في المائة من السكان    ١٠ينطق بها إلا     لا
ووفقـا لتقريـر منـسق      . حكم بعقوبة الإعدام في بورتوريكو، وذلـك بحـق ألكـسيس كانـديلاريا            

التحــالف البورتــوريكي لمناهــضة عقوبـــة الإعــدام، إدغــاردو رومـــان، يهــدف المــدعي العـــام        
وتـسفر حـالات    . الاتحادي في بورتوريكو إلى الفوز بأول إدانة بعقوبـة الإعـدام في بورتوريكـو             

عقوبة الإعدام المصدقة في بورتوريكو عـن أحـد أعلـى معـدلات عقوبـة الإعـدام للفـرد مقارنـة                     
 شخـصاً ينتظـرون تنفيـذ حكـم         ١٢وهنـاك حاليـاً     . ليم ضمن الولايات المتحدة   بأي ولاية أو إق   

  .الإعدام بهم
  

  التطورات العسكرية  -باء   
ــة    ٢٠١٣صــادف عــام   - ٤٤  الــذكرى العاشــرة لوقــف العمليــات العــسكرية بالــذخيرة الحي

ابقة، وكمـا ورد في التقـارير الـس       . ولتعطيل مرمى القنابل الذي كانت تشغله الولايات المتحدة       
هامـا في إطـار القيـادة         اسـتراتيجيا    -ظلت بورتوريكـو لـسنوات عديـدة تحتـل موقعـا عـسكريا              
ــات المتحــدة     ــة للولاي ــوات البحري ــة للق ــسكرية   . العــسكرية الجنوبي ــات الع ــى العملي ــلاوة عل فع

، قــام ســلاح ٢٠٠٣مــايو / إلى أيــار١٩٤١بورتوريكــو مــن عــام  الأخــرى الــتي اضــطلع بهــا في 
جزيرة بييكيس التي يبلغ عدد سكانها أقـل بقليـل           ع للولايات المتحدة، بعمليات في      البحرية التاب 

وقــد . الــشرقي لبورتوريكــو  نــسمة وتقــع علــى بعــد ثمانيــة أميــال مــن الــساحل   ١٠ ٠٠٠مــن 
استُخدمت الجزيرة مـسرحا للتـدريبات علـى الـدعم المـدفعي البحـري وعلـى إطـلاق النـار مـن                      

 ويمكـن الاطـلاع علـى تفاصـيل        .علـى عمليـات الهجـوم البرمائيـة       الأرض وللتـدريبات     الجو نحو   
كانـت فيهـا البحريـة       عن المناورات العسكرية التي أجريت في جزيرة بييكيس خلال الفترة التي            

ودعـاوى في   تحتل جزءا منها، وكذلك عمـا يتـصل بهـا مـن حمـلات عـصيان مـدني واعتقـالات              
 وقـف العمليـات العـسكرية، بقيـت إدارة البحريـة            وفي أعقـاب  . التقارير السابقة للجنة الخاصـة    

وتفيـد تقـارير    . مسؤولية تنظيف البيئة في المنطقة، التي أصبحت ملاذاً وطنياً للحياة البرية           تتولى  
ــت حــتى الآن      ــات المتحــدة أزال ــؤخراً أن الولاي ــن    ١٦,٥ صــحفية صــدرت م ــون رطــل م ملي

ــستم    ــة ينتظــر أن ت ــة لتنظيــف البيئ ــذخائر في إطــار عملي ــة  . ٢٠٢٥ر حــتى عــام  ال علــى أن نقاب
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الأطبــاء والجــراحين البورتوريكيــة تعتــبر أن مــن المــثير للجــزع أن عمليــات التنظيــف خــلال         
  .  في المائة من التلوث الموجود٥السنوات العشر الماضية لم تنجز إلا 

تنظيـف البيئـة وإزالـة      ) أ: (ولا يزال سكان بييكيس يعانون من مشاكل متـصلة بـذلك            - ٤٥
 وهـي تخـضع الآن   -استعادة شعب بورتوريكو أراضي بحرية الولايـات المتحـدة        ) ب(وث؛  التل

التنميـــة المـــستدامة وأزمـــة الـــصحة؛  ) ج(لـــوزارة الخدمـــة الداخليـــة للأسمـــاك والحيـــاة البريـــة؛  
المقامــــة علــــى  مــــستقبل محطــــة روزفلـــــت رودز البحريــــة التابعــــة للولايــــات المتحــــدة و  )د(

ويمكــن الاطــلاع علــى معلومــات عــن الخطــط الــسابقة للتنميــة   . ـةبورتوريكــو الرئيــسي جزيــرة
  .A/AC.109/2010/L.4 الاجتماعية لبييكيس في الوثيقة -الاقتصادية 

ووردت تقارير عـن حـصول مـضاربات علـى الأراضـي والملكيـة في جزيـرة بييكـيس،                     - ٤٦
خــذ آراء ووجهــت دعــوات إلى الكيانــات الــتي تعمــل علــى تنظيــف هــذه الجزيــرة وتنميتــها لأ   

وأصبحت مسائل الصحة ووسـائل النقـل بـين جزيـرة بورتوريكـو             . السكان المحليين في الاعتبار   
. الرئيسية وبييكيس وكوليبرا مشاكل هائلة بالنسبة لسكان الجـزر أدت إلى احتجاجـات هنـاك              

وتشمل مشاكل الصحة نقـص الأدويـة وخـدمات التـصوير بالأشـعة الـسينية ومـشاكل متعلقـة                   
  .)٣(دة بالمستشفياتبغرف الولا

وقــد قُــسمت جزيــرة بييكــيس إلى أجــزاء لغــرض تنفيــذ عمليــات التنظيــف، فأســندت     - ٤٧
والأحيـاء البريـة التابعـة لـوزارة الداخليـة       مسؤولية جـزء مـن القـسم الـشرقي إلى دائـرة الأسمـاك               

.  في بييكـيس البريـة الموجـودة حاليـا    بالولايات المتحدة ليصبح جزءا من المحمية الوطنية للأحيـاء   
 فدان في الجزء الشرقي مـن بييكـيس،         ١٤ ٦٠٠وكان سلاح بحرية الولايات المتحدة يدير نحو        

ويستخدم تلك المنطقة للتدريب على العمليات البرمائيـة والقيـام بمنـاورات إطـلاق الـنيران مـن                   
 وتأكد وجود ذخائر غير منفجـرة وبقايـا ذخـائر منفجـرة تحتـوي علـى مـواد                 . الجو نحو الأرض  

وأشـارت وكالـة حمايـة البيئـة بالولايـات المتحـدة أيـضا إلى أن                . خطرة هناك وفي الميـاه المجـاورة      
ــادة       ــشمل مـ ــيس تـ ــودة في بييكـ ــون موجـ ــد تكـ ــتي قـ ــالمتفجرات الـ ــة بـ ــرة المرتبطـ ــواد الخطـ   المـ

  .والنابالم واليورانيوم المستنفد والزئبق والرصاص ومواد كيميائية أخرى) TNT(تي إن تي 
 الجـزء الغـربي مـن الجزيـرة، فقـد كـان للبحريـة مـستودعات للـذخائر حـتى عـام                       أما في   - ٤٨

وفي فتـرة لاحقـة مـن    . ٢٠٠١ ثم أُغلـق في عـام        ١٩٦٢وأعيد فتح هذا المرفق في عام       . ١٩٤٨
   فـــدان مـــن الأراضـــي إلى وزارة الداخليـــة ٣ ١٠٠ذلـــك العـــام، أعـــادت البحريـــة مـــا قـــدره  

  .فدان إلى صندوق بورتوريكو لحفظ البيئة ٨٠٠ فدان إلى بلدية بييكيس و ٤ ٠٠٠و 
__________ 

  .٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول٢٦، سان خوان، EFEوكالة أنباء   )٣(  
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، أُدرج جزء بييكـيس الموجـود في المنطقـة المقترحـة للتـدريب        ٢٠٠٥فبراير  /وفي شباط   - ٤٩
على الأسلحة التابعة لأسطول المحيط الأطلسي في قائمة الأولويات الوطنية لوكالة حمايـة البيئـة                

  .التي تضم أكثر مواقع النفايات خطورة في البلد
، أُعلـن عـن إبـرام اتفـاق اتحـادي مـشترك بـين الوكـالات بـين                   ٢٠٠٨مارس  /وفي آذار   - ٥٠

وكالة حماية البيئة ووزارة البحرية التابعة للولايـات المتحـدة ووزارة الداخليـة التابعـة للولايـات                 
المتحدة وكومنولث بورتوريكو مـن أجـل تنظيـف الأجـزاء المتبقيـة مـن بييكـيس والميـاه المحيطـة                     

 الاتفــاق علــى إجــراء تحقيــق متعمــق في الآثــار البيئيــة المــصاحبة للأنــشطة الــسابقة    ويــنص. بهــا
والحالية التي يضطلع بها في بييكيس والمياه المحيطة بها واتخاذ الإجـراءات المناسـبة لحمايـة المجتمـع                  

  .المحلي والبيئة
د كانـت  أما جزيرة كـوليبرا الـتي تقـع علـى بعـد نحـو تـسعة أميـال شمـالي بييكـيس، فق ـ                       - ٥١

ورغــم توقــف العمليــات . البحريــة التابعـة للولايــات المتحــدة  أيـضا جــزءا مــن منــشآت تــدريب  
لمــشاعر القلــق الــسائدة بــشأن الــسلامة     مراعــاة ١٩٧٥العــسكرية في جزيــرة كــوليبرا في عــام  

 العامة، فقد ظلت عملية تنظيف الجزيرة بطيئة، ويُعزى هذا جزئيا إلى المسائل القانونية المتعلقـة              
  .الاتحادية باستعمال الموارد 

 نسمة من سكان بييكـيس إلى الحـصول بـصورة جماعيـة             ٧ ٠٠٠وسعى ما يقرب من       - ٥٢
على تعويضات عن أضرار أصابت الصحة والممتلكـات وقُـدرت بـبلايين الـدولارات في قـضية                 

ــات المتحــدة    ــشيز وآخــرون ضــد الولاي ــة    . سان ــة التابع ــد ادعــوا في تلــك القــضية أن البحري وق
 نـسمة   ١٠ ٠٠٠للولايات المتحدة قد ارتكبت إهمالا بتعريضها سكان بييكيس البالغ عـددهم            

 عامـا، ممـا أدى إلى ارتفـاع معـدل الإصـابة             ٥٠لمستويات خطيرة من المواد الـسمية لأكثـر مـن           
بالــسرطان في بييكــيس عــن ســائر بورتوريكــو بــثلاثين ضــعفا وغــير ذلــك مــن الآثــار الأخــرى   

  . فشل المدّعون في دعواهموقد. الطويلة الأجل
، ذكرت وكالة الولايـات المتحـدة لـسجل المـواد          ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٨وفي    - ٥٣

، أنهـا لـئن     )٤( صفحة عُمم لتلقي تعليقات الجمهور عليـه       ٣٦١السمية والأمراض، في تقرير من      
 ذلـك مـن     كانت قد قبلت ادعاءات السكان المحليين بارتفاع معدلات الإصابة بالسرطان وغير          

المشاكل الصحية في بييكيس مقارنة بـسائر أنحـاء بورتوريكـو، فإنـه لا دليـل علـى وجـود صـلة                      
وقـد كـان التقريـر الـذي        . بين هذه المسألة والأنشطة العسكرية التي تقوم بها الولايـات المتحـدة           

ــوريكيين وســكان        طــال انتظــاره محــل انتقــادات واســعة النطــاق مــن جانــب المــسؤولين البورت
__________ 

  .٢٠١٠أغسطس / آبEl Vocero ،19ظر جريدة ان  )٤(  
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كــيس الــذين طالمــا شــعروا بالاســتياء نتيجــة للمــشاكل الــصحية الــتي يتعرضــون لهــا وتنــسب  بيي
المسؤولية عنها إلى أنشطة البحرية التابعـة للولايـات المتحـدة الـتي اسـتخدمت الجزيـرة كميـدان                  

ورغم أن التقرير كاد أن يكون خاتمـة لتحقيـق اتحـادي في المـشاكل         . للقصف طوال ستة عقود   
وعــارض . يس، فقــد تعهــد منتقــدوه بــأن يواصــلوا معركتــهم لــصالح المرضــى  الــصحية في بييكــ

التقريرَ أيضا المفوض المقيم في بورتوريكو وعضو مجلس الشيوخ في الولايـات المتحـدة، سـتيف                
  ).A/AC.109/2012/L.13(روثمان 

وفي تقريــر آخــر، ذكــرت الوكالــة في معــرض إشــارتها إلى البيانــات العلميــة المعروضــة     - ٥٤
ن المشاكل الصحية في بييكيس، أن أوجه القصور الـتي شـابت تلـك التحلـيلات تـثير قـدرا                    بشأ

وأكدت الوكالة أن ارتفـاع مـستويات بعـض         . كبيرا من البلبلة وتجعل إمكانية تفسيرها عسيرة      
المــواد الكيميائيــة الــتي وجــدت في أجــسام الــسكان يمكــن أن يعــزى إلى أســباب غــير النــشاط     

وكالـة أن يعمـل مـسؤولو الولايـات المتحـدة مـع حكومـة بورتوريكـو                 واقترحـت ال  . العسكري
  .على الحصول على عينات إضافية ورصد الأحوال الصحية في بييكيس

ويحذر التقرير من أن بعض المنـاطق الواقعـة في ميـدان القـصف القـديم لا تـزال تـشكل                       - ٥٥
التعــرض للتلــوث في تلــك  خطــرا، فقــد ورد فيــه أن البيانــات المجمعــة حــديثاً تــبين أن احتمــال   

. المنــاطق لا يــزال قائمــا، ممــا قــد يــشكل شــاغلا مــن شــواغل الــصحة إذا مــا ارتادهــا الــسكان   
 عـن طريـق الخطـأ بـإطلاق        ١٩٩٩وذكرت بحريـة الولايـات المتحـدة أن قواتِهـا قامـت في عـام                

ــدان القــصف في بييكــيس،        ٢٦٣ ــى مي ــستنفد عل ــوم الم ــرؤوس اليوراني ــزودة ب ــذخائر الم ــن ال  م
  .تهكة بذلك القانون الاتحاديمن
ويشير بعض المـراقبين إلى أن التقريـر الجديـد يتـضمن اسـتنتاجاتٍ مكـررة مـستقاة مـن                      - ٥٦

وكان من المقرر أن تحال تعليقـات الجمهـور إلى الوكالـة            .  وتنقصه المصداقية  ٢٠٠٣تقرير عام   
عقـب ذلـك إصـدار       وأن ي  ٢٠١٢مـارس   / آذار ٨المعنية بسجل المواد السمية والأمراض بحلـول        

الوكالــة تقريــرا نهائيــا يتــضمن توصــياتٍ بــشأن العمــل الــذي ينبغــي الاضــطلاع بــه مــستقبلا في 
، أصــدرت الوكالــة تقريــراً آخــر طــال انتظــاره ويفتــرض أن ٢٠١٣مــارس /وفي آذار. بييكــيس

يكون تقريرها النـهائي، وهـو يخلـص إلى أنهـا لم تجـد دلـيلاً علـى أن عقـوداً مـن التـدريب علـى                   
قصف على بييكيس قد أدى إلى مرض الأهالي الذين يرمون باللائمة علـى القـصف لارتفـاع                 ال

يونيــو، قــدم أحــد مقــدمي  /وفي حزيــران. معــدلات الــسرطان والربــو وغــير ذلــك مــن أمــراض  
  .الالتماسات إلى اللجنة الخاصة سلسلة من الصور التي تبين المناطق الملوثة

قدمت نقابة المحامين الوطنية في الولايـات المتحـدة   ، ٢٠١٣أكتوبر، /وفي تشرين الأول   - ٥٧
ومجموعات أخـرى عريـضة للجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان ضـد حكومـة الولايـات               
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. المتحدة بالنيابة عـن عـشرة مـن سـكان بييكـيس المـصابين بالـسرطان أو لـديهم أقربـاء مرضـى                      
ج عـن مزيـد مـن المعلومـات حـول      ويتمثل أحد أهداف العريضة في إجبار الحكومة على الإفـرا        

إضــافة لــذلك، طُـــلب إلى . نطــاق أنــشطة الولايــات المتحــدة العــسكرية وأثرهــا علــى الــسكان  
نقابة المحامين الوطنية أن تحدد مـا إذا كانـت ممارسـات الولايـات المتحـدة قـد انتـهكت أيـاً مـن                        

ة المنظمـات   وشـجب قـاد   . حقوق الإنسان، وأن تضع، إذا ثبت ذلك، قائمـة بتوصـيات ملزمـة            
ــون كــورتيس، رئيــسة           المناهــضة للأعمــال العــسكرية في بورتوريكــو، بمــن فــيهم وانــدا كول

أمهــات ضــد  ” ، وســونيا ســانتياغو، رئيــسة منظمــة   “المــشروع الكــاريبي للعــدل والــسلام   ”
ــرب ــة     “الحـ ــسكرية حديثـ ــشآت عـ ــاء منـ ــة إلى بنـ ــشاريع الراميـ ) A/AC.109/2012/L.13(، المـ

  . لوجود الولايات المتحدة العسكري في بورتوريكوباعتبارها تشكِّل تعزيزا
  

  التطورات الاقتصادية  -جيم   
، شـهدت بورتوريكـو تخفيـضاً في ملاءتهـا الائتمانيـة            ٢٠١٣فبرايـر   /خلال شهر شـباط     - ٥٨

أجرته وكالات التقدير الائتماني ستاندرد آند بور، وموديز، وفيتش، التي استـشهدت بـضعف              
علـى الـديون القـصيرة الأجـل وقيـود الوصـول إلى الأسـواق في سـياق              السيولة وزيادة الاعتماد    
وجــرى الإعــراب عــن التخــوف مــن المــضاربة بــديون بورتوريكــو   . ضــعف الاقتــصاد وتباطئــه

وممتلكاتهــا نظــراً لتخفــيض المــلاءة الائتمانيــة للحكومــة وانخفــضت أســعار الــسندات الحكوميــة   
ت التقارير مـؤخراً أن مؤسـسة مـورغن سـتانلي           وقد تناقل . المباعة إلى مستوى سندات المضاربة    

تتواصل مع الصناديق الاحترازية وشركات الأسـهم الخاصـة وغـير ذلـك مـن كبـار المـستثمرين                
وتتوقــــع مجلــــة .  في المائــــة١٠لتجميــــع بليــــونين مــــن الــــدولارات بمــــردود عــــال يــــصل إلى  

في المائــة في عــام  ٢,٥ الإيكونوميــست انكماشــاً في النــاتج المحلــي الإجمــالي لبورتوريكــو بنــسبة 
قبرص وليبيا وحدهما ستشهدان على ما ذكـر انخفاضـاً يتجـاوز ذلـك، إذ تبلـغ نـسبته                    (٢٠١٤

ــدة بقيمــة     ).  في المائــة٣ ــة جدي ــانون بإصــدار ســندات بلدي ــع ق  وقــد كــان مــن المنتظــر أن توقي
  .لة النقديةمليارات من الدولارات لتوفير الموارد اللازمة للحكومة التي تفتقر إلى السيو ٣,٥
، تعاني بورتوريكو من الكساد الاقتصادي وهو مـا يًــنتظر أن يـزداد              ٢٠٠٦ومنذ عام     - ٥٩

وتــشير التقــديرات إلى أن . ولا تــزال التوقعــات الماليــة هــشة للغايــة . ٢٠١٤عمقــاً خــلال عــام 
عـدلات   في المائة، وهي من أعلى م      ١٥النمو ستعرقله معدلات البطالة المرتفعة التي تبلغ نسبتها         

وترتفع معـدلات الجريمـة، الـتي تـرتبط أيـضا        . البطالة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي      
وكـان الخفـض الهائـل في الإنفـاق، كمـا حـدث مـثلا               . بالأنشطة غير المشروعة، ارتفاعا شديدا    

مــن العــاملين في القطــاع العــام، قــد أســفر عــن اســتياء شــعبي واســع   ٢٠ ٠٠٠ بالاســتغناء عــن
  /وفي كـــــانون الأول.  في المائـــــة مـــــن الـــــسكان دون خـــــط الفقـــــر٤٥ويعـــــيش . لنطـــــاقا
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، قامت فرقة العمـل التابعـة لـرئيس الولايـات المتحـدة والـتي أنـشئت لا لمعالجـة                    ٢٠١٣ديسمبر  
وضع بورتوريكو فحسب بل كذلك لمعالجة مـشاكلها الاقتـصادية، بإرسـال فريـق مـن الخـبراء                  

  .الجزيرة إلى
ريكــو اقتــصاد صــناعي ذو سمــات خاصــة مــستمدة مــن موقعهــا الجغــرافي  ولــدى بورتو  - ٦٠

ووفقـا للتقـديرات الأخـيرة، نمـا الاقتـصاد          . الوثيقة باقتصاد الولايات المتحـدة     كجزيرة وصلاتها   
 ٢٠١٣/٢٠١٤وتتـضمن ميزانيـة الـسنتين       . في المائـة   ٠,٧  بمعـدل متواضـع بلـغ      ٢٠١٢في عام   

ونظراً للحاجـة إلى مزيـد مـن التكيـف في الماليـة      . العائداتتدابير ضريبية إضافية موجهة لزيادة     
. الحكوميــة، فــإن الحكومــة قــد لا يكــون بإمكانهــا أن تفعــل الكــثير لتنــشيط النمــو الاقتــصادي  

ويمكن أن تركـز المـشاريع في هـذا الاتجـاه علـى قطاعـات الاقتـصاد الأكثـر حيويـة في الجزيـرة،                        
  .نولوجيا الحيوية والسياحةفي ذلك المستحضرات الصيدلانية والتك بما
وقد كان عدد من الحوافز الـضريبية الممنوحـة لـشركات الولايـات المتحـدة العاملـة في                    - ٦١

 مـن قـانون ضـرائب الـدخل في          ٩٣٦بورتوريكو قد ألغي، بما في ذلك الحوافز الخاضعة للبـاب           
بـاح  ، بلغـت أر   ٢٠١٠وفي عـام    . الولايات المتحدة، وهي حوافز كانت سـخية بـشكل خـاص          
ــن      ــر مـ ــو أكثـ ــة في بورتوريكـ ــة العاملـ ــشركات الأجنبيـ ــدرها  ٣٥الـ ــادة قـ ــون دولار، بزيـ   بليـ

  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨بليون دولار عن الأرباح التي سجلت في عامي  ٢,٥
بمــا في ذلــك إفــلاس الأعمــال والإفــلاس  (، بلغــت حــالات الإفــلاس  ٢٠٠٩وفي عــام   - ٦٢

، ٢٠١٠حـــالات في عـــام  ١١ ٨١٠ حالـــة، وارتفـــع هـــذا العـــدد إلى ١٠ ١٨٤ )الشخـــصي
  .في المائة على السنة السابقة ١١,٥ يمثل زيادة قدرة مما
، انضمت حكومة بورتوريكو إلى القطاعـات المعنيـة     ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٦٣

علـى قـانون   ) H.R.3020(في الضغط علـى كـونغرس الولايـات المتحـدة لإصـدار تعـديل جديـد         
شركات معينـة بـأن تختـار أن تعامـل باعتبارهـا شـركات محليـة                ضريبة الدخل الاتحادي يسنح ل ـ    

 في أداء   رهذا أن يمكـن الإقلـيم مـن الاسـتمرا         ومن شأن تعديل ك   ). أي تابعة للولايات المتحدة   (
والإعفـاءات الـضريبية موجـودة      . دوره كملاذ ضريبي خـارجي للـشركات المتعـددة الجنـسيات          

 ضــعيف علــى معــدل البطالــة المرتفــع وعلــى منــذ أكثــر مــن ســتين عامــاً، ومــع ذلــك فــإن أثرهــا
  .المشاكل الاجتماعية الخطيرة، وهي مشاكل شهدت تصاعداً

وقد قوبلت بالاستياء سياسة خصخصة المؤسسات العامة أو مكوناتها بوصـفها تـدبيرا                - ٦٤
وعلى الرغم مـن الاحتجاجـات الواسـعة ضـد اقتـراح خصخـصة              . من تدابير التنمية الاقتصادية   

 لويس مونيوز مارين الـدولي في بورتوريكـو، وافقـت إدارة الطـيران الاتحاديـة علـى                  إدارة مطار 
  .عقد مع الشركة القابضة لمطار أيروستار
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 ســن التقاعــد للمدرســين في نظــام التعلــيم   ٢٠١٣ الــصادر عــام ١٦٠ورفــع القــانون   - ٦٥
ــندوق المعاشـــات التق    ــاتهم لـــصالح صـ ــة مـــن مرتبـ ــا رفـــع المـــساهمة المقتطعـ ــام، كمـ ــةالعـ . اعديـ

ــاتهم مــن أجــل        وأدى ــضامنت نقاب ــذين ت ــه المدرســون ال ــام ب القــانون إلى توقــف عــن العمــل ق
وواصـلوا تهديـدهم بالإضـراب لفتـرة غـير محـددة إذا لم يـتم قبـول اقتـراحهم البـديل عـن                   ذلك،

  .تلك الخطة
بلايـين مـن الـدولارات     ٣,٢ كتدبير تقـشفي لتخفـيض العجـز في الميزانيـة الـذي بلـغ             و  - ٦٦
 ٢٠ ٠٠٠ خدمــة ٢٠٠٩عالجــة مــسألة ارتفــاع العمالــة في القطــاع العــام، أُنهيــت منــذ عــام  ولم

  .موظف حكومي
فقــد . مــا زال قطــاع الزراعــة في بورتوريكــو ضــيق النطــاق بــل ويتجــه إلى الانحــسار  و  - ٦٧

تراجعت الزراعة ليحل محلها نموذج اقتصادي صناعي وتصنيعي في أعقـاب تـسليم بورتوريكـو             
ــات ــة  ١٨٩٨ المتحــدة عــام  إلى الولاي ــة الحــرب الإســبانية الأمريكي وتــشير الإحــصاءات  .  بنهاي

 في المائة من الأغذيـة الـتي يـستهلكها الـسكان،            ٨٥الزراعية الرسمية إلى أن بورتوريكو تستورد       
وذلــك بــسبب انعــدام القــدرة علــى التنــافس مــع وفــورات الإنتــاج الكــبير للــشركات الزراعيــة  

ــارج  ــبرى في الخـ ــا ا. الكـ ــسبة   كمـ ــي بنـ ــاج الزراعـ ــين  ٢٠نخفـــض الإنتـ ــرة بـ ــة في الفتـ  في المائـ
  .٢٠٠٨  و٢٠٠٣ عامي
وسجل قطاع الخدمات في بورتوريكـو نمـوا في أهميتـه في الـسنوات الأخـيرة، وتـشكل                    - ٦٨

 فرصـة عمـل في الفنـادق        ١٠٠وتـشير التقـديرات إلى أن كـل         . السياحة أحد مكوناته الرئيسية   
ويتـبين مـن الأرقـام الـتي نُـشرت أن         .  الميـادين ذات الـصلة      فرصة عمـل أخـرى في      ١٧٨تقابلها  

وبعـــد التبـــاطؤ . في المائـــة مـــن القـــوة العاملـــة ٤,٥ نـــسبة العـــاملين في قطـــاع الـــسياحة تنـــاهز
ــالمي عــام   ــصادي الع ــبطء في عــام    ٢٠٠٨الاقت ــسياحة تتعــافى ب ــدأت ال ــالى في . ٢٠١٢، ب وتتع

يــسي، مفــوض بورتوريكــو المقــيم في  الوقــت الحاضــر أصــوات، مــن بينــها صــوت بيــدرو بيرلو  
واشنطن العاصمة، المعاد انتخابه، من أجل إعفـاء بورتوريكـو مـن القـوانين البحريـة الأمريكيـة                  

  .الاتحادية، وهي قوانين يُـعتبر أن تطبيقها يرفع تكلفة المعيشة في الجزيرة
  

  التطورات الإقليمية  -دال   
ثــاني لجماعــة دول أمريكــا اللاتينيــة والبحــر  في الإعــلان الــذي اعتمــده مــؤتمر القمــة ال   - ٦٩

، ســلط ٢٠١٤ينــاير / كــانون الثــاني٢٩  و٢٨الكــاريبي، الــذي انعقــد في هافانــا خــلال يــومي 
رؤساء الـدول والحكومـات الأضـواء علـى الطـابع الأمريكـي اللاتـيني والكـاريبي لبورتوريكـو،                   

الخاصة بـشأن بورتوريكـو، علـى أن        وأعادوا التأكيد، مشيرين إلى القرارات التي اتخذتها اللجنة         
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والتزمت البلدان الأعضاء في الجماعة بمواصلة العمل، ضمن إطار القـانون           . المسألة تهم الجماعة  
ــدولي ولا ــة     ال ــة العام ــرار الجمعي ــة أمريكــا   )١٥-د (١٥١٤ســيما إطــار ق ــل منطق ــى جع ، عل

ا اللجنـة الرباعيـة المنبثقـة       وكلفـو . اللاتينية والبحر الكاريبي خالية مـن الاسـتعمار والمـستعمرات         
عن الجماعة، هي والدول الأعضاء الراغبة في الانضمام إلى ذلك التكليـف، بتقـديم المقترحـات                

  .الكفيلة بالدفع بهذه المسألة قدماً
وفي الإعــلان الخــاص ببورتوريكــو الــذي اعتمــده اجتمــاع رؤســاء دول وحكومــات       - ٧٠

 ـــ ــا الأمريكيـ   ة، والــــذي عقــــد في كاراكــــاس في يــــومي البــــديل البوليفــــاري لــــشعوب قارتنــ
، أعـرب القـادة عـن دعمهـم القـوي لحـق شـعب بورتوريكـو غـير                   ٢٠١٠فبراير  / شباط ٥  و ٤

ّـــروا بــأن بورتوريكــو بلــد أمريكــي   القابــل للتــصرف في تقريــر المــصير والاســتقلال التــام؛ وذكـ
ــهك الحكــم الا        ــد انت ــو بل ــي وه ــه الواضــحة وتاريخــه الجل ــه هويت ــيني وكــاريبي ل ســتعماري لات

المفروض منذ أكثر من قرن حقوقه في الـسيادة؛ وشـددوا علـى أن قـضية اسـتقلال بورتوريكـو                    
 -يهم منطقة أمريكا اللاتينية والبحـر الكـاريبي ومنتـديات المنطقـة للحـوار والتعـاون الـسياسي                   

ــسجناء          ولا ــن ال ــالإفراج ع ــالبوا ب ــاريبي؛ وط ــة والبحــر الك ــا اللاتيني ــة دول أمريك ســيما جماع
لسياسيين المدانين لنضالهم من أجل استقلال بورتوريكو وتقرير مصيرها، بمـن في ذلـك الرفيـق      ا

، الفـصل  A/68/23نظـر   ا( سنة   ٣٢أوسكار لوبيز ريبيرا المسجون تحت شروط غير إنسانية منذ          
  ).٢٦الأول، الفقرة 

  
  الإجراءات السابقة التي اتخذتها الأمم المتحدة  -رابعا   

  لمحة عامة  -ألف   
 بموقــــف ثابــــت بــــشأن ١٩٥٣تتمــــسك الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة منــــذ عــــام   - ٧١
بورتوريكـو واختـصاص هيئـات الأمـم المتحـدة لدراسـة هـذا الوضـع، اسـتنادا إلى القـرار                 وضع
الــذي أعفــت الجمعيــة العامــة بمقتــضاه الولايــات المتحــدة مــن التزاماتهــا بموجــب   ) ٨-د (٧٤٨

ــاق الأم ــ     ــن ميث ــشر م ــصل الحــادي ع ــات المتحــدة تؤكــد أن     . م المتحــدةالف ــت الولاي ــا فتئ وم
بورتوريكو قد مارست حقها في تقرير المصير وأنها حـصلت علـى الحكـم الـذاتي الكامـل وأنهـا                
قررت بحرية وبطريقة ديمقراطية الدخول في ارتباط حر مع الولايات المتحدة، وأنها بـذلك تقـع                

وقد اعترضت قـوى بورتوريكـو الـتي        . اخارج نطاق اختصاص الأمم المتحدة بالنظر في وضعه       
) ٨-د (٧٤٨ مـن القـرار      ٩ففـي الفقـرة     . تناصر إنهاء الاستعمار والاستقلال على هذا الموقف      

أعربت الجمعية العامة عن تأكيدها بأنه سيتم ايلاء الاعتبار الواجب في حالة رغبـة أحـد طـرفي             
  .حكام ذلك الارتباطالارتباط الذي تم الاتفاق عليه اتفاقا متبادلا في تغيير أ
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وتــــرد المعلومــــات عــــن الإجــــراءات الــــتي اتخــــذتها هيئــــات الأمــــم المتحــــدة بــــشأن    - ٧٢
وللاطــلاع ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٣ في تقريــر المقــرِّر لعــام  ١٩٧٤قبــل عــام  بورتوريكــو

ــة      ــائق التالي ــذ، انظــر الوث ــتي اســتجدت منذئ ــات ال ــى المعلوم  Add.1 و A/AC.109/L.1191: عل
ــوام ( ــامي  (Add.1-3 و A/AC.109/L.1334؛ و )١٩٧٦-١٩٧٤للأعـ ؛ )١٩٧٨ و ١٩٧٧لعـ

-١٩٨١ للأعــوام (A/AC.109/L.1572؛ و )١٩٨١-١٩٧٩للأعــوام  (A/AC.109/L.1436و 
 A/AC.109/2000/L.3؛ و )١٩٩٨-١٩٨٤للأعـــــــــــوام  (A/AC.109/1999/L.13؛ و )١٩٨٥

ــام ( ــام  (A/AC.109/2001/L.3؛ و )١٩٩٩لعـــ لعـــــام  (A/AC.109/2002/L.4؛ و )٢٠٠٠لعـــ
ــام  (A/AC.109/2003/L.3؛ و )٢٠٠١ ــام  (A/AC.109/2004/L.3؛ و )٢٠٠٢لعـ ؛ )٢٠٠٣لعـ

؛ )٢٠٠٥لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2006/L.3؛ و )٢٠٠٤لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2005/L.3 و
؛ )٢٠٠٧لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2008/L.3؛ و )٢٠٠٦لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2007/L.3 و
ــام  (A/AC.109/2009/L.13 و ــام  (A/AC.109/2010/L.14و ؛ )٢٠٠٨لعـــــــــ ؛ )٢٠٠٩لعـــــــــ
ــام  (A/AC.109/2011/L.13 و ــام  (A/AC.109/2012/L.13؛ و )٢٠١٠لعـــــــــ ؛ )٢٠١١لعـــــــــ
  ).٢٠١٢لعام  (A/AC./109/2013/L.13 و
  

  الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة  -باء   
 ، قـــررت اللجنـــة الخاصـــة،٢٠١٣فبرايـــر / شـــباط٢١في الجلـــسة الأولى المعقـــودة في   - ٧٣

انظــــــر (باعتمادهــــــا المقترحــــــات المتــــــصلة بتنظــــــيم العمــــــل الــــــتي تقــــــدم بهــــــا الــــــرئيس 
A/AC.109/2013/L.2(        حزيـران ١٨مقـرر اللجنـة الخاصـة المـؤرخ        ”، أن تتناول البنـد المعنـون / 

  . وأن تنظر فيه في جلساتها العامة“ بشأن بورتوريكو٢٠١٢يونيه 
، وجّـه  ١٠١٣يونيـه  / حزيـران  ١٢  و ١٠في  وفي الجلستين الثالثة والخامسة المعقـودتين         - ٧٤

) A/AC./109/2013/L.13(رئيس اللجنة الخاصـة الانتبـاه إلى تقريـر أعـده مقـرر اللجنـة الخاصـة                  
وإلى عدد من الرسائل الواردة من منظمات طلبت من اللجنة أن تستمع إليهـا بـشأن موضـوع                  

ــات، واســتمعت إ    . بورتوريكــو ــى هــذه الطلب ــة الخاصــة عل ــي  ووافقــت اللجن لى عــدد مــن ممثل
ــودتين في     ــسادسة المعقــ ــسة والــ ــستيها الخامــ ــة في جلــ ــات المعنيــ ــران١٧المنظمــ ــه / حزيــ   يونيــ

  ).٦ و A/AC.109/2013/SR.5انظر (
  .A/AC.109/2013/L.6وفي الجلسة الخامسة، عرض ممثل كوبا مشروع القرار   - ٧٥
باسـم  ) ( الإسـلامية  - جمهوريـة (وفي الجلسة نفسها، أدلى ببيانات ممثلو كل من إيـران             - ٧٦

 -جمهوريـة   (وفترويـلا   ) الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة أعـضاء حركـة بلـدان عـدم الانحيـاز                
والجمهوريـة العربيـة    )  المتعـددة القوميـات    -دولـة   (وإكوادور ونيكـاراغوا وبوليفيـا      ) البوليفارية
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ت اللجنـــة وفي الجلـــسة الـــسادسة، اعتمـــد). A/AC.109/2013/SR.5انظـــر (الـــسورية وكوبـــا 
وعقـب اتخـاذ هـذا القـرار، أدلى         .  بـدون تـصويت    A/AC.109/2012/L.6الخاصة مشروع القرار    

  .ممثل كوبا ببيان
وفي ســـياق اقتـــراب منتـــصف مـــدة العقـــد الـــدولي الثالـــث للقـــضاء علـــى الاســـتعمار   - ٧٧

نـة في هـذا     وتقديرات اللجنـة الخاصـة المعنيـة بإنهـاء الاسـتعمار ومبادراتهـا المتعلقـة بالـسبل الممك                 
الصدد، دعا رئيس مكتب اللجنة الخاصة، دييغـو موريخـون، إلى عقـد اجتمـاع مفيـد مـع ممثلـة                     

  .سانابريا دافيلا. لجنة بورتوريكو في الأمم المتحدة، أولغا إ
  

  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -جيم   
روع قـرار بـشأن هـذه       لم يُعرض على الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين أي مـش             - ٧٨

  .المسألة لكي تتخذ إجراءً بشأنه
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	1 - اعتمدت اللجنة الخاصة، في جلستها السادسة المعقودة في 17 حزيران/يونيه 2013، مشروع القرار A/AC.109/2013/L.6 المتعلق بمسألة مقرر اللجنة الخاصة المؤرخ 18 حزيران/يونيه 2012 بشأن بورتوريكو. وفي الفقرة 11 من القرار، طلبت اللجنة الخاصة من المقرِّر أن يقدم تقريرا عن تنفيذ القرار. وقد أعدّ المقرر هذا التقرير استجابة لذلك الطلب. ويتناول التقرير مسألة بورتوريكو في ضوء التقارير السابقة التي أعدّها المقرر والتطورات السياسية والاقتصادية والعسكرية والإقليمية الأخيرة في بورتوريكو والإجراءات التي اتخذتها هيئات الأمم المتحدة بشأن هذه المسألة.
	ثانيا - معلومات أساسية
	ألف - لمحة عامة
	2 - تقع بورتوريكو في أقصى شرق جزر الأنتيل الكبرى في البحر الكاريبـي، وهي أصغر تلك الجزر. وتبلغ مساحتها 959 8 كيلومترا مربعا تشمل الجزر الصغيرة المجاورة لها، وهي بييكيس وكوليبرا ومونا. وتغطي الجبال أكثر من ثلاثة أرباع بورتوريكو، ويبلغ ارتفاع سلسلة الجبال الممتدة على طول الجزيرة في أعلى نقاطها 338 1 مترا.
	3 - وخلال العقود الستة الماضية، تحوّلت الجزيرة من مجتمع زراعي إلى مجتمع حضري/صناعي، وتباطأ النمو السكاني وارتفع معدل العمر المتوقع وزاد عدد المهاجرين إلى الولايات المتحدة زيادة هائلة. ويتكلم معظم الأهالي الإسبانية مع أن عدداً منهم يتكلم الإنكليزية أيضاً.
	4 - وتفيد بيانات مكتب تعداد السكان في الولايات المتحدة أن عدد سكان بورتوريكو قدر في عام 2010 بـ 3.2 ملايين نسمة(). وفي عام 2010، انخفض مجموع عدد السكان بنسبة 2.2 في المائة مقارنة بعام 2000، ويعزى ذلك إلى الهجرة وتراجع معدل المواليد. وأغلبية السكان الذين يغادرون الجزيرة اليوم من المهنيين الشباب، الأمر الذي يسهم في هجرة ذوي الكفاءات من أبنائها. ووفقا للمصدر نفسه، فإن عدد البورتوريكيين الذين استقروا في الولايات المتحدة بين عامي 2000 و 2007 بلغ نحو 585 359 نسمة؛ وكان قد استقر في الولايات المتحدة ما يقارب المليون شخص بين الخمسينيات والثمانينيات من القرن الماضي. ويقدر أن نحو 4.6 ملايين بورتوريكي يعيشون حالياً في الولايات المتحدة.
	5 - ويُمنح الأشخاص المولودون في بورتوريكو جنسية الولايات المتحدة. ولا يحق لهم التصويت في الانتخابات ‏الرئاسية أو انتخابات الكونغرس في الولايات المتحدة ‏ما لم يكونوا مقيمين فيها. ‎‎‎وإضافة إلى ذلك، أقرت المحكمة العليا لبورتوريكو في قرار صادر عنها بوجود الجنسية البورتوريكية.‏‎ وتصدق إدارة الشؤون الخارجية في بورتوريكو على التجنس بهذه الجنسية التي يمكن للبورتوريكيين طلبها عن طريق إجراءات ‏وضعتها الإدارة. 
	6 - ‎ويتمثل الجانب الرئيسي الذي تختلف فيه مواقف الأحزاب السياسية الكبرى في الإقليم في الوضع السياسي النهائي ‏لبورتوريكو، وهذه الأحزاب جميعها غير راضية عن الوضع الراهن. ‎فالحزب الشعبي الديمقراطي [Partido Popular Democrático] يؤيد تعزيز وضعها الحالي في إطار كومنولث لا تكون بورتوريكو فيه إقليما تابعا ولا مستعمرة؛ ويعني الإقليم غير التابع أنه لم يعد خاضعا لأحكام البند الإقليمي من دستور الولايات المتحدة. وفي هذه الحالة، يحتفظ سكان بورتوريكو بجنسية الولايات ‏المتحدة، بينما تُمنح بورتوريكو سلطة حكومية أكبر في إدارة شؤونها الخاصة ومزيدا من الحرية في إقامة ‏علاقات إقليمية ودولية. ‎ويحبذ الحزب التقدمي الجديد [Partido Nuevo Progresista] الاندماج الكامل لبورتوريكو كولاية في الولايات ‏المتحدة. ‎ولا يزال الحزب الشعبي الديمقراطي يتمتع بتأييد يتجاوز بشكل طفيف التأييد الذي يتمتع به الحزب التقدمي الجديد. ويؤيد الحزب الثالث، حزب استقلال ‏بورتوريكو [Partido Independista Puertorriqueño]، استقلال الجزيرة. ‎‎وهناك مجموعات ومنظمات مناصرة للاستقلال لا تشارك في الانتخابات لأنها تعتبر أن الانتخابات في ظل الاستعمار لا تمثِّل عملية ديمقراطية حقيقية، في حين أن مجموعات ومنظمات أخرى تصوّت لأغراض استراتيجية، فتؤيد مرشح الحزب الشعبي الديمقراطي لشغل منصب الحاكم بغية منع وصول مؤيدي تحوّل بورتوريكو إلى ولاية إلى السلطة.
	7 - وسُجّل لدى اللجنة الحكومية للانتخابات في بورتوريكو تنظيمان جديدان، هما حزب العمال الشعبي [Partido del Pueblo Trabajador] وحركة الوحدة من أجل السيادة [Movimiento Unión Soberanista]، وشاركا في انتخابات 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، لكنهما لم يحققا نتائج تذكر. وهما بصدد إعداد برنامجين يؤكدان على تحسين الأحوال الاجتماعية وظروف العمل في بورتوريكو وحماية البيئة، فيما تؤكد حركة الوحدة أيضا على أهمية السيادة الوطنية وإنشاء جمعية دستورية وفقا للقانون الدولي من أجل معالجة مسألة وضع الإقليم.
	باء - الوضع الدستوري والسياسي
	8 - تتمتع بورتوريكو حاليا بوضع الكومنولث مع الولايات المتحدة. ويرد وصف مفصّل لدستور كومنولث بورتوريكو لعام 1952 في الفقرات من 91 إلى 119 من تقرير مقرر اللجنة الخاصة لعام 1974 (A/AC.109/L.976). وباختصار، تتكون الحكومة من: (أ) حاكم يُنتخب لمدة أربع سنوات في كل انتخابات عامة؛ (ب) وجمعية تشريعية تتكون من مجلسين، هما مجلس الشيوخ (27 عضوا) ومجلس النواب (51 عضوا) ينتخبهم السكان البالغون بالاقتراع المباشر في كل انتخابات عامة؛ (ج) ومحكمة عليا ومحاكم أدنى. والولاية القضائية للمحاكم الاتحادية للولايات المتحدة تشمل بورتوريكو. ويمثِّل بورتوريكو في حكومة الولايات المتحدة مفوّض مقيم، وهو عضو في مجلس نواب الولايات المتحدة بدون الحق في التصويت فيه، إنما له هذا الحق في أي من اللجان التي ينضم إلى عضويتها.
	9 - وفي بورتوريكو نظامان قضائيان هما: نظام محاكم بورتوريكو ونظام المحاكم المحلية للولايات المتحدة الذي ينطبق في بورتوريكو. ويعمل هذا النظام الأخير في بورتوريكو بولاية قضائية محدودة النطاق ولا يمكن اللجوء إليه إلاّ في القضايا المشمولة بقانون الولايات المتحدة الاتحادي أو القضايا التي تتنوع فيها جنسيات الأشخاص المعنيين، أي حينما يرفع مواطن من دولة ما دعوى ضد مواطن من دولة أخرى. والقضايا التي لها علاقة بالقانون الاتحادي المرفوعة أمام المحكمة العليا لبورتوريكو يمكن أن تُستأنف أمام المحكمة العليا في الولايات المتحدة. وتبت محاكم دائرة الاستئناف الأولى للولايات المتحدة في القضايا المستأنفة من المحكمة الأمريكية المحلية لبورتوريكو التي تشكل محكمة ابتدائية.
	10 - ولم يطرأ أي تغيير على سلطة كونغرس الولايات المتحدة على ‏بورتوريكو حتى بعد إقامة حكومة دستورية لبورتوريكو في عام 1952، فلدى هذا الكونغرس سلطات كاملة على بورتوريكو تشمل مسائل الدفاع والعلاقات الدولية والتجارة الخارجية والمسائل النقدية وغيرها، في حين أن لدى الجزيرة سلطة محلية على مجالات محددة. وظلت جميع القوانين ذات الصلة بعلاقات الإقليم بالولايات المتحدة ‏سارية من خلال قانون العلاقات الاتحادية (انظر ‏A/AC.109/L.976‎، الفقرات 120-132)، وهو ‏القانون الذي ‏أدمجت بورتوريكو بموجبه في النظم التجارية والجمركية والنقدية للولايات المتحدة. ‎و‏الولايات المتحدة مسؤولة أيضا عن الدفاع عن بورتوريكو. ‎وفي عام 1958، طلبت الجمعية ‏التشريعية لبورتوريكو إدخال تغييرات على قانون العلاقات ‏الاتحادية، غير أن هذه التغييرات لم تعتمد. ‎وفي عام 1959، ‏رُفعت إلى الكونغرس ثلاثة مشاريع قوانين تطلب إدخال ‏تغييرات على الوضع السياسي للإقليم، ‏ولكن لم يتخذ أي إجراء بشأن أي منها.
	11 - وأجري في عام 1993 استفتاء عام بشأن خيارات تكاد تكون مطابقة لخيارات الاستفتاء الذي أجري في عام 1967، وأسفر عن النتائج التالية: أيّد 48.4 في المائة الوضع الراهن (الكمنولث)، وصوّت 46.2 في المائة لصالح تحوُّل بورتوريكو إلى ولاية، واختار 4 في المائة الاستقلال. وبعد صدور هذه النتائج وطلب التوضيح الذي قدمته الجمعية التشريعية لبورتوريكو إلى كونغرس الولايات المتحدة، ردّ الكونغرس بأن التعريف يتضمن تطلعات غير قابلة للتطبيق (انظر A/AC.109/1999/L.13، الفقرات 172-180). وفي أعقاب ذلك، قررت الجمعية التشريعية إجراء استفتاء آخر في عام 1998.
	12 - وكانت نتائج الاستفتاء الذي أجري في 13 كانون الأول/ديسمبر 1998 كما يلي: 50.4 في المائة لصالح خيار ”لا شيء مما تقدم“؛ وهو خيار أدرج بناء على قرار أصدرته المحكمة بناء على طلب الحزب الشعبي الديمقراطي؛ و 46.7 في المائة لصالح وضــــع الولاية؛ و 2.3 في المائة لصالح الاستقلال؛ و 0.3 في المائة لصالح الارتباط الحر؛ و 0.06 في المائة لصالح الكومنولث. وقسّم مؤيدو الاستقلال أنفسهم لدى إجراء الاستفتاء فصوّتوا أيضا لصالح خيار ”لا شيء مما تقدم“، وذلك رفضا منهم لما اعتبروه عملية غير ديمقراطية. وتشكك بعض الفئات السياسية وهيئات المجتمع المدني على نحو متزايد في صلاحية إجراء استفتاءات لا تكون حكومة الولايات المتحدة ملزَمة فيها بقبول النتائج، وكذلك في رغبة الولايات المتحدة الأمريكية الحقيقية في منح وضع الولاية لبورتوريكو. ويدعو كثيرون إلى إجراء عملية لتقرير المصير وإنهاء الاستعمار وفقا لقرار الجمعية العامة 1514 (د-15) وقرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار في هذا الصدد.
	13 - وفي تموز/يوليه 2005، نُظّم اقتراع صوت فيه 84 في المائة من الناخبين لصالح إنشاء هيئة تشريعية لبورتوريكو ذات مجلس واحد. ومع أن 22 في المائة فقط من الناخبين المسجلين شاركوا في ذلك الاستفتاء، فقد أدت النتائج إلى بدء عملية تَقرّر بموجبها تنظيم استفتاء آخر في عام 2007 يمكن من خلاله تعديل دستور بورتوريكو وإقامة نظام ذي مجلس واحد في عام 2009. لكن المحكمة العليا لبورتوريكو قضت في 29 حزيران/يونيه 2007 بأنه ليس بمقدورها إرغام الجمعية التشريعية على الشروع في عملية تعديل دستوري من أجل إقامة نظام تشريعي بمجلس واحد.
	14 - وبعد استفتاء عام 1998، قام رئيس الولايات المتحدة حينها، وليام ج. كلينتون بتشكيل فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو. وفي 5 كانون الأول/ديسمبر 2003، قام الرئيس جورج و. بوش بتعيين الأعضاء الستة عشر في فرقة العمل، وعدّل في الوقت نفسه الأمر التنفيذي الصادر عن الرئيس كلينتون، فأصبح مطلوبا من فرقة العمل تقديم تقرير عن التقدم المحرز مرة كل سنتين بدلا من مرة كل سنة.
	15 - وذكرت فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو في تقريرها الصادر في كانون الأول/ديسمبر 2005 أنه على الرغم من أن الوضع الحالي للإقليم قد يستمر طالما أراد ذلك الكونغرس، فإن دستور الولايات المتحدة لا يعترف إلاّ بخيارين اثنين فقط غير خيار الإقليم، هما وضع الولاية في إطار الولايات المتحدة أو الاستقلال التام. وخلصت فرقة العمل إلى أن بورتوريكو تنتمي إلى الولايات المتحدة، لكنها ليست جزءا منها. وارتأت فرقة العمل اعتماد عملية من مرحلتين لمعالجة مسألة وضع بورتوريكو. فأوصت أولا بإجراء استفتاء شعبي توافق عليه الحكومة الاتحادية ”خلال عام 2006 للتأكد مما إذا كان شعب بورتوريكو“ يرغب في البقاء كإقليم تابع للولايات المتحدة خاضع لإرادة الكونغرس، أو ينشد طريقا دستوريا عمليا للحصول على وضع دائم كإقليم غير تابع للولايات المتحدة. ثم أوصت بأنه ينبغي، إذا اختار الناخبون تغيير وضع الجزيرة الراهن كإقليم تابع للولايات المتحدة، إجراء استفتاء آخر يتيح لهم فرصة الاختيار بين الاندماج كولاية أو الاستقلال. وأوصت بأنه ينبغي، إذا قرر الناخبون الاحتفاظ بالوضع الحالي، إجراء استفتاءات عامة دورية بحيث يبقى الكونغرس على علم برغبات الشعب.
	16 - ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه قبل صدور تقرير فرقة العمل لعام 2005 وبعد أن صدر، شكّك البعض فيما إذا كان وضع بورتوريكو كإقليم تابع للولايات المتحدة يتسق مع البيانات التي قدمتها الولايات المتحدة إلى الأمم المتحدة في عام 1953 عقب اعتماد دستور بورتوريكو، والتي طلبت فيها شطب اسم هذا البلد من قائمة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. وكانت الولايات المتحدة قد ذكرت، في طلبها الرسمي المقدم إلى الأمم المتحدة، أن الكونغرس منح بورتوريكو حرية إدارة شؤونها الداخلية شريطة أن تتقيد بالقانون الاتحادي وبدستور الولايات المتحدة.
	17 - وقبيل تقديم هذا الطلب، أشار ممثل الولايات المتحدة لدى الأمم المتحدة شفويا إلى أنه يلزم الحصول على موافقة بورتوريكو والولايات المتحدة لتغيير طبيعة العلاقة القائمة بينهما. وبصرف النظر عن هذا التصريح، خلصت وزارة العدل في عام 1959 إلى أن بورتوريكو ما زالت إقليما يخضع بشكل تام لسلطة الكونغرس بموجب الحكم المتعلق بالأقاليم الوارد في دستور الولايات المتحدة. وترى مجموعة عريضة من الفئات السياسية وهيئات المجتمع المدني في بورتوريكو التي شاركت في جلسات استماع اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو أن عملية استشارة سكان بورتوريكو بخصوص مسألة وضع الإقليم يجب أن تتم وفقا للقانون الدولي، وقرار الأمم المتحدة 1514 (د-15)، والقرارات المتعلقة ببورتوريكو التي اعتمدتها اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار منذ عام 1973.
	18 - وفي أوائل عام 2007، فتح مجلس نواب الولايات المتحدة باب النظر مجدداً في مسألة الوضع السياسي لبورتوريكو حيث ناقشت اللجنة الفرعية المعنية بشؤون الجزر، والتابعة للجنة الموارد الطبيعية، مشروعي قانونين الهدف منهما تسوية مسألة وضع بورتوريكو. وفي آذار/مارس 2007، عُقدت جلسات استماع للنظر في هذين النهجين.
	19 - وفي 7 شباط/فبراير 2007، عُرض ”قانون الديمقراطية لبورتوريكو لعام 2007“ (H.R.900). وينص مشروع القانون، في جملة أمور، على ما يلي:
	”تقوم اللجنة الحكومية للانتخابات في بورتوريكو بإجراء استفتاء عام في بورتوريكو خلال الدورة 111 للكونغرس، لكن في أجل أقصاه 31 كانون الأول/ديسمبر 2009. وينبغي أن تتيح بطاقة الاقتراع للناخبين اختيار أحد الخيارين التاليين فقط: (1) ينبغي لبورتوريكو أن تبقى، كما هي حاليا، إقليما تابعا للولايات المتحدة كما يحدده دستور الولايات المتحدة وقوانينها الأساسية وسياساتها؛ (2) ينبغي لبورتوريكو أن تسلك الدرب الذي يفضي بها إلى امتلاك وضع دائم من الناحية الدستورية لا تكون فيه إقليما تابعا“.
	20 - وعُرض قانون ثان، هو قانون تقرير مصير بورتوريكو لعام 2007 (H.R.1230) في 28 شباط/فبراير 2007، يعترف بحق شعب بورتوريكو في الدعوة إلى عقد مؤتمر دستوري يمارس الشعب من خلاله حقه الطبيعي في تقرير المصير، وفي إنشاء آلية لنظر الكونغرس في ذلك القرار. وتعد الجمعية الدستورية آلية إجرائية لإنهاء الاستعمار في بورتوريكو بدأت تحظى بالتأييد في السنوات الأخيرة في الجزيرة. وهذه الآلية تدعمها نقابة المحامين البورتوريكيين، وتشير إليها قرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو. ولم يتم التصويت على مشروع القانون المذكور حتى نهاية دورتي الكونغرس لعامي 2007 و 2008.
	21 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2007، أصدرت فرقة العمل الرئاسية تقريرها الثاني عن مسألة وضع بورتوريكو. وفي هذا التقرير، خلصت الفرقة مرة أخرى إلى أن دستور الولايات المتحدة لا ينص إلاّ على خيارين، وأعادت تأكيد التوصيات الثلاث التي تقدمت بها في تقريرها لعام 2005.
	22 - وذكرت الصحافة في بورتوريكو على نطاق واسع أن رئيس الولايات المتحدة، باراك أوباما، وجّه رسالة في 2 كانون الثاني/يناير 2009 إلى الحاكم الجديد لبورتوريكو، لويس فورتونيو، أكّد فيها من جديد أنه سيحاول حل القضية الاستعمارية لبورتوريكو خلال فترة رئاسته الأولى. غير أن الرئيس أوباما لم يذكر بورتوريكو، كما كان يتوقع بعض المراقبين، حتى في خطابه عن حالة الاتحاد بعد تنصيبه لفترة ولاية ثانية.
	23 - وعقدت فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو، كما شكّلتها إدارة الرئيس أوباما، أول اجتماع لها في 15 كانون الأول/ديسمبر 2009، ووسّعت نطاق تركيزها ليشمل المسائل التي تؤثر في التنمية الاقتصادية لبورتوريكو. ووقّع الرئيس أوباما في 30 تشرين الأول/أكتوبر 2009 أمراً تنفيذيا يحافظ على المهمة الأصلية لفرقة العمل ويطلب إليها إسداء المشورة للرئيس وللكونغرس بشأن السياسات التي من شأنها تشجيع إيجاد فرص العمل وتعزيز التعليم والرعاية الصحية والطاقة النظيفة والتنمية الاقتصادية للجزر، وتقديم توصيات بشأنها. وتضم فرقة العمل أعضاء معيّنين من جانب كل عضو من أعضاء إدارة الرئيس والرئيسين المشاركين للفريق الرئاسي المشترك بين الوكالات المعنـي ببورتوريكو.
	24 - وفي 3 آذار/مارس 2010، عقدت فرقة العمل جلسات استماع في سان خوان. واتضح من الشهادات وجود توافق في الرأي على وجوب أن تعالج فرقة العمل أولا وقبل كل شيء مسألة وضع بورتوريكو. كما نوقشت في جلسات الاستماع على نطاق واسع، إمكانية تصرف الجمعية الدستورية كآلية لتقرير الوضع السياسي لبورتوريكو في المستقبل. واعتُرض على إدخال تغييرات في جدول أعمال فرقة العمل، بحجة أنه من قبيل التناقض التحدث عن التنمية الاقتصادية في ظل النموذج الاستعماري. ويتضمن التقرير الثالث لفرقة العمل، الصادر في 16 آذار/مارس 2011، استعراضا للعلاقة بين الولايات المتحدة وبورتوريكو ومسألة وضع الإقليم، وموجزا تنفيذيا عن وضعه وتنميته الاقتصادية، وتوصيات بشأن بييكيس، ووصفا للخطوات المقبلة لفرقة العمل التي تشمل التنفيذ وتلقي التقارير من أعضاء الفرقة بشأن مدى أخذ وكالات الولايات المتحدة بالتوصيات المقدمة، وعقدَ اجتماعَي قمة على الأقل في بورتوريكو في السنتين المقبلتين يركزان على مجالات مواضيعية محددة.
	25 - ويتمثل الجزء الأكبر من المادة المتعلقة بوضع الإقليم في توصيات من أجل عملية معجلة لاتخاذ القرار بشأن مسألة وضع الإقليم بحيث يتمكّن سكانه من الإعراب عن إرادتهم بخصوص خيارات الوضع، ويتسنى اتخاذ إجراء بحلول نهاية عام 2012 أو بعده. [[توصي فرقة العمل بأن تعمل جميع الأطراف المعنية - الرئيس والكونغرس وقيادة بورتوريكو وشعبها - على ضمان أن يتمكن البورتوريكيون من الإعراب عن إرادتهم فيما يتعلق بوضع الجزيرة وأن يتم تفعيل هذه الإرادة بحلول نهاية عام 2012 أو سريعاً بعد ذلك.]] وتوصي فرقة العمل بأن خيارات الوضع المسموح بها بموجب دستور الولايات المتحدة تشمل اكتساب وضع الولاية، أو الاستقلال، أو الارتباط الحر، أو اكتساب وضع الدولة المرتبطة ارتباطا حرا (في إطار كومنولث). ويتضمن التقرير وصفا لكل واحد من هذه الخيارات. وتذكر فرقة العمل تحديدا أن لكونغرس الولايات المتحدة الصلاحية النهائية بخصوص قبول انضمام الولايات؛ وأن الاستقلال التام ينطوي على عملية تحول يشمل فيما يشمله المسائل المتعلقة بالجنسية. وتوصي الفرقة بالحفاظ على جنسية الولايات المتحدة لسكان بورتوريكو الحاملين لها وقت أي انتقال إلى وضع الاستقلال. وتذكر فرقة العمل أنه في إطار خيار الكومنولث تظل بورتوريكو، كما هي حاليا، خاضعة لأحكام البند الإقليمي من دستور الولايات المتحدة، بالرغم من أن استقلالها الذاتي السياسي المحلي لن يُنتقص ولن تتهدده أي مخاطر. وتضيف أن المقترحات المتعلقة بتعزيز وضع الكومنولث (كومنولث مع صلاحيات أكبر) تظل إشكالية لأن الاعتبار الخاص برضا الطرفين هو اعتبار يمكن للكونغرس في المستقبل أن يختار تغييره من طرف واحد.
	26 - وعلاوة على ذلك، تشير فرقة العمل إلى أنها تفضل، بهامش ضئيل، إجراء استفتاءين عامَيْن يصوت فيهما سكان بورتوريكو أولا للإعراب عن تفضيلهم إما لتحول الإقليم إلى جزء من الولايات المتحدة عن طريق وضع الولاية أو الكومنولث؛ أو لتحوله إلى كيان مستقل عن طريق الاستقلال أو الارتباط الحر. ثم يُجرى استفتاء عام ثان لاختيار واحد من الخيارين اللذين تحددا نتيجة للاستفتاء الأول. فإذا اختير الاستقلال، أُجري اقتراع ثان للاختيار بين الاستقلال التام والارتباط الحر. وبخصوص بييكيس، توصي فرقة العمل بتدابير للتعجيل بتنظيفها، وبتشجيع النمو المستدام، وتحسين نوعية الرعاية الصحية لسكانها وحماية ”موسكيتو باي“، وهو خليج في بييكيس معروف بظاهرة الضياء الإحيائي.
	27 - وتراوحت ردود الفعل على آخر تقرير لفرقة العمل بشأن التوصيات الخاصة بوضع الإقليم، حسبما غطتها الصحافة في بورتوريكو، بين الترحيب من جانب المؤيدين لخيار الولاية، وبيانات المعارضين الداعين إلى تطبيق القانون الدولي على حالة بورتوريكو، وبيانات من ذكروا أن تفضيل فرقة العمل بهامش ضئيل لإجراء استفتاءين يرجح الكفة لفائدة خيار التحول إلى ولاية. وكانت الحجة التي سيقت تأييدا للموقف الأخير أنه في حالة اختيار بقاء الإقليم جزءا من الولايات المتحدة، سينقسم مؤيدو خيار الدولة المرتبطة ارتباطا حرا في الاستفتاء العام الثاني بسبب إضافة خيار الارتباط الحر.
	28 - وكان هناك رد فعل آخر مفاده أن التوصيات المستفيضة الواردة في التقرير بشأن المسائل الاقتصادية والاجتماعية في بورتوريكو مرتبطة بعملية تشاور بشأن وضع الإقليم اعتُبرت مؤيدة لوضع الولاية، ذلك أن التوصيات المتعلقة باقتصاد بورتوريكو تتجه إلى زيادة إدماج الإقليم في الولايات المتحدة بزيادة المراقبة التي تمارسها الوكالات الاتحادية للولايات المتحدة في مجالات التعليم والصحة والأمن ونظام العدالة والاتصالات والطاقة. ومن شأن تصويت شعب بورتوريكو في المستقبل لصالح وضع الكومنولث لن يكون لصالح نفس وضع الكومنولث الموجود حاليا، وإنما لصالح المزيد من الاندماج في الولايات المتحدة دون أن يكون الإقليم جزءا منها. وفي خطاب حالة الاتحاد الذي ألقاه الرئيس أوباما عام 2013 بعد تنصيبه رئيساً لفترة ثانية، لم يرد أي ذكر لبورتوريكو، مع أن بعض المراقبين كانوا يتوقعون من الرئيس أن يذكرها.
	29 - وجرى استفتاء - هو الرابع في الـ 45 عاما الماضية - في بورتوريكو في 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، في نفس اليوم الذي أُجريت فيه انتخابات حاكم الإقليم والانتخابات البلدية في بورتوريكو؛ وأيضا في نفس اليوم الذي أُجريت فيه الانتخابات الرئاسية في الولايات المتحدة. وشارك في الاستفتاء حوالي 80 في المائة من الناخبين في الجزيرة.
	30 - وطُرح على ناخبي بورتوريكو سؤالان: (أ) ما إذا كانوا يوافقون على الحفاظ على وضع بورتوريكو كإقليم (في إطار نظام كومنولث: نعم أو لا)؛ و (ب) تحديد الوضع السياسي الذي يفضلونه من بين ثلاثة احتمالات: الولاية أو الاستقلال أو ”الكومنولث السيادي“، وهو نوع من الكومنولث لا يؤيده الحزب الشعبي الديمقراطي. وصوّت 910 970 أشخاص (أو 54.00 في المائة) بـ ”لا“ على السؤال الأول، معربين عن معارضتهم للحفاظ على الوضع السياسي الراهن، وصوّت 077 828 شخصاً (أو 46.00 في المائة) بـ ”نعم“ للحفاظ على الوضع السياسي الراهن. واختار خيار الولاية 191 834 شخصاً (أو 61.16 في المائة) من الذين صوتوا على السؤال الثاني؛ واختار الارتباط الحر 768 454 شخصاً (أو 33.34 في المائة)، واختار الاستقلال 895 74 شخصاً (5.49 في المائة). ويرى البعض أن النتيجة المذكورة أعلاه تعكس انتصارا واضحا لخيار الولاية، وأنه ينبغي ألا تؤخذ بطاقات التصويت البيضاء في الاعتبار. غير أن 26 في المائة من الناخبين لم يجيبوا على السؤال الثاني، ويبدو أن هناك اتفاقا عاما على أن أولئك الناخبين لا يفضلون خيار الولاية. ولذلك، يرى البعض أنه عندما تؤخذ بطاقات التصويت البيضاء/أصوات الاحتجاج في الاعتبار، فإن الأغلبية المطلقة (55 في المائة) هي في الواقع ضد خيار الولاية. وبناء على النتائج المذكورة أعلاه، يبدو أن البورتوريكيين رفضوا وضع حكومة الكومنولث الحالي ولكنهم لم يتوصلوا إلى اتفاق بشأن صيغة بديلة.
	31 - ووجدت بورتوريكو في الاستفتاء، بدلا من ذلك، فرصة لتحسين المستقبل الاقتصادي للجزيرة، أو فرصة للتخلص من مخلفات ماضيها الاستعماري، أو حيلة من الحاكم للفوز بفترة ثانية. على أن ردود الفعل في واشنطن على استفتاء عام 2013 كانت متباينة. وردّد بعض أعضاء كونغرس الولايات المتحدة، في تفسيرهم للنتائج، التفسيرات المتنوعة التي شهدتها الجزيرة. وفي نيسان/أبريل 2013، أشار الرئيس أوباما إلى أن ميزانية الولايات المتحدة تتضمن مبلغاً قدره 2.5 مليون دولار لتغطية استفتاء آخر. وفي آب/أغسطس نظمت لجنة الطاقة والموارد الطبيعية في مجلس شيوخ الولايات المتحدة جلسة استماع حول الاستفتاء. وقد وافق كلٌ من رئيس اللجنة رون ويدين (ديمقراطي من ولاية أوريغون) والنائبة ليزا موركوسكي (جمهورية من ولاية ألاسكا) وهي كبيرة الأعضاء الجمهوريين في فريق المناقشة، على أن الاقتراع أوضح تماماً أن غالبية البورتوريكيين لا تؤيد ”الوضع الحالي كإقليم“.
	32 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، أصدر البيت الأبيض، من جهته، بياناً يشير فيه إلى أن ”النتائج كانت واضحة، فشعب بورتوريكو يريد حلاً لمسألة الوضع، وهناك أغلبية اختارت، في السؤال الثاني، وضع الولاية. لقد حان الوقت لكي يتخذ الكونغرس إجراءه، وستعمل الإدارة مع الكونغرس في هذا الجهد بحيث يمكن لشعب بورتوريكو أن يقرر مستقبله بنفسه“.
	33 - وكان الحاكم أليخاندرو غارسيا باديا، وهو من الحزب الشعبي الديمقراطي، قد أعلن أنه ما لم يتخذ كونغرس الولايات المتحدة إجراء بشأن الوضع السياسي لبورتوريكو خلال عام 2013، فإن الحزب سيطرح مشروع قانون يؤيد الإعلان عن جمعية تأسيسية، وقد أعد عضو مجلس النواب البورتوريكي، لويس فيغا راموس، وهو من الحزب الشعبي الديمقراطي، مشروع قانون كهذا (هو مشروع القانون 210، المقدم في 2 كانون الثاني/يناير 2013). وجرى الترويج بعد ذلك لعدة مشاريع إضافية بخصوص الجمعية التأسيسية. ومن المنتظر التوحيد بين جميع مشاريع القوانين الخاصة بالجمعية التأسيسية وعرضها في جلسات استماع علنية. وفي الوقت نفسه، في آذار/مارس 2013، قام بيدرو بييرلويزي من الحزب التقدمي الجديد، وهو حزب الوسط اليميني ويشغل منصب مفوض بورتوريكو المقيم في واشنطن العاصمة، بطرح مشروع قانون أمام مجلس نواب الولايات المتحدة (قانون حل مسألة وضع بورتوريكو - H.R. 2000)، يقترح إجراء استفتاء ملزم حول وضع الولاية ومساراً قانونياً لتحقيقه. وحث الحاكم غارسيا باديا أعضاء الكونغرس على عدم المشاركة في تقديم المشروع الذي يضع بورتوريكو على طريق الانضمام إلى الولايات المتحدة كولاية. وحتى كانون الأول/ديسمبر 2013، لم يكن قد اتخذ أي قرار حول ما إذا كانت لجنة الموارد الطبيعية، التي لديها الاختصاص القانوني فيما يتعلق ببورتوريكو، ستعقد اجتماعاً حول مشروع القانون H.R. 2000.
	34 - وقد طلبت الميزانية التي قدمها الرئيس أوباما للسنة المالية 2014 مبلغاً قدره 2.5 مليون دولار لإجراء اقتراع تحت رعاية اتحادية حول وضع بورتوريكو. وقد وافق كلا المجلسين على ميزانية السنة المالية 2014، غير أن معركة الميزانية الاتحادية والإغلاق الجزئي للحكومة في خريف عام 2014 طغى عليها. أما مبلغ 2.5 مليون دولار المطلوب فهو مدرج كجزء من ميزانية وزارة العدل، وهي التي ستحدد خيارات الوضع التي ستطرح على شعب بورتوريكو، وذلك إلى جانب بتها في اعتبارات أخرى منها الخيارات المتماشية مع القانون الدستوري في الولايات المتحدة. واستناداً إلى ورقة قدمتها الخبيرة ويلما ريفيرون - كولاتزو، نوقشت بشكل عام تقييدات الاستفتاء المقترح من منظور القانون الدولي لإنهاء الاستعمار، وذلك في الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة البحر الكاريبي حول تنفيذ العقد الثالث للقضاء على الاستعمار، والتي رعتها اللجنة الخاصة في كويتو في أيار/مايو 2013.
	ثالثا - التطورات الأخيرة
	ألف - التطورات السياسية
	35 - على النحو المبيّن في التقارير السابقة، أثيرت في السنوات الأخيرة أمام اللجنة الخاصة، إلى جانب المسائل السياسية العامة، ثلاث قضايا محددة باعتبارها قضايا ناشئة عن الوضع السياسي لبورتوريكو وعلاقتها بالولايات المتحدة، وهـي: (أ) الوجود العسكري للولايات المتحدة في بورتوريكو، ولاسيما في جزيرة بييكيس؛ (ب) واحتجاز الولايات المتحدة في سجونها لبورتوريكيين مؤيدين لاستقلال بورتوريكو بتهمة التآمر لإحداث فتنة وحيازة أسلحة؛ (ج) وتوقيع عقوبة الإعدام على مواطنين بورتوريكيين أدينوا بتهم تعاقب عليها القوانين الاتحادية. وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي.
	36 - وطيلة مدة ولاية حكومة بورتوريكو المنتخبة في عام 2008، نشرت الصحف الرئيسية في الجزيرة تقارير عن تعصبها تجاه آراء الأقلية وعن انتهاكات للحريات المدنية. ونشرت تلك الصحف منذ عام 2010 تقارير عن انتهاكات الشرطة للطابع الإلزامي للعضوية في نقابة المحامين البورتوريكيين، وهي منظمة مدافعة عن الحقوق المدنية أُسست منذ أكثر من 140 سنة. وفي أيلول/سبتمبر 2011، أصدرت وزارة العدل في الولايات المتحدة تقريرا() أُعرب فيه عن القلق إزاء استخدام شرطة بورتوريكو القوة بشكل مفرط، على سبيل المثال ضد الطلاب المضربين. وخلص التقرير إلى أن الشرطة انتهكت الحقوق المدنية لقطاعات عريضة من السكان. وأشار التقرير أيضا إلى حالات الفساد في صفوف الشرطة. وفي أيلول/سبتمبر، أصدر مكتب النائب العام في الولايات المتحدة تقريرا أشار فيه إلى أن بورتوريكو تفوقت على جميع المناطق القضائية في الولايات المتحدة في عدد أحكام الإدانة في قضايا الفساد العام (130 إدانة) في عام 2011. وفي نيسان/أبريل 2013، كـُشف النقاب عن أن إدارة أوباما خصصت مبلغ 95 مليون دولار لإنشاء مرفق تابع لمكتب التحقيقات الفدرالي في بورتوريكو.
	37 - ونُصّب حاكم بورتوريكو الجديد، أليخاندرو غارسيا باديا من الحزب الديمقراطي الشعبي، في 2 كانون الثاني/يناير 2013 عقب فوزه بفارق بسيط في الانتخابات التي أجريت في 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2012. فقد فاز بنسبة 47.8 في المائة مقابل 47 في المائة للسيد فورتونيو. وبعد ثماني سنوات قضاها الحزب الديمقراطي الشعبي في مقاعد الأقلية، أصبح يسيطر الآن على كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية للمرة الأولى منذ عام 2004. ومن المقرر أن تجري الانتخابات القادمة لمنصب حاكم الحاكم ولأعضاء مجلسي الشيوخ والنواب في تشرين الثاني/نوفمبر 2016. ومن المتوقع أن يترشح لمنصب الحاكم في هذه الانتخابات كل من الحاكم الحالي باديا والسيد بييرلويزي.
	38 - وقد تناولت التقارير السابقة أيضا قضية البورتوريكيين الذين اتهموا بالتآمـر لإحداث فتنـة وحيازة أسلحة وسجنوا في الولايات المتحدة لمدة تزيد على 32 عاما. وجوهر القضية أن عددا من المنظمات والقيادات السياسية والمدنية في بورتوريكو ظلت على مدار السنين تقول إن هؤلاء سجناء سياسيون أساسا، وأحكام السجن التي صدرت بحقهم طويلة لا تتناسب مع ما اقترفوه من أعمال. وفي آب/أغسطس 1999، عرض الرئيس كلينتـون إطلاق سراح السجناء بشرط أن يعلنـوا رسميا نبـذ اللجوء إلى العنف. وقد قبـِـل العرض 11 سجينا من أصل 15 سجينا، وقبل سجين آخـر اتفاقا يــُخلـى بمقتضاه سبيلـه في غضون خمس سنوات. وفي عام 2002، أُطلق سراح سجينين آخرين من أصل السجناء الـ 15 بيد أن مكتب التحقيقات الاتحادي أعاد القبض على أحد هذين السجينين، وهو أنطونيو كاماتشو نيغرون، في آب/أغسطس 2006. ومن بين السجينين المتبقيين، أُطلق سراح كارلوس ألبرتو توريس بموجب إفراج مشروط في تموز/يوليه 2010، فيما رُفض في 18 شباط/فبراير 2011 طلب الإفراج المشروط عن أوسكار لوبيس ريبيرا (البالغ من العمر الآن 71 عاما) الذي ما زال محتجزا في سجن اتحادي للأمن المشدد في تير هوت بولاية إنديانا. وقد رُفض الطعن الذي قدمه السجين في هذا القرار. وتواصلت الحملات التي تنادي بإطلاق سراح أوسكار لوبيز ريبيرا. ويذكر أنه بين السجناء السياسيين الأطول احتجازا في تاريخ بورتوريكو وفي العالم. وفي 21 شباط/فبراير 2013، نشرت صحيفة إلنويبو ديا(El Nuevo Día)، وهي اليومية الأكثر تداولا في بورتوريكو، مقالا افتتاحيا تدعو فيه رئيس الولايات المتحدة باراك أوباما لإصدار عفو عن أوسكار لوبيس ريبيرا.
	39 - وقدمت شبكة بوريكوا الوطنية للدفاع عن حقوق الإنسان التماسا إلى الرئيس أوباما لإصدار أمر تنفيذي بالعفو تحثه فيه على ممارسة سلطة العفو المخولة إليه دستوريا لتخفيف العقوبة المفروضة على السيد لوبيس ريبيرا من 70 عاما إلى مدة العقوبة التي أمضاها في السجن والإفراج عنه، منوهة بأن المتهم سيكون قد أمضى في سجون الولايات المتحدة 31 عاما بحلول أيار/مايو 2013. وفي حزيران/يونيه 2013، تكلمت ابنة السيد لوبيس ريبيرا أمام اللجنة الخاصة للمرة الأولى.
	40 - وفي 6 كانون الأول/ديسمبر 2012، أطلق سراح أبيلينو غونزاليس كلاوديو، الذي كان قد اعتُقل في آذار/مارس 2008. وحُكم مؤخرا على أخيه نوربرتو غونزاليس كلاوديو، الذي كان قد اعتُقل في 10 أيار/مايو 2011، بالسجن لمدة خمس سنوات في أحد سجون الولايات المتحدة بينما تستمر الحملة المنادية بإطلاق سراحه لاعتلال صحته.
	41 - ووفقا لوسائط الإعلام البورتوريكية، وكما يظهر في القرارات الأخيرة التي اتخذتها اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو، هناك توافق آراء قوي بين البورتوريكيين على تأييد إطلاق سراح السجناء في قضايا ذات صلة بالكفاح من أجل الاستقلال، ولاسيما السيد لوبيس ريبيرا. وقد صدرت دعوات من هذا القبيل عن حاكم بورتوريكو وعن المفوض المقيم في واشنطن العاصمة، وعن شخصيات في مجال الفنون وفي قطاع الترفيه في بورتوريكو. ويشمل الدعم لذلك على الصعيد الدولي حركة بلدان عدم الانحياز. وفي أواخر عام 2007، اتخذ مجلس الشيوخ في بورتوريكو قرارا يؤيد سراح السجناء.
	42 - وقد توفيت في 1 آب/أغسطس 2011 لوليتا ليبرون، التي ظلت حبيسة سجون الولايات المتحدة في الفترة من 1954 إلى 1979 لأعمال نفذتها تأييدا للاستقلال.
	43 - وتناول تقرير عام 2000 (‏A/AC.109/2000/L.3‎‏، الفقرة 23) بالتفصيل مسألة تطبيق عقوبة الإعدام على مواطني بورتوريكو المدانين بارتكاب جرائم رغم أن عقوبة الإعدام ألغيت في بورتوريكو عام 1929، وأعيد تثبيت هذا الإلغاء في دستور عام 1952. وأشارت صحيفة النيويورك تايمز في افتتاحية نشرتها في 4 شباط/فبراير 2013 إلى إلغاء عقوبة الإعدام في بورتوريكو، ودعت النائب العام في الولايات المتحدة إلى السعي لإصدار حكم بالسجن مدى الحياة في قضية الولايات المتحدة ضد لاشون كاسي، المذكورة في الوثيقة A/AC.109/2012/L.13. وخلال اجتماع اللجنة الخاصة في حزيران/يونيه 2013، أشير في جملة أمور إلى أن المحاكمات تعتبر تمييزية لأنها تجري باللغة الإنجليزية وحدها، والتي لا ينطق بها إلا 10 في المائة من السكان. وفي الوقت الحاضر، هناك قضية أخرى صدر فيها حكم بعقوبة الإعدام في بورتوريكو، وذلك بحق ألكسيس كانديلاريا. ووفقا لتقرير منسق التحالف البورتوريكي لمناهضة عقوبة الإعدام، إدغاردو رومان، يهدف المدعي العام الاتحادي في بورتوريكو إلى الفوز بأول إدانة بعقوبة الإعدام في بورتوريكو. وتسفر حالات عقوبة الإعدام المصدقة في بورتوريكو عن أحد أعلى معدلات عقوبة الإعدام للفرد مقارنة بأي ولاية أو إقليم ضمن الولايات المتحدة. وهناك حالياً 12 شخصاً ينتظرون تنفيذ حكم الإعدام بهم.
	باء - التطورات العسكرية
	44 - صادف عام 2013 الذكرى العاشرة لوقف العمليات العسكرية بالذخيرة الحية ولتعطيل مرمى القنابل الذي كانت تشغله الولايات المتحدة. وكما ورد في التقارير السابقة، ظلت بورتوريكو لسنوات عديدة تحتل موقعا عسكريا - استراتيجيا ‏هاما في إطار القيادة العسكرية الجنوبية للقوات البحرية للولايات المتحدة. فعلاوة على العمليات العسكرية الأخرى التي اضطلع بها في ‏بورتوريكو من عام 1941 إلى أيار/مايو 2003، قام سلاح البحرية التابع للولايات المتحدة، بعمليات في ‏جزيرة بييكيس التي يبلغ عدد سكانها أقل بقليل من 000 10 نسمة وتقع على بعد ثمانية أميال من الساحل ‏الشرقي لبورتوريكو. وقد استُخدمت الجزيرة مسرحا للتدريبات على الدعم المدفعي البحري وعلى إطلاق النار من الجو نحو ‏الأرض وللتدريبات على عمليات الهجوم البرمائية.‏ ويمكن الاطلاع على تفاصيل عن المناورات العسكرية التي أجريت في جزيرة بييكيس خلال الفترة التي ‏كانت فيها البحرية تحتل جزءا منها، وكذلك عما يتصل بها من حملات عصيان مدني واعتقالات ‏ودعاوى في التقارير السابقة للجنة الخاصة. وفي أعقاب وقف العمليات العسكرية، بقيت إدارة البحرية تتولى ‏مسؤولية تنظيف البيئة في المنطقة، التي أصبحت ملاذاً وطنياً للحياة البرية. وتفيد تقارير صحفية صدرت مؤخراً أن الولايات المتحدة أزالت حتى الآن 16.5 مليون رطل من الذخائر في إطار عملية لتنظيف البيئة ينتظر أن تستمر حتى عام 2025. على أن نقابة الأطباء والجراحين البورتوريكية تعتبر أن من المثير للجزع أن عمليات التنظيف خلال السنوات العشر الماضية لم تنجز إلا 5 في المائة من التلوث الموجود. 
	45 - ولا يزال سكان بييكيس يعانون من مشاكل متصلة بذلك: (أ) تنظيف البيئة وإزالة التلوث؛ (ب) استعادة شعب بورتوريكو أراضي بحرية الولايات المتحدة - وهي تخضع الآن لوزارة الخدمة الداخلية للأسماك والحياة البرية؛ (ج) التنمية المستدامة وأزمة الصحة؛ (د) مستقبل محطة روزفلـت رودز البحرية التابعة للولايات المتحدة و‏المقامة على جزيرة بورتوريكو الرئيسيـة. ويمكن الاطلاع على معلومات عن الخطط السابقة للتنمية الاقتصادية - الاجتماعية لبييكيس في الوثيقة A/AC.109/2010/L.4.
	46 - ووردت تقارير عن حصول مضاربات على الأراضي والملكية في جزيرة بييكيس، ووجهت دعوات إلى الكيانات التي تعمل على تنظيف هذه الجزيرة وتنميتها لأخذ آراء السكان المحليين في الاعتبار. وأصبحت مسائل الصحة ووسائل النقل بين جزيرة بورتوريكو الرئيسية وبييكيس وكوليبرا مشاكل هائلة بالنسبة لسكان الجزر أدت إلى احتجاجات هناك. وتشمل مشاكل الصحة نقص الأدوية وخدمات التصوير بالأشعة السينية ومشاكل متعلقة بغرف الولادة بالمستشفيات().
	47 - وقد قُسمت جزيرة بييكيس إلى أجزاء لغرض تنفيذ عمليات التنظيف، فأسندت مسؤولية جزء من القسم الشرقي إلى دائرة الأسماك ‏والأحياء البرية التابعة لوزارة الداخلية بالولايات المتحدة ليصبح جزءا من المحمية الوطنية للأحياء ‏البرية الموجودة حاليا في بييكيس. وكان سلاح بحرية الولايات المتحدة يدير نحو 600 14 فدان في الجزء الشرقي من بييكيس، ويستخدم تلك المنطقة للتدريب على العمليات البرمائية والقيام بمناورات إطلاق النيران من الجو نحو الأرض. وتأكد وجود ذخائر غير منفجرة وبقايا ذخائر منفجرة تحتوي على مواد خطرة هناك وفي المياه المجاورة. وأشارت وكالة حماية البيئة بالولايات المتحدة أيضا إلى أن المواد الخطرة المرتبطة بالمتفجرات التي قد تكون موجودة في بييكيس تشمل مادةتي إن تي (TNT) والنابالم واليورانيوم المستنفد والزئبق والرصاص ومواد كيميائية أخرى.
	48 - أما في الجزء الغربي من الجزيرة، فقد كان للبحرية مستودعات للذخائر حتى عام 1948. وأعيد فتح هذا المرفق في عام 1962 ثم أُغلق في عام 2001. وفي فترة لاحقة من ذلك العام، أعادت البحرية ما قدره 100 3 فدان من الأراضي إلى وزارة الداخليةو 000 4 فدان إلى بلدية بييكيس و 800 فدان إلى صندوق بورتوريكو لحفظ البيئة.
	49 - وفي شباط/فبراير 2005، أُدرج جزء بييكيس الموجود في المنطقة المقترحة للتدريب على الأسلحة التابعة لأسطول المحيط الأطلسي في قائمة الأولويات الوطنية لوكالة حماية البيئة التي تضم أكثر مواقع النفايات خطورة في البلد.
	50 - وفي آذار/مارس 2008، أُعلن عن إبرام اتفاق اتحادي مشترك بين الوكالات بين وكالة حماية البيئة ووزارة البحرية التابعة للولايات المتحدة ووزارة الداخلية التابعة للولايات المتحدة وكومنولث بورتوريكو من أجل تنظيف الأجزاء المتبقية من بييكيس والمياه المحيطة بها. وينص الاتفاق على إجراء تحقيق متعمق في الآثار البيئية المصاحبة للأنشطة السابقة والحالية التي يضطلع بها في بييكيس والمياه المحيطة بها واتخاذ الإجراءات المناسبة لحماية المجتمع المحلي والبيئة.
	51 - أما جزيرة كوليبرا التي تقع على بعد نحو تسعة أميال شمالي بييكيس، فقد كانت أيضا جزءا من منشآت تدريب ‏البحرية التابعة للولايات المتحدة. ورغم توقف العمليات العسكرية في جزيرة كوليبرا في عام 1975 مراعاة ‏لمشاعر القلق السائدة بشأن السلامة العامة، فقد ظلت عملية تنظيف الجزيرة بطيئة، ويُعزى هذا جزئيا إلى المسائل القانونية المتعلقة باستعمال الموارد ‏الاتحادية.
	52 - وسعى ما يقرب من 000 7 نسمة من سكان بييكيس إلى الحصول بصورة جماعية على تعويضات عن أضرار أصابت الصحة والممتلكات وقُدرت ببلايين الدولارات في قضية سانشيز وآخرون ضد الولايات المتحدة. وقد ادعوا في تلك القضية أن البحرية التابعة للولايات المتحدة قد ارتكبت إهمالا بتعريضها سكان بييكيس البالغ عددهم 000 10 نسمة لمستويات خطيرة من المواد السمية لأكثر من 50 عاما، مما أدى إلى ارتفاع معدل الإصابة بالسرطان في بييكيس عن سائر بورتوريكو بثلاثين ضعفا وغير ذلك من الآثار الأخرى الطويلة الأجل. وقد فشل المدّعون في دعواهم.
	53 - وفي 8 كانون الأول/ديسمبر 2011، ذكرت وكالة الولايات المتحدة لسجل المواد السمية والأمراض، في تقرير من 361 صفحة عُمم لتلقي تعليقات الجمهور عليه()، أنها لئن كانت قد قبلت ادعاءات السكان المحليين بارتفاع معدلات الإصابة بالسرطان وغير ذلك من المشاكل الصحية في بييكيس مقارنة بسائر أنحاء بورتوريكو، فإنه لا دليل على وجود صلة بين هذه المسألة والأنشطة العسكرية التي تقوم بها الولايات المتحدة. وقد كان التقرير الذي طال انتظاره محل انتقادات واسعة النطاق من جانب المسؤولين البورتوريكيين وسكان بييكيس الذين طالما شعروا بالاستياء نتيجة للمشاكل الصحية التي يتعرضون لها وتنسب المسؤولية عنها إلى أنشطة البحرية التابعة للولايات المتحدة التي استخدمت الجزيرة كميدان للقصف طوال ستة عقود. ورغم أن التقرير كاد أن يكون خاتمة لتحقيق اتحادي في المشاكل الصحية في بييكيس، فقد تعهد منتقدوه بأن يواصلوا معركتهم لصالح المرضى. وعارض التقريرَ أيضا المفوض المقيم في بورتوريكو وعضو مجلس الشيوخ في الولايات المتحدة، ستيف روثمان (A/AC.109/2012/L.13).
	54 - وفي تقرير آخر، ذكرت الوكالة في معرض إشارتها إلى البيانات العلمية المعروضة بشأن المشاكل الصحية في بييكيس، أن أوجه القصور التي شابت تلك التحليلات تثير قدرا كبيرا من البلبلة وتجعل إمكانية تفسيرها عسيرة. وأكدت الوكالة أن ارتفاع مستويات بعض المواد الكيميائية التي وجدت في أجسام السكان يمكن أن يعزى إلى أسباب غير النشاط العسكري. واقترحت الوكالة أن يعمل مسؤولو الولايات المتحدة مع حكومة بورتوريكو على الحصول على عينات إضافية ورصد الأحوال الصحية في بييكيس.
	55 - ويحذر التقرير من أن بعض المناطق الواقعة في ميدان القصف القديم لا تزال تشكل خطرا، فقد ورد فيه أن البيانات المجمعة حديثاً تبين أن احتمال التعرض للتلوث في تلك المناطق لا يزال قائما، مما قد يشكل شاغلا من شواغل الصحة إذا ما ارتادها السكان. وذكرت بحرية الولايات المتحدة أن قواتِها قامت في عام 1999 عن طريق الخطأ بإطلاق 263 من الذخائر المزودة برؤوس اليورانيوم المستنفد على ميدان القصف في بييكيس، منتهكة بذلك القانون الاتحادي.
	56 - ويشير بعض المراقبين إلى أن التقرير الجديد يتضمن استنتاجاتٍ مكررة مستقاة من تقرير عام 2003 وتنقصه المصداقية. وكان من المقرر أن تحال تعليقات الجمهور إلى الوكالة المعنية بسجل المواد السمية والأمراض بحلول 8 آذار/مارس 2012 وأن يعقب ذلك إصدار الوكالة تقريرا نهائيا يتضمن توصياتٍ بشأن العمل الذي ينبغي الاضطلاع به مستقبلا في بييكيس. وفي آذار/مارس 2013، أصدرت الوكالة تقريراً آخر طال انتظاره ويفترض أن يكون تقريرها النهائي، وهو يخلص إلى أنها لم تجد دليلاً على أن عقوداً من التدريب على القصف على بييكيس قد أدى إلى مرض الأهالي الذين يرمون باللائمة على القصف لارتفاع معدلات السرطان والربو وغير ذلك من أمراض. وفي حزيران/يونيو، قدم أحد مقدمي الالتماسات إلى اللجنة الخاصة سلسلة من الصور التي تبين المناطق الملوثة.
	57 - وفي تشرين الأول/أكتوبر، 2013، قدمت نقابة المحامين الوطنية في الولايات المتحدة ومجموعات أخرى عريضة للجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان ضد حكومة الولايات المتحدة بالنيابة عن عشرة من سكان بييكيس المصابين بالسرطان أو لديهم أقرباء مرضى. ويتمثل أحد أهداف العريضة في إجبار الحكومة على الإفراج عن مزيد من المعلومات حول نطاق أنشطة الولايات المتحدة العسكرية وأثرها على السكان. إضافة لذلك، طـُلب إلى نقابة المحامين الوطنية أن تحدد ما إذا كانت ممارسات الولايات المتحدة قد انتهكت أياً من حقوق الإنسان، وأن تضع، إذا ثبت ذلك، قائمة بتوصيات ملزمة. وشجب قادة المنظمات المناهضة للأعمال العسكرية في بورتوريكو، بمن فيهم واندا كولون كورتيس، رئيسة ”المشروع الكاريبي للعدل والسلام“، وسونيا سانتياغو، رئيسة منظمة ”أمهات ضد الحرب“، المشاريع الرامية إلى بناء منشآت عسكرية حديثة (A/AC.109/2012/L.13) باعتبارها تشكِّل تعزيزا لوجود الولايات المتحدة العسكري في بورتوريكو.
	جيم - التطورات الاقتصادية
	58 - خلال شهر شباط/فبراير 2013، شهدت بورتوريكو تخفيضاً في ملاءتها الائتمانية أجرته وكالات التقدير الائتماني ستاندرد آند بور، وموديز، وفيتش، التي استشهدت بضعف السيولة وزيادة الاعتماد على الديون القصيرة الأجل وقيود الوصول إلى الأسواق في سياق ضعف الاقتصاد وتباطئه. وجرى الإعراب عن التخوف من المضاربة بديون بورتوريكو وممتلكاتها نظراً لتخفيض الملاءة الائتمانية للحكومة وانخفضت أسعار السندات الحكومية المباعة إلى مستوى سندات المضاربة. وقد تناقلت التقارير مؤخراً أن مؤسسة مورغن ستانلي تتواصل مع الصناديق الاحترازية وشركات الأسهم الخاصة وغير ذلك من كبار المستثمرين لتجميع بليونين من الدولارات بمردود عال يصل إلى 10 في المائة. وتتوقع مجلة الإيكونوميست انكماشاً في الناتج المحلي الإجمالي لبورتوريكو بنسبة 2.5 في المائة في عام 2014 (قبرص وليبيا وحدهما ستشهدان على ما ذكر انخفاضاً يتجاوز ذلك، إذ تبلغ نسبته 3 في المائة). وقد كان من المنتظر أن توقيع قانون بإصدار سندات بلدية جديدة بقيمة 3.5 مليارات من الدولارات لتوفير الموارد اللازمة للحكومة التي تفتقر إلى السيولة النقدية.
	59 - ومنذ عام 2006، تعاني بورتوريكو من الكساد الاقتصادي وهو ما يـًنتظر أن يزداد عمقاً خلال عام 2014. ولا تزال التوقعات المالية هشة للغاية. وتشير التقديرات إلى أن النمو ستعرقله معدلات البطالة المرتفعة التي تبلغ نسبتها 15 في المائة، وهي من أعلى معدلات البطالة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وترتفع معدلات الجريمة، التي ترتبط أيضا بالأنشطة غير المشروعة، ارتفاعا شديدا. وكان الخفض الهائل في الإنفاق، كما حدث مثلا بالاستغناء عن 000 20 من العاملين في القطاع العام، قد أسفر عن استياء شعبي واسع النطاق. ويعيش 45 في المائة من السكان دون خط الفقر. وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، قامت فرقة العمل التابعة لرئيس الولايات المتحدة والتي أنشئت لا لمعالجة وضع بورتوريكو فحسب بل كذلك لمعالجة مشاكلها الاقتصادية، بإرسال فريق من الخبراء إلى الجزيرة.
	60 - ولدى بورتوريكو اقتصاد صناعي ذو سمات خاصة مستمدة من موقعها الجغرافي كجزيرة وصلاتها ‏الوثيقة باقتصاد الولايات المتحدة. ووفقا للتقديرات الأخيرة، نما الاقتصاد في عام 2012 بمعدل متواضع بلغ 0.7 في المائة. وتتضمن ميزانية السنتين 2013/2014 تدابير ضريبية إضافية موجهة لزيادة العائدات. ونظراً للحاجة إلى مزيد من التكيف في المالية الحكومية، فإن الحكومة قد لا يكون بإمكانها أن تفعل الكثير لتنشيط النمو الاقتصادي. ويمكن أن تركز المشاريع في هذا الاتجاه على قطاعات الاقتصاد الأكثر حيوية في الجزيرة، بما في ذلك المستحضرات الصيدلانية والتكنولوجيا الحيوية والسياحة.
	61 - وقد كان عدد من الحوافز الضريبية الممنوحة لشركات الولايات المتحدة العاملة في بورتوريكو قد ألغي، بما في ذلك الحوافز الخاضعة للباب 936 من قانون ضرائب الدخل في الولايات المتحدة، وهي حوافز كانت سخية بشكل خاص. وفي عام 2010، بلغت أرباح الشركات الأجنبية العاملة في بورتوريكو أكثر من 35 بليون دولار، بزيادة قدرها 2.5 بليون دولار عن الأرباح التي سجلت في عامي 2008 و 2009.
	62 - وفي عام 2009، بلغت حالات الإفلاس (بما في ذلك إفلاس الأعمال والإفلاس الشخصي) 184 10 حالة، وارتفع هذا العدد إلى 810 11 حالات في عام 2010، مما يمثل زيادة قدرة 11.5 في المائة على السنة السابقة.
	63 - وفي تشرين الأول/أكتوبر 2011، انضمت حكومة بورتوريكو إلى القطاعات المعنية في الضغط على كونغرس الولايات المتحدة لإصدار تعديل جديد (H.R.3020) على قانون ضريبة الدخل الاتحادي يسنح لشركات معينة بأن تختار أن تعامل باعتبارها شركات محلية (أي تابعة للولايات المتحدة). ومن شأن تعديل كهذا أن يمكن الإقليم من الاستمرار في أداء دوره كملاذ ضريبي خارجي للشركات المتعددة الجنسيات. والإعفاءات الضريبية موجودة منذ أكثر من ستين عاماً، ومع ذلك فإن أثرها ضعيف على معدل البطالة المرتفع وعلى المشاكل الاجتماعية الخطيرة، وهي مشاكل شهدت تصاعداً.
	64 - وقد قوبلت بالاستياء سياسة خصخصة المؤسسات العامة أو مكوناتها بوصفها تدبيرا من تدابير التنمية الاقتصادية. وعلى الرغم من الاحتجاجات الواسعة ضد اقتراح خصخصة إدارة مطار لويس مونيوز مارين الدولي في بورتوريكو، وافقت إدارة الطيران الاتحادية على عقد مع الشركة القابضة لمطار أيروستار.
	65 - ورفع القانون 160 الصادر عام 2013 سن التقاعد للمدرسين في نظام التعليم العام، كما رفع المساهمة المقتطعة من مرتباتهم لصالح صندوق المعاشات التقاعدية. وأدى القانون إلى توقف عن العمل قام به المدرسون الذين تضامنت نقاباتهم من أجل ذلك، وواصلوا تهديدهم بالإضراب لفترة غير محددة إذا لم يتم قبول اقتراحهم البديل عن تلك الخطة.
	66 - وكتدبير تقشفي لتخفيض العجز في الميزانية الذي بلغ 3.2 بلايين من الدولارات ولمعالجة مسألة ارتفاع العمالة في القطاع العام، أُنهيت منذ عام 2009 خدمة 000 20 موظف حكومي.
	67 - وما زال قطاع الزراعة في بورتوريكو ضيق النطاق بل ويتجه إلى الانحسار. فقد تراجعت الزراعة ليحل محلها نموذج اقتصادي صناعي وتصنيعي في أعقاب تسليم بورتوريكو إلى الولايات المتحدة عام 1898 بنهاية الحرب الإسبانية الأمريكية. وتشير الإحصاءات الزراعية الرسمية إلى أن بورتوريكو تستورد 85 في المائة من الأغذية التي يستهلكها السكان، وذلك بسبب انعدام القدرة على التنافس مع وفورات الإنتاج الكبير للشركات الزراعية الكبرى في الخارج. كما انخفض الإنتاج الزراعي بنسبة 20 في المائة في الفترة بين عامي 2003 و 2008.
	68 - وسجل قطاع الخدمات في بورتوريكو نموا في أهميته في السنوات الأخيرة، وتشكل السياحة أحد مكوناته الرئيسية. وتشير التقديرات إلى أن كل 100 فرصة عمل في الفنادق تقابلها 178 فرصة عمل أخرى في الميادين ذات الصلة. ويتبين من الأرقام التي نُشرت أن نسبة العاملين في قطاع السياحة تناهز 4.5 في المائة من القوة العاملة. وبعد التباطؤ الاقتصادي العالمي عام 2008، بدأت السياحة تتعافى ببطء في عام 2012. وتتعالى في الوقت الحاضر أصوات، من بينها صوت بيدرو بيرلويسي، مفوض بورتوريكو المقيم في واشنطن العاصمة، المعاد انتخابه، من أجل إعفاء بورتوريكو من القوانين البحرية الأمريكية الاتحادية، وهي قوانين يـُعتبر أن تطبيقها يرفع تكلفة المعيشة في الجزيرة.
	دال - التطورات الإقليمية
	69 - في الإعلان الذي اعتمده مؤتمر القمة الثاني لجماعة دول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، الذي انعقد في هافانا خلال يومي 28 و 29 كانون الثاني/يناير 2014، سلط رؤساء الدول والحكومات الأضواء على الطابع الأمريكي اللاتيني والكاريبي لبورتوريكو، وأعادوا التأكيد، مشيرين إلى القرارات التي اتخذتها اللجنة الخاصة بشأن بورتوريكو، على أن المسألة تهم الجماعة. والتزمت البلدان الأعضاء في الجماعة بمواصلة العمل، ضمن إطار القانون الدولي ولا سيما إطار قرار الجمعية العامة 1514 (د-15)، على جعل منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي خالية من الاستعمار والمستعمرات. وكلفوا اللجنة الرباعية المنبثقة عن الجماعة، هي والدول الأعضاء الراغبة في الانضمام إلى ذلك التكليف، بتقديم المقترحات الكفيلة بالدفع بهذه المسألة قدماً.
	70 - وفي الإعلان الخاص ببورتوريكو الذي اعتمده اجتماع رؤساء دول وحكومات البديل البوليفاري لشعوب قارتنا الأمريكية، والذي عقد في كاراكاس في يومي4 و 5 شباط/فبراير 2010، أعرب القادة عن دعمهم القوي لحق شعب بورتوريكو غير القابل للتصرف في تقرير المصير والاستقلال التام؛ وذكــّروا بأن بورتوريكو بلد أمريكي لاتيني وكاريبي له هويته الواضحة وتاريخه الجلي وهو بلد انتهك الحكم الاستعماري المفروض منذ أكثر من قرن حقوقه في السيادة؛ وشددوا على أن قضية استقلال بورتوريكو يهم منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي ومنتديات المنطقة للحوار والتعاون السياسي - ولا سيما جماعة دول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي؛ وطالبوا بالإفراج عن السجناء السياسيين المدانين لنضالهم من أجل استقلال بورتوريكو وتقرير مصيرها، بمن في ذلك الرفيق أوسكار لوبيز ريبيرا المسجون تحت شروط غير إنسانية منذ 32 سنة (انظر A/68/23، الفصل الأول، الفقرة 26).
	رابعا - الإجراءات السابقة التي اتخذتها الأمم المتحدة
	ألف - لمحة عامة
	71 - تتمسك الولايات المتحدة الأمريكية منذ عام 1953 بموقف ثابت بشأن وضع بورتوريكو واختصاص هيئات الأمم المتحدة لدراسة هذا الوضع، استنادا إلى القرار 748 (د-8) الذي أعفت الجمعية العامة بمقتضاه الولايات المتحدة من التزاماتها بموجب الفصل الحادي عشر من ميثاق الأمم المتحدة. وما فتئت الولايات المتحدة تؤكد أن بورتوريكو قد مارست حقها في تقرير المصير وأنها حصلت على الحكم الذاتي الكامل وأنها قررت بحرية وبطريقة ديمقراطية الدخول في ارتباط حر مع الولايات المتحدة، وأنها بذلك تقع خارج نطاق اختصاص الأمم المتحدة بالنظر في وضعها. وقد اعترضت قوى بورتوريكو التي تناصر إنهاء الاستعمار والاستقلال على هذا الموقف. ففي الفقرة 9 من القرار 748 (د-8) أعربت الجمعية العامة عن تأكيدها بأنه سيتم ايلاء الاعتبار الواجب في حالة رغبة أحد طرفي الارتباط الذي تم الاتفاق عليه اتفاقا متبادلا في تغيير أحكام ذلك الارتباط.
	72 - وترد المعلومات عن الإجراءات التي اتخذتها هيئات الأمم المتحدة بشأن بورتوريكو قبل عام 1974 في تقرير المقرِّر لعام 1973 (A/AC.109/L.976). وللاطلاع على المعلومات التي استجدت منذئذ، انظر الوثائق التالية: A/AC.109/L.1191 و Add.1 (للأعوام 1974-1976)؛ و A/AC.109/L.1334 و Add.1-3 (لعامي 1977 و 1978)؛ و A/AC.109/L.1436 (للأعوام 1979-1981)؛ و A/AC.109/L.1572 (للأعوام 1981-1985)؛ و A/AC.109/1999/L.13 (للأعوام 1984-1998)؛ و A/AC.109/2000/L.3 (لعام 1999)؛ و A/AC.109/2001/L.3 (لعام 2000)؛ و A/AC.109/2002/L.4 (لعام 2001)؛ و A/AC.109/2003/L.3 (لعام 2002)؛ و A/AC.109/2004/L.3 (لعام 2003)؛ و A/AC.109/2005/L.3 (لعام 2004)؛ و A/AC.109/2006/L.3 (لعام 2005)؛ و A/AC.109/2007/L.3 (لعام 2006)؛ و A/AC.109/2008/L.3 (لعام 2007)؛ و A/AC.109/2009/L.13 (لعام 2008)؛ و A/AC.109/2010/L.14 (لعام 2009)؛ و A/AC.109/2011/L.13 (لعام 2010)؛ و A/AC.109/2012/L.13 (لعام 2011)؛ و A/AC./109/2013/L.13 (لعام 2012).
	باء - الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة
	73 - في الجلسة الأولى المعقودة في 21 شباط/فبراير 2013، قررت اللجنة الخاصة، باعتمادها المقترحات المتصلة بتنظيم العمل التي تقدم بها الرئيس (انظر A/AC.109/2013/L.2)، أن تتناول البند المعنون ”مقرر اللجنة الخاصة المؤرخ 18 حزيران/ يونيه 2012 بشأن بورتوريكو“ وأن تنظر فيه في جلساتها العامة.
	74 - وفي الجلستين الثالثة والخامسة المعقودتين في 10 و 12 حزيران/يونيه 1013، وجّه رئيس اللجنة الخاصة الانتباه إلى تقرير أعده مقرر اللجنة الخاصة (A/AC./109/2013/L.13) وإلى عدد من الرسائل الواردة من منظمات طلبت من اللجنة أن تستمع إليها بشأن موضوع بورتوريكو. ووافقت اللجنة الخاصة على هذه الطلبات، واستمعت إلى عدد من ممثلي المنظمات المعنية في جلستيها الخامسة والسادسة المعقودتين في 17 حزيران/يونيه (انظر A/AC.109/2013/SR.5 و 6).
	75 - وفي الجلسة الخامسة، عرض ممثل كوبا مشروع القرار A/AC.109/2013/L.6.
	76 - وفي الجلسة نفسها، أدلى ببيانات ممثلو كل من إيران (جمهورية - الإسلامية) (باسم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أعضاء حركة بلدان عدم الانحياز) وفنزويلا (جمهورية - البوليفارية) وإكوادور ونيكاراغوا وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) والجمهورية العربية السورية وكوبا (انظر A/AC.109/2013/SR.5). وفي الجلسة السادسة، اعتمدت اللجنة الخاصة مشروع القرار A/AC.109/2012/L.6 بدون تصويت. وعقب اتخاذ هذا القرار، أدلى ممثل كوبا ببيان.
	77 - وفي سياق اقتراب منتصف مدة العقد الدولي الثالث للقضاء على الاستعمار وتقديرات اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار ومبادراتها المتعلقة بالسبل الممكنة في هذا الصدد، دعا رئيس مكتب اللجنة الخاصة، دييغو موريخون، إلى عقد اجتماع مفيد مع ممثلة لجنة بورتوريكو في الأمم المتحدة، أولغا إ. سانابريا دافيلا.
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	78 - لم يُعرض على الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين أي مشروع قرار بشأن هذه المسألة لكي تتخذ إجراءً بشأنه.

