
A/AC.109/2012/8  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
24 February 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

150312   150312   12-24144 (A) 
*1224144* 

اللجنــة الخاصــة المعنيــة بحالــة تنفيــذ إعــلان مــنح 
        تقلال للبلدان والشعوب المستعمرةالاس

  جن التابعة للولايات المتحدةيرجزر ف    
    

  ورقة عمل أعدتها الأمانة العامة    
  

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظرة سريعة على الإقليم    
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسائل السياسية والدستورية والقانونية  -  أولا  
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الميزانية  - نياثا  
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأوضاع الاقتصادية  -  ثالثا  

.أحكام عامة  -ألف      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٨
.السياحة  - باء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٨
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ات التحويلية والبناء والخدمات الماليةالصناع  - جيم     

 
  

 ومـن معلومـات     ، المعلومات الواردة في هـذه الورقـة مـستمدة مـن مـصادر عامـة، بمـا فيهـا حكومـة الإقلـيم                       :ملاحظة
وأحالـت  . مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة    ) ه ــ (٧٣أحالتها الدولة القائمة بالإدارة إلى الأمين العام بموجب المادة       

ويـرد المزيـد مـن التفاصـيل في ورقـات           . ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٢٣الدولة القائمة بالإدارة المعلومات في      
 .http://www.un.org/en/decolonization/workingpapers.shtml : التالي المتاحة على الموقع السابقةالعمل



A/AC.109/2012/8
 

2 12-24144 
 

١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التجارة والمواصلات والمرافق العامة  - دال     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزراعة ومصائد الأسماك  - هاء     

.الأوضاع الاجتماعية  - رابعا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .١١
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اليد العاملة  -ألف     
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم  - باء     
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة  - جيم     
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجريمة ومنع الجريمة  - دال     

١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حماية البيئة والتأهب للكوارث  -خامسا   
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العلاقات مع المنظمات الدولية والدول الشريكة  - سادسا   

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مركز الإقليم في المستقبل  - سابعا   
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موقف حكومة الإقليم  -ألف     
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القائمة بالإدارةالدولة موقف   - باء     
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . امةالإجراء الذي اتخذته الجمعية الع  - جيم     



A/AC.109/2012/8  
 

12-24144 3 
 

  
  نظرة سريعة على الإقليم

 جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة إقليم غـير متمتـع بـالحكم الـذاتي بموجـب ميثـاق                 : الإقليم
وهي إقليم غـير مـدمج مـنظم تـابع للولايـات المتحـدة الأمريكيـة يـديره مكتـب                    . الأمم المتحدة 

  .شؤون الجزر التابع لوزارة الداخلية
مـيلا جنـوب    ١ ٠٧٥بعـد   في الجـزء الـشرقي مـن البحـر الكـاريبي علـى              قلـيم   الإيقع  : الجغرافيا

وهـو مؤلـف مـن أربعـة        .  ميلا شرق بورتـو ريكـو      ٦٠ وي الرأس البري للولايات المتحدة      شرق
ــسية  ــد    . جــزر رئي ــر آيلن وتقــع العاصــمة  . ســانت كــروا وســانت جــون وســانت تومــاس ووت

  .شارلوت آمالي في سانت توماس
  . كيلومترا مربعا٣٥٢: المساحة البرية

  .)أ(كيلومترا مربعا ٣٣ ٧٤٤: المنطقة الاقتصادية الخالصة
  .)٢٠١٠تعداد عام (نسمة  ١٠٦ ٤٠٥: السكان
الإسـبانية أو الإسـبانية الكريـول       ) في المائة  ٧٤,٧٠(نكليزية الكريول   و الإ أنكليزية  الإ: اللغات

  ). في المائة١,٩٥(لغات أخرى و؛ )ئة في الما٦,٥٧(؛ والكريول الفرنسية ) في المائة١٦,٧٨(
  .شارلوت آمالي: العاصمة

  .جون ديجونغالحاكم  :رئيس حكومة الإقليم
  .عضوة الكونغرس دونا كريستنسن: مندوب الإقليم لدى كونغرس الولايات المتحدة

  .الحزب الجمهوريوحركة المواطن المستقل؛ والحزب الديمقراطي؛ : حزاب السياسية الرئيسيةالأ
 في  سـتعقد  -؛ الانتخابـات المقبلـة      ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني : الأخيرةالتشريعية  الانتخابات  

  ).الحاكم (٢٠١٤) التشريعية (٢٠١٢عام 
  ).نائبا ١٥( مجلس واحد :الهيئة التشريعية الوطنية

  .دولارا ٣٩ ٨٧٦: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
 في المائـة مـن النـاتج        ٨٠الاقتـصادي الرئيـسي وتـساهم بنـسبة         السياحة هي النـشاط     : الاقتصاد

م ويتكون قطاع الـصناعة التحويليـة مـن تكريـر الـنفط وتقطـير الـرّ               . المحلي الإجمالي وفي العمالة   
  .لكترونيات والمستحضرات الصيدلية وتركيب الساعاتوالمنسوجات والإ

وهـو مـشروع تعـاون    “ Sea Around Us”روع  مـستقاة مـن مـش   “بيانات المنطقة الاقتـصادية الخالـصة    ”  )أ(
  ).www.seaaroundus.org(لبيئة ل Pewؤسسة بين جامعة بريتيش كولومبيا وم
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  .دولارات الولايات المتحدة: الوحدة النقدية
  ).٢٠١١ديسمبر /ولتقديرات كانون الأ( في المائة ٩,١: معدل البطالة
جــزر الإنــديز  (١٩٧١ إلى عــام ١٧٥٤ نمركيــة مــن عــاماكانــت الجــزر أراض د: لمحــة تاريخيــة

ــة  ــة الغربي ــارس / آذار٣١وفي ). الدانمركي ــة الد ،١٩٧١م ــت الحكوم ــها  ا نقل ــة ملكيت لى إنمركي
ــة  ــذ ذلــك الوقــت أصــبحت جــزر فيرجــن التابعــة للولايــات     . الولايــات المتحــدة الأمريكي ومن

  .المتحدة إقليما منظما غير مدمج تابعا للولايات المتحدة الأميركية
  
    

   السياسية والدستورية والقانونيةالمسائل  - أولا  
جــزر فيرجــن التابعــة للولايــات المتحــدة هــي إقلــيم مــنظم غــير مــدمج تــابع للولايــات      - ١

 وصـيغته المنقحـة     ١٩٣٦وبموجب القانون التأسيسي للجزر الصادر في عام        . المتحدة الأميركية 
للإقلـيم  أصـبحت   ،  ١٩٥٤نقح لعـام    ، والتعديلات اللاحقـة للقـانون التأسيـسي الم ـ        ١٩٥٤لعام  

نائبـا   ١٥، تُعرف أيضا بمجلس الشيوخ، وهـي هيئـة أحاديـة المجلـس، مكوّنـة مـن           هيئة تشريعية 
وتوكـل الـسلطة التنفيذيـة إلى حـاكم درجـت           . يُنتخبون بالاقتراع المباشـر لولايـة مـدتها سـنتان         

مــن مرشــحين مــن نفــس   علــى انتخابــه هــو ونائبــه بــالاقتراع المباشــر  ١٩٧٠العــادة منــذ عــام 
ويُنتخــب الحــاكم لــولايتين متتــاليتين فقــط، لكــن . الانتمــاء الحــزبي لولايــة مــدتها أربــع ســنوات

ويعـيِّن  . يمكن أن يُعاد انتخابه بعد مرور فترة ولاية كاملة لا يكون قد تولى فيها هـذا المنـصب                 
ســلطة لــك فقتــها، ويمالحــاكم رؤســاء الإدارات التنفيذيــة، بعــد استــشارة الهيئــة التــشريعية وموا 

  .إقرار التشريعات أو نقضها وإصدار الأوامر التنفيذية
 لمنــصب  ٢٠١٠نــوفمبر /وقــد أســفرت الانتخابــات الــتي أجريــت في تــشرين الثــاني        - ٢

انتخاب جون بيرسـي ديجونـغ مـن الحـزب الـديمقراطي حاكمـا وغريغـوري                إعادة  الحاكم، عن   
، وهـو موعـد     ٢٠١٤نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    وسـتنتهي مـدة ولايتـهما في      . فرانسيس نائبا له  

وينتخـب الإقلـيم منـدوبا عنـه في مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة،                 . انعقاد الانتخابات المقبلـة   
كريستِنـسن،  . وكانت المرشحة عـن الحـزب الـديمقراطي، دونـا م          . يحق له التصويت في اللجان    
 وأُعيد انتخابها لولايـة ثامنـة    في المائة من الأصوات٧١ بنسبة ٢٠١٠قد فازت بانتخابات عام     

ــدتها ســنتان   ــةكم ــات المتحــدة فيرجــن لجــزر مندوب ويظــل عــضو مجلــس  .  في كــونغرس الولاي
فـــسين لـــه بفـــارق كـــبير بارشـــينغر نائبـــا متجـــولا، بعـــد أن فـــاز علـــى منا . الـــشيوخ غريـــغ و

  .الأصوات في
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نيــة ومحكمــة النظــام القــضائي للإقلــيم محكمــة محليــة ومحكمــة مــن الدرجــة الثا شمل ويــ  - ٣
والمحكمــة العليــا لجــزر  .٢٠٠٧ينــاير /عليــا، وقــد بــدأت هــذه الأخــيرة عملــها في كــانون الثــاني

قـضايا الاسـتئناف الـتي تبـت فيهـا محكمـة الدرجـة              نظـر في     هي محكمة الاستئناف الـتي ت      فيرجن
ائل وقــد ترتــب علــى إنــشاء المحكمــة العليــا إلغــاء أي تــدخَّل للقــضاء الاتحــادي في المــس   .الثانيــة
  .انونية ذات الطابع المحلي الصرفالق
 فيرجـن  القانون التأسيسي لجزر حكومة الولايات المتحدة الأمريكيةومنذ أن نقّحت      - ٤

سـكان الإقلـيم، يـنظِّم      يعتمـده   ، جرت أربع محاولات لاسـتبداله بدسـتور محلـي           ١٩٥٤في عام   
 بـإقرار  ١٩٧٦أذن في عـام  ومع أن كـونغرس الولايـات المتحـدة قـد        .الآليات الداخلية للحكم  

  المحـاولات الأربـع    ، إلا أن  ٩٤-٥٨٤رقـم   العـام    ولايات المتحـدة  الدستور محلي بموجب قانون     
  .كان مآلها الفشل

 دسـتورا   ٢٠٠٩مـايو   / أيـار  ٢٦وكما ذُكر سابقا، أقـر المـؤتمر الدسـتوري الخـامس في               - ٥
وقُـدّم الدسـتور المقتـرح       .الأصـوات جن التابعة للولايات المتحدة بأغلبية ثلثـي        يرمُقترحا لجزر ف  
 صـفحة  ٢٧يبلـغ عـدد صـفحاته    ويتـضمن نـصه، الـذي      .٢٠٠٩مـايو   / أيار ٣١إلى الحاكم في    

الحكومـة وفروعهـا    و ،ومبـادئ   مـادة، أحكامـا عـن شـرعة حقـوق؛          ١٩ويتكون من ديباجة و     
المـسائل  والانتخابات؛ والتعلـيم؛ والـشباب؛ والـضرائب، و     وسكان الجزر؛  وتقسيماتها الفرعية؛ 

الماليـة والتجاريـة؛ والتنميـة الاقتـصادية؛ والـصحة، والـسلامة والرفـاه؛ والثقافـة؛ وحمايـة البيئـة؛           
  . استشارية معنية بالوضع السياسيلغاءات؛ وإنشاء لجنةوالاستفتاءات والإ

لجنــة استــشارية معنيــة تــنص المــادة الــسابعة عــشرة مــن الدســتور المقتــرح علــى إنــشاء و  - ٦
ــرار  في غــض تبلــغ مــدة عــضويتها ثــلاث ســنوات،   اسيبالوضــع الــسي ــاريخ إق ون ســنتين مــن ت

ــة        .الدســتور ــة العام ــن التوعي ــام م ــد ع ــك، وبع ــى ذل ــلاوة عل ــد   وع ــة بتحدي ــارات المتعلق بالخي
ــي      الوضــع ــة، وه ــه الاتحادي ــيم وعلاقات ــسياسي للإقل ــة  ) أ(ال ــان دول ــاط الحــر  و) ب(كي الارتب

وســتكون المــشاركة في تلــك الانتخابــات   .اصــةانتخابــات خإجــراء الاســتقلال، تقــرر و )ج(
الفيرجينـيين  الـسكان الأصـليين     ”جـن مـن     يرالمتعلقة بتحديد المركز، حكرا على مواطني جـزر ف        

في المـادة الثالثـة مـن الدسـتور         علـى النحـو المعـرف       ،  “من الـسكان الأصـليين    ”و   “أبا عن جد  
  .كانوا مقيمين داخل الإقليم أم خارجهسواء المقترح، 

الفيرجينـيين  الأصـليين    ”فيرجـن وتعرّف المادة الثالثة من الدستور المقترح سكان جـزر            - ٧
ــا عــن جــد   قــد ولــد أو عــاش في الإقلــيم في  بــأنهم كــل شــخص أو ســليل شــخص يكــون  “ أب

وتعــرّف   أو قبــل ذلــك التــاريخ، ولا يحمــل جنــسية أي بلــد آخــر؛ ١٩٣٢يونيــه /حزيــران ٢٨
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 كــل شــخص أو ســليل شــخص يكــون قــد ولــد في   بــأنهمفيرجــنلجــزر “ الــسكان الأصــليين”
  .١٩٣٢يونيه / حزيران٢٨قليم بعد الإ
فعلـى سـبيل المثـال، لا تجيـز          .ولا تزال بعض أحكام الدسـتور المقتـرح مـصدر خـلاف             - ٨

 الفيرجينـيين أبـا عـن جـد    ” حاكم الإقليم ونائبه إلا للـسكان        نصبيلمالمادة السادسة منه الترشح     
 مـن  فيرجـن ص المـادة الحاديـة عـشرة أيـضا علـى أن مـواطني جـزر               وتـن . “أو السكان الأصـليين   

 .غير ملزمين بدفع ضرائب معينة علـى الممتلكـات        “ الفيرجينيين أبا عن جد   السكان الأصلين   ”
وبالإضافة إلى ذلك، أوضح الحاكم في رسالة كُـشف عـن فحواهـا للعمـوم، أن القـراءة الأعـم                    

ات الأساســية للمــساواة في  اشــى مــع المــسلّم  والأوســع لمــشروع الدســتور تُظهــر بأنــه لا يتم    
  .والعدل الحماية

وقال جيرارد لوز أموار جيمس الثاني، رئيس المؤتمر الدستوري الخـامس لجـزر فيرجـن                 - ٩
التابعــة للولايــات المتحــدة متحــدثا أمــام لجنــة المــسائل الــسياسية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار           

، إن الحـــاكم كـــان ٢٠١٠يونيـــه / حزيـــران٢٢ التابعـــة للأمـــم المتحـــدة في ) الرابعـــة اللجنـــة(
إلا أنـه امتثـل لـذلك     .رفض في البداية أن يقدم الدستور المقترح إلى الدولة القائمـة بـالإدارة            قد

ــسمبر /في كــانون الأول ــشأن مــن محكمــة الدرجــة    عقــب صــدور حكــم في هــذ  ٢٠٠٩دي ا ال
  .للإقليم الثانية
ــر / شــباط٢٦وفي   - ١٠ لايــات المتحــدة الدســتور المقتــرح إلى   ، قــدم رئــيس الو ٢٠١٠فبراي

الكونغرس، مؤيدا الاستنتاجات التي توصلت إليها وزارة العـدل بـأن العديـد مـن أجـزاء الـنص                   
تخضع للتحليل وأن تُبدى تعليقـات عليهـا، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـها بعـدم                   ينبغي أن   المقترح  

 يادة القـانون الاتحـادي فيـه؛      وجود اعتراف صريح بـسيادة الولايـات المتحـدة علـى الإقلـيم وس ـ             
وبأحكام تخـوّل مزايـا      جن؛يروبأحكام تتعلق بإجراء انتخابات خاصة بشأن مركز إقليم جزر ف         

  .قانونية لفئات معينة تحدد تبعا لمكان الولادة وتوقيتها، أو توقيت الإقامة، أو النسب
يونيــه / حزيــران٢٢وجــاء في البيــان الــذي ألقــاه رئــيس المــؤتمر الدســتوري الخــامس في   - ١١

ــة الرابعــة، أن وفــدا للمــؤتمر كــان يرأســه قــد عقــد في آذار   ٢٠١٠  ٢٠١٠مــارس / أمــام اللجن
وكـان أولئـك المـسؤولون       .مشاورات مع مسؤولين في كـونغرس الولايـات المتحـدة الأمريكيـة           

قد أبدوا اعتراضـا رئيـسيا علـى أحـد أحكـام مـشروع الدسـتور المقتـرح يـنص علـى أن ملكيـة                         
وارتـبط اعتـراض آخـر بـأي إحالـة مفيـدة إلى الـسكان                .بحرية للإقلـيم تـؤول لـسكانه      الموارد ال 

ونتيجــة لــذلك، طلــب الكــونغرس إلى المــؤتمر أن يــستأنف      . الأصــليين وتمــتعهم بمزايــا معينــة   
  .اجتماعاته لكي ينظر في الاعتراضات التي أبدتها الدولة القائمة بالإدارة على الدستور المقترح
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المؤتمر أن الدستور المقتـرح المقـدم لا يـستهدف تغـيير مركـز الإقلـيم وأنـه              وأكد رئيس     - ١٢
 .لن يشكل سندا لشطب الإقليم من قائمة الأمـم المتحـدة للأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي           

ويرد في الدسـتور المقتـرح حكـم ذو صـلة سـيترتب عليـه، إثـر اعتمـاد نـص الدسـتور المقتـرح،                       
  . رات المستقبلية المتعلقة بالمركز السياسي للإقليمإنشاء آلية لدراسة الخيا

  
  الميزانية  - نياثا  

 بعجز في الميزانية قـدره      ٢٠١١وفقا لمكتب الإدارة والميزانية، انتهت السنة المالية          - ١٣
، اقتـرح حـاكم الجـزر الميزانيـة التنفيذيـة           ٢٠١١يونيه  /حزيرانوفي  .  مليون دولار  ٢٦,٥

، والبــالغ مجموعهــا ٢٠١٢ للولايــات المتحــدة للــسنة الماليــة لحكومــة جــزر فيرجــن التابعــة
نغرس اعتمـاد  ووبعد أن وافق أعـضاء الك ـ   .  مليون دولار على السلطة التشريعية     ٧٣١,٣

  . عدم التوقيع على مشروع القانونمليون دولار، قرر الحاكم ٧١٩,٨مبلغ عام قدره 
ــرانوفي   - ١٤ ــه /حزيـ ــشريعية قـ ــ ٢٠١١يونيـ ــسلطة التـ ــدرت الـ ــتقرار ، أصـ انون الاسـ

 الاقتــصادي، الــذي تــضمن أحكامــا تــنص علــى خفــض مرتبــات جميــع مــوظفي الحكومــة     
العاملين في الفرعين التنفيذي والتشريعي، وعلى تجميد التوظيف وإعادة التوظيف، وتوفير    

 دولار للمـوظفين الـذين قـضوا في الخدمـة فتـرة تزيـد عـن                 ١٠ ٠٠٠حافز تقاعدي قـدره     
ل وســـتظ. علـــى مـــشروع القـــانون مـــع رفـــضه لـــبعض البنـــودووقـــع الحـــاكم .  ســـنة٣٠

  .٢٠١٣التخفيضات سارية حتى عام 
المتحـدة الأمريكيـة تـوفير التمويـل لميزانيـة           وواصلت الحكومـة الاتحاديـة للولايـات        - ١٥

الإقليم، بطرق منها القانون الأمريكي لتحقيق الانتعاش وإعادة الاسـتثمار، الـذي منحـت              
  ، اســــــتلم منــــــه بالفعــــــل مبلــــــغ اولار د٢٩٠ ٤٩٠ ٥٤٩وجبــــــه للإقلــــــيم مبلــــــغ بم

وقـدمت وزراة التعلـيم في      . ٢٠١١ديـسمبر   / في كانون الأول   ا دولار ١٦٨ ٧٦٣ ٤٢٩
ــن      ــد ع ــا يزي ــصندوق الحكــومي     ٩٠الولايــات المتحــدة مبلغ ــق ال ــن طري ــون دولار ع  ملي
ــاش    ــانون الانتع ــالي، وق ــتقرار الم ــية، حــصلت وزار   . للاس ــق بالهياكــل الأساس ــا يتعل ة وفيم

 مليـــون دولار لتمويـــل برنـــامج ٦٧التجـــارة في الولايـــات المتحـــدة علـــى منحـــة قـــدرها  
  .تكنولوجيا النطاقات العريضة التابع للإدارة الوطنية للاتصالات والمعلومات
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  الأوضاع الاقتصادية  - ثالثا  
  أحكام عامة  -ألف   

 الاقتـصادي، بمـا في    وفقا لحكومة الإقليم، لا تزال هناك عوامل عدة تحُدّ من النمو            - ١٦
ولا يــزال القطــاع  .ذلــك هــشاشة اقتــصاد الولايــات المتحــدة، وعجــز الميزانيــة الحكوميــة  

وهناك  .الزراعي محدودا في حين أن صناعة الخدمات المالية عنصر نام من عناصر الاقتصاد
توقــف علــى تحــسن الموثوقيــة  ي  ذلــكلتحقيــق نمــو في قطــاع الاتــصالات، غــير أن   مكانيــةإ
  .الاتصال يةمكانإو

، نشر مكتب التحليلات الاقتصادية التقديرات الثانيـة        ٢٠١١يونيه  /وفي حزيران   - ١٧
للناتج المحلـي الإجمـالي لجـزر فيرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة وسـائر الأقـاليم التابعـة لهـا،                       

، وفي جهد مـشترك مـع مكتـب         ٢٠٠٩ومنذ عام   . ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٨ يشمل الفترة من  
ابع لــوزارة الداخليــة للولايــات المتحــدة، وفي إطــار برنــامج تحــسين نظــام شــؤون الجــزر التــ

الإحصاءات، وضع مكتـب التحلـيلات الاقتـصادية هـذه التقـديرات بهـدف تـوفير مقيـاس               
شــامل وموضــوعي للنــشاط الاقتــصادي في الأقــاليم مــن أجــل دعــم القــرارات الاقتــصادية 

دمـاج  إ المـشترك في الأمـد الطويـل هـو     ووفقا للمكتب، فإن الهدف من هذا الجهد      . والمالية
ــدة في     ــات المتحـ ــة للولايـ ــاليم التابعـ ــائر الأقـ ــن وسـ ــزر فيرجـ ــي  جـ ــاتج المحلـ ــديرات النـ  تقـ

اقتــصادات أساســية في فهــم الــتي تعــد والحــسابات الوطنيــة للــدخول والمنتجــات،  الإجمــالي
  .الأقاليم على نحو أفضل

  
  سياحةال  -باء   

 في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي، عمـاد اقتـصاد              ٧٠ة  تظل السياحة التي تسهم بنسب      - ١٨
باشـرة وتأثيرهـا    المعمالـة   لتوفيرها ل خلال  وتتضح أهميتها    .جن التابعة للولايات المتحدة   يرجزر ف 

فـالجزر تـستقبل    .في تنمية أنشطة مباشـرة الأعمـال الحـرة وتنميـة مؤسـسات الأعمـال الـصغيرة             
وفقـا لمكتـب    و. ا في رحلات سياحية بحرية وأخـرى جويـة        نحو مليوني سائح سنويا يفدون إليه     
انخفـض عـدد الـزوار الوافـدين عـن طريـق الجـو بنـسبة                 البحوث الاقتصادية لجزر فيرجـن،    

ديسمبر /، إذ بلغ عددهم في كانون الأول      ٢٠١١ وعام   ٢٠١٠المائة ما بين عام      في ١,٨
حية البحريـة فقـد     حلات الـسيا  أمـا الوافـدون في الـر      .  زائـرا  ٦٧٨ ٩٦١ ما قدره    ٢٠١١
 زائـرا   ٢ ٠٠٨ ٩٩١ في المائة خلال الفترة نفـسها، ليـصل إلى           ٨,١ عددهم بنسبة    ارتفع

 في المائـة  ٦,٨وانخفض عدد المقيمين في الفنادق بنـسبة    . ٢٠١١ديسمبر  /في كانون الأول  
الصناعة  لى تنشيط إوسعيا  . ٢٠١١سبتمبر  / وأيلول ٢٠١٠سبتمبر  /بين أيلول  في الفترة ما  
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ية، قامت حكومة الإقليم بتوسيع قاعدة السفن السياحية في سـانت تومـاس واسـتأنفت               السياح
ــة المنتظمــة   وعملــت أيــضا علــى توســيع نطــاق الخــدمات   . لى ســانت كــرواإالــرحلات البحري

ويجــري حاليــا  .الجويــة والطاقــة الاســتيعابية لــشركات الطــيران الــتي تقــدم خــدماتها إلى الإقلــيم 
ركة المــستثمرين مــن القطــاع  نــاء الفنــادق وزيــادة مــشا باريع وضــع خطــط للاســتثمار في مــش 

  .الخاص
  

  حويلية والبناء والخدمات الماليةالصناعات الت  -جيم   
ــن            - ١٩ ــصادي، م ــاع اقت ــاني أكــبر قط ــو ث ــة، وه ــصناعة التحويلي ــاع ال ــا قط يتكــون أساس

وتركيـــب  المؤســـسات التجاريـــة العاملـــة في مجـــال المنتجـــات النفطيـــة المكـــررة وتقطـــير الـــرمّ،
  . ومنتجات الألبان والحليالساعات

، أغلقــت مــصفاة هوفينــسا للــنفط الواقعــة في جزيــرة  ٢٠١١ينــاير /وفي كــانون الثــاني  - ٢٠
 ٢ ٥٠٠أكثـر مـن      وتشغل المـصفاة   .سانت كروا، وهي ثاني أكبر مصفاة في الولايات المتحدة        

 مــن ام المــستورد أساســعامــل، وتنــتج مجموعــة متنوعــة مــن المــواد المستخلــصة مــن الــنفط الخــا  
مـصافي نفـط في العـالم، إذ تبلـغ     عـشر  والمصفاة هـي إحـدى أكـبر    . جمهورية فترويلا البوليفارية 

ومــن المنتجــات المكــررة الــبترين، .  برميــل في اليــوم٥٤٥ ٠٠٠طاقتــها التقطيريــة للــنفط الخــام 
 وزيـت الوقـود   ووقود الديزل، وزيت التدفئة المترلي، ووقود محركـات الطـائرات، والكيروسـين     

توقـع وزارة  تو. لى الولايات المتحـدة إ)  في المائة  ٩٥(نتاج المصفاة   إويصدر معظم هذا     .المتبقي
ــصناعة       ــسا ســيؤثر مباشــرة علــى قطــاع ال العمــل في جــزر فيرجــن أن غلــق مــصفاة هوفين

جمـالي للإقلـيم لأن   وسيتأثر كذلك الناتج المحلي الإ . التحويلية وقطاعات الخدمات الأخرى   
  .بليون دولار من البضائع المصدرة ١ الصناعة تساهم بما تزيد قيمته عن هذه
ووفقا للمعلومات المستقاة من مكتب البحوث الاقتصادية لجزر فيرجن، تم توقيـع              - ٢١

نتـاج الـرمّ    إ سنة مع شركتين مـن الـشركات الخاصـة لتطـوير             ٣٠اتفاقات على مدى فترة     
نتـاج  إوتشهد صناعة الرمّ في الإقليم تحولا من        . إنتاجه المترتبة على     البيئية الآثاروالحد من   

حـدة مـن   ومـن المتوقـع أن تزيـد إيـرادات كـل و         . لى رمّ يحمـل علامـة تجاريـة       إالرّم السائب   
وفي الربـع الأول مـن الـسنة الماليـة           .مليون دولار في السنة    ١٠٠وحدات تقطير الرمّ عن     

 في المائـة  ٣٨تـاج الـرمّ تزيـد بنـسبة     نإ، حصّل الإقليم إيرادات من الضرائب على   ٢٠١١
  .السابقة عما حصّله في الفترة

 ،ووفقا كذلك للمعلومات المستقاة من مكتب البحـوث الاقتـصادية لجـزر فيرجـن               - ٢٢
شاط في مجــال البنــاء في جماليــة لتــراخيص البنــاء، الــتي تقــيس حجــم الن ــزدادت القيمــة الإا

في المائــة  ٦,٦  بنــسبة٢٠١١ســبتمبر /لــول وأي٢٠١٠ينــاير /بــين كــانون الثــاني الفتــرة مــا
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في المائة بالنسبة لقطاع الإنشاءات غير السكنية        ٨٩,٧بالنسبة لقطاع البناء العام وبنسبة      
ــه انخفــضت  . الخــاص ــد أن ــسبة      بي ــسكنية بن ــشآت ال ــشييد المن ــراخيص الخاصــة لت ــة الت قيم
  .نفسها في المائة خلال الفترة ٢٠,٩

  
  لمرافق العامةالتجارة والمواصلات وا  -دال   

ووفقـــا للاســـتعراض الاقتـــصادي لجـــزر فيرجـــن التابعـــة للولايـــات المتحـــدة لعـــام    - ٢٣
نفـاق  ، يشهد قطاع التجـارة والنقـل والمرافـق العامـة تحـسنا بطيئـا نظـرا لزيـادة الإ                   ٢٠١١

  .وانخفاض عدد الوظائف المفقودة
 ١ ٢٥٠تحـدة حـوالي   جـن التابعـة للولايـات الم   يريبلـغ طـول الطـرق البريـة في جـزر ف     و  - ٢٤

في الإقلـيم   أيـضا   ويوجد   . مركبة ٦٥ ٠٠٠كيلومترا، ويبلغ عدد المركبات المسجلة فيها زهاء        
أحد أفضل موانئ الميـاه العميقـة الطبيعيـة في منطقـة البحـر الكـاريبي، ويحتـل موقعـا اسـتراتيجيا                      

 الإقلـيم خمـسة     وفي.  وهو مـسار رئيـسي للـسفن المتجهـة إلى قنـاة بنمـا              -على طول ممر أنيغادا     
مرافق رئيسية لرسو السفن قادرة على استقبال السفن السياحية وبعض الـسفن التابعـة لـسلاح                

ــة ــة مــن هــذه المراســي في ســان كــروا، هــي ســاوث شــور وغــالوز بــاي        .البحري وتوجــد ثلاث
بينمــا يوجــد المرســيان الأخريــان في ســان تومــاس، وهمــا المرفقــان الواقعــان في  .وفريدريكــستيد

جـن، وهـي وكالـة حكوميـة شـبه مـستقلة،       ير باي اللـذان تـشغّلهما هيئـة مـوانئ جـزر ف         كراون
  .شركة وست إنديان المملوكة للجزرو

ــاه والكهربــاء    - ٢٥ ــابع لحكومــة   فيرجــنجــزر في وهيئــة المي  هــي كيــان حكــومي مــستقل ت
ــة        ــشرب لقراب ــاه ال ــة ومي ــة الكهربائي ــع الطاق ــاج وتوزي ــوم بإنت ــيم يق ــستهلك  ٥٤ ٠٠٠الإقل م

وينفذ الإقليم خطـة لخفـض الاعتمـاد         .لمياه الصالحة للشرب  مستهلك ل  ١٢ ٠٠٠ لكهرباء و ل
  . في المائة خلال الخمس عشرة سنة القادمة٦٠على الوقود الأحفوري بنسبة 

ونظرا لمحدودية الإمدادات مـن الميـاه العذبـة، تـستخدم الميـاه المالحـة علـى نطـاق واسـع                - ٢٦
وتنـتج محطـة للتحليـة في        . في ذلـك مكافحـة الحرائـق وشـبكة المجـارير           للأغراض غير المترلية، بمـا    

وتـوفر الآبـار، ولا سـيما تلـك          . ملايـين غـالون مـن الميـاه في اليـوم           ٤,٥سانت تومـاس حـوالي      
ونظـرا لارتفـاع تكلفـة الميـاه،      .الموجودة في سانت كـروا، بقيـة إمـدادات الميـاه العذبـة اللازمـة            

  غالونــا، أي نحــو ثلــث متوســط٥٠الواحــد في اليــوم نحــو يبلــغ متوســط الاســتهلاك للــشخص 
  .الاستهلاك في الولايات المتحدة

ــد     - ٢٧ ــصالات، يوجـ ــق بالاتـ ــا يتعلـ ـــوالي  في وفيمـ ــيم حــــ ــاتف  ٥٩ ٠٠٠الإقلـ ــاز هـ  جهـ
، وعـدد مـن محطـات       )أي حاسـوب موصـول مباشـرة بالإنترنـت        ( مستعمل إنترنت    ٨ ٧٠٠ و
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قلــيم، بالتعــاون مــع وزارة التجــارة بالولايــات المتحــدة   ويعمــل الإ .الإذاعــة والبــث التلفزيــوني 
جـات العريـضة النطـاق، مـن المتوقـع          مشروع للاتـصالات باسـتخدام المو     تنفيذ  الأمريكية، على   

، بتبرعات من الحكومـة الاتحاديـة، وتبرعـات عينيـة ونقديـة             ٢٠١٣يونيه  /نجازه بحلول حزيران  إ
 وظيفـة في    ٣٠٠المـشروع أكثـر مـن        وسيوفر . مليون دولار  ١١٥محلية، تزيد في مجموعها عن      

 مركــزا عامــا ٤٥وعنــد الانتــهاء مــن المــشروع، ســيتم إنــشاء أو تجديــد أكثــر مــن . مجــال البنــاء
  . بتكنولوجيا المعلومات المتقدمةللحواسيب مزودة

  
  الزراعة ومصائد الأسماك  -هاء   

 الإيـرادات   يبدرجـة أقـل، يـشكلان تاريخيـا مـصدر         لقد ظل قـصب الـسكر، والقطـن           - ٢٨
وفي الوقت الراهن، فإن القطاع الزراعي صـغير جـدا، وهـو يقتـصر               .الرئيسيين لاقتصاد الإقليم  

  .بصفة رئيسية على زراعة الفواكه والخُضر وتربية المواشي
، واصــلت وزارة الزراعــة في جــزر فيرجــن برامجهــا وخــدماتها الــتي    ٢٠١١وفي عــام   - ٢٩

وقــد شملــت تلــك  . از المــشاريع الجديــدة وتطويرهــا تركــز علــى المــزارعين، وعملــت علــى إنج ــ 
ــوردو للمــزارعين، و   ــاه   إالمــشاريع إنجــاز ســوق ب ــار المي ــز آب بمــا في ذلــك المــضخات  (نجــاز تجهي

شــبكة جزيــرة ســانت تومــاس، وتركيــب في في مــزرعتي بــوردو ودوروثيــا ) وخطــوط التوزيــع
  .المجتمعية بسانت كروا الحدائق خطوط جديدة لتوزيع المياه وتوسيع الخطوط القائمة في

  
  الأوضاع الاجتماعية  -رابعا   

  اليد العاملة  -ألف   
وفقـا لبيانـات مكتـب البحـوث الاقتـصادية لجـزر فيرجـن، انخفـض معـدل توظيـف             - ٣٠

 وكـــانون ٢٠١٠ينـــاير / في المائـــة في الفتـــرة مـــا بـــين كـــانون الثـــاني٢,٤بنـــسبة  المـــدنيين
وبلغ معدل البطالة في .  وظيفة١ ١٥١ها أي بخسارة صافية قدر ،٢٠١١ديسمبر /الأول

أنــه علــى ”وتــرى وزارة العمــل في جــزر فيرجــن . ٢٠١١المائــة في عــام  في ٩,١المتوســط 
) في المائـة   ٢,٦(زال سوق العمل في جزر فيرجـن        تالرغم من أن معدل البطالة لم يتغير، لا         

متوســط معــدل وبلــغ .  دون المــستويات المــسجلة في الــسنة الماضــية ٢٠١١ في نهايــة عــام
ــة  ــة في عــام  ٩البطال ــو الوظــائف  ٢٠١١ في المائ ــا أدّى إلى ركــود نم ــاض  .  مم ونظــرا لانخف

، لا يــزال إنــشاء الوظــائف العــاملين فيــهإيــرادات القطــاع العــام، وتــسريح دفعــة أولى مــن 
ومــن المتوقــع أن يــؤثر غلــق . “وتوســيع القاعــدة العماليــة يمــثلان تحــديا في كلتــا المقــاطعتين 

  .الإقليم فينسا بقوة في حالة العمالة فيهومصفاة 
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  التعليم  -باء   
 التابعة للولايات المتحدة إلزامـي ومجـاني لجميـع الأطفـال الـذين              فيرجنالتعليم في جزر      - ٣١

وتتولى وزارة التعلـيم في الإقلـيم إدارة شـؤون           .تتراوح أعمارهم بين الخامسة والسادسة عشرة     
 في جزيــرة ســانت تومــاس وآخــر في جــن حــرم جــامعييرامعــة جــزر فلجو . مدرســة تقريبــا٤٠

 طالـب متفـرغ وغـير متفـرغ، ويتخـرج منـها       ٢ ٥٠٠جزيرة سانت كروا، يـدرس فيهمـا نحـو          
  . طالب سنويا٣٠٠أكثر من 

  
  الصحة  -جيم   

 وزارة الصحة في جزر فيرجـن مرافـق في سـانت تومـاس وسـانت جـون وسـانت                    ديرت  - ٣٢
عايــة الطويلــة الأمــد للمرضــى العقلــيين في جزيــرة ســانت الــوزارة مرفقــا للردير كمــا تــ. كــروا
وتشمل جهود التوعية التي تبذلها الوزارة خدمات التعليم والوقاية والعلاج عـن طريـق       . توماس

العيادات وعن طريق الشُعب الفرعية التي تُعنى بصحة الأم والطفل، وتنظـيم الأسـرة، والـصحة                
وس نقــص المناعــة البــشرية ومــرض الــسل، والــصحة  البيئيــة، والأمــراض المنقولــة جنــسيا، وفــير 

برنامجا اتحاديا تحـت رعايـة      ١٦ مركزا للنشاط و     ٣٣وتدير الوزارة    .العقلية وتعاطي المخدرات  
مكتب المفوض والشعب المعنية بالـشؤون الماليـة، وخـدمات الـدعم، وخـدمات الـصحة العامـة                  

  .الصحة، والإحصاءاتوالنهوض ب
 في المائــة مــن ســكان جــزر  ٥٠زهــاء يفتقــر تقــارير ســابقة، لى ذلــك إوكمــا أشــارت   - ٣٣
ــة  أشــار الحــاكم و. لى التــأمين الــصحيإجــن التابعــة للولايــات المتحــدة  يرف في خطابــه عــن حال

 .يجابيـة للإقلـيم   إ، إلى أن إصلاح نظام الرعاية الصحية الاتحادية أتاح فرصا           ٢٠١١الإقليم لعام   
جـن  ير إضافي خلال فترة الإصلاح، ستتاح لجـزر ف         مليون دولار كتمويل اتحادي    ٣٠٠وبتوفير  

ا غــير المــشمولين بالتــأمين مــن التابعــة للولايــات المتحــدة فرصــة تاريخيــة لتخفــيض عــدد ســكانه 
في المائــة إلى نــسبة تقــل عــن ذلــك بكــثير، ولتوســيع نطــاق التغطيــة لتــشمل جميــع النــساء      ٢٨

هذه الإصلاحات تمكـين الإقلـيم      ومن شأن    .الحوامل والأطفال الذين يعيشون تحت خط الفقر      
لا تــصبح غرفــة الطــوارئ هــي حــتى مــن إعــادة هيكلــة نظامــه الخــاص بتقــديم الرعايــة الــصحية  

ــتي         ــة ال ــة الأولي ــى الرعاي ــأمين عل ــشمولين بالت ــسية في حــصول الأشــخاص غــير الم النقطــة الرئي
ــا ــة      .يبتغونه ــة الطبي ــامج المعون ــإن برن ــات المتحــدة، ف ــى عكــس الحــال في الولاي  Medicaid وعل

برنامج الرعاية الصحية الممول من الموارد الاتحاديـة ومـوارد الولايـات والمخـصص              ) (ميديكيد(
لــيس برنــامج اســتحقاقات في الإقلــيم، ممــا يعــني  ) للأفــراد والأســر مــن ذوي الــدخل المــنخفض

  .للتمويل الاتحادي“  أقصى محددحد”وجود 
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ــصحة في   و  - ٣٤ ــيم احتياجــات وزارة ال ــى تقي ــاء عل ــن   بن ــرة م ــيم للفت  إلى ٢٠١٠ الإقل
وفي هذا  . ، تم تحديد الأولويات والمؤشرات المتعلقة بصحة الأم والطفل والمراهقين         ٢٠١٥

 ٢٠١١الصدد، كان حصول الجزر على المنحة الإجمالية لفائـدة صـحة الأم والطفـل لعـام                 
 بموجب الفصل الخـامس مـن قـانون الـضمان الاجتمـاعي مؤشـرا لبدايـة دورة جديـدة مـن                    

وعملا بقانون تمديد العلاج من فيروس نقـص المناعـة    . التخطيط والتنفيذ مدتها خمس سنوات    
ــشرية ــات المتحــدة المو /الب ــدز بالولاي ــع في عــام  الإي ــيم يتلق ــ٢٠٠٩ق  دعمــا كــبيرا  ى، ظــل الإقل

  .للبرامج ذات الصلة
تابعـة  وتتضمن الخطة الاستراتيجية والتنفيذية لتبادل المعلومـات في جـزر فيرجـن ال              - ٣٥

، ٢٠١١ينــاير /للولايــات المتحــدة، الــصادرة عــن وزارة الــصحة للإقلــيم في كــانون الثــاني
للمسار الذي يعتزم الإقليم اتباعه لتنمية قدراته في مجال تبادل المعلومات حتى يتمكن              بيانا

من الاستفادة من تبادل السجلات الصحية الإلكترونية فيمـا بـين الجهـات مقدمـة الرعايـة              
 وتنص الخطة، في جملة أمور، على أنه نظـرا لأن مـستوى تمويـل الرعايـة الـصحية                   .الصحية

في جــزر فيرجــن كــان دائمــا منخفــضا بــسبب مركــز الإقلــيم، لا تــزال الهياكــل الأساســية   
  .علومات الصحية فيه متخلفة نسبياللم
ــيم الوســام   ٢٠١١ديــسمبر /وفي كــانون الأول  - ٣٦ ، أحــرزت وزارة الــصحة في الإقل

علــى مكافــأة لهــا في مجــال إدارة المخــاطر في الأزمــات وحــالات الطــوارئ، وذلــك الفــضي 
الحملة التثقيفية التي نظمتها للتصدي لحمّى الضنك، وهـي جـائزة أنـشأتها منظمـة مـستقلة                 

  .هي التحالف الوطني لمعلومات الصحة
  

  الجريمة ومنع الجريمة  -دال   
ــة       - ٣٧ ــه عــن حال ــيم في معــرض خطاب ــال حــاكم الإقل ــام  ق ــيم لع ، أن ضــباط ٢٠١١الإقل

يـستجيبون لطلبـات    كمـا س  الوصـول إلـيهم     سيقومون بدور بارز وسيكون من السهل       الشرطة  
وذكـر إن حكومـة   . السكان وذلـك بهـدف الحـد مـن جـرائم العنـف الـتي ظلـت تـؤرق المجتمـع                 

مــة الإقلـيم تهـدف إلى توعيـة الوالــدين والأطفـال بالنـشاط الإجرامــي وتـأثير العـصابات، ومحاك       
وقــد ارتكــب أشــخاص تقــل    . مــرتكبي الجــرائم بتــسليط أقــصى العقوبــات القانونيــة علــيهم      

رائم القتـل العمـد    سنة عددا كبيرا من عمليات القتل دون سبق الإصرار وج ـ      ٢٤أعمارهم عن   
 شبان غالبا ما يخضعون لمراقبة نظام قـضاء الأحـداث أو هيئـات إنفـاذ القـانون         مفي الإقليم، وه  

 هذا الصدد، شدد الحاكم على أهمية ضمان تـدريب الـشباب لـشغل الوظـائف                وفي. في الإقليم 
  .ثل التكنولوجيا والرعاية الصحيةالتي تحُرِّك الاقتصاد، م
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وقد أجرت حكومة الإقليم عددا من التغييرات تتعلق بمـوظفي وزارة العـدل مـن أجـل             - ٣٨
النــهائي في  الإقلــيم في البــتوقــد أصــبح الآن معــدل . تحــسين أداء المــدعين العــامين المــساعدين

وسـط الـوطني، وهـو    أي أنـه يفـوق المت    في المائـة، ٦٥يزيد على    قضايا القتل دون سبق الإصرار    
  .يتحسن باستمرار

  
  حماية البيئة والتأهب للكوارث  -خامسا  

ــانون    - ٣٩ ــنص ق ــام صــدر في ي ــة     ٢٠٠٩ع ــدائل الطاق ــتخدام ب ــوعي باس ــادة ال ــى زي  عل
جـن التابعـة للولايـات      ، تلقـت جـزر فير     ٢٠١٠وفي عـام    . لعام والخـاص  المتجددة في القطاعين ا   

يقـرب مـن نـصف مليـون دولار مـن الأمـوال الاتحاديـة للمـساعدة في الحفـاظ علـى                       المتحدة ما 
الشعاب المرجانية بالقرب من جزيرة سانت كروا التي، مثلها مثـل الـشعاب المرجانيـة في جميـع              

أخــرى، تواجــه تهديــدا متزايــدا بخطــر الانقــراض بــسبب أنحــاء منطقــة البحــر الكــاريبي ومنــاطق 
وقـد سـددت هـذا المبلـغ الإدارة الوطنيـة لدراسـة المحيطـات          .ارتفاع درجـات حـرارة المحيطـات      

  .والغلاف الجوي في الولايات المتحدة الأمريكية
 وفي مجال التأهب لحالات الطوارئ، واصل الإقليم تعزيز عملياته بافتتاح المقـر الجديـد               - ٤٠

وأدى توحيـــد عمليـــات مركـــز مكالمـــات  . الإقليميـــة لإدارة الطـــوارئفيرجـــنلوكالـــة جـــزر 
الطوارئ في مقاطعتين إلى تعزيز الكفـاءة التنظيميـة مـن خـلال تحـسين القـدرة علـى الاسـتجابة                    

  . للمساعدةللسكان في أحرج الأوقات التي يحتاجون فيها
ولايــات المتحــدة لحمايــة البيئــة ، نــشرت وكالــة ال٢٠١٢ينــاير /وفي كــانون الثــاني  - ٤١

ة الــسامة الــتي ألقتــها يــتقريرهــا الــسنوي الخــامس والعــشرين بــشأن حجــم المــواد الكيميائ 
وأشــار تقريــر . ٢٠١٠المرافــق الــصناعية في جــزر فيرجــن في الــبر والهــواء والمــاء في عــام    

ــة  ــة في الإ    لى أنإالوكال ــاة في الطبيع ــة الملق ــام  الحجــم الإجمــالي للمــواد الكيميائي ــيم في ع قل
وقيل أن السبب مـن وراء ذلـك هـو الزيـادة في     . ٢٠٠٩ قد فاق حجمها في عام  ٢٠١٠

ــصادرة  ــا  الانبعاثــات ال ــة المي ــشأة التابعــة لهيئ ــة في جــزر فيرجــن الواقعــة في  ه مــن المن   والطاق
 الـــصادرة عـــن ،الميـــاهالانبعاثـــات مـــن تومـــاس، والزيـــادة في الانبعاثـــات في الجـــو  ســـانت
  .هوفيناس مصفاة

  
  المنظمات الدولية والدول الشريكةالعلاقات مع   -سادسا  

جزر فيرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة عـضو منتـسب في اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا                      - ٤٢
 رابطـة دول البحـر الكـاريبي      وللإقلـيم مركـز مراقـب لـدى         . اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي     

عمــل كمنتــدى لتعزيــز العمــل في مجــال القــضايا ولــدى تحــالف الــدول الجزريــة الــصغيرة الــذي ي
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القائمـة بـالإدارة، حظيـت جـزر     الدولـة  ووفقا لمعلومات قدمتها  .البيئية، بما في ذلك تغير المناخ    
 بالموافقــة علــى قبولهــا    ٢٠٠٩جــن التابعــة للولايــات المتحــدة في الربــع الأخــير مــن عــام         يرف

  .شرق البحر الكاريبيكحكومة إقليمية تتمتع بمركز مراقب لدى منظمة دول 
جن البريطانية وحاكم جزر فيرجن     ير، شارك رئيس وزراء جزر ف     ٢٠١١وفي عام     - ٤٣

التابعة للولايات المتحدة في الاجتمـاع الرابـع لمجلـس جـزر فيرجـن المـشترك، المنعقـد لأول                   
ووفقا لمصادر رسمية، تم توقيع مذكرة تفـاهم         .على مستوى رؤساء حكومات الأقاليم     مرّة
وعلاوة على ذلك، وردت تقـارير       .وكالات إنفاذ القوانين في مجال القذائف التسيارية      مع  

داخلية تتعلق بإنفاذ القوانين، والتأهب للكوارث، ومجال التعاون بشأن النقـل بـين الجـزر،               
وتعهــد الإقليمــان بمواصــلة التعــاون وتعزيــزه مــن خــلال المجلــس   . وإدارة مــصائد الأسمــاك

التابعـة للولايـات المتحـدة في    جـن  ير عقـد الاجتمـاع المقبـل في جـزر ف         ومن المقـرر  . المشترك
  .٢٠١٢ عام
  

  مركز الإقليم في المستقبل  -ابعا س  
  موقف حكومة الإقليم  -ألف   

يوضح الفرع أولا أعلاه التطورات المتعلقة بالمناقشات الـتي جـرت بـشأن مركـز جـزر                   - ٤٤
  .جن التابعة للولايات المتحدة في المستقبليرف
  

  القائمة بالإدارةالدولة موقف   -باء   
 / تـشرين الثـاني  ٢شرح مساعد وزيرة الخارجية للشؤون التشريعية، في رسالة مؤرخـة       - ٤٥

 موجهة إلى مندوب ساموا الأمريكية لدى كونغرس الولايات المتحـدة، موقـف            ٢٠٠٦نوفمبر  
نــاطق الجزريــة التابعــة حكومــة الولايــات المتحــدة إزاء مركــز ســاموا الأمريكيــة وغيرهــا مــن الم  

وكمـا أفيـد سـابقا، ذكـر      .٢٠١٠لعـام  بالنـسبة  للولايات المتحـدة، والـذي اعتُـبر سـاريا أيـضا         
مساعد وزيرة الخارجية في رسالته أن مركز المناطق الجزرية فيما يتعلـق بعلاقاتهـا الـسياسية مـع                  

ــة للولايــات المتحــدة ولا تنــدرج في ن    ــة هــو مــسألة داخلي طــاق اختــصاصات الحكومــة الاتحادي
ولاحـظ   .اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلـدان والـشعوب المـستعمرة     

 الخاصـة لا تملـك أي ســلطة لتغـيير العلاقـة بــين     ٢٤أيـضا مـساعد وزيــرة الخارجيـة أن لجنـة الـــ     
لولايـات  الولايات المتحدة وتلك الأقـاليم بـأي وجـه مـن الوجـوه، وليـست لهـا ولايـة إدخـال ا                     

وجـــاء في الرســـالة أيـــضا أن الحكومـــة  .المتحـــدة في مفاوضـــات بـــشأن مركـــز تلـــك الأقـــاليم 
الاتحادية، في إطـار تنفيـذ التزاماتهـا بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة بـأن تقـدم بانتظـام إلى الأمـم                         

ــتقني    ــابع الـ ــا مـــن المعلومـــات ذات الطـ ــالظروف ،المتحـــدة بيانـــات إحـــصائية وغيرهـ  تتعلـــق بـ
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ــصاد ـــ     الاقت ــة ال ــه إلى لجن ــة، تقــدم في الوقــت ذات ــة والتعليمي ــات  ٢٤ية والاجتماعي  الخاصــة بيان
سنوية مستكملة عن الأقاليم التابعة للولايـات المتحـدة، كـدليل علـى تعـاون الولايـات المتحـدة         
بوصفها الدولـة القائمـة بـالإدارة، وبقـصد تـصويب أي أخطـاء في المعلومـات يمكـن أن تكـون                      

  . من مصادر أخرىاللجنة قد تلقتها
  

  جراء الذي اتخذته الجمعية العامةالإ  -جيم   
 ٦٦/٨٩، اعتمــدت الجمعيــة العامــة القــرارين ٢٠١١ ديــسمبر/ كــانون الأول٩في   - ٤٦

ألــف وبــاء، دون تــصويت، اســتنادا إلى تقريــر اللجنــة الخاصــة المعنيــة بحالــة تنفيــذ إعــلان مــنح    
ويتعلق الجزء حـادي عـشر      ). A/65/23 (٢٠١٠عام  لالاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة     

وبموجـب فقـرات ذلـك الجـزء         .جن التابعة للولايات المتحـدة    ير بجزر ف   باء ٦٦/٨٩من القرار   
  :من المنطوق فإن الجمعية العامة

 مــشروع دســتور نتيجــة ٢٠٠٩بــاقتراح الإقلــيم في عــام ترحــب   - ١    
التابعـة للولايـات المتحـدة    جـن  يرللعمل المنجز في المؤتمر الدستوري الخامس لجزر ف     

أحيل إلى الدولة القائمة بالإدارة لاستعراضه، وتطلب إلى الدولة القائمـة بـالإدارة             
مساعدة حكومة الإقليم على تحقيق أهدافها السياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة،           

  وبخاصة التوصل إلى نتيجة ناجحة للمؤتمر الدستوري الداخلي المنعقد حاليا؛
ــى     تطلــب  - ٢     ــة عل ــة الموافق ــسير عملي ــالإدارة تي ــة القائمــة ب  إلى الدول

يــــات المتحــــدة وتنفيــــذه مــــا أن  الدســــتور المقتــــرح للإقلــــيم في كــــونغرس الولا 
  الإقليم؛ يقره

 إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقلـيم بتيـسير           تطلب أيضا   - ٣    
مهور، بما يتـسق مـع   الأعمال التي يضطلع بها فيما يتعلق بوضع برنامج لتثقيف الج 

من ميثاق الأمم المتحدة، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم          ) ب (٧٣المادة  
  المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم؛

 دعوتهـا إلى إدمـاج الإقلـيم في الـبرامج الإقليميـة الـتي               تكرر تأكيد   - ٤    
أســوة بالأقــاليم الأخــرى غــير المتمتعــة يــضطلع بهــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
  .بالحكم الذاتي التي تشارك في تلك البرامج
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	(أ) ”بيانات المنطقة الاقتصادية الخالصة“ مستقاة من مشروع ”Sea Around Us“ وهو مشروع تعاون بين جامعة بريتيش كولومبيا ومؤسسة Pew للبيئة (www.seaaroundus.org).
	الوحدة النقدية: دولارات الولايات المتحدة.
	معدل البطالة: 9.1 في المائة (تقديرات كانون الأول/ديسمبر 2011).
	لمحة تاريخية: كانت الجزر أراض دانمركية من عام 1754 إلى عام 1971 (جزر الإنديز الدانمركية الغربية). وفي 31 آذار/مارس 1971، نقلت الحكومة الدانمركية ملكيتها إلى الولايات المتحدة الأمريكية. ومنذ ذلك الوقت أصبحت جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة إقليما منظما غير مدمج تابعا للولايات المتحدة الأميركية.
	أولا - المسائل السياسية والدستورية والقانونية
	1 - جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة هي إقليم منظم غير مدمج تابع للولايات المتحدة الأميركية. وبموجب القانون التأسيسي للجزر الصادر في عام 1936 وصيغته المنقحة لعام 1954، والتعديلات اللاحقة للقانون التأسيسي المنقح لعام 1954، أصبحت للإقليم هيئة تشريعية، تُعرف أيضا بمجلس الشيوخ، وهي هيئة أحادية المجلس، مكوّنة من 15 نائبا يُنتخبون بالاقتراع المباشر لولاية مدتها سنتان. وتوكل السلطة التنفيذية إلى حاكم درجت العادة منذ عام 1970 على انتخابه هو ونائبه بالاقتراع المباشر من مرشحين من نفس الانتماء الحزبي لولاية مدتها أربع سنوات. ويُنتخب الحاكم لولايتين متتاليتين فقط، لكن يمكن أن يُعاد انتخابه بعد مرور فترة ولاية كاملة لا يكون قد تولى فيها هذا المنصب. ويعيِّن الحاكم رؤساء الإدارات التنفيذية، بعد استشارة الهيئة التشريعية وموافقتها، ويملك سلطة إقرار التشريعات أو نقضها وإصدار الأوامر التنفيذية.
	2 - وقد أسفرت الانتخابات التي أجريت في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 لمنصب الحاكم، عن إعادة انتخاب جون بيرسي ديجونغ من الحزب الديمقراطي حاكما وغريغوري فرانسيس نائبا له. وستنتهي مدة ولايتهما في تشرين الثاني/نوفمبر 2014، وهو موعد انعقاد الانتخابات المقبلة. وينتخب الإقليم مندوبا عنه في مجلس نواب الولايات المتحدة، يحق له التصويت في اللجان. وكانت المرشحة عن الحزب الديمقراطي، دونا م. كريستِنسن، قد فازت بانتخابات عام 2010 بنسبة 71 في المائة من الأصوات وأُعيد انتخابها لولاية ثامنة مدتها سنتان كمندوبة لجزر فيرجن في كونغرس الولايات المتحدة. ويظل عضو مجلس الشيوخ غريغ و. بارشينغر نائبا متجولا، بعد أن فاز على منافسين له بفارق كبير في الأصوات.
	3 - ويشمل النظام القضائي للإقليم محكمة محلية ومحكمة من الدرجة الثانية ومحكمة عليا، وقد بدأت هذه الأخيرة عملها في كانون الثاني/يناير 2007. والمحكمة العليا لجزر فيرجن هي محكمة الاستئناف التي تنظر في قضايا الاستئناف التي تبت فيها محكمة الدرجة الثانية. وقد ترتب على إنشاء المحكمة العليا إلغاء أي تدخَّل للقضاء الاتحادي في المسائل القانونية ذات الطابع المحلي الصرف.
	4 - ومنذ أن نقّحت حكومة الولايات المتحدة الأمريكية القانون التأسيسي لجزر فيرجن في عام 1954، جرت أربع محاولات لاستبداله بدستور محلي يعتمده سكان الإقليم، ينظِّم الآليات الداخلية للحكم. ومع أن كونغرس الولايات المتحدة قد أذن في عام 1976 بإقرار دستور محلي بموجب قانون الولايات المتحدة العام رقم 584-94، إلا أن المحاولات الأربع كان مآلها الفشل.
	5 - وكما ذُكر سابقا، أقر المؤتمر الدستوري الخامس في 26 أيار/مايو 2009 دستورا مُقترحا لجزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة بأغلبية ثلثي الأصوات. وقُدّم الدستور المقترح إلى الحاكم في 31 أيار/مايو 2009. ويتضمن نصه، الذي يبلغ عدد صفحاته 27 صفحة ويتكون من ديباجة و 19 مادة، أحكاما عن شرعة حقوق؛ ومبادئ، والحكومة وفروعها وتقسيماتها الفرعية؛ وسكان الجزر؛ والانتخابات؛ والتعليم؛ والشباب؛ والضرائب، والمسائل المالية والتجارية؛ والتنمية الاقتصادية؛ والصحة، والسلامة والرفاه؛ والثقافة؛ وحماية البيئة؛ والاستفتاءات والإلغاءات؛ وإنشاء لجنة استشارية معنية بالوضع السياسي.
	6 - وتنص المادة السابعة عشرة من الدستور المقترح على إنشاء لجنة استشارية معنية بالوضع السياسي تبلغ مدة عضويتها ثلاث سنوات، في غضون سنتين من تاريخ إقرار الدستور. وعلاوة على ذلك، وبعد عام من التوعية العامة بالخيارات المتعلقة بتحديد الوضع السياسي للإقليم وعلاقاته الاتحادية، وهي (أ) كيان دولة (ب) والارتباط الحر (ج) والاستقلال، تقرر إجراء انتخابات خاصة. وستكون المشاركة في تلك الانتخابات المتعلقة بتحديد المركز، حكرا على مواطني جزر فيرجن من ”السكان الأصليين الفيرجينيين أبا عن جد“ و ”من السكان الأصليين“، على النحو المعرف في المادة الثالثة من الدستور المقترح، سواء كانوا مقيمين داخل الإقليم أم خارجه.
	7 - وتعرّف المادة الثالثة من الدستور المقترح سكان جزر فيرجن ”الأصليين الفيرجينيين أبا عن جد“ بأنهم كل شخص أو سليل شخص يكون قد ولد أو عاش في الإقليم في 28 حزيران/يونيه 1932 أو قبل ذلك التاريخ، ولا يحمل جنسية أي بلد آخر؛ وتعرّف ”السكان الأصليين“ لجزر فيرجن بأنهم كل شخص أو سليل شخص يكون قد ولد في الإقليم بعد 28 حزيران/يونيه 1932.
	8 - ولا تزال بعض أحكام الدستور المقترح مصدر خلاف. فعلى سبيل المثال، لا تجيز المادة السادسة منه الترشح لمنصبي حاكم الإقليم ونائبه إلا للسكان ”الفيرجينيين أبا عن جد أو السكان الأصليين“. وتنص المادة الحادية عشرة أيضا على أن مواطني جزر فيرجن من ”السكان الأصلين الفيرجينيين أبا عن جد“ غير ملزمين بدفع ضرائب معينة على الممتلكات. وبالإضافة إلى ذلك، أوضح الحاكم في رسالة كُشف عن فحواها للعموم، أن القراءة الأعم والأوسع لمشروع الدستور تُظهر بأنه لا يتماشى مع المسلّمات الأساسية للمساواة في الحماية والعدل.
	9 - وقال جيرارد لوز أموار جيمس الثاني، رئيس المؤتمر الدستوري الخامس لجزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة متحدثا أمام لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) التابعة للأمم المتحدة في 22 حزيران/يونيه 2010، إن الحاكم كان قد رفض في البداية أن يقدم الدستور المقترح إلى الدولة القائمة بالإدارة. إلا أنه امتثل لذلك في كانون الأول/ديسمبر 2009 عقب صدور حكم في هذا الشأن من محكمة الدرجة الثانية للإقليم.
	10 - وفي 26 شباط/فبراير 2010، قدم رئيس الولايات المتحدة الدستور المقترح إلى الكونغرس، مؤيدا الاستنتاجات التي توصلت إليها وزارة العدل بأن العديد من أجزاء النص المقترح ينبغي أن تخضع للتحليل وأن تُبدى تعليقات عليها، بما في ذلك ما يتعلق منها بعدم وجود اعتراف صريح بسيادة الولايات المتحدة على الإقليم وسيادة القانون الاتحادي فيه؛ وبأحكام تتعلق بإجراء انتخابات خاصة بشأن مركز إقليم جزر فيرجن؛ وبأحكام تخوّل مزايا قانونية لفئات معينة تحدد تبعا لمكان الولادة وتوقيتها، أو توقيت الإقامة، أو النسب.
	11 - وجاء في البيان الذي ألقاه رئيس المؤتمر الدستوري الخامس في 22 حزيران/يونيه 2010 أمام اللجنة الرابعة، أن وفدا للمؤتمر كان يرأسه قد عقد في آذار/مارس 2010 مشاورات مع مسؤولين في كونغرس الولايات المتحدة الأمريكية. وكان أولئك المسؤولون قد أبدوا اعتراضا رئيسيا على أحد أحكام مشروع الدستور المقترح ينص على أن ملكية الموارد البحرية للإقليم تؤول لسكانه. وارتبط اعتراض آخر بأي إحالة مفيدة إلى السكان الأصليين وتمتعهم بمزايا معينة. ونتيجة لذلك، طلب الكونغرس إلى المؤتمر أن يستأنف اجتماعاته لكي ينظر في الاعتراضات التي أبدتها الدولة القائمة بالإدارة على الدستور المقترح.
	12 - وأكد رئيس المؤتمر أن الدستور المقترح المقدم لا يستهدف تغيير مركز الإقليم وأنه لن يشكل سندا لشطب الإقليم من قائمة الأمم المتحدة للأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. ويرد في الدستور المقترح حكم ذو صلة سيترتب عليه، إثر اعتماد نص الدستور المقترح، إنشاء آلية لدراسة الخيارات المستقبلية المتعلقة بالمركز السياسي للإقليم. 
	ثانيا - الميزانية
	13 - وفقا لمكتب الإدارة والميزانية، انتهت السنة المالية 2011 بعجز في الميزانية قدره 26.5 مليون دولار. وفي حزيران/يونيه 2011، اقترح حاكم الجزر الميزانية التنفيذية لحكومة جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة للسنة المالية 2012، والبالغ مجموعها 731.3 مليون دولار على السلطة التشريعية. وبعد أن وافق أعضاء الكونغرس اعتماد مبلغ عام قدره 719.8 مليون دولار، قرر الحاكم عدم التوقيع على مشروع القانون.
	14 - وفي حزيران/يونيه 2011، أصدرت السلطة التشريعية قانون الاستقرار الاقتصادي، الذي تضمن أحكاما تنص على خفض مرتبات جميع موظفي الحكومة العاملين في الفرعين التنفيذي والتشريعي، وعلى تجميد التوظيف وإعادة التوظيف، وتوفير حافز تقاعدي قدره 000 10 دولار للموظفين الذين قضوا في الخدمة فترة تزيد عن 30 سنة. ووقع الحاكم على مشروع القانون مع رفضه لبعض البنود. وستظل التخفيضات سارية حتى عام 2013.
	15 - وواصلت الحكومة الاتحادية للولايات المتحدة الأمريكية توفير التمويل لميزانية الإقليم، بطرق منها القانون الأمريكي لتحقيق الانتعاش وإعادة الاستثمار، الذي منحت بموجبه للإقليم مبلغ 549 490 290 دولارا، استلم منه بالفعل مبلغ429 763 168 دولارا في كانون الأول/ديسمبر 2011. وقدمت وزراة التعليم في الولايات المتحدة مبلغا يزيد عن 90 مليون دولار عن طريق الصندوق الحكومي للاستقرار المالي، وقانون الانتعاش. وفيما يتعلق بالهياكل الأساسية، حصلت وزارة التجارة في الولايات المتحدة على منحة قدرها 67 مليون دولار لتمويل برنامج تكنولوجيا النطاقات العريضة التابع للإدارة الوطنية للاتصالات والمعلومات.
	ثالثا - الأوضاع الاقتصادية
	ألف - أحكام عامة
	16 - وفقا لحكومة الإقليم، لا تزال هناك عوامل عدة تحُدّ من النمو الاقتصادي، بما في ذلك هشاشة اقتصاد الولايات المتحدة، وعجز الميزانية الحكومية. ولا يزال القطاع الزراعي محدودا في حين أن صناعة الخدمات المالية عنصر نام من عناصر الاقتصاد. وهناك إمكانية لتحقيق نمو في قطاع الاتصالات، غير أن ذلك يتوقف على تحسن الموثوقية وإمكانية الاتصال.
	17 - وفي حزيران/يونيه 2011، نشر مكتب التحليلات الاقتصادية التقديرات الثانية للناتج المحلي الإجمالي لجزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة وسائر الأقاليم التابعة لها، يشمل الفترة من 2008 إلى 2009. ومنذ عام 2009، وفي جهد مشترك مع مكتب شؤون الجزر التابع لوزارة الداخلية للولايات المتحدة، وفي إطار برنامج تحسين نظام الإحصاءات، وضع مكتب التحليلات الاقتصادية هذه التقديرات بهدف توفير مقياس شامل وموضوعي للنشاط الاقتصادي في الأقاليم من أجل دعم القرارات الاقتصادية والمالية. ووفقا للمكتب، فإن الهدف من هذا الجهد المشترك في الأمد الطويل هو إدماج جزر فيرجن وسائر الأقاليم التابعة للولايات المتحدة في تقديرات الناتج المحلي الإجمالي والحسابات الوطنية للدخول والمنتجات، التي تعد أساسية في فهم اقتصادات الأقاليم على نحو أفضل.
	باء - السياحة
	18 - تظل السياحة التي تسهم بنسبة 70 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، عماد اقتصاد جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة. وتتضح أهميتها خلال توفيرها للعمالة المباشرة وتأثيرها في تنمية أنشطة مباشرة الأعمال الحرة وتنمية مؤسسات الأعمال الصغيرة. فالجزر تستقبل نحو مليوني سائح سنويا يفدون إليها في رحلات سياحية بحرية وأخرى جوية. ووفقا لمكتب البحوث الاقتصادية لجزر فيرجن، انخفض عدد الزوار الوافدين عن طريق الجو بنسبة 1.8 في المائة ما بين عام 2010 وعام 2011، إذ بلغ عددهم في كانون الأول/ديسمبر 2011 ما قدره 961 678 زائرا. أما الوافدون في الرحلات السياحية البحرية فقد ارتفع عددهم بنسبة 8.1 في المائة خلال الفترة نفسها، ليصل إلى 991 008 2 زائرا في كانون الأول/ديسمبر 2011. وانخفض عدد المقيمين في الفنادق بنسبة 6.8 في المائة في الفترة ما بين أيلول/سبتمبر 2010 وأيلول/سبتمبر 2011. وسعيا إلى تنشيط الصناعة السياحية، قامت حكومة الإقليم بتوسيع قاعدة السفن السياحية في سانت توماس واستأنفت الرحلات البحرية المنتظمة إلى سانت كروا. وعملت أيضا على توسيع نطاق الخدمات الجوية والطاقة الاستيعابية لشركات الطيران التي تقدم خدماتها إلى الإقليم. ويجري حاليا وضع خطط للاستثمار في مشاريع بناء الفنادق وزيادة مشاركة المستثمرين من القطاع الخاص.
	جيم - الصناعات التحويلية والبناء والخدمات المالية
	19 - يتكون أساسا قطاع الصناعة التحويلية، وهو ثاني أكبر قطاع اقتصادي، من المؤسسات التجارية العاملة في مجال المنتجات النفطية المكررة وتقطير الرمّ، وتركيب الساعات ومنتجات الألبان والحلي.
	20 - وفي كانون الثاني/يناير 2011، أغلقت مصفاة هوفينسا للنفط الواقعة في جزيرة سانت كروا، وهي ثاني أكبر مصفاة في الولايات المتحدة. وتشغل المصفاة أكثر من 500 2 عامل، وتنتج مجموعة متنوعة من المواد المستخلصة من النفط الخام المستورد أساسا من جمهورية فنزويلا البوليفارية. والمصفاة هي إحدى أكبر عشر مصافي نفط في العالم، إذ تبلغ طاقتها التقطيرية للنفط الخام 000 545 برميل في اليوم. ومن المنتجات المكررة البنزين، ووقود الديزل، وزيت التدفئة المنزلي، ووقود محركات الطائرات، والكيروسين وزيت الوقود المتبقي. ويصدر معظم هذا إنتاج المصفاة (95 في المائة) إلى الولايات المتحدة. وتتوقع وزارة العمل في جزر فيرجن أن غلق مصفاة هوفينسا سيؤثر مباشرة على قطاع الصناعة التحويلية وقطاعات الخدمات الأخرى. وسيتأثر كذلك الناتج المحلي الإجمالي للإقليم لأن هذه الصناعة تساهم بما تزيد قيمته عن 1 بليون دولار من البضائع المصدرة.
	21 - ووفقا للمعلومات المستقاة من مكتب البحوث الاقتصادية لجزر فيرجن، تم توقيع اتفاقات على مدى فترة 30 سنة مع شركتين من الشركات الخاصة لتطوير إنتاج الرمّ والحد من الآثار البيئية المترتبة على إنتاجه. وتشهد صناعة الرمّ في الإقليم تحولا من إنتاج الرّم السائب إلى رمّ يحمل علامة تجارية. ومن المتوقع أن تزيد إيرادات كل وحدة من وحدات تقطير الرمّ عن 100 مليون دولار في السنة. وفي الربع الأول من السنة المالية 2011، حصّل الإقليم إيرادات من الضرائب على إنتاج الرمّ تزيد بنسبة 38 في المائة عما حصّله في الفترة السابقة.
	22 - ووفقا كذلك للمعلومات المستقاة من مكتب البحوث الاقتصادية لجزر فيرجن، ازدادت القيمة الإجمالية لتراخيص البناء، التي تقيس حجم النشاط في مجال البناء في الفترة ما بين كانون الثاني/يناير 2010 وأيلول/سبتمبر 2011 بنسبة 6.6 في المائة بالنسبة لقطاع البناء العام وبنسبة 89.7 في المائة بالنسبة لقطاع الإنشاءات غير السكنية الخاص. بيد أنه انخفضت قيمة التراخيص الخاصة لتشييد المنشآت السكنية بنسبة 20.9 في المائة خلال الفترة نفسها.
	دال - التجارة والمواصلات والمرافق العامة
	23 - ووفقا للاستعراض الاقتصادي لجزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة لعام 2011، يشهد قطاع التجارة والنقل والمرافق العامة تحسنا بطيئا نظرا لزيادة الإنفاق وانخفاض عدد الوظائف المفقودة.
	24 - ويبلغ طول الطرق البرية في جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة حوالي 250 1 كيلومترا، ويبلغ عدد المركبات المسجلة فيها زهاء 000 65 مركبة. ويوجد أيضا في الإقليم أحد أفضل موانئ المياه العميقة الطبيعية في منطقة البحر الكاريبي، ويحتل موقعا استراتيجيا على طول ممر أنيغادا - وهو مسار رئيسي للسفن المتجهة إلى قناة بنما. وفي الإقليم خمسة مرافق رئيسية لرسو السفن قادرة على استقبال السفن السياحية وبعض السفن التابعة لسلاح البحرية. وتوجد ثلاثة من هذه المراسي في سان كروا، هي ساوث شور وغالوز باي وفريدريكستيد. بينما يوجد المرسيان الأخريان في سان توماس، وهما المرفقان الواقعان في كراون باي اللذان تشغّلهما هيئة موانئ جزر فيرجن، وهي وكالة حكومية شبه مستقلة، وشركة وست إنديان المملوكة للجزر.
	25 - وهيئة المياه والكهرباء في جزر فيرجن هي كيان حكومي مستقل تابع لحكومة الإقليم يقوم بإنتاج وتوزيع الطاقة الكهربائية ومياه الشرب لقرابة 000 54 مستهلك للكهرباء و 000 12 مستهلك للمياه الصالحة للشرب. وينفذ الإقليم خطة لخفض الاعتماد على الوقود الأحفوري بنسبة 60 في المائة خلال الخمس عشرة سنة القادمة.
	26 - ونظرا لمحدودية الإمدادات من المياه العذبة، تستخدم المياه المالحة على نطاق واسع للأغراض غير المنزلية، بما في ذلك مكافحة الحرائق وشبكة المجارير. وتنتج محطة للتحلية في سانت توماس حوالي 4.5 ملايين غالون من المياه في اليوم. وتوفر الآبار، ولا سيما تلك الموجودة في سانت كروا، بقية إمدادات المياه العذبة اللازمة. ونظرا لارتفاع تكلفة المياه، يبلغ متوسط الاستهلاك للشخص الواحد في اليوم نحو 50 غالونا، أي نحو ثلث متوسط الاستهلاك في الولايات المتحدة.
	27 - وفيما يتعلق بالاتصالات، يوجد في الإقليم حــــوالي 000 59 جهاز هاتف و 700 8 مستعمل إنترنت (أي حاسوب موصول مباشرة بالإنترنت)، وعدد من محطات الإذاعة والبث التلفزيوني. ويعمل الإقليم، بالتعاون مع وزارة التجارة بالولايات المتحدة الأمريكية، على تنفيذ مشروع للاتصالات باستخدام الموجات العريضة النطاق، من المتوقع إنجازه بحلول حزيران/يونيه 2013، بتبرعات من الحكومة الاتحادية، وتبرعات عينية ونقدية محلية، تزيد في مجموعها عن 115 مليون دولار. وسيوفر المشروع أكثر من 300 وظيفة في مجال البناء. وعند الانتهاء من المشروع، سيتم إنشاء أو تجديد أكثر من 45 مركزا عاما للحواسيب مزودة بتكنولوجيا المعلومات المتقدمة.
	هاء - الزراعة ومصائد الأسماك
	28 - لقد ظل قصب السكر، والقطن بدرجة أقل، يشكلان تاريخيا مصدري الإيرادات الرئيسيين لاقتصاد الإقليم. وفي الوقت الراهن، فإن القطاع الزراعي صغير جدا، وهو يقتصر بصفة رئيسية على زراعة الفواكه والخُضر وتربية المواشي.
	29 - وفي عام 2011، واصلت وزارة الزراعة في جزر فيرجن برامجها وخدماتها التي تركز على المزارعين، وعملت على إنجاز المشاريع الجديدة وتطويرها. وقد شملت تلك المشاريع إنجاز سوق بوردو للمزارعين، وإنجاز تجهيز آبار المياه (بما في ذلك المضخات وخطوط التوزيع) في مزرعتي بوردو ودوروثيا في جزيرة سانت توماس، وتركيب شبكة خطوط جديدة لتوزيع المياه وتوسيع الخطوط القائمة في الحدائق المجتمعية بسانت كروا.
	رابعا - الأوضاع الاجتماعية
	ألف - اليد العاملة
	30 - وفقا لبيانات مكتب البحوث الاقتصادية لجزر فيرجن، انخفض معدل توظيف المدنيين بنسبة 2.4 في المائة في الفترة ما بين كانون الثاني/يناير 2010 وكانون الأول/ديسمبر 2011، أي بخسارة صافية قدرها 151 1 وظيفة. وبلغ معدل البطالة في المتوسط 9.1 في المائة في عام 2011. وترى وزارة العمل في جزر فيرجن ”أنه على الرغم من أن معدل البطالة لم يتغير، لا تزال سوق العمل في جزر فيرجن (2.6 في المائة) في نهاية عام 2011 دون المستويات المسجلة في السنة الماضية. وبلغ متوسط معدل البطالة 9 في المائة في عام 2011 مما أدّى إلى ركود نمو الوظائف. ونظرا لانخفاض إيرادات القطاع العام، وتسريح دفعة أولى من العاملين فيه، لا يزال إنشاء الوظائف وتوسيع القاعدة العمالية يمثلان تحديا في كلتا المقاطعتين“. ومن المتوقع أن يؤثر غلق مصفاة هوفينسا بقوة في حالة العمالة في الإقليم.
	باء - التعليم
	31 - التعليم في جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة إلزامي ومجاني لجميع الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين الخامسة والسادسة عشرة. وتتولى وزارة التعليم في الإقليم إدارة شؤون 40 مدرسة تقريبا. ولجامعة جزر فيرجن حرم جامعي في جزيرة سانت توماس وآخر في جزيرة سانت كروا، يدرس فيهما نحو 500 2 طالب متفرغ وغير متفرغ، ويتخرج منها أكثر من 300 طالب سنويا.
	جيم - الصحة
	32 - تدير وزارة الصحة في جزر فيرجن مرافق في سانت توماس وسانت جون وسانت كروا. كما تدير الوزارة مرفقا للرعاية الطويلة الأمد للمرضى العقليين في جزيرة سانت توماس. وتشمل جهود التوعية التي تبذلها الوزارة خدمات التعليم والوقاية والعلاج عن طريق العيادات وعن طريق الشُعب الفرعية التي تُعنى بصحة الأم والطفل، وتنظيم الأسرة، والصحة البيئية، والأمراض المنقولة جنسيا، وفيروس نقص المناعة البشرية ومرض السل، والصحة العقلية وتعاطي المخدرات. وتدير الوزارة 33 مركزا للنشاط و 16برنامجا اتحاديا تحت رعاية مكتب المفوض والشعب المعنية بالشؤون المالية، وخدمات الدعم، وخدمات الصحة العامة والنهوض بالصحة، والإحصاءات.
	33 - وكما أشارت إلى ذلك تقارير سابقة، يفتقر زهاء 50 في المائة من سكان جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة إلى التأمين الصحي. وأشار الحاكم في خطابه عن حالة الإقليم لعام 2011، إلى أن إصلاح نظام الرعاية الصحية الاتحادية أتاح فرصا إيجابية للإقليم. وبتوفير 300 مليون دولار كتمويل اتحادي إضافي خلال فترة الإصلاح، ستتاح لجزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة فرصة تاريخية لتخفيض عدد سكانها غير المشمولين بالتأمين من 28 في المائة إلى نسبة تقل عن ذلك بكثير، ولتوسيع نطاق التغطية لتشمل جميع النساء الحوامل والأطفال الذين يعيشون تحت خط الفقر. ومن شأن هذه الإصلاحات تمكين الإقليم من إعادة هيكلة نظامه الخاص بتقديم الرعاية الصحية حتى لا تصبح غرفة الطوارئ هي النقطة الرئيسية في حصول الأشخاص غير المشمولين بالتأمين على الرعاية الأولية التي يبتغونها. وعلى عكس الحال في الولايات المتحدة، فإن برنامج المعونة الطبية Medicaid (ميديكيد) (برنامج الرعاية الصحية الممول من الموارد الاتحادية وموارد الولايات والمخصص للأفراد والأسر من ذوي الدخل المنخفض) ليس برنامج استحقاقات في الإقليم، مما يعني وجود ”حد أقصى محدد“ للتمويل الاتحادي.
	34 - وبناء على تقييم احتياجات وزارة الصحة في الإقليم للفترة من 2010 إلى 2015، تم تحديد الأولويات والمؤشرات المتعلقة بصحة الأم والطفل والمراهقين. وفي هذا الصدد، كان حصول الجزر على المنحة الإجمالية لفائدة صحة الأم والطفل لعام 2011 بموجب الفصل الخامس من قانون الضمان الاجتماعي مؤشرا لبداية دورة جديدة من التخطيط والتنفيذ مدتها خمس سنوات. وعملا بقانون تمديد العلاج من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بالولايات المتحدة الموقع في عام 2009، ظل الإقليم يتلقى دعما كبيرا للبرامج ذات الصلة.
	35 - وتتضمن الخطة الاستراتيجية والتنفيذية لتبادل المعلومات في جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة، الصادرة عن وزارة الصحة للإقليم في كانون الثاني/يناير 2011، بيانا للمسار الذي يعتزم الإقليم اتباعه لتنمية قدراته في مجال تبادل المعلومات حتى يتمكن من الاستفادة من تبادل السجلات الصحية الإلكترونية فيما بين الجهات مقدمة الرعاية الصحية. وتنص الخطة، في جملة أمور، على أنه نظرا لأن مستوى تمويل الرعاية الصحية في جزر فيرجن كان دائما منخفضا بسبب مركز الإقليم، لا تزال الهياكل الأساسية للمعلومات الصحية فيه متخلفة نسبيا.
	36 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، أحرزت وزارة الصحة في الإقليم الوسام الفضي في مجال إدارة المخاطر في الأزمات وحالات الطوارئ، وذلك مكافأة لها على الحملة التثقيفية التي نظمتها للتصدي لحمّى الضنك، وهي جائزة أنشأتها منظمة مستقلة هي التحالف الوطني لمعلومات الصحة.
	دال - الجريمة ومنع الجريمة
	37 - قال حاكم الإقليم في معرض خطابه عن حالة الإقليم لعام 2011، أن ضباط الشرطة سيقومون بدور بارز وسيكون من السهل الوصول إليهم كما سيستجيبون لطلبات السكان وذلك بهدف الحد من جرائم العنف التي ظلت تؤرق المجتمع. وذكر إن حكومة الإقليم تهدف إلى توعية الوالدين والأطفال بالنشاط الإجرامي وتأثير العصابات، ومحاكمة مرتكبي الجرائم بتسليط أقصى العقوبات القانونية عليهم. وقد ارتكب أشخاص تقل أعمارهم عن 24 سنة عددا كبيرا من عمليات القتل دون سبق الإصرار وجرائم القتل العمد في الإقليم، وهم شبان غالبا ما يخضعون لمراقبة نظام قضاء الأحداث أو هيئات إنفاذ القانون في الإقليم. وفي هذا الصدد، شدد الحاكم على أهمية ضمان تدريب الشباب لشغل الوظائف التي تحُرِّك الاقتصاد، مثل التكنولوجيا والرعاية الصحية.
	38 - وقد أجرت حكومة الإقليم عددا من التغييرات تتعلق بموظفي وزارة العدل من أجل تحسين أداء المدعين العامين المساعدين. وقد أصبح الآن معدل الإقليم في البت النهائي في قضايا القتل دون سبق الإصرار يزيد على 65 في المائة، أي أنه يفوق المتوسط الوطني، وهو يتحسن باستمرار.
	خامسا - حماية البيئة والتأهب للكوارث
	39 - ينص قانون صدر في عام 2009 على زيادة الوعي باستخدام بدائل الطاقة المتجددة في القطاعين العام والخاص. وفي عام 2010، تلقت جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة ما يقرب من نصف مليون دولار من الأموال الاتحادية للمساعدة في الحفاظ على الشعاب المرجانية بالقرب من جزيرة سانت كروا التي، مثلها مثل الشعاب المرجانية في جميع أنحاء منطقة البحر الكاريبي ومناطق أخرى، تواجه تهديدا متزايدا بخطر الانقراض بسبب ارتفاع درجات حرارة المحيطات. وقد سددت هذا المبلغ الإدارة الوطنية لدراسة المحيطات والغلاف الجوي في الولايات المتحدة الأمريكية.
	40 - وفي مجال التأهب لحالات الطوارئ، واصل الإقليم تعزيز عملياته بافتتاح المقر الجديد لوكالة جزر فيرجن الإقليمية لإدارة الطوارئ. وأدى توحيد عمليات مركز مكالمات الطوارئ في مقاطعتين إلى تعزيز الكفاءة التنظيمية من خلال تحسين القدرة على الاستجابة للسكان في أحرج الأوقات التي يحتاجون فيها للمساعدة.
	41 - وفي كانون الثاني/يناير 2012، نشرت وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة تقريرها السنوي الخامس والعشرين بشأن حجم المواد الكيميائية السامة التي ألقتها المرافق الصناعية في جزر فيرجن في البر والهواء والماء في عام 2010. وأشار تقرير الوكالة إلى أن الحجم الإجمالي للمواد الكيميائية الملقاة في الطبيعة في الإقليم في عام 2010 قد فاق حجمها في عام 2009. وقيل أن السبب من وراء ذلك هو الزيادة في الانبعاثات الصادرة من المنشأة التابعة لهيئة المياه والطاقة في جزر فيرجن الواقعة في سانت توماس، والزيادة في الانبعاثات في الجو الانبعاثات من المياه، الصادرة عن مصفاة هوفيناس.
	سادسا - العلاقات مع المنظمات الدولية والدول الشريكة
	42 - جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة عضو منتسب في اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وللإقليم مركز مراقب لدى رابطة دول البحر الكاريبي ولدى تحالف الدول الجزرية الصغيرة الذي يعمل كمنتدى لتعزيز العمل في مجال القضايا البيئية، بما في ذلك تغير المناخ. ووفقا لمعلومات قدمتها الدولة القائمة بالإدارة، حظيت جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة في الربع الأخير من عام 2009 بالموافقة على قبولها كحكومة إقليمية تتمتع بمركز مراقب لدى منظمة دول شرق البحر الكاريبي.
	43 - وفي عام 2011، شارك رئيس وزراء جزر فيرجن البريطانية وحاكم جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة في الاجتماع الرابع لمجلس جزر فيرجن المشترك، المنعقد لأول مرّة على مستوى رؤساء حكومات الأقاليم. ووفقا لمصادر رسمية، تم توقيع مذكرة تفاهم مع وكالات إنفاذ القوانين في مجال القذائف التسيارية. وعلاوة على ذلك، وردت تقارير داخلية تتعلق بإنفاذ القوانين، والتأهب للكوارث، ومجال التعاون بشأن النقل بين الجزر، وإدارة مصائد الأسماك. وتعهد الإقليمان بمواصلة التعاون وتعزيزه من خلال المجلس المشترك. ومن المقرر عقد الاجتماع المقبل في جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة في عام 2012.
	سابعا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	44 - يوضح الفرع أولا أعلاه التطورات المتعلقة بالمناقشات التي جرت بشأن مركز جزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة في المستقبل.
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	45 - شرح مساعد وزيرة الخارجية للشؤون التشريعية، في رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/ نوفمبر 2006 موجهة إلى مندوب ساموا الأمريكية لدى كونغرس الولايات المتحدة، موقف حكومة الولايات المتحدة إزاء مركز ساموا الأمريكية وغيرها من المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة، والذي اعتُبر ساريا أيضا بالنسبة لعام 2010. وكما أفيد سابقا، ذكر مساعد وزيرة الخارجية في رسالته أن مركز المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السياسية مع الحكومة الاتحادية هو مسألة داخلية للولايات المتحدة ولا تندرج في نطاق اختصاصات اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة. ولاحظ أيضا مساعد وزيرة الخارجية أن لجنة الـ 24 الخاصة لا تملك أي سلطة لتغيير العلاقة بين الولايات المتحدة وتلك الأقاليم بأي وجه من الوجوه، وليست لها ولاية إدخال الولايات المتحدة في مفاوضات بشأن مركز تلك الأقاليم. وجاء في الرسالة أيضا أن الحكومة الاتحادية، في إطار تنفيذ التزاماتها بموجب ميثاق الأمم المتحدة بأن تقدم بانتظام إلى الأمم المتحدة بيانات إحصائية وغيرها من المعلومات ذات الطابع التقني، تتعلق بالظروف الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية، تقدم في الوقت ذاته إلى لجنة الـ 24 الخاصة بيانات سنوية مستكملة عن الأقاليم التابعة للولايات المتحدة، كدليل على تعاون الولايات المتحدة بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، وبقصد تصويب أي أخطاء في المعلومات يمكن أن تكون اللجنة قد تلقتها من مصادر أخرى.
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	46 - في 9 كانون الأول/ديسمبر 2011، اعتمدت الجمعية العامة القرارين 66/89 ألف وباء، دون تصويت، استنادا إلى تقرير اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة لعام 2010 (A/65/23). ويتعلق الجزء حادي عشر من القرار 66/89 باء بجزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة. وبموجب فقرات ذلك الجزء من المنطوق فإن الجمعية العامة:
	1 - ترحب باقتراح الإقليم في عام 2009 مشروع دستور نتيجة للعمل المنجز في المؤتمر الدستوري الخامس لجزر فيرجن التابعة للولايات المتحدة أحيل إلى الدولة القائمة بالإدارة لاستعراضه، وتطلب إلى الدولة القائمة بالإدارة مساعدة حكومة الإقليم على تحقيق أهدافها السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وبخاصة التوصل إلى نتيجة ناجحة للمؤتمر الدستوري الداخلي المنعقد حاليا؛
	2 - تطلب إلى الدولة القائمة بالإدارة تيسير عملية الموافقة على الدستور المقترح للإقليم في كونغرس الولايات المتحدة وتنفيذه ما أن يقره الإقليم؛
	3 - تطلب أيضا إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الأعمال التي يضطلع بها فيما يتعلق بوضع برنامج لتثقيف الجمهور، بما يتسق مع المادة 73 (ب) من ميثاق الأمم المتحدة، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم؛
	4 - تكرر تأكيد دعوتها إلى إدماج الإقليم في البرامج الإقليمية التي يضطلع بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أسوة بالأقاليم الأخرى غير المتمتعة بالحكم الذاتي التي تشارك في تلك البرامج.

