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                                                                                                       ساموا الأمريكية إقليم غير متمتـع بـالحكم الـذاتي تـديره الولايـات المتحـدة الأمريكيـة مـن                       -   ١
 (                                                  يتها، حيث يقيم ممثـل لهـا في أراضـي سـاموا                           خلال وزارة داخل  

 

                            الإقلـيم في جنـوب المحـيط               ويقـع     .  )١
                   كيلـو متـرا إلى    ٤    ٣٥٠                                                 كيلو متر تقريبا إلى الجنوب الغربي من هاواي و      ٣    ٧٠٠                 الهادئ على بعد    

ــن أســتراليا    ــشمال الــشرقي م ــزر هــي       .                                     ال ــويلا، وأونــو،   :                                         وهــو يتكــون مــن ســبع ج            وأوفــو،                    توت
                وهمــا جزيرتــان  (                 ، وســوايتر، وروز  )                                 هــذه الجــزر باســم جــزر مــانوا ُ       وتُعــرف  (                    وأولوســيغا، وتــاو 

                                                     وتبلـغ المـساحة الإجماليـة لأرض الإقلـيم قرابـة             .                                   ، إضافة إلى عدة جزر أصغر حجما       )         مرجانيتان
             وأكــبر هــذه   .                            في المائــة منــها تقريبـا   ٧٠                                                        كيلـو متــر مربــع، تغطـي الأحــراج الكثيفــة نـسبة       ٢٠٠

                                                           صمة باغوباغو، التي هي أيضا أعمـق مينـاء في منطقـة                                                    الجزر هي جزيرة توتويلا، حيث تقع العا      

__________ 
                                                     شورة، بما في ذلك مصادر تتبـع حكومـة الإقلـيم،                                                                        البيانات الواردة في ورقة العمل هذه مستمدة من مصادر من           :      ملاحظة

    .                          هـ من ميثاق الأمم المتحدة  ٧٣                                                                    ومن معلومات أحالتها إلى الأمين العام الدولة القائمة بالإدارة بموجب المادة 
                       ، بـصيغته المعدلـة،         ٣٠٠٩                       ، والأمـر الـوزاري          ١٩٥١         أغـسطس    /     آب   ٢٩            المـؤرخ        ٢٦٥٧                    يحدد الأمر الوزاري       )١ (  

                                                                     ، نطاق وطابع سلطة حكومة ساموا الأمريكية وأسلوب ممارسـة هـذه                ١٩٧٧       نوفمبر   /   ثاني            تشرين ال   ٣       المؤرخ  
                                                                                                             السلطة؛ ويمكن الاطلاع عليهما في المكتبة الإلكترونية للسياسات الداخلية، وزارة داخلية الولايـات المتحـدة               

(http://elips.doi.gov/elips/release/3421.htm).   
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                                                  في المائة من المساحة الإجمالية لأراضي الإقلـيم           ٧٠                    وتشكل هذه الجزيرة      .                  جنوب المحيط الهادئ  
    .                    في المائة من السكان   ١٠٠            وتؤوي قرابة 

ــام       -   ٢ ــة في ع ــغ عــدد ســكان ســاموا الأمريكي ــين       ٢٠٠٨                                                   وبل ــا ب ــديرات، م                                  ، حــسب التق
                                                                         نسمة، حسب مصدر المعلومات، وكـان متوسـط عمـر الـسكان فيهـا                 ٦٩    ٠٠٠     و   ٦٤    ٠٠٠
 (                                مـن الـذكور لكـل أنثـى            ١,٠٦         ُ                                           عاما، وقُدرت نسبة الـذكور إلى الإنـاث بــ                ٢٢,٨

 

           وهنـاك    . )٢
 (                                                 في المائة من السكان تحت سن الخامـسة عـشرة            ٤٠       قرابة  

 

                                      ، وشـكل سـكان المنـاطق الحـضرية          )٣
     في     ٥,٤                                       معدل الهجرة بنسبة سالبة تنـاهز                                   ُ              في المائة من مجموع السكان، وقُدر صافي         ٥٠      حوالي  

 (                     المائة لكل ألف نسمة   
 

                                                    من أهـالي سـاموا الأمريكيـة خـارج الإقلـيم في           ٩١    ٠٠٠              ويعيش قرابة     .  )٤
 (        المتحدة                                                                   ولايتي ألاسكا وهاواي التابعتين للولايات المتحدة وفي الجزء القاري من الولايات

 

٥( .   
ــي، ينتمــي نحــو        -   ٣ ــن حيــث الأصــل العرق ــن ســكان ســاموا إلى فئــة           في الم  ٩٠                                               وم                                        ائــة م

                                                                     في المائة من السكان المذاهب البروتـستانتية المـستقلة، بينمـا              ٨٠        ويعتنق    .            البولينيزيين /        السامويين
                                  ومعظـم سـكان سـاموا الأمريكيـة       .                                                  في المائة منهم تقريبا إلى كنيسة الروم الكاثوليك     ٢٠       ينتمي  

    .  ة                                               من المتحدثين باللغتين البولينيزية الأصلية والإنكليزي
  

                                       المسائل الدستورية والقانونية والسياسية  -      ثانيا   
                                                                                      يسود الاعتقاد بأن شعوبا مهاجرة إلى منطقة المحيط الهادئ انطلاقا من جنـوب شـرقي                 -   ٤

                                   وكان الهولنـديون أول الأوروبـيين        .                                                        آسيا استوطنت أرخبيل ساموا قبل حوالي ثلاثة آلاف سنة        
                                                    ء بعـض المـستوطنين إلى هـذه الجـزر في أوائـل                  وجـا   .     ١٧٢٢                                     الذين اكتشفوا هذه الجزر في عـام        

                 وبحلـول أواخـر      .     ١٨٣٠                                                                             القرن التاسع عـشر، أعقبـهم أصـحاب الإرسـاليات التبـشيرية في عـام                
                                                                                                        القــرن التاســع عــشر، أفــضى الــصراع الــداخلي فيمــا بــين رؤســاء القبائــل والتراعــات فيمــا بــين  

                                المتحــدة، إلى فتــرة مــن عــدم                                                                        القــوى الاســتعمارية، وهــي ألمانيــا وبريطانيــا العظمــى والولايــات  
                                                                                       وترجع سندات التنازل للولايات المتحدة عن هذه الجزر إلى أوائـل القـرن العـشرين                 .         الاستقرار

  .     ١٩٢٩        فبرايــر  /        شــباط  ٢٠                                                                      وقــد تم قبولهــا رسميــا عــن طريــق قــانون صــدر عــن الكــونغرس في    
             وقــد نــص  .                                                          نح مواطنــو ســاموا الأمريكيــة مركــز الرعايــا الأمــريكيين                    ُ       وعمــلا بــذلك القــانون، مُــ

__________ 
ــة القائ     )٢ (   ــة مــن الدول ــالإدارة،                                         معلومــات مقدم ــاني  ٩                 مــة ب ــاير  /                  كــانون الث ــة      ٢٠٠٩        ين ــع وكال                              ، ومتاحــة في موق

   .    ٢٠٠٨      ديسمبر  /            كانون الأول  ١٨    في http://www.cia.gov                                        المخابرات المركزية التابعة للولايات المتحدة 
   .    ٢٠٠٨      سبتمبر  /       أيلول ٥            ساموا نيوز،    )٣ (  
       مـايو   /        أيـار   ٢٩ (  ، ”Our 2008 populations and demographic indicators“                                       أمانـة جماعـة منطقـة المحـيط الهـادئ،         )٤ (  

٢٠٠٨    .(    
   .    ٢٠٠٩      يناير  /             كانون الثاني ٩                                         معلومات مقدمة من الدولة القائمة بالإدارة،    )٥ (  
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                                                                                              القانون على تشكيل حكومة لساموا الأمريكية ذات سلطات مدنية وقـضائية وعـسكرية تنـاط               
                                                 وحيث إن الاهتمام الأمريكـي بالمنطقـة يعـود إلى         .           ُ                              كلها بشخص يُعينه رئيس الولايات المتحدة     

  .                                                                                              أسباب عسكرية بالدرجة الأولى، فقد وضع هذا الإقليم تحت ولايـة بحريـة الولايـات المتحـدة                
ــران  ٢٩    وفي ــه  /          حزي ــة        ١٩٥١        يوني ــة عــن الإقلــيم إلى وزارة الداخلي                                                                      ، انتقلــت المــسؤولية الإداري

    .                                         الصادر عن رئيس الولايات المتحدة الأمريكية     ١٠٢٦٤                   بموجب الأمر التنفيذي 
                لا ينــدرج ضــمن  ”                                                                          ووفقــا لقــانون الولايــات المتحــدة، تعتــبر ســاموا الأمريكيــة إقليمــا     -   ٥

                                                  ، وأحكــام دســتور الولايــات المتحــدة أو قانونهــا  “               يخــضع لنظامهــا                               أقــاليم الولايــات المتحــدة ولا 
ــيم     لا ــى الإقل ــا عل ــسري جميعه ــواطني        .                                 ت ــن م ــسوا م ــة لي ــاموا الأمريكي ــزر س ــون في ج                                                                 والمقيم

                                                                                                          الولايات المتحدة، بل هم من رعايا الولايـات المتحـدة الـذين يجـوز لهـم دخولهـا بحريـة والعمـل                      
                                                       ال المولودون في الإقليم لأبوين أجنبيين يـصبحون مـن               والأطف  .                             الإقامة في أي مكان يختارونه       أو

                           ولا يحـق لـسكان سـاموا         .                                                                                رعايا البلد الأصـلي لـلأب أو لـلأم، لا مـن رعايـا الولايـات المتحـدة                 
                                 أنـه يجـوز لهـم المـشاركة في                                                                                   الأمريكية التصويت في الانتخابـات العامـة للولايـات المتحـدة، بيـد              

   .                         اعات الحزبية لاختيار مرشحهم                                  الانتخابات الرئاسية الأولية وفي الاجتم
                                                                             جرى تنقيح لدستور ساموا الأمريكية الذي كـان قـد اعتمـد في عـام                    ١٩٦٧         وفي عام     -   ٦

                  ولا يجــوز إدخــال    .     ١٩٧٧    و     ١٩٧٠                                                ، ثم أدخلــت عليــه تعــديلات لاحقــا في عــامي         ١٩٦٠
   )                                         بالـصيغة الـتي أقرهـا وزيـر الداخليـة      (                                                       تعديلات أو تغييرات علـى دسـتور سـاموا الأمريكيـة             أي
                     ، أجـري اسـتفتاء         ٢٠٠٨           وفي عـام      .                                                     عن طريق قانون صادر عن كونغرس الولايات المتحـدة           إلا

       انظـر   (                                                                                    عام الهدف منه تنقيح أحد جوانب الدستور لكن نتيجته جاءت بالرفض بفارق ضعيف              
     ).   ١٣       الفقرة 

                                                                                                  وينص دسـتور الإقلـيم علـى وجـود سـلطة تنفيذيـة وسـلطة تـشريعية منفـصلتين وهيئـة                       -   ٧
                                                                                ويتألف الجهاز التنفيذي من الحاكم ونائب الحاكم، اللذين ينتخبان لمدة أربـع              .  ة             قضائية مستقل 

                                                    ويحـق لجميـع الـسامويين الأمـريكيين الـذين تجـاوزوا         .                                        سنوات عن طريق الاقتراع العام للبـالغين   
                                                    ويــضطلع الحــاكم بمــسؤولية تنفيــذ قــوانين ســاموا    .                                             ســن الثامنــة عــشرة المــشاركة في التــصويت 

                                     فيمـا يتعلـق بالتـشريعات الـتي          )         الفيتـو  (                                      الولايات المتحدة ويمتلك حق النقض                       الأمريكية وقوانين 
   .                                 وهو المجلس التشريعي لساموا الأمريكية  “       الفونو ”          يقرها مجلس 

           تولافــانو،   .  أ  .                                     ، أعيــد انتخــاب الحــاكم توغيــولا ت    ٢٠٠٨        نــوفمبر  /                  وفي تــشرين الثــاني  -   ٨
                                    وسـتنتهي مـدة ولايتـهما في تـشرين       .                         سـونيا نائبـا للحـاكم     .                                 كما أعيد انتخاب فاوا ايبولاسي أ  

                            وكمـا ذكـر في التقريـر         .                                                           ، وهـو الموعـد المقـرر لإجـراء الانتخابـات المقبلـة                ٢٠١٢       نوفمبر   /     الثاني
                                                         احتجــز مكتــب التحقيقــات الاتحــادي للولايــات المتحــدة     ٢٠٠٧        ســبتمبر  /                       الــسابق، ففــي أيلــول
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                             صـة بـإدارة التعلـيم في                                                                                      نائب الحاكم سونيا وأطلق سراحه فيما بعـد، في قـضية تتعلـق بعقـود خا               
                                                                                                              وريثما تحـسم القـضية قانونـا، فـإن الـسيد سـونيا، الـذي دفـع، كمـا أفيـد سـابقا، بأنـه                           .       الإقليم

    .                                                              أمام محكمة فيدرالية بواشنطن العاصمة، يواصل عمله كنائب للحاكم “       غير مذنب ”
ــشيوخ الــذي       -   ٩ ــألف مــن مجلــسين، همــا مجلــس ال ــة تــشريعية تت ــو هيئ               يتكــون مــن                                                                                 والفون

               يـتم انتخـاب            ممـثلا،    ٢١                                                 مجلسا قبليا، ومجلس النواب الذي يتكون مـن           ١٤            وا يختارهم     عض   ١٨
                                      ُ  ّ                                                       ممثلا من بينهم عن طريق التصويت الشعبي، ويُعيّن واحد بصفته مندوبا عـن جـزر سـوايتر                    ٢٠
ــاء التقليـــديون للعـــشائر،   “          للماتـــاي ”       ويحـــق   .                        يحـــق لـــه التـــصويت   لا                                                          وحـــدهم، وهـــم الزعمـ
                                             ومـدة عـضوية الـشيوخ هـي أربـع سـنوات،         .         الشيوخ       في مجلس                   ، أن يصبحوا أعضاء   “    أيغا ”   أو

                                                                    ويحـق للفونـو سـن قـوانين فيمـا يتعلـق بجميـع الـشؤون المحليـة،            .                              أما عضوية النواب فهي سـنتان  
ــيم أو مــع           ــول بهــا في الإقل ــات المتحــدة المعم ــوانين الولاي ــع ق ــارض قوانينــها م ــريطة ألا تتع                                                                                                          ش

   .                        الولايات المتحدة طرفا فيها                                      المعاهدات أو الاتفاقات الدولية التي تكون 
                                                                               ، تنتخب ساموا الأمريكيـة عـن طريـق التـصويت المباشـر منـدوبا لهـا                     ١٩٨١           ومنذ عام     -    ١٠

                                                                                               في مجلس النواب بالولايات المتحدة يشغل هذا المنصب لمدة سنتين، ويحـق لـه التـصويت داخـل                  
ــشات المجلــس  ــاني   .                              اللجــان وفي مناق ــشرين الث ــوفمبر  /                   وفي ت ــد انتخــاب      ٢٠٠٨        ن ــدوب                    ، أعي          المن

                                                       فاليومافايغــا، للمــرة الحاديــة عــشرة علــى التــوالي   .     هـــ  .                                       الحــالي، وهــو عــضو الكــونغرس إيــني ف
    .  ) ٥ (       عامان          لفترة مدتها

                                                                                               ويتكــون النظــام القــضائي مــن المحكمــة العليــا، الــتي تتــألف مــن رئــيس القــضاة وقــضاة    -    ١١
                               ليـة ومحـاكم القـرى الـتي                                                                             معاونين يعينهم وزير داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعـات المح         

                                                                          وتتكـون المحكمـة العليـا مـن محكمـة اسـتئناف ومحكمـة ابتدائيـة                  .                              يعمل بها قضاة يعينهم الحاكم    
  .  ) ٥ (                                                                                 ومحكمة للأراضي والعقارات، ومحكمة للأسرة، ومحكمـة لقـضايا المخـدرات والكحوليـات         

                        ا مـن قبيـل سـلامة                                                                                                 وتتمتع المحكمة العليـا بولايـة قـضائية اتحاديـة محـدودة بالنـسبة لـبعض القـضاي                 
                                                                                                   الأغذية، وحماية الحيوانات، والحفظ، والنقـل البحـري، وبعـض المجـالات ذات الـصلة بالقـانون                

 (      البحري
 

                                                                                      أما المسائل الأخرى المتعلقة بالقانون الاتحادي والتي تنشأ في ساموا الأمريكية فيـتم                . )٦
ــة بالولايــات المتحــدة، وبخاصــة المحــا    ــة في هــاواي                                                                          التقاضــي بــشأنها في المحــاكم المحلي                        كم الاتحادي

 (                وواشنطن العاصمة 
 

                                                                          وحيث إن ساموا الأمريكية ليست جـزءا مـن مقاطعـة أو دائـرة قـضائية              . )٧
                                                                                                  اتحادية تابعة للولايات المتحدة، فلا توجد أحكام قانونية تنص على اسـتئناف قـرارات المحكمـة                

__________ 
  ) ٦(   United States Government Accountability Office, “American Samoa: issues associated with potential 

changes to the current system for adjudicating matters of federal law”, (June 2008).   
   .    ٢٠٠٨      يونيه  /        حزيران  ٣٠            ساموا نيوز،    )٧ (  
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            التـابع                  ميـة الاتحـادي                                    وقد خلص مكتـب المـساءلة الحكو        .                                          العليا أمام محكمة تابعة لمقاطعة اتحادية     
                   قـدر مـن عـدم       ”               ، إلى وجـود         ٢٠٠٨         يونيـه    /           حزيـران    ٢٧                                        للولايات المتحدة، في تقريـره المـؤرخ        

                                                                                   بشأن القدرة الحالية للقضاة الاتحاديين على إصـدار أوامـر بتفتـيش الممتلكـات                “               اليقين القانوني 
                  وتتطــابق قــوانين   .  ) ٦ (                                                 تقــع خــارج نطــاق المحــاكم القــضائية الاتحاديــة         لأنهــا                     في ســاموا الأمريكيــة

        ، حيـث   ) “                   نـسخة طبـق الأصـل    ” (                                                               ساموا الأمريكية في نصوصها مـع قـوانين الولايـات المتحـدة            
                                                                                               يــستعاض عــن جميــع الإشــارات الــواردة في هــذه القــوانين إلى الولايــات المتحــدة بإشــارات إلى   

    .               ساموا الأمريكية
                عنيـة بدراسـة                  اللجنـة الم       ٢٠٠٦                                                             وحسبما ذكر في تقارير سـابقة، فقـد أنـشئت، في عـام                -    ١٢

ُ                              للإقليم، الـذي عُـدل بالقـانون العـام        ٦-  ٢٩                                                  المركز السياسي في المستقبل بموجب القانون العام                       
ُ                                ُ                                   ورُفع التقرير النهائي للجنـة الـذي كُتـب باللغـة الإنكليزيـة             .   ٢٥-  ٢٩                    والقانون العام      ٢٤-  ٢٩  

           العليـا                                                                                     ولغة الساموا إلى الحاكم ورئيس مجلس الـشيوخ ورئـيس مجلـس النـواب ورئـيس المحكمـة          
                                    التقريــــر النــــهائي لاطــــلاع                            وأتيحــــت نــــسخ مــــن   .     ٢٠٠٦          ديــــسمبر  /                كــــانون الأول  ٣١  في 

                        حكومـــــة الإقلـــــيم                                 ، بمـــــا في ذلـــــك في موقـــــع     ٢٠٠٧           ينـــــاير  /                     كـــــانون الثـــــاني  في            الجمهـــــور
(http:www.americansamoa.gov)وعلــى شــعب ســاموا الأمريكيــة أن   .                         علــى شــبكة الإنترنــت                                   

                                                    ويمكـن الاطـلاع علـى معلومـات إضـافية بـشأن              .        لإقلـيم                                           يتخذ القرار النهائي بشأن الوضـع في ا       
      ٢٠٠٨                                                                                                 ذلــك التقريــر في ورقــة العمــل بــشأن ســاموا الأمريكيــة المقدمــة إلى اللجنــة في عــام          

(A/AC.109/2008/3) .    
      ٢٠٠٨         نـوفمبر    /                   تـشرين الثـاني     ٤                                                            وبناء على طلـب زعمـاء الفونـو، جـرى الاقتـراع في                -    ١٣

                       هـل ينبغـي تنقـيح       ”  :                                    خبين في الإقلـيم الـسؤال التـالي                            وطـرح علـى النـا       .                         على إجراء استفتاء عام   
                                                                                                             المادة الثانية من الفرع التاسع من الدستور المنقح لساموا الأمريكية بما يمنح الـسلطة للفونـو، ولـيس                 

              الاسـتفتاء                   وجـاءت نتيجـة     .  “                                                                               لوزير الداخلية، للتغلب علـى حـق الـنقض الـذي يتمتـع بـه الحـاكم؟                
ــالرفض بفــارق ضــئيل حيــث صــوت           العــام           شخــصا  ٦    ١٣٧                 شخــصا مقابــل  ٦    ١٥٩      ضــده                                       ب
   . ) ٥ (      مؤيدين
                                                                                             وفي الحلقــة الدراســية الإقليميــة لمنطقــة المحــيط الهــادئ الــتي نظمتــها اللجنــة الخاصــة في      -    ١٤

         ، رئـيس          تـوفيلي   ا          ليامـاتو       ، قدم     ٢٠٠٨     مايو  /      أيار  ١٦     إلى   ١٤                                    باندونغ، إندونيسيا، في الفترة من     
                                                          الأمريكية في المستقبل، ورقة شدد فيهـا علـى أنـه                                                  المعنية بدراسة المركز السياسي لساموا            اللجنة  

                في حـد ذاتهـا       “              الوضع الراهن  ”                                                                   يتبين بوضوح من التوصية الرئيسية التي قدمتها اللجنة أن حالة           
                                  وفي الوقت ذاته، أعادت اللجنـة        .                            ٍ                                لم تعد كافية لتفي على نحو مرضٍ بمطالب مجتمع أكثر تقدما          

  .                                                  بحمايـة وحفـظ نظـام حيـازة الأراضـي في الإقلـيم                                            الشاغل الأساسي للناس في مـا يتعلـق             تأكيد  
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                                                                                                  وعـلاوة علــى ذلـك، قــال رئـيس اللجنــة إنــه لا جـدال في أن ســاموا الأمريكيـة مــستوفية لأهــم      
                                                                                                       معايير إنهاء الاستعمار التي وضعتها الجمعية العامة، ألا وهو قبول أغلبيـة سـكان الإقلـيم بمركـز                  

                                           يــتعين علــى اللجنــة الخاصــة أن توصــي                                                وفي هــذا الــصدد، أعلنــت الورقــة أنــه قــد   .             سياســي مــا
                                                                                                        الجمعية العامة بتقـديم تعريـف جديـد يكـون مـن شـأنه الاعتـراف بحـالات خاصـة مـن حـالات                        

 (                                           إنهاء الاستعمار كتلك القائمة في ساموا الأمريكية
 

٨( .   
      ٢٠٠٩         ينـاير    /                   كـانون الثـاني     ٩                                                       وفي الخطاب الافتتاحي الذي أدلى به حاكم الإقلـيم في             -    ١٥

  .                                                                                    ابــه، قــال إن الــسنوات الأربــع المقبلــة ســتكون بالغــة الأهميــة في مجــال الحكــم                    بعــد إعــادة انتخ
                                                                اللجنــة المعنيــة بدراســة المركــز الــسياسي واللــذين ســيتم                                          ولــدى الإقلــيم الآن تقريــر وتوصــيات  

   .       العام            ت لاحق من هذا ق                          عرضهما على مؤتمر دستوري في و
  

          الميزانية  -      ثالثا   
                                                              كـون ميزانيـة حكومـة سـاموا الأمريكيـة مـن الـدعم                تت                                   حسبما ذكر في تقـارير سـابقة،          -    ١٦

                                                              وفي النظــام المجتمعــي التقليــدي للإقلــيم، يــضطلع الزعمــاء     .                                     الاتحــادي والإيــرادات المــدرة محليــا 
  .                                                                                                       بالمسؤولية عن الحفـاظ علـى النظـام الاجتمـاعي، وكـذلك الرفـاه الاقتـصادي للأسـرة الممتـدة                   

ــة بتمويــل الجانــب الأكــبر     .                                               مــن تكــاليف الحفــاظ علــى هــذا النظــام                                                       وتتعهــد الحكومــة الاتحادي
                                                                                       وتسهم هذه التبعية في السماح للولايات المتحدة بدخول الإقليم واسـتخدامه لأغـراض الـدفاع       

                                                   تظل ساموا الأمريكية الإقلـيم الوحيـد التـابع                                        حسبما ذكر في تقارير سابقة،       و  .             وأغراض أخرى 
               مليــون دولار   ٢٣       حــوالي                                                                     للولايــات المتحــدة الــذي يتلقــى منحــا في شــكل معونــات، تــصل إلى 

   .         الحكومية                                 سنويا، من وزارة الداخلية للعمليات
ــالي       -    ١٧ ــام المـ ــيم للعـ ــة الإقلـ ــة حكومـ ــت ميزانيـ ــدأ في      ٢٠٠٩                                                            وبلغـ ــذي بـ ــشرين  ١                    ، الـ            تـ

          كـانون    ١٢   وفي   .  ) ٥ (                                  مليون دولار، كما اعتمدها الفونـو      ٣٤٠,٩         ، قرابة      ٢٠٠٨        أكتوبر   /    الأول
                                                      الة الإقليم أن حكومـة الإقلـيم توقعـت اختتـام                                    ، صرح الحاكم في خطاب ح         ٢٠٠٩       يناير   /     الثاني

   .                   محققة رصيدا إيجابيا    ٢٠٠٨             السنة المالية 
ــشركة المــستقلة    -    ١٨ ــة                             وقــدمت ال ــة لح      سابات     الحــ                          المــسؤولة عــن مراجع ــة ســاموا            المالي                 كوم

                                       اسـتنادا إلى البيانـات الماليـة            ٢٠٠٧                             بالنسبة للسنة الماليـة       “               مصحوبا بتحفظات  ”                الأمريكية رأيا   
ــه ــيم              الــتي قدمت                                                                ورأى مراجعــو الحــسابات أن نظــام المحاســبة والإبــلاغ المــاليين     .                    ا حكومــة الإقل
                      وأنــه تعــذر علــيهم   “                لم يكــن مرضــيا ”      ٢٠٠٧                        عــن الــسنة الماليــة              بــل الحكومــة    ِ   مــن قِ          المــستخدم 

                                                                                                         الاقتناع بدقـة سـجلات الجـرد المـادي؛ أو برصـيد ودائـع سـندات الهجـرة المـستلمة والمـسجلة؛                      
__________ 

   .http://www.un.org/Depts/dpi/decolonization     انظر    )٨ (  
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    ).               النقـد المجمـع      (                                                                وليـة؛ أو بالقيمـة المـستحقة لـصناديق أخـرى أو منـها                                        وبدقة الأرصدة الماليـة الأ    
                                                                                                          وأعلنت حكومـة الإقلـيم مـن جانبـها أنهـا أنـشأت لجنـة حـسابات وحيـدة لاتخـاذ مـا يلـزم إزاء                    

 (                                     النتائج التي توصل إليها مراجعو الحسابات
 

٩( .   
  

             الاقتصادية      الأحوال  -      رابعا   
     عام  -    ألف   

ّ                    يقدّر الناتج المحلي الإ     -    ١٩         القـرن                                                          جمالي في ساموا الأمريكية خلال منتصف العقد الأول مـن             
 (              مليــون دولار     ٣٣٣,٨            مــا بــين                   الحــادي والعــشرين

 

 (              مليــون دولار     ٥٥٨,٨    و  )١٠
  

ــراوح  )١١            ، وت
 (      دولار ٩     ٠٤٠    و  ) ٩ (      دولار ٥     ٨٠٠                                                   نــصيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي بــين   

  

         وذلــك  )١٢
ــران  ١١   وفي   .                         حــسب مــصدر المعلومــات  ــه  /          حزي ــيم إدراج    ،     ٢٠٠٨        يوني ــة الإقل                                طلبــت حكوم

ــصدر        ــتي ت ــة ال ــة الاتحادي ــع خــدمات الدراســات الاستقــصائية الدوري ــة في جمي                                                                                                   ســاموا الأمريكي
             ووفقـا لمـا     .  )  ١٢ (                                                                           معلومات شهريا، بهدف الحـصول علـى إحـصاءات دقيقـة وحديثـة عـن الإقلـيم         

               بة الـسابقة،                                                                                          ذكره الحاكم، ثمة ميل نحو تجاهل سـاموا الأمريكيـة في الأوقـات الاقتـصادية العـصي                
                                                                                            ويرجع ذلك جزئيا لأن مكتب إحصاءات العمل في وزارة العمل بالولايـات المتحـدة ومكتـب                

 (                                                                           التعداد فيها لا يقومان بجمع البيانـات المتعلقـة بـالإقليم في حينـها             
  

                             وفيمـا يتعلـق باسـتعراض        .  )١٣
                              ، كلـف كـونغرس الولايـات           ٢٠٠٩         فبرايـر    /                                                تأثير الحد الأدنى للأجور الذي سـيجري في شـباط         

                                                                                                   المتحدة وزارة العمل بأن تقـدم تقريـرا عـن الإقلـيم في الدراسـات الاستقـصائية للأسـر المعيـشية            
                                                                                                والدراسات الاستقصائية التي تجريها؛ وأن يقدم مكتب التحليـل الاقتـصادي في وزارة التجـارة               
ــاتج المحلــي الإجمــالي في الإقلــيم، وأن يقــدم مكتــب      ــرا عــن بيانــات الن                                                                                                      بالولايــات المتحــدة تقري

                                                                                                    تعــداد في الولايــات المتحــدة تقريــرا عــن التقــديرات الــسكانية والملامــح الديمغرافيــة في الإقلــيم    ال
                                                                                            مستمدة من الدراسات الاستقصائية للمجتمعات الأمريكية، بنفس القدر من الانتظـام وبـنفس             

 (                                                                          المدى الذي تقوم فيه هذه الكيانات بجمع البيانات وتقديم تقارير عن الولايات الخمسين
  

١٤( .   

__________ 
   .    ٢٠٠٩      يناير  /             كانون الثاني  ٢٩    و  ٢٧            ساموا نيوز،    )٩ (  
   .    ٢٠٠٩      يناير  /             كانون الثاني  ٢٢  ، http://www.cia.gov                                               وكالة المخابرات المركزية التابعة للولايات المتحدة،    )١٠ (  
   .    ٢٠٠٦     مارس  /      آذار ١                                             وزارة داخلية الولايات المتحدة، مكتب شؤون الجزر،    )١١ (  
   .    ٢٠٠٨      فبراير  /      شباط  ٢٢                                                ساموا الأمريكية، نشرة صحفية صادرة عن مكتب الحاكم،    )١٢ (  
   .    ٢٠٠٨      ديسمبر  /  ول          كانون الأ  ٢١            ساموا نيوز،    )١٣ (  
   .    ٢٠٠٩      فبراير  /      شباط  ١٢            المرجع نفسه،    )١٤ (  
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        ينــاير  /                 كــانون الثــاني  ١٢                                           الحــاكم في خطــاب حالــة الإقلــيم الموجــه في                لمــا ذكــره       ووفقــا  -    ٢٠
       مــن      عــانى         ، لكنــه     ٢٠٠٨                                             ســاموا الأمريكيــة مــستقرا نــسبيا في عــام    في         قتــصاد        ظــل الا  ،     ٢٠٠٩

                                المحلي، وانخفـاض نـصيب الفـرد          الناتج                                                 تباطؤ الاقتصاد العالمي، وضعف نصيب الفرد من إجمالي    
          وارتفعــت   .            في المائــة    ١٢,٢         بنحــو     ٢٠٠٨                                لتــضخم الــسنوي في نهايــة عــام  ا  ُ ِّ    وقُــدِّر   .             مــن الــدخل

ــسبة          الإســكان         تكــاليف  ــام بن ــة، و  ١٧                         خــلال الع ــد ســاهمت                في المائ ــاء             ق ــنفط   ،          الكهرب                   وغــاز ال
ــة  ــسائل، والأجهــزة الكهربائي ــادة هــذه التكــاليف، في حــين    ،                                 ال ــة في زي       عــت ف   ارت                                                         والــسلع المترلي

 (          ائة تقريبا      في الم  ٢٥                           أسعار المواد الغذائية بنسبة 
  

١٥( .   
                   بمثابـة آليـة           يعمـل        لحاكم           التابع ل                           المجلس الاستشاري الاقتصادي              ،  بدأ        ٢٠٠٨        في عام    و  -    ٢١

ــة          سياســات                             لمــساهمة القطــاع الخــاص في  ــصادية          التنمي ــران و  .            الاقت ــه  /          في حزي ــدم   ،     ٢٠٠٨        يوني       ق
           الحكومـة            إلى مـسؤولي                                                    عـن التنميـة الاقتـصادية وإصـلاح الـسياسات                  تقريـرين                 المجلس مـشروعي    

          تقريـر                 ُ         ومـن المتوقـع أن يُنجـز     .                                    إدماجهـا في التقـارير النهائيـة      و                                   استعراضـها والتعليـق عليهـا،           ية    بغ
   . ) ٥ (    ٢٠٠٩      في عام                        إدارات ووكالات حكومية    عدة     صخصة  بخ      يوصي     ثالث 
       يجـري                               اقتـصاد سـاموا الأمريكيـة                            لا يزال الإنفاق على            ُ                        حسبما ذُكر في تقارير سابقة،       و  -    ٢٢
                                صـيد سمـك التونـة وتجهيـزه                ويعـد     .                                 ت المتحـدة وصـناعة التعليـب                                       النفقـات الاتحاديـة للولايـا        من

               صــناعة قطــاع              قتــصاد مــن   الا                 في المائــة مــن  ٧                  مــا يقــرب مــن           ويتــألف   .               لقطــاع الخــاص ا        عمــاد
   .    حصرا               للسوق المحلية         منتجاتها                   التجارية التي تبيع         من الأعمال                  المحدودة وعدد قليل      سياحة   ال

                                        ساموا الأمريكيــة، تليهــا نيوزيلنــدا      لــ  ي                                        ولايــات المتحــدة أكــبر شــريك تجــار             وتعــد ال  -    ٢٣
 (               ندونيسيا والهند  إ                        ستراليا وفيجي، وكذلك     أ و

  

                    في المائـة مـن         ١٠٠         قرابـة                     التونـة المعلبـة             وتمثـل     .  )١٦
                                                          في المائـة مـن الـسلع والمنتجـات، بمـا في ذلـك                 ٩٠                           سـاموا الأمريكيـة نحـو                وتستورد    .         الصادرات
   .        والملابس ،           والمنسوجات ،        د البناء      وموا ،                وقطع غيار الآلات ،       النفطية          الغذائية و        المنتجات 

  
                       الزراعة ومصائد الأسماك   -     باء  

         علـى           الإقلـيم                                          في المائـة مـن جميـع المـزارع في              ٨٨        تعمـل    ،         الإعـلام          وسـائط                وفقا لتقارير     -    ٢٤
 (        الكفـاف           زراعة     أساس

  

                  وجـود مـساحات           بـسبب                                         آفـاق التنميـة الزراعيـة محـدودة                     ولا تـزال      .  )١٧
    .          للزراعة        الصالحة              الأراضي المستوية        صغيرة من 

ــة مــن المــساعد                      ويــستفيد المزارعــون   -    ٢٥ ــرة                  الــتي تقــدمها   ات                                   في ســاموا الأمريكي       حفــظ         دائ
 (                    وافز جـودة البيئــة         هـا لح ــ      وبرنامج                    بالولايــات المتحـدة                  وزارة الزراعـة               التابعــة ل ـ                    المـوارد الطبيعيـة   

  

١٨(  .  
__________ 

   .    ٢٠٠٩      فبراير  /      شباط ٢            المرجع نفسه،    )١٥ (  
   .    ٢٠٠٩      فبراير  /      شباط ٥              نيويورك تايمز،    )١٦ (  
   .    ٢٠٠٨      يونيه  /        حزيران  ١٣            ساموا نيوز،    )١٧ (  
   .    ٢٠٠٨       أكتوبر  /            تشرين الأول  ١١            المرجع نفسه،    )١٨ (  
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                 يـات المتحـدة        بالولا                  وزارة التجـارة     ل ـ                                              قدمت إدارة التنمية الاقتـصادية التابعـة                         بالإضافة إلى ذلك،    
                          بـاغو بـاغو التجـاري                   مركـز             يـدعى                سوق جديـد              لإقامة مرفق                 مليون دولار       ٢,١             منحة قدرها   

           الــصناعات           الــسوق          أن يــدعم               ومــن المتوقــع   .     ٢٠٠٨         يوليــه /     تمــوز                             فاغــاتوغو، الــذي افتــتح في   في 
 (       المحلية ة ي         ة والسياح ي               البحرية والزراع

  

١٩( .   
                               اقتــصاد القطــاع الخــاص في                    في المائــة مــن   ٨٠                                       وتــشكل صــناعة صــيد الأسمــاك نحــو       -    ٢٦

 (      الإقليم
  

         لحـاكم،             التـابع ل                                المجلس الاستـشاري الاقتـصادي           وجد     ،      ٢٠٠٨       يونيه   /         في حزيران  و  .  )٢٠
                                 ارتفـاع الأجـور الاتحاديـة،                   الناجمة عـن                                         الأول، أن ارتفاع تكاليف التجهيز        ه           في تقرير          كما ورد 

ــضريبية،     ــسائل ال ــشغيل والم ــايير الت ــي                                            ومع ــسية      ه ــة الرئي ــتي تحــول د                        العقب ــصانع     ون               ال ــوير م                  تط
 (       التعليب

  

          الولايـات            كـونغرس          مـنح      ،      ٢٠٠٧           لعـام              المؤقـت                     الإعفاء الـضريبي           قانون      وبموجب  .  )٢١
                        ألــف المــستحقة لإدارة -    ٣٠                 في إطــار البــاب                                    لمــدة عــام للإعفــاءات الــضريبية     ا      تمديــد         المتحــدة 

   بر       أكتـو  /                في تـشرين الأول    و  .                                                                    ضريبة الدخل، وذلك لفائدة مصانع المعلبات في سـاموا الأمريكيـة          
ــ    تين        إضـــافي                            أدرج تمديـــد لمـــدة ســـنتين   ،     ٢٠٠٨            تحقيـــق                                      نفس الإعفـــاءات الـــضريبية في قـــانون    لـ

   . ) ٥ (    ٢٠٠٨             الطوارئ لعام       حالات  في                   الاستقرار الاقتصادي 
  

         السياحة  -     جيم  
      ٢٠٠٨                         المحـيط الهـادئ لعـام                منطقـة                                                    استضافت ساموا الأمريكية بنجاح مهرجان فنـون          -    ٢٧

        سـاموا             ولمـساعدة     .     ٢٠٠٨         أغـسطس  /     آب  ٢             يوليـه إلى   /     تمـوز     ٢٠                الفتـرة مـن            خـلال                 الذي أقـيم  
ــا،   ــة في جهوده ــدم                         الأمريكي ــب شــؤون الجــزر        ق ــات المتحــدة                        مكت ــابع للولاي ــدرها                                 الت                   منحــة ق

                            لأفــراد والــسفر والتــسويق  ا                  للإنفــاق علــى          الأمــوال       ت هــذه        اســتخدم      وقــد   .       دولار   ٣٣٩    ٠٠٠
   . ) ٥ (    ائحين      والس                        من سكان جزر المحيط الهادئ ٢     ٠٠٠        أكثر من              وحضر المهرجان   .         والترويج

                أكثـر مـن                   علـى متنـها             سـياحية                                    سـاموا الأمريكيـة عـشر سـفن               زارت     ،      ٢٠٠٨        في عام    و  -    ٢٨
        الأجــل   ة                             العمالــة الموسميــة القــصير              ممــا زاد مــن  ،                       طــواقم هــذه الــسفن        فــراد   وأ        راكــب    ١٦     ٠٠٠

          الـسياحة                لا تـزال                          في تقـارير سـابقة،         ورد       كمـا    و  .                   والفنـون المحليـة                        المنتجـات الحرفيـة          بيع      وفرص  
ــ ــاموا الأمريكيـــة            ويوجـــد في   .           ة محـــدودة       البريـ ــا مجموعـــه        تـــضم                       فنـــادق ومـــوتيلات       عـــدة                     سـ                مـ
     . ) ٥ (                    غرفة في توتويلا ومانوا    ٢٦٠

__________ 
   .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز  ٣٠            المرجع نفسه،    )١٩ (  
                      ، صـادر في الموقـع          ٢٠٠٩                                                                                              وزارة داخلية الولايات المتحدة، مكتب شـؤون الجـزر، تبريـر ميزانيـة الـسنة الماليـة                     )٢٠ (  

http://www.doi.gov/oia/budget.   
   .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز  ٣٠  ، Pacific Magazine    مجلة    )٢١ (  
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                        ليصبح قانونـا يقـضي                                  ع الحاكم على مشروع قانون          ّ  ، وقّ     ٢٠٠٨       أبريل   /     نيسان    ٢٥    وفي  -    ٢٩
     محـل           المكتـب          وحـل   .                              وكالة حكومية شبه مستقلة       وهو   ،           للزوار                              بإنشاء مكتب ساموا الأمريكية   

       يكـون           أعـضاء         سـبعة                          مجلـسا مؤلفـا مـن                       وسيعين الحـاكم    .              تديره الحكومة       الذي                 مكتب السياحة   
                       لعمليــات والــسياسات   ل                   إجــراء مراجعــة         وعــن         للمكتــب                                 عــن تعــيين مــدير تنفيــذي           مــسؤولا

   . ) ٥ (                والإجراءات العامة
              كتــب ســاموا                 بــأن ينــسق م                       الاستــشاري الاقتــصادي             أوصــى المجلــس                   وفي هــذا الــسياق،   -    ٣٠

             والأحـداث            المـؤتمرات          وتحديـد    ،        لـسياحة  ا              مبـادرات          بـشأن                           زوار مع القطاع الخـاص           لل         الأمريكية
           الميـاه في            جـداول                                                         في سـاموا الأمريكيـة، والتـشجيع علـى تنظيـف                  تجـرى                             الرياضية الـتي يمكـن أن       

 (               ميناء باغو باغو
  

٢٢( .   
  

                الاتصالات والنقل  -     دال  
                     كتـب شـؤون الجـزر    لم        تحـسين   ال           مـشاريع              تشمل ميزانية       ُ                       حسبما ذُكر في تقارير سابقة،       -    ٣١

                ملايـين دولار     ٦                  مـا مجموعـه          ٢٠٠٩      و       ٢٠٠٨                    لـسنتين المـاليتين      ا       لفترة                         التابع للولايات المتحدة    
    ُ      أن يُنجـز                   ومـن المتوقـع       .                  ساموا الأمريكيـة      إلى         بصرية                كابل ألياف       وصل     على                  للإقليم للمساعدة   

      أهــم               تحــت البحــر                                     مــشروع كابــل الأليــاف البــصرية        ويعــد   . ) ٥ (    ٢٠٠٩        في عــام                هــذا المــشروع 
    وفر     يـــ     أن          ويتوقـــع  ،                    العديـــدة الأخـــيرة        عقـــود   ال                 الإقلـــيم خـــلال   في                                   مـــشاريع التنميـــة الاقتـــصادية 

                 البيانـات في        مـن        كـبير               نقل قـدر                   أسرع وأفضل، و              على نحو                             الإنترنت وقدرات صوتية    ت     اتصالا
 (                                     الات مثل التطبيب عن بعد والتعلم عن بعد  المج     مختلف 

  

٢٣(  .    
                  كيلــومترا مــن    ١٨٠           قرابــة                  ســاموا الأمريكيــة  في         يوجــد  ،  ُ                       ذُكــر في تقــارير ســابقة       وكمــا   -    ٣٢
       ويعـد    .                  الخاصـة بـالقرى              الفرعيـة                               كيلـومترا مـن الطـرق           ٢٣٥      و                 ة والرئيـسية               عبدة العام ـ   الم     طرق    ال

                   الأعاصــير، وقــدم                      الآثــار الناجمــة عــن       بــسبب              بــشكل عــام                   في حالــة ســيئة          الــسريعة        الطــرق        نظــام 
                     إلى سـوء حالـة          ٢٠٠٨             في عـام           تبـاه    الان     وجه                   على سبيل المثال،     و  .                             الطرق، وعدم كفاية الصيانة   

                ، ممــا تــسبب في        غزيــرة         أمطــار        هطــول                                          فاغيامــا وأوتوفيــل اللــتين تعرضــتا إلى           مــنطقتي         الطــرق في
 (      لطـرق  ا          وتـدهور             مـستمرة            فيضانات        حدوث  

  

             كـان يجـري                              القائمـة بـالإدارة،              للدولـة          ووفقـا   .  )٢٤
                     تمهيـد مفتـرق طـرق            إعـادة       هـا            ، بمـا في      ٢٠٠٨                   تحتية خلال عـام       ال      بنية              مختلفة لل           مشاريع         العمل في 

__________ 
ــصادي،      )٢٢ (   ــشاري الاقت ــة، المجلــس الاست   “  A focused collaborative approach to economic                                                    ســاموا الأمريكي

“ development)   يمكن الاطلاع على التقرير في الموقع  )    ٢٠٠٨      يونيه  /      حزيران ،                                http://americansamoa.gov.pdf.   
   .    ٢٠٠٨     مايو  /      أيار  ٢٨                                          ساموا الأمريكية، النشرة الإخبارية الأسبوعية،    )٢٣ (  
   .    ٢٠٠٨      يونيه  /        حزيران  ١١            ساموا نيوز،    )٢٤ (  



A/AC.109/2009/4
 

12 09-24276 
 

                                                                                            المطــار؛ ومــشروع حمايــة ســواحل فاتيــا، وأعمــال الطــرق في أوا، وإيليلــي، وماســيفو،   -       أفــاو 
ــابوتيمو، وفاغــاتوغو ــاغو، وأوا   -                          وت ــاغو ب ــال   -        أفونــو   -                    ب ــاغيتوا فــضلا عــن إصــلاح الانهي                                          ف

   . ) ٥ (                                                      الأرضي في فاغاسا، ومشاريع الصرف؛ ومشروع طريق منطقة الخليج
                                                                           غو باغو صالحا لجميع الأجواء وذا غـاطس عميـق، ويـشكل أحـد أفـضل                               ويعد ميناء با    -    ٣٣

        ويبلـغ    .                                                                                                 موانئ المياه العميقة الطبيعية في جنوب المحيط الهادئ، ولـه أهميـة اسـتراتيجية في المنطقـة                
        ويـوفر     .         قـدما    ٣٢                                                 قـدم، ويتـسع لـسفن يـصل غاطـسها إلى              ١     ٠٠٠                         طول الحوض الرئيسي فيه     

                                                                  المعـدات والمرافـق، وفيـه مرفـق لإصـلاح الـسفن بـه سـكة                                                            ميناء باغو بـاغو مجموعـة كاملـة مـن           
   .    طن ٣     ٠٠٠                   حديدية بحرية حمولتها 

   م  .                                                                                     وهناك أربعة مطارات في الإقليم توجد في جزر توتويلا، وأوفو، وأولوسـيغا، وتـاو               -    ٣٤
                                        ويـستخدم المطـار الرئيـسي للإقلـيم          .                                                                  وتمتلك حكومة الإقلـيم مطـار بـاغو بـاغو الـدولي وتـديره             

                                                                                 د مـن شـركات الطـيران الـتي تـربط سـاموا الأمريكيـة بهـاواي والـبر الرئيـسي                            بشكل منتظم عـد   
                                     وداخل الإقليم، تقـوم شـركة طـيران        .                                                    للولايات المتحدة وبلدان أخرى في جنوب المحيط الهادئ       

  في  و  .                                                        برحلات منتظمة إلى جـزر أوفـو، وأولوسـيغا، وتـاو            ) Inter-Island  Airways (             إنتر آيلاند   
                                            نقـل الركـاب والبـضائع بـين الإقلـيم           ل                              ركة خاصـة تقـدم خـدمات                    ، بدأت ش ـ      ٢٠٠٨       يوليه /   تموز

   .                   ثلاث رحلات في الأسبوع    بمعدل       وساموا 
                                                                                        وتوجــد في الإقلــيم أربــع محطــات إذاعيــة؛ ومحطــة تلفزيونيــة حكوميــة وأخــرى مملوكــة    -    ٣٥

                                                                                         للقطــاع الخــاص، وثــلاث صــحف مملوكــة للقطــاع الخــاص، وشــركة خاصــة تقــدم خــدمات     
                                                               وتـــوفر هيئـــة الاتـــصالات الـــسلكية واللاســـلكية لـــساموا     .        ســـلكية                          الاتـــصالات الـــسلكية واللا

   .                                                                   الأمريكية، وهي وكالة حكومية شبه مستقلة، إمكانية استخدام شبكة الإنترنت
  

          العامة          والمرافق  ،           الصرف الصحي      وشبكة    ،   ياه  الم  -     هاء  
   ،      لميـاه                                                                                            توفر هيئة الطاقة في سـاموا الأمريكيـة، المملوكـة للحكومـة، الخـدمات المتعلقـة با                  -    ٣٦

              كمـا تـوفر      .                                                                                  والمياه المستعملة، والنفايات الصلبة، والكهرباء، للعملاء في خمس من الجزر السبع          
                                                  بئـرا، بينمـا يحـصل الجـزء البـاقي علـى             ٥٧                             في المائة من الإقليم من         ٩٠                          الهيئة مياه الشرب لنحو     

                   ل الهيئـة تـوفير                                                                    ووفقـا لمـا ذكرتـه الدولـة القائمـة بـالإدارة، تواص ـ              .                                 الخدمة من نظم القرى النائيـة     
                  الأمريكية منحـة                       وكالة حماية البيئة           وقدمت    .  ) ٥ (                                                خدمات المرافق الموثوقة والفعالة الكلفة للإقليم     

ــة     ــاموا الأمريكي ــة في س ــة الطاق ــدرها                                           إلى هيئ ــة      ١,٤         ق ــرى النائي ــربط الق ــون دولار ل ــي                                          ملي          وه
                 تزويـد ميـاه             لطاقة مـن       هيئة ا          ن المشروع       ّ وسيمكّ  .                    شبكة المياه العامة                                 فاغاليلي ومالوتا وفاغامالو ب   

      يـاه                        الولايـات المتحـدة لم                                          ، التي لم تف بعد بمعـايير قـانون                    البعيدة                     معظم القرى الغربية      إلى         الشرب  
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                           سـتتمكن هيئـة الطاقـة                                                          هذا المشروع الذي تمولـه الحكومـة الاتحاديـة،               إنجاز    مع   و  .             الشرب الآمنة 
 (    كلها       توتويلا    إلى            مياه الشرب      توفير     من

  

٢٥( .   
                     مـساعدة فنيـة                    هيئـة الطاقـة                      وزارة الداخليـة          منحت     ،      ٢٠٠٨        أكتوبر   /              في تشرين الأول   و  -    ٣٧

         وهــو-            في فوتيغــا            القمامــة      مكــب               النفايــات في     جمــع                        دولار لتمويــل دراســة    ٢٥٠     ٠٠٠         بقيمــة
 (                          الطاقـة مـن النفايـات                   مرفق لتوليد             أمور،         في جملة            لإنشاء،                       لخطط هيئة الطاقة             عنصر حيوي 

  

٢٦( .   
         شــركة     مــع    ات                                   في وقــت ســابق مــن العــام علاقــ                    ســاموا الأمريكيــة       أقامــت                     عــلاوة علــى ذلــك ، 

                                   جامعة هاواي في المحيط الهـادئ،                     التجارية في                      برنامج مركز الأعمال       ومع                لول الطاقة،          خاصة لح 
ــى  ــات                    للحــصول عل ــستدامة والتكنولوجي ــة المتجــددة، والممارســات الم ــة، والطاق ــة البديل                                                                                       الطاق

                                   وتنفيــذها في ســاموا الأمريكيــة                                                                    الــصديقة للبيئــة، والأســاليب والممارســات الــتي يمكــن تطبيقهــا  
   . )  ٢٣ (       الكربوني       الوقود                             وذلك بهدف الحد من الاعتماد على 

  
          الاجتماعية       الأحوال   -      خامسا  

        لمحة عامة  -    ألف   
             علـى جـزر             يتعـرف                     العـالم الغـربي                                                                         منذ عهد بعيـد قبـل القـرن الثـامن عـشر، حينمـا بـدأ                   -    ٣٨

                                                                                  ، كان سكان هذه الجزر يمارسون أسلوب معيـشة توارثـه الأجيـال لأكثـر مـن                         لأول مرة        ساموا  
                                      ، على مفهـوم الاحتـرام المتبـادل         “          فاء ساموا  ”                                      ويقوم هذا الأسلوب، المعروف باسم        .         ألفي عام 

              لأحــد زعمــاء                                             ، الــتي يتميــز كــل منــها بــولاء مــشترك         العــشائر   أو   “      يغــا  الأ ”                       والتقاســم فيمــا بــين 
ــؤثر أســلو . “       ماتــاي ”          العــشائر                                                              ب معيــشة الــسامويين في كــل جانــب مــن جوانــب النــسيج                    وي

                                                                        ووفقا لما جاء في الفرع الثالث مـن ورقـة العمـل هـذه، فـإن                .                   الاقتصادي للإقليم  -          الاجتماعي  
                                               ُ                                                        النظام المجتمعـي التقليـدي الـسائد في سـاموا الأمريكيـة يُعـد إسـهاما في الحفـاظ علـى التماسـك                

                                                     وتنـشأ أحيانـا نزاعـات حـول مـيراث الماتـاي،          .  دي                                           الاجتماعي للإقليم وفي تعزيز الرفاه الاقتصا     
                                                                                                   مما يستدعي تدخل شعبة الأراضي وسندات الملكية في المحكمـة العليـا، علـى نحـو مـا حـدث في                     

 (                                    ، حيث ثارت قضية بين الأسر في جزيرة أونو    ٢٠٠٨    عام 
  

٢٧( .   
                                                                          ، كان الجهاز التشريعي للإقليم يعمل من أجل زيادة تعزيـز اسـتخدام                 ٢٠٠٨         وفي عام     -    ٣٩
 (                                                                   غة ساموا في التدريس بفصول المدارس العامة، بالترادف مع اللغة الإنكليزية ل

  

٢٨( .  
__________ 

   .    ٢٠٠٨      ديسمبر  /            كانون الأول  ٢٨  ،                        إذاعة نيوزيلندا الدولية   )٢٥ (  
   .    ٢٠٠٨       أكتوبر  /            تشرين الأول  ٢١            ساموا نيوز،    )٢٦ (  
   .    ٢٠٠٨      أغسطس  /    آب  ٢٩        يوليه و  /     تموز ٣            المرجع نفسه،    )٢٧ (  
   .    ٢٠٠٨       أكتوبر  /            تشرين الأول ٧                  ؛ وساموا أبزيرفر،     ٢٠٠٨      أغسطس  /    آب  ٢٣            المرجع نفسه،    )٢٨ (  
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             العمل والهجرة  -     باء  
                                                                                         تــشير الإحــصاءات الــواردة في التقريــر الــسردي النــهائي عــن إيــرادات ونفقــات الأســر   -    ٤٠

ــام    ــة لعــ ــاموا الأمريكيــ ــشية في ســ ــة في      ٢٠٠٥                                                المعيــ ــدم إلى وزارة الداخليــ ــانون   ٢٩                                     المقــ             كــ
ــسادسة عــشرة فمــا فــوق      ٢٣     ٦٥٠               ، إلى أن زهــاء     ٢٠٠٨        ديــسمبر  /    الأول                                                 شخــصا في ســن ال

                                         فردا، زهاء ثلـثهم مـن الأجانـب،           ٢١     ٢٩٠                      ويبلغ إجمالي العاملين       ,                          مشتركون في القوة العاملة   
                            شخــصا، ممــا يجعــل معــدل  ٢     ٣٦٠                                     ويبلــغ عــدد العــاطلين عــن العمــل    ,                           بمــن فــيهم رعايــا ســاموا

   . ) ٥ (         في المائة  ١٠        البطالة 
                                                                                          الــسابق، كانــت الأجــور الــدنيا في الإقلــيم تحــدد كــل ســنتين بتوصــية مــن اللجنــة     وفي  -    ٤١

     وفي  .                                                                                                 الخاصـــة المعنيـــة بالـــصناعات الـــتي تعينـــها وزارة العمـــل في حكومـــة الولايـــات المتحـــدة  
                                     حكمـــا برفــع الحــد الأدنى للأجـــور                                         ، وقــع رئـــيس الولايــات المتحــدة        ٢٠٠٧        مــايو   /       أيــار    ٢٥
                    القـانون العـام    (                            ُ                            ا لكافـة التـصنيفات الـصناعية ليُـصبح قانونـا                  سنت   ٥٠                        ساموا الأمريكية بنسبة      في

ــة      ) 110-28 ــصاعدية، بقيم ــود ت ــة أو ببن ــادة تلقائي ــام       ٥٠                                                    بزي                                              ســنتا لكــل ســاعة ســنويا حــتى ع
  ,     ٢٠٠٧        يوليـه   /       تمـوز   ٢٤                                                                      ونفذت الزيـادة الأولى عنـدما دخـل القـانون حيـز النفـاذ في              .    ٢٠١٤

                                                     وتبلـغ الأجـور في الـساعة بالنـسبة لمـوظفي             .    ٢٠٠٨        مـايو    /                              ثانية اعتبـارا مـن أيـار                    ونفذت زيادة   
ــة  ــصيد      ٣,٩١         الحكوم ــشحن والنقــل      ٤,٢٦                             دولارات؛ وفي قطــاع ال                                       دولارات؛ وفي قطــاع ال
                    دولارات؛ وفي قطــاع     ٤,١٠                                                         دولارات؛ وفي قطــاع تجــارة التجزئــة والجملــة والتخــزين     ٥,٠٩

   . ) ٥ (        دولارات    ٤,٤٨                     خدمات السياحة والسفر 
                                                        وزارة العمــل في الولايــات المتحــدة إلى اســتكمال دراســة   28-110                         ودعــا القــانون العــام   -    ٤٢

ــد لا يت        ــك في موع ــيم، وذل ــى الإقل ــادة الأجــور عل ــع لزي ــأثير المتوق ــن الت           كــانون   ٢٥       جــاوز                                                                                    ع
ــاني ــاير  /       الث ــاني     .    ٢٠٠٨        ين ــشر الدراســة في كــانون الث ــد ن ــاير  /                                          وعن          ُ          ، حــسبما ذُكــر في      ٢٠٠٨        ين

                                ُ             عماء محليون أن تقرير وزارة العمل يُظهـر                                                ذكر عضو الكونغرس فاليو مابايجا وز                    تقارير سابقة، 
  ،     ٢٠٠٨                      وعلـى مـدى عـام         .                                                                       بوضوح أن أي زيادات تلقائية ستـضر باقتـصاد سـاموا الأمريكيـة            

           ، اللجنـة      ٢٠٠٨        فبرايـر   /                                                                      في ذلك أثنـاء جلـسات اسـتماع الكـونغرس الـتي عقـدتها، في شـباط               بما
                    الولايـات المتحـدة                  لـس نـواب                             التابعـة للجنـة مج                                    والمحيطـات والحيـاة البريـة                            الفرعية لشؤون الجـزر   

                                                         إزاء زيـادة تكـاليف العمالـة، واسـتمرار البنـد                  شواغل                                               المعنية بالموارد الطبيعية، جرى التعبير عن       
                                                                                                            التصاعدي المتعلق بالأجور الدنيا والآثار الـتي ترتبـت فعـلا علـى ذلـك ومـن المتوقـع أن تترتـب                      

ــادات الإ    ــة إذا لم توقــف الزي ــه مــستقبلا في الأوســاط التجاري ــر  /           وفي شــباط . ) ٥ (       ضــافية                                                                   علي         فبراي
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                                                                                             ، أصــدر كــونغرس الولايــات المتحــدة تكليفــا لمكتــب المحاســبة العــام بتقــديم تقريــر عــن       ٢٠٠٩
 (                                                        الآثار المترتبة على زيادات الأجور الدنيا في الماضي وفي المستقبل

  

٢٩( .  

               كومــة ســاموا  لح                                                                              وعلــى نحــو مــا أبلــغ عنــه ســابقا، فقــد قــدم مكتــب الــشؤون الجزريــة     -    ٤٣
   ،    ٢٠٠٨      يونيه  /                   ُ             وكشف التقرير الذي أُنجز في حزيران    ,                                 ة منحة لإجراء مسح لسوق العمل            الأمريكي

                                                                                                    أنه بالاستناد إلى معدلات الأجور السائدة، فإن مشروعا جديـدا في مجـال الـصناعة المعلوماتيـة،                 
         عامــل  ٢     ٠٠٠            إلى حــوالي  ١     ٥٠٠                                                                   مثــل إقامــة مركــز اتــصالات هاتفيــة، ســيتوافر لــه مــا بــين   

 (              حاليا في الإقليم               مؤهل من المقيمين 
  

٣٠( .  

ــوانين هجــرة خاصــة بهــا، وشــروط دخــول الأجانــب إلى         -    ٤٤ ــة ق ــدى ســاموا الأمريكي                                                                                        ول
                 ، بـدأ نفـاذ         ٢٠٠٣           وفي عـام       .                                                                إقليمها مختلفة عن الشروط المطبقة على دخول الولايات المتحـدة         

     بـل                                      ُ                                     ِ            قانون جديد للهجرة في ساموا الأمريكية، يُخول المدعي العام، بدلا مـن مجلـس معـين مـن قِ       
                                                                      ويتيح هذا التغيير لكـثيرين ممـن أقـاموا في الإقلـيم لفتـرة                .                                     الحكومة، السلطة الكاملة لمنح الأهلية    

  . )A/AC.109/2007/15     انظر    (                                       زمنية طويلة الحصول على مركز المقيم الدائم
  

        التعليم  -    جيم   
         النظـام      و  .                                                                                      التعليم في ساموا الأمريكية إلزامي من السادسة إلى الثامنـة عـشرة مـن العمـر                 -    ٤٥

            ُ                            وعلــى نحــو مــا أُبلــغ عنــه ســابقا،     .                                                              التعليمــي يــستند إلى حــد كــبير إلى نظــام الولايــات المتحــدة 
ــاك ــيم    ٢٠٠        حــوالي       هن ــة خــدمات       .                     مدرســة في الإقل ــيم في ســاموا الأمريكي ــدم إدارة التعل                                                         وتق

   .                                                                         والمهــني والتعلــيم الخــاص والتعلــيم في مرحلــة الطفولــة المبكــرة                والثــانوي                      التعلــيم الابتــدائي  
ــس ــا  ب       وحـ ــه        مـ ــد بـ ــام                   تفيـ ــديها في عـ ــإن الإدارة لـ ــة، فـ ــارير إعلاميـ ــه      ٢٠٠٨                                                        تقـ ــا مجموعـ                   مـ
                 سـا في التعلـيم        مدر  ١٨    و          الثـانوي                      مدرسا في التعليم       ١٩١                                مدرسا في التعليم الابتدائي و        ٤٧٢

ــيم الخـــاص و          مـــدرس   ٢٠٢          المهـــني و  ــة     ١١٨                         في التعلـ ــة الطفولـ ــيم في مرحلـ ــا في التعلـ                                                مدرسـ
 (      المبكرة

  

٣١( .  

                                                                        ة الأهلية في ساموا الأمريكية دورات دراسية مدتها سـنتان للحـصول علـى                     وتقدم الكلي   -    ٤٦
                                                                                             درجــات علميــة في الآداب والعلــوم، وبــرامج للحــصول علــى شــهادات الكفــاءة في المهــارات    

ــة، والتمــريض   ــة والــسكرتارية والأعمــال التجاري ــوفر للطــلاب المــسجلين فــرص    .                                                         المهني                                         كمــا ت
                                                  وتوفر جامعة الولاية في سـان دييغـو بـرامج تمـنح         .                                        الحصول على منح دراسية ومساعدات مالية     

__________ 
   .    ٢٠٠٩      فبراير  /      شباط  ١٩    و   ١٢            ساموا نيوز،    )٢٩ (  
   .    ٢٠٠٨     مارس  /      آذار  ١٨             فيك ماجازين،    باس   )٣٠ (  
   .    ٢٠٠٩      فبراير  /      شباط ٦            ساموا نيوز،    )٣١ (  
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                                                                                              درجــتي البكــالوريوس والماجــستير في توتــويلا، ممــا يمكــن الطــلاب مــن الحــصول علــى شــهادة     
                                                              ولــدى ســاموا الأمريكيــة معــدل إلمــام بــالقراءة والكتابــة    .                                      امعيــة متقدمــة دون مغــادرة الإقلــيم ج

  .                في المائة تقريبا  ٩٧       يصل إلى 

                                                                        يم، فقد تلقت الكلية الأهلية في سـاموا الأمريكيـة منحـة قـدرها                               وحسب حكومة الإقل    -    ٤٧
                                                                                 دولار لفترة سنة واحدة من برنامج منح تحدي الولوج إلى التعلـيم الجـامعي التـابع         ٣٠٠     ٠٠٠

                                                          وستتيح المنحة تسديد قروض الطلاب بالنسبة للمقترضـين          .                                   لوزارة التعليم في الولايات المتحدة    
 (                            يها من قبيل التدريس والتمريض                           العاملين في مهن يشتد الطلب عل

  

٣٢( .   
          كــانون   ١٤                                                      الإبــلاغ عنــه، فقــد أعلنــت حكومــة الإقلــيم، في            ســبق                    وعلــى نحــو مــا     -    ٤٨
   .                                        روع قـانون لإعـادة تـصنيف المدرسـين                                               ، أنها ستقدم إلى الفونو مقترحا بمـش           ٢٠٠٨       يناير   /     الثاني

                     تبات عادلـة مقابـل                                                                            وأعربت الحكومة عن أملها ونيتها في أن يحصل المعلمون في الإقليم على مر           
                                          ، وقع الحاكم على مشروع قانون إعـادة            ٢٠٠٨       يونيه   /         حزيران  ٩       وفي    .                    الخدمات التي يقدمونها  

                              وبـــدأ ســـريان القـــانون في   ,                                                                         تـــصنيف المعلمـــين الـــذي زاد مرتبـــات المعلمـــين بالمـــدارس العامـــة 
                                                     مـن معلمـي المـدارس العامـة، وكانـت تلـك أول           ٤٠٠                             ، واسـتفاد منـه زهـاء            ٢٠٠٨       يوليه   /   تموز
 (                                         ادة في أجورهم منذ ما يزيد على عقد من الزمن  زي

  

٣٣( .  
  

             الصحة العامة  -   دال  
          عامـا     ٧٣ (         عاما     ٧٦           بـحوالي       ٢٠٠٨ ُ                                                   قُدر معدل العمر المتوقع للفرد في الإقليم في عام            -    ٤٩

                  نــسمة بـــحوالي  ١     ٠٠٠                                        وقــدر معــدل المواليــد الــسنوي لكــل     . )                عامــا للإنــاث  ٨٠           للــذكور و 
      ُ                                كمــا قُــدر معــدل الخــصوبة بحــوالي   .       أشــخاص   ٣    والي                                       طفــلا ومعــدل الوفيــات الــسنوية بح ــ   ٢١
   .                              ، حسبما أفادت التقارير السابقة               أطفال لكل امرأة  ٣
ــاء حمــى الــضنك      ٢٠٠٨              وشــهد عــام    -    ٥٠ ــة، حيــث ســجل                                 تفــشي وب                                       في ســاموا الأمريكي
        ينـاير   /                                              حالـة في الفتـرة مـن كـانون الثـاني             ١١                          ومع أنه لم تسجل سـوى          .       حالة    ٦٦٧       مجموعه     ما

   .         حالـة     ٢٢٤                              ينـاير عنـدما تم تـسجيل         /        ن الثاني     كانو                               ، فقد بلغ الوباء ذروته في            يونيه /          إلى حزيران 
                       بلغ عدد حـالات الـضنك                  ديسمبر، بينما    /                       حالة في كانون الأول      ٩٦    من       موع       في المج             وتم التأكد   

                                          ، وهـو مـا يعكـس وجـود اتجـاه تنـازلي           ٢٠٠٩         ينـاير    /                                    حالة بحلول نهايـة كـانون الثـاني          ٨٠  ُ      المُثبتة  
                                                                      الــصحة أن يـستمر هــذا التراجـع بفــضل إطـلاق حكومــة الإقلــيم في                     ويتوقــع مـسؤولو    .       مـستمر 

__________ 
   .    ٢٠٠٩      يناير  /             كانون الثاني  ٢١                                                  ساموا الأمريكية، النشرة الإخبارية الأسبوعية الحكومية،    )٣٢ (  
                             ؛ وهونولولـو أدفرتـايزر،         ٢٠٠٨         يونيـه    /           حزيـران   ٥                                                          ساموا الأمريكية، نشرة صحفية صادرة عن مكتب الحـاكم،             )٣٣ (  

   .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز  ٢٣                            ؛ وإذاعة نيوزيلندا الدولية،     ٢٠٠٨      يونيه  /      حزيران   ١٠
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           أصــبح الآن              علمــا أنــه    ،                                                           ديــسمبر حملــة للوقايــة مــن حمــى الــضنك والقــضاء عليهــا /            كــانون الأول
 (                                              باستطاعة الناس أن يعالجوا أنفسهم بنجاح في منازلهم

  

٣٤( .   
      مـن    ٦     ٧٧٩          د علـى              ما يزي      ٢٠٠٧                                      تقارير إعلامية، فقد تلقى خلال عام                          ووفقا لما أوردته      -    ٥١

                                                                                              النساء المنخفضات الدخل الحوامل والمرضعات وغـير المرضـعات بعـد الـولادة، والأطفـال دون                
                                                                                               سن الخامسة، الذين تبين أنهم يواجهون مخاطر تغذوية، أغذية تكميلية واستفادوا مـن خـدمات               

 (                                                                الإحالة إلى مراكز الرعاية الصحية، فضلا عن التثقيف الغـذائي         
  

         أكتـوبر   /               وفي تـشرين الأول   .  )٣٥
                                                                                                 ، أشارت الإحصاءات الـتي قدمتـها الـسيدة الأولى للإقلـيم إلى أن واحـدا مـن بـين كـل                          ٢٠٠٨

                                                      مشروبا كحوليا واحدا علـى الأقـل في الأيـام الثلاثـة          تعاطى   قد                 المدارس الثانوية                ثلاثة من شبان   
               يعـادل نـصف                                               ب حـتى الثمالـة؛ فيمـا اشـترك مـا                                                      السابقة؛ وأن واحدا من كل خمسة شبان يشر       

                          وتسبب أيـضا تنـاول       .                شهرا السابقة    ١٢   ـ                                    في مشاجرات تخللها عراك في فترة ال              الذكور      ان      الشب
   ُ                                                                                          القُصر للكحول في زيادة العنف بالمدارس والروح العدوانية وحالات تسلط الأقـران واكتئـاب              

            في المائة     ٣٠                                                           وفي الواقع، فقد أشارت السيدة الأولى إلى أن ما يصل             .                             المراهقين، بل الانتحار أحيانا   
                بوصـولهم إلى                    من العمر أو     ١٣                                                                 أو حوالي ثلث أطفال ساموا الأمريكية يتعاطون الكحول قبل سن           

 (           الصف الثامن
  

٣٦( .   
                                                                                             ويــضم المستــشفى العــام الرئيــسي شــبه المــستقل في الإقلــيم، وهــو مركــز لينــدون بــيتر      -    ٥٢

                                  وتتـوافر الخـدمات الطبيـة وطـب        .          طبيبـا    ٢٥                       سريرا ويعمل بـه         ١٥٠                       جونسون للطب المداري،    
                            وأعلـن الحـاكم في خطـاب          .                                                                 لأسنان والخدمات الصيدلانية في الإقليم على مدار الـساعة يوميـا          ا

                              مستوصفات في تـاءو وأوفـو،                    عن إنشاء        ٢٠٠٩       يناير   /               كانون الثاني    ١٢                        حالة الإقليم الموجه في     
                           يقــدم العــلاج في الحــالات  ،                               وحــسبما ورد في تقــارير ســابقة   .         مــانوا     جــزر                    لتقــديم الخــدمات إلى 

                                                                                     رج الجزيــرة، ويــشمل ذلـــك العــلاج بالمستــشفيات في هــاواي أو الــبر الرئيـــسي            خــا          الخطــرة  
ــدا  ــة أو نيوزيلنـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ــشرين الأول ٩   وفي   .                                                  للولايـ ــوبر  /               تـ ــى     ٢٠٠٨          أكتـ           ، أعطـ

                لينـدون بـيتر                   المركز الطـبي                                                                   مراجعو حسابات مستقلون رأيا بدون تحفظ على مراجعة حسابات          
                                                                 التقرير الاعتيادي غير المشفوع بتحفظ بمثابـة بـراءة ذمـة                 ويعتبر   (    ٢٠٠٧                       جونسون للسنة المالية    

  . )٣٧   ( )                    يبد أي تحفظ في التقرير   ولم                                        حيث لم يعرب مراجع الحسابات عن أي استثناء 
  

__________ 
   .    ٢٠٠٩      فبراير  /      شباط ٦            ساموا نيوز،    )٣٤ (  
   .    ٢٠٠٨      يونيه  /        حزيران ٦            المرجع نفسه،    )٣٥ (  
   .    ٢٠٠٨       أكتوبر  /            تشرين الأول  ١٥            المرجع نفسه،    )٣٦ (  
   .    ٢٠٠٨       أكتوبر  /            تشرين الأول ٩            المرجع نفسه،    )٣٧ (  
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                      الجريمة والنظام القضائي  -    هاء   
ــا لل  -    ٥٣ ــارير          وفق ــد أخــرى في        الإ         تق ــد ســنة بع ــصر يزي ــسي للقُ ــهاك الجن ــإن الانت ــة، ف                             ُ                                              علامي

                                              وقال رئيس مكتـب التحقيقـات الجنائيـة في            .                          ظم الحالات تقع داخل الأسر         ن مع        علما أ          الإقليم،  
          الإقلـيم                                                      في المائـة مـن حـالات الانتـهاك الجنـسي للأطفـال في         ٩٠                                  ساموا الأمريكية إن مـا يـصل        

 (    ٢٠٠٧              ُ                          مرت دون أن يُبلـغ عنـها في عـام         
  

                               اسـتعمال المخـدرات، قـال       ة                            وفيمـا يتعلـق بإسـاء       . )٣٨
                                                                ء مؤتمر قمـة شـباب سـاموا الأمريكيـة الـذي عقـد علـى مـدى                      رد الثاني أثنا ا    و  .              القاضي جون ل  

                                                         ، إن أكــبر تهديــد مفـرد تعرضــت لــه ســاموا الأمريكيــة      ٢٠٠٨         أكتــوبر  /                     يـومين في تــشرين الأول 
 (                 استعمال المخدرات ة                          خلال السنتين الماضيتين هو إساء

  

٣٩( .   
       مكتـب            ، فـإن             أعـلاه                                                                             وفيما يتعلق بالمسائل القضائية، وعلـى نحـو مـا سـبق الإبـلاغ عنـه                 -    ٥٤

   وفي    .                                                                   قد أجرى استعراضا شاملا للنظام القـضائي في سـاموا الأمريكيـة                            التابع للحكومة           المحاسبة  
                    المـسائل المرتبطـة       :                   سـاموا الأمريكيـة     ’’              والمعنـون        ٢٠٠٨       يونيه   /                               تقرير المكتب الصادر في حزيران    

        فيــه              الــذي ســاهمت   ‘‘                                                     النظــام الحــالي للبــت في مــسائل القــانون الاتحــادي                        بــالتغيرات المحتملــة في
                                                                                                   العديد من الوكالات الاتحاديـة بتقـديم المعلومـات، كـشف المكتـب وجـود ثلاثـة سـيناريوهات                   

                                                        إنــشاء محكمــة مقاطعــة اتحاديــة وفقــا لأحكــام دســتور   :                                            رئيــسية للنظــام القــانوني في الإقلــيم هــي
                                                                                              الولايات المتحدة؛ وإنشاء محكمة مقاطعة اتحادية تكون شعبة من المحكمة الاتحاديـة في هـاواي؛               

                   وفي الوقــت نفــسه،    . ) ٦ (                                                                            و توســيع نطــاق الولايــة القــضائية للمحكمــة العليــا لــساموا الأمريكيــة  أ
                                                                                                 أشار التقرير إلى أن إحدى الحجـج المناهـضة للنظـام القـضائي الـراهن في سـاموا الأمريكيـة هـو           
                                                                                                 القلق إزاء احتمال تدخل المحكمة الاتحادية في الثقافة والتقاليد المحلية، فضلا عن حقـوق شـعب                

 (                       موا الأمريكية وممتلكاته    سا
  

                                                                       وبعد استعراض التقريـر، قـال عـضو الكـونغرس فاليومافاغـا إن                . )٤٠
  . ) ٥ (                                                             التقرير غير مكتمل ولم يقدم تحاليل للتكاليف ولا تحاليل مقارنة كافية

                   والمحيطـات والحيـاة                                               ، عقـدت اللجنـة الفرعيـة لـشؤون الجـزر           ٢٠٠٨       سبتمبر   /         وفي أيلول   -    ٥٥
                                                                                   الولايـات المتحـدة جلـسة اسـتماع عـن الرقابـة بـشأن تقريـر مكتـب                                         التابعة لمجلـس نـواب           البرية  

                                                                        ، حيــث قــدمت بيانــات خطيــة مــن جانــب كــل مــن رئــيس القــضاة                      التــابع للحكومــة         المحاســبة 
            موليغــا،  .                                                                              مايكــل كــروس، والحــاكم توغيــولا تولافونــو، ورئــيس مجلــس الــشيوخ، لولــو م   . ف

 (                              لداخليــة في الولايــات المتحــدة                                                           ورئــيس مجلــس النــواب، ســافالي تــالافو آلي، وممثــل وزارة ا 
  

٤١( .   
__________ 

   .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز ٤                  أتلانتيك فري بريس،    )٣٨ (  
   .    ٢٠٠٨       أكتوبر  /            تشرين الأول  ٢١            ساموا نيوز،    )٣٩ (  
   .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز ٢            المرجع نفسه،    )٤٠ (  
   .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز  ٢١            المرجع نفسه،    )٤١ (  



A/AC.109/2009/4  
 

09-24276 19 
 

ُ                                                وقــال رئــيس القــضاة، كــروس، إن أحــد الحلــول البــسيطة يكمُــن في قيــام الكــونغرس أو وزارة                                                 
                                                                                                          الداخلية بإنشاء مكتب لمـدع عـام اتحـادي في الإقلـيم لملاحقـة كافـة الأنـشطة الإجراميـة سـواء                      

                          المعمــول بهــا في المحكمــة  ة                                                                    بموجــب النظــام الأســاس المحلــي أو الاتحــادي، طبقــا للإجــراءات المحليــ
ــا ــازة      .        العلي ــة نظــام الماتــاي وحي ــة   ي       الأراضــ                                                                       وشــدد الحــاكم توغيــولا علــى أن حماي                   تمثــل أولوي
                                                                                                   وأيد زعماء فونو استمرار النظام الحالي؛ لكنهم أوصـوا، في حالـة مـا إذا كـان تـدخل                     .    قصوى

                  يــشمل اختــصاصها                                                                                    الــسلطة الاتحاديــة لا مفــر منــه، بتوســيع الولايــة القــضائية للمحكمــة العليــا ل
                              وزارة الداخليـة إن الـوزارة               التـابع ل ـ                  كتب شؤون الجزر               بالوكالة لم      دير    الم      وقال     .                القضايا الاتحادية 

ــة نظــام     ــراض علــى إقام ــديها أي اعت ــيس ل ــوافر ل ــ                                                  ل ــانون    ه             تت ــضايا الق ــاءة أكــبر للنظــر في ق                                               كف
  . )  ٣٨ (                              الاتحادي المتعلقة بساموا الأمريكية

  
       لكوارث                     حماية البيئة والتأهب ل  -      سادسا  

                                وكالـة الولايـات المتحـدة            قبـل                                   ُ                         وكالة حماية البيئة لساموا الأمريكية مُمولة بالكامل من           -    ٥٦
               علــى أســاس                                           ة الموحــدة للــبرامج البيئيــة الــتي تقــدم                    ، عــن طريــق المنحــ ) ٩         المنطقــة    (                لحمايــة البيئــة

      لقـة      المتع            التمويـل        فئـات                                 ، تـشكلت المنحـة الموحـدة مـن         ٢٠٠٨              وفي عـام    .                       ميزانية كل سنة مالية   
                                                                                                   قانون المياه النقية، قانون مياه الشرب المأمونة، قانون حفظ المـوارد والانتعـاش، قـانون                 :   يلي   بما

ــا       ــوارض، وق ــات والحــشرات والق ــدات الآف ــانون الاتحــادي لمبي ــف، الق ــواء النظي           ون منحــة  ن                                                                                       اله
                                                                                            ولكي تكون وكالة حماية البيئة لـساموا الأمريكيـة مؤهلـة للحـصول علـى التمويـل،                   .        الشواطئ

                        الولايـات المتحـدة                                                                                                ليها أن تلبي ولايات بيئية وتقنيـة محـددة، علـى نحـو مـا يبينـه قـانون وكالـة                     ع
              حة البـشرية                             لأمريكية هي حمايـة الـص      ا                                       ومهمة وكالة حماية البيئة لساموا        .                      ماية البيئة وأنظمتها   لح

 (                      الهواء والمياه والتربة :                    وصون البيئة الطبيعية
  

٤٢( .  

ــانون الولايــات المتح ــ   -    ٥٧ ــة     ١٩٠٦           دة لعــام                                  وبموجــب ق ــالقطع الأثري ــة                             المتعلــق ب   ،             الأمريكي
                                   معلمـا بحريـا وطنيـا في سـاموا         ٢٠٠٩         ينـاير  /                 كـانون الثـاني   ٦                        القائمة بالإدارة في         الدولة       أنشأت  

ــة هــو روز آتــول الــذي يمتــد علــى مــساحة                                           مــيلا مربعــا يمنــع فيهــا الــصيد     ١٣     ٤٥١                                                          الأمريكي
                                       تعـشيش الـسلاحف البحريـة الخـضراء                                    وروز آتـول هـو موئـل          .                                  التجاري والتنقيب عـن المعـادن     

 (                                                        المهددة بالانقراض ومحطة توقف للعديد من أنواع الطيور المهاجرة
  

٤٣( .  

__________ 
     فيhttp://www.americansamoa.gov/departments/agencies/epa.htm  :                                              موقـــــع حكومـــــة ســـــاموا الأمريكيـــــة   )٤٢ (  

   .    ٢٠٠٩      فبراير  /      شباط ٦
ــة،     )٤٣ (   ــدا الدوليـــ ــة نيوزيلنـــ ــار  ١٣                                         إذاعـــ ــايو  /           أيـــ ــوز،      ٢٠٠٨          مـــ ــاموا نيـــ ــسطس  /    آب  ٢٩                          ؛ وســـ    ؛    ٢٠٠٨           أغـــ

   .http://www.doi.gov/oia/press/2009/01062009.html  و
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               مليــون دولار     ١,٨٥                                                                     وفيمـا يتـصل بالتأهــب للكـوارث، فقـد تلقــت سـاموا الأمريكيـة        -    ٥٨
         الأمــن        مــنح                                                                                     مــن المــنح الاتحاديــة مــن وزارة الأمــن الــوطني للولايــات المتحــدة بموجــب برنــامج   

                           يط والتجهيـز والتـدريب                                                                                 للولايات الرامـي إلى تعزيـز القـدرات المحليـة عـن طريـق التخط ـ                    الوطني
ّ  والتمرّن         وكـان   .                                                                              بيد أن الأموال لن يمكن استعمالها قبل رفع التجميد عن أموال الأمن الوطني              .      

                                                                           في أعقــاب مراجعــة للحـسابات قــام بهــا مكتــب المفــتش العــام لــوزارة              قــد فــرض                قـرار التجميــد 
              في طريقـة             التـضارب                                                            في الولايات المتحدة وكشفت عن وجود العديد مـن أوجـه                         الأمن الوطني   

                                                                 وتـسبب التجميـد أيـضا في وقـف مـشروع تجديـد خلـيج                 .                                صرف الأموال في السنوات السابقة    
  .                      قبـل حـوالي عـامين                 خصصت له منحة                                                        باغوباغو الذي تبلغ تكلفته ملايين الدولارات، والذي        

                                                   كالــة الاتحاديــة لإدارة الطــوارئ الــتي أصــبحت الآن                            المــشروع مقــدما مــن الو       هــذا             وكــان تمويــل
 (                             مكتبا تابعا لوزارة الأمن الوطني

  

٤٤( .  

                                ، شاركت سـاموا الأمريكيـة في        ٢٠٠٨        أكتوبر /                                  وعلاوة على ذلك، ففي تشرين الأول       -    ٥٩
                        بعمليــة أمــواج المحــيط         تعــرف و  ،  ئ                                      التــسونامي علــى نطــاق المحــيط الهــاد                          عمليــة محاكــاة للإنــذار ب

                                                                                         ية منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة والإدارة الوطنيـة لدراسـة                       برعا  ،    ٢٠٠٨       الهادئ
 (                                         المحيطات والغلاف الجوي التابعة للولايات المتحدة

  

٤٥(  .   
  

                                             العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين  -      سابعا   
  ة                                         في اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعي ـ          ١٩٨٨                                               ساموا الأمريكية عـضو منتـسب منـذ عـام             -    ٦٠

ــة     .                        لآســيا والمحــيط الهــادئ  ــة وتوصــيات العمــل الدولي   .                                                                            وتــسري عليهــا اتفاقيــات العمــل الدولي
                         ، منــها منظمــة الــصحة           المتحــدة      الأمــم                                                                وينتمــي الإقلــيم إلى عــدة هيئــات إقليميــة تابعــة لمنظومــة   

           والمركـز                                      تـب الإقليمـي لغـربي المحـيط الهـادئ        المك                                        الـتي ينـضوي الإقلـيم في إطارهـا تحـت                 العالمية،  
   .                               خطيط البيئي والدراسات التطبيقية                    لمحيط الهادئ لتعزيز الت ا        لغربي    ليمي   الإق
                                                                                        وساموا الأمريكية عضو في عدة منظمـات إقليميـة، منـها لجنـة جنـوب المحـيط الهـادئ،                -    ٦١

                                                                                         ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، ومؤسسة المحيط الهادئ لتنمية صناعة سمك التونـة، ورابطـة            
ــيم ال                                 جــزر المحــيط الهــادئ، ومكتــب   ــار                                                   منطقــة آســيا وجنــوب المحــيط الهــادئ لتعل            ، ورابطــة       كب

ــة في منطقــة جنــوب       ــامج الإقليمــي للبيئ                                                                                                     وكــالات الــسفر بمنطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، والبرن
                                                                                               المحيـــط الهادئ، ولجنة العلوم الأرضية التطبيقية في جنوب المحيط الهادئ ومجلـس الفنـون بمنطقـة             

                                                                       مريكيـة أيـضا إلى منظمـات في الولايـات المتحـدة مثـل المـؤتمر                                     وتنتمـي سـاموا الأ      .            المحيط الهادئ 
__________ 

   .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز  ٢٨            ساموا نيوز،    )٤٤ (  
   .    ٢٠٠٨       أكتوبر  /            تشرين الأول  ٢٣  ،           المرجع نفسه   )٤٥ (  
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                                               ووقعـت حكومـة سـاموا الأمريكيـة مـذكرتي            .                                                   الوطني للحكام ومؤتمر حكـام الولايـات الغربيـة        
                                                                                                     تفاهم مع حكومتي ساموا وتونغا بشأن التعـاون الاقتـصادي المتبـادل، وأوفـدت بعثـات تجاريـة                  

   . ئ                                   إلى عدد من البلدان في منطقة المحيط الهاد
           ، طلبـها       ٢٠٠٦            ُ                                                                وعلى نحو ما أُبلغ عنه سابقا، فقد سحبت سـاموا الأمريكيـة، في عـام                  -    ٦٢

ــضمام ــادئ             الان ــدى جــزر المحــيط اله ــصفة                                     إلى منت ــة في          ب ــراض وزارة الخارجي ــد اعت ــب بع                                               مراق
                                                                      ولم ترد أي معلومات عن التقدم المحرز في مـسألة انـضمام سـاموا                .                          الولايات المتحدة على ذلك   

   .    ٢٠٠٨                          المنتدى كعضو منتسب في عام            الأمريكية إلى
   .                                          وساموا الأمريكية عضو بأمانة جماعة المحيط الهادئ  -    ٦٣
  

                    مركز الإقليم مستقبلا  -      ثامنا   
                   موقف حكومة الإقليم  -    ألف   

                                                                                           يوضــح الفــرع الثــاني مــن ورقــة العمــل هــذه التطــورات المتعلقــة بــآخر المــستجدات في    -    ٦٤
   .       ً  مستقبلاً                                  ساموا الأمريكية بشأن مركزها السياسي

  
                             موقف الدولة القائمة بالإدارة  -    باء   

                                            المكلف بالشؤون التـشريعية، في رسـالة                       الولايات المتحدة                          مساعد وزيرة خارجية        حدد  -    ٦٥
                                                       موجهــة إلى عــضو الكــونغرس فاليومافايغــا، موقــف       ٢٠٠٦        نــوفمبر  /                 تــشرين الثــاني ٢        مؤرخــة 

                                          وغيرهـا مـن المنـاطق الجزريـة التابعـة                                                                      حكومة الولايات المتحدة المتعلـق بمركـز سـاموا الأمريكيـة            
                                  وذكر مـساعد وزيـرة الخارجيـة         .     ٢٠٠٨           في عام         ساريا                                      للولايات المتحدة، وهو موقف لا يزال       

                                                                                                          في رسالته أن مركز هذه المناطق الجزرية فيما يتعلـق بعلاقاتهـا الـسياسية مـع الحكومـة الاتحاديـة                    
        وأضـاف    .                لجنـة الخاصـة     ال       ؤولية                                                                       مسألة داخلية تهـم الولايـات المتحـدة ولا تـدخل في نطـاق مـس               

                                                                            لجنة الخاصة ليس لها صلاحية تغيير العلاقـة بـين الولايـات المتحـدة وتلـك               ال                     أيضا في رسالته أن     
                                                                                          الأقاليم، بأي وجه من الوجوه، وليس لها ولاية إدخال الولايات المتحـدة في مفاوضـات بـشأن           

                                        إطـار تنفيـذ التزاماتهـا بموجـب                                                          وجاء في الرسالة أيضا أن الحكومة الاتحاديـة، في          .              مركز الأقاليم 
                                    البيانــات الإحــصائية وغيرهــا مــن             المتحــدة       الأمــم                           بــأن تقــدم بانتظــام إلى             المتحــدة       الأمــم        ميثــاق 

                                                                                                       المعلومات ذات الطابع التقني المتعلقة بظروف الإقلـيم الاقتـصادية والاجتماعيـة والتعليميـة، قـد                
ــت   ــدمت في الوق ــسه                  ق ــست     ال     إلى       نف ــنوية م ــات س ــة الخاصــة بيان ــة                                           لجن ــاليم التابع ــن الأق                                 كملة ع

ــة                                                                                                            للولايــات المتحــدة، تعــبيرا عــن روح التعــاون مــن جانــب الولايــات المتحــدة بوصــفها الدول
                                                                                                   القائمــة بــالإدارة، ولتــصويب أي أخطــاء في المعلومــات يمكــن أن تكــون اللجنــة قــد تلقتــها مــن 

   .          مصادر أخرى
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                 الجمعية العامة            ء الذي اتخذته     الإجرا  -    جيم   
ــدت الجم  -    ٦٦ ــة في               اعتمـ ــة العامـ ــانون الأول ٥                    عيـ ــسمبر  /               كـ ــ   ،    ٢٠٠٨         ديـ ــصويت    بـ   ،             دون تـ

                                             ُ                                    وباء، استنادا إلى تقرير اللجنة الخاصة الذي أُحيل إلى الجمعيـة العامـة                   ألف    ١٠٨ /  ٦٣          القرارين  
) A/63/23(                      وما تلا ذلك مـن نظـر لجنـة المـسائل الـسياسية الخاصـة وإنهـاء الاسـتعمار ،                                                                                         )   اللجنـة         

                 بــاء بــساموا    ١٠٨ /  ٦٣                                    ويتعلــق الجــزء الأول مــن القــرار    .  )A/63/408       انظــر    (        في الأمــر  )          الرابعــة
   :      ما يلي         العامة       الجمعية                                    وبموجب فقرات المنطوق في هذا الجزء، قررت   .         الأمريكية
                                                                            بعمل حكومة الإقليم ومجلسه التشريعي فيما يتعلـق بتوصـيات اللجنـة                 ترحب  -   ١  

                              ر دســتوري يتنــاول القــضايا                                                                         المعنيــة بدراســة المركــز الــسياسي في المــستقبل اســتعدادا لعقــد مــؤتم 
                                       المتصلة بمركز ساموا الأمريكية في المستقبل؛

                                                وجهـها حاكم سـاموا الأمريكيـة إلى اللجنـة                  سبق أن                       أهميـة الدعوة التي          تؤكد  -   ٢  
         هـذه          إيفـاد                                                                                           بعثـة زائرة إلى الإقلـيم، وتـهــيب بالدولـة القائمـة بـالإدارة أن تيـســر                       لإيفاد       الخاصة  

             تخــذ جميـع    ي                                                      مة الإقليم في ذلك، وتطلب إلى رئيس اللجنـة الخاصـة أن                               البعثـة، إذا رغبـت حكو   
              تحقيق ذلــك؛ ل              الخطوات اللازمة 

                  سير الأعمــال الــتي    يــ  بت                                                   الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تــساعد الإقلــيم   إلى         تطلـــب  -   ٣  
                                                أوصــت بوضعــه اللجنـة المعنيـة بدراسـة                  الـذي                العامـة         لتوعيـة ا                      ما يتعلق بـبـرنامج                  يضطلع بها في  

              مـن ميثـاق      )  ب   (  ٧٣                مع المـادة             بما يتسق    ،      ٢٠٠٧                     في تقريرها لعام               في المستقبل             السياسي        المركز
                          أن تقـدم المـساعدة،              المعنيـة                             بمؤسـسات الأمـم المتحـدة                        في ذلك الـصدد                              الأمم المتحدة، وتـهـيـب    

   .           ، إلى الإقليم         عند طلبها
  


