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 الدورة الثالثة والسبعون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 74البند 
الإنسان وحمايتها: مسائل حقوق  حقوقتعزيز 
، بما في ذلك النُهج البديلة لتحسين التمتُّع الإنسان

 الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
   
 الإنسان والتضامن الدوليحقوق   
 من الأمين العاممذكرة   

 
الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تق ي  الخبير المســـــــــتقل المعن اق   ا  ســـــــــان يتشـــــــــ    

 .35/3والتضامن الدولي، أوبي را تشينيدو أوكاف ر، المقدّم عملًا بق ار مجلس حق   ا  سان 
  

 

 * A/73/50. 

https://undocs.org/ar/A/RES/35/3
https://undocs.org/ar/A/RES/35/3
https://undocs.org/ar/A/73/5%09A/73/50.
https://undocs.org/ar/A/73/5%09A/73/50.
https://undocs.org/ar/A/73/5%09A/73/50.
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 الإنسان والتضامن الدوليالخبير المستقل المعني بحقوق تقرير   
 

 م جز 
هذا التق ي  ه  الثاني الذي يعدّه أوبي را تشــــــــينيدو أوكاف ر، الخبير المســــــــتقل المعن اق   ا  ســــــــان  

والتضــامن الدولي، وه  أيضــا التق ي  الأول الذي ي ج  إلى الجمعية العامة. وا هذا التق ي ، الذي يقدم عملا 
ا   اشـــــ ة، يعكف الخبير المســـــتقل علس  رااـــــة قضـــــايا ومشـــــاكل م مّة 35/3بق ار مجلس حق   ا  ســـــان 

 ايا  الهج ة العالمية ت تبط بالتمتّع بالتضامن الدولي القائم علس حق   ا  سان، أو عدم التمتع ب .
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 مقدمة -أولا  
ا التق ي  الأول الذي قدم  أوبي را تشـــــــــــينيدو أوكاف ر، الخبير المســـــــــــتقل المعن اق   ا  ســـــــــــان  - 1

عملا  2018ي  ي  /حزي انوعُ ض علس مجلس حق   ا  ســــــــان ا  (A/HRC/38/40)والتضــــــــامن الدولي 
، أوجز الخبير المســــتقل العمل الذي ا ــــطلع ب  أاــــلاف  واــــلّط الضــــ   علس الأ شــــطة 35/3بق ار المجلس 

التي أنجزها منذ تعيين  وحد  أهدا  ال لاية المن طة ب  وخطة عمل  و اقش أول يات  الم ا ـــــــــــــــيعية. واغتنم 
الف ه ا المنصب لما أنجزوه من عمل مستفيض الخبير المستقل الف صة أيضا فأع ب عن تقدي ه العميق لمن 

، ولاحظ أن رؤيت  بشـــأن هذه ال لاية  ابعة من العمل ادم   الذي أ اه 2005منذ إ شـــا  ال لاية ا عام 
 اابق ه من المكلفين ب لايات، ومبنية علي .

من الأول يات  وا التق ي  الحالي ينشــغل الخبير المســتقل بقضــايا ومســائل م مة منبثقة عن واحدة - 2
الم ا ــــيعية التي حد ها ل لايت ، وهي مدت التمتع بالتضــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســــان، أو عدم 
التمتع ب ، ا اــــيا  الهج ة العالمية. ويتماشــــس للع مع ال عد الذي قطع  الخبير المســــتقل ا تق ي ه الأول 

ال اهن الذي ي اج نا علس صعيد الهج ة  التحديمع تقاطع التضامن الدولي بأن يدرس المسائل ال اقعة ا 
وأحد الأهدا  الم مة ا وأن يقدم تقاري  عن .  البشـــــــ ية )وإن كان م  ـــــــ عاً مزمناً من الناحية التار ية(،

هذا الخص ص ه  زيا ة ف منا للدور الذي يؤ ي  التضامن الدولي القائم علس حق   ا  سان ا التصدي 
يا المعاصـــ ة ال ئيســـية المتصـــلة بالهج ة العالمية، وإ ـــا ة أبعا ه بشـــكل أفضـــل. و ة لبعض الشـــ اغل والقضـــا

هد  مناظ  ومكمل لذلع ه  مضـــــــــــــــاعفة تقدي  ا ووعينا لتبعات غياب التضـــــــــــــــامن الدولي القائم علس 
، حق   ا  سان أو عدم كفايت ، ا تفاقم التحديات التي   اج  ا ا مجال الهج ة العالمية. ولتحقيق للع

تشمل القضايا والمشاكل ادد ة التي يناقش ا هذا التق ي  ويحلل ا ما يلي: التعبيرات ا يجابية عن التضامن 
الدولي القائم علس حق   ا  ســــــان ا اــــــيا  الهج ة العالمية )المماراــــــات الجيدة(  الثغ ات ال ئيســــــية التي 

ج ة العالمية )المجالات التي تحتاج إلى تشــــــــ ب التضــــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســــــــان ا اــــــــيا  اله
تحســين(  التطبيق التعســفي للتضــامن الدولي ا مجال الهج ة العالمية. واــ   يتناول تق ي  منفصــل اــيُقدم 

الم  ـــــــــــــ ت لا الصـــــــــــــلة المتعلق بقمع أو     الأف ا   2019ي  ي  /حزي انإلى مجلس حق   ا  ســـــــــــــان ا 
 الم اج ين.والجماعات الذين يبدون تضامن م مع 

وا لحظة شـــــــــــديدة الا ـــــــــــط اب يجتازها العار اان فيما  و حالة الهج ة العالمية، وا  ـــــــــــ    - 3
، رأت الخبير (1)المفاو ـــــات الجارية بشـــــأن اعتما  الاتفا  العالمي من أجل الهج ة اامنة والمنظمة والنظامية

س القضــايا ادد ة أعلاه. والمأم ل من هذا المســتقل أن ال قت منااــب وم م لكي ي كّز ا تق ي ه الحالي عل
التق ي  أن يؤخذ التحليل والااـــتنتاجات والت صـــيات التي يقدم ا بالحســـبان عند تنفيذ الاتفا  ومعاهدات 

 القا  ن الدولي وصك ك  لات الصلة القائمة بالفعل.
يتضـــــــــمن الف ت الثاني والتق ي  مقســـــــــم إلى اـــــــــتة ف وت. الف ت الأول الحالي، الذي يقدم للتق ي . و  - 4

خلفية م جزة عن التضــــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســــــــان ا اــــــــيا  الهج ة العالمية. ويكّ س الف ت 
الثالث لمناقشة وتحليل التعبيرات ا يجابية عن التضامن الدولي القائم علس حق   ا  سان ا ايا  الهج ة 

التضــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســان ا الســيا   العالمية. ويحد  الف ت ال ابع ثغ ات رئيســية تشــ ب
__________ 

. يمكن 2018تم ز/ي لي   11، “ةالهج ة اامنة والمنظمة والنظاميمن أجل الاتفا  العالمي ”ا ظ ، المنظمة الدولية لل ج ة  (1) 
 .www.iom.int/global-compact-migrationالتالي:  مطالعت  علس ا  تر ت ا العن ان

https://undocs.org/ar/A/HRC/38/40
https://undocs.org/ar/A/RES/35/3
https://undocs.org/ar/A/RES/35/3
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العالمي لل ج ة، ويتناولها بالتحليل. وي كز الفصـــــــــــل الخامس علس التطبيق التعســـــــــــفي للتضـــــــــــامن الدولي ا 
الســــيا  ال اهن لل ج ة العالمية. ويقدم الف ت الســــا س ملاحظات ختامية م جزة وبعض الت صــــيات بشــــأن 

    ا  سان ا  ظام الهج ة العالمية.إج ا  إصلاح قائم علس حق
غير أ   يجدر ا مســــت ل هذا التق ي  ت  ــــيي أ   لا يتناول م  ــــ ت الهج ة العالمية ا حد لا ا،  - 5

بل إ   يتناول القضــايا التي تقع عند تقاطع التضــامن القائم علس حق   ا  ســان مع الهج ة العالمية. وح  
كل قضــــية وكل مشــــكلة ا  التق ي  ينظ     عتبار اتســــات  طا  الم  ــــ ت، لاا هذه الحالة، وأخذا بعين الا

  اخلة ا هذا النطا .
 

عن التضامن الدولي القائم على حقوق الإنسان في موجزة  معلومات أساسية -ثانيا  
 سياق الهجرة العالمية

 وت إعلان الحق ا لتضامن الدولي، علس النح  الذي ج ت تع يف  ب  ا مشاالخبير المستقل ي ت  - 6
( ب صـــــــــــــــفــ  التعبير عن روح ال حـدة التي  مع بين الأف ا  1، الم فق A/HRC/35/35التضــــــــــــــــامن الـدولي )

والشـــــــع ب والدول والمنظمات الدولية وأصـــــــحاب المصـــــــلحة ااخ ين، متضـــــــمناً وحدة المصـــــــا  والغايات 
ا  بمختلف الاحتياجات والحق   بغية تحقيق الأهدا  المشــــــــــــــتركة. وبذلع يشــــــــــــــير هذا والأفعال والاعتر 

التعبير إلى التضــــــــامن الذي يق م بين الدول وفيما بين ا، والتضــــــــامن الذي يق م عا الحدو  بين المجتمعات 
 والجماعات والأف ا  وفيما بين م.

ي  اعم للقا  ن الدولي المعاص  وأ   يتأاس ويعتا الخبير المستقل أن التضامن الدولي مبدأ أااا - 7
علس احترام حق   ا  ســـــــان والحق   الأاـــــــااـــــــية لجميع الأف ا  وإعمالها  ون تفاوت أو تمييز. وحســـــــبما 

من ا علان العالمي لحق   ا  ســـــــان، ف ن هذا  28، والما ة المتحدة الأمممن ميثا   1اـــــــلمت ب  الما ة 
املة للتحديات العالمية، ومن بين ا التحدي علس صـــــعيد الهج ة، التضـــــامن  ـــــ وري لصـــــياغة ااـــــتجابة شـــــ

 بأال ب يت افق مع التزامات الدول ا مجال حق   ا  سان.
وإل يتخذ الخبير المســـــــــــتقل التضـــــــــــامن الدولي منطلقا ل  ا مجابة تحديات الهج ة، يذكّ  ب ج ب  - 8

 عائم هذه الحق   ا المعاهدات الدولية ثبات الدول علس ا ق ار اق   ا  ســـــــــــــــان للم اج ين. وتق م 
لحق   ا  ســـان، بما في ا الع د الدولي الخاص بالحق   المد ية والســـيااـــية، والع د الدولي الخاص بالحق   
الاقتصــــا ية والاجتماعية والثقافية، والاتفاقية الدولية لحماية حق   ايع العمال الم اج ين وأف ا  أاــــ هم. 

المشـــــــم لة بالع د الدولي الخاص بالحق   المد ية والســـــــيااـــــــية والع د الدولي الخاص وينطبق معظم الحق   
بالحق   الاقتصــــــــا ية والاجتماعية والثقافية علس ايع الأشــــــــخاص، بصــــــــ   النظ  عن و ــــــــع م المتعلق 

. وتتضــــــمن هذه الحق  ، ا اــــــيا  الهج ة، بعضــــــا من أشــــــكال الحماية بما في ا اشــــــترا  عدم (2)بالهج ة
(، والتعــامــل مع حــالا م كحــالات A/HRC/20/24اللج   إلى احتجــاز الم ــاج ين إلا كملال أخير )ا ظ  

(. و ة أيضـــــــــا بعض الحق   التي تُكفل علس 35الفق ة  ،A/HRC/38/41ف  ية وكفالة النظ  العا ل في ا )
وج  الخصـــ ص للم اج ين ا إطار الاتفاقية الدولية لحماية حق   ايع العمال الم اج ين وأف ا  أاـــ هم، 

ملة التي تطبّق علس رعايا الدولة المســـــتضـــــيفة لهم ومن ا حق   التمتع بمعاملة لا تقل ا أفضـــــليا ا عن المعا
 من  احية الأج ر وظ و  العمل/الت ظيف الأخ ت، فضلا عن خدمات الضمان الاجتماعي.

 
__________ 

(، بشـــــــــــــــــأن طبيعــة الالتزام القــا  ني العــام المف وض علس الــدول الأط ا  ا الع ــد، 2004) 31رقم ا ظ ، التعليق العــام  (2) 
 .10 الفق ة

https://undocs.org/A/HRC/35/35
https://undocs.org/ar/A/HRC/20/24
https://undocs.org/ar/A/HRC/38/41،
https://undocs.org/ar/A/HRC/38/41،
https://undocs.org/ar/A/HRC/38/41،
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تعبيرات إيجابية عن التضااااااامن الدولي القائم على حقوق الإنسااااااان في سااااااياق  -ثالثا  
 الهجرة العالمية

 ممارسات المجتمع المدني -ألف  
با مكان ملاحظة بعض التعبيرات ا يجابية شـــــــــــــديدة الأنية عن التضـــــــــــــامن الدولي القائم علس  - 9

حق   ا  سان ا ايا  الهج ة العالمية، ا المماراات الي مية لبعض الجماعات التقدمية ا المجتمع المدني 
طحات مائية كبيرة ح ل العار. وتتخذ هذه المماراـــــــات غالبا الأشـــــــكال التالية: تســـــــيير  وريات ا مســـــــ

بااـــــتخدام اـــــفن ال كة لجماعات إ ســـــا ية وااعات أخ ت   قال الم اج ين غير النظاميين الذين يتربو 
بم خط  الم ت غ قا  وتيســـير  خ ل الم اج ين غير النظاميين إلى البلد المعن، و قل هؤلا  الم اج ين، إما 

ل هؤلا  الم اج ين  وتنظيم الاجتماعات الحاشــــــــــــدة إلى البلد أو ا  اخل    ــــــــــــمان ملال ا الكنائس لمث
تنظيم احتجاجات علس و  عما للم اج ين  “ نبالأيام ال طنية للتضام”وتسيير الاحتجاجات والاحتفال 

ا  لا  و متن الطائ ات اعترا ـــــــا علس اـــــــ   المعاملة المتصـــــــّ ر اق الأشـــــــخاص الذين يج ي ت حيل م ج ا  
  وت فير  ـــ ورات الحياة الأاـــااــية مناصـــ ة للم اج ين غير النظاميين مئط ا علاا واـــاعلنية بتصـــ يحات 

بمن في م الم اج ون الذين ي اج  ن مخاط  شـــــــــــــــديدة للتع ض  -كالغذا  والما  والمأوت لهؤلا  الم اج ين 
و در . (3)للم ت ا المناطق الحدو ية غير المضـــــيافة  وت فير المســـــاعدة الطبية أو القا   ية لهؤلا  الم اج ين

ملاحظة أن ما لكُ  أعلاه ليس بطبيعة الحال قائمة حصــــــــــــ ية لمماراــــــــــــات المجتمع المدني المندرجة ا هذه 
 الف ة من ف ات التعبير عن التضامن القائم علس حق   ا  سان ا ايا  الهج ة العالمية.

ا المجتمع المـدني ويكفي ا هـذا المقـام إب از أمثلـة قليلـة علس بعض من الممـاراــــــــــــــــات التي يـأ  بـ - 10
تضــــــــــــامنا مع الم اج ين )غير النظاميين( لتجســــــــــــيد الفك ة العامة التي يدُلل علي ا ا هذا الف ت. ففي عام 

أاـــــــــــف ت حشـــــــــــ  /احتجاجات وطنية ا إحدت الدول الأوروبية عن رفض مشـــــــــــ وت قا  ن كان  2009
شـــــــــــــــخو قدم ا لهم يد  500 5من الم ـاج ين غير النظـاميين واعتقـال  000 28مقترحا وقت ـا لترحيـل 

ك م نقذ  فلن”، لعبت أيضــــــا الحملة المســــــماة 2013الثاني/  فما  تشــــــ ينوا  .(4)خلال للع العام الع ن
__________ 

 Saving“ ،(2017) 4رقم  58المجلد  المجلة القا   ية لجامعة ب اـــــــــــــــطن،، “حإ قال الأروا ”ا ظ ، شـــــــــــــــالين يارغافا راي،  (3) 

lives”, Boston College Law Review, vol. 58, No. 4 (2017) مجلة الع   ، “اج ائم التضـــــــامن ا أوروب”  ليز فيكيت
  Europe: crimes of solidarity”, Race and Class, vol. 50, No. 4 (2009)“(، 2009) 4، رقم 50والطبقة، المجلد 
عدة ا  ســــــــا ية ا  ج  ح ية التنقل وتقد  المســــــــابتفاوت التج   ا عملية إعا ة تنظيم المســــــــار: تحديات ”أ درو ب ريدغ 

 Differential“ ( 2009) 2، رقم 26، مجلـــة اللج  ، المجلـــد “المنـــاطق الحـــدو يـــة بين المكســـــــــــــــيـــع وال لايـــات المتحـــدة

criminalization under Operation Streamline: challenges to freedom of movement and humanitarian aid 

provision in the Mexico-US borderlands”, Refuge, vol. 26, No. 2 (2009)  فالنتينا  يللافينا، قضـــــــــية كاب   ام ر
 ,Cap Anamur Case (2011)  546-542( الصفحات 2010) 13(، ح لية القا  ن الدولي ا  ساني، المجلد 2011)

Yearbook of International Humanitarian Law, vol. 13, (2010), pp.5 42–546  قــــــــال إ ـــ”تـــ غـــبــــــــا بــــــــااــــــــــــــــــــــاران
 ( 2014) 16المجلــــــة الأوروبيــــــة لل ج ة والقــــــا  ن، المجلــــــد   “ةالبح : الأمن والقــــــا  ن وااثــــــار غير المؤاتيــــــ ا الأرواح

“Saving lives at sea: security, law and adverse effects”, European Journal of Migration and Law, vol. 16 

المشـــــــ وعية ا مناصـــــــ ة وعدم ة ا  ســـــــا ية ليس ج يمة مطلقا: النزعة ا  ســـــــا ية تقد  المســـــــاعد”ماريا ل ز يا ك ك،  (2014)
 Maria Lorena Cook, “‘Humanitarian aid is never a( 2011) 3، رقم 45، مجلة القا  ن والمجتمع، المجلد “اللاج ين

crime’: humanitarianism and illegality in migrant advocacy”, Law and Society Review, vol. 45, No. 3 (2011). 

، السلة ورقات “ةالم اج ون المستضعف ن وايااات الحماية ا ف  سا المعاص  مبدأ ا خا :  منازعة”ا ظ ، جنيف   لس ب  (4) 
 Contesting fraternité: vulnerable“ (.2012)م كز  رااــــــــــــــــات اللاج ين  امعة اكســـــــــــــــف ر   82العمل، ال رقة رقم 

migrants and the politics of protection in contemporary France”, Working Paper Series No. 82 (Refugee 

Studies Centre, University of Oxford, 2012). 
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 318وروبية لتعديل الما ة البلدان الأ  ورا حاسما ا اـحب مشـ وت قا  ن كان مط وحا ا أحد“ ةالضـياف
ت اـيع  طا  الأحكام المتعلقة بمكافحة الا ار بالبشـ  و  يب م علس ”مك را ا قا  نها الجنائي من خلال 

علس أن ي جع ا  أفعال التضامن وتقد  المساعدة ا  سا ية بمعا ي ا ال ااعة، أن تشملنح  يتيي إمكا ية 
ا و ة حالة م مة أخ ت لمماراــــــة إيجابية من جا ب المجتمع المدني  .(5)“للع إلى تقدي ات وكيل الا عا 

الســـيا  المعاصـــ ، يجســـدها ا ضـــمام البابا ف ا ســـيس إلى لفيف الزعما  الدينيين الذين تك رت  دا ا م إلى 
المؤمنين بت فير المأوت للم اج ين/اللاج ين. و عا البابا كل أاقفية وطائفة  ينية و ي  ومقام إلى إي ا  أا ة 

زارعيــ  ادليين أقــدم علس ت فير المــأوت . وا بلــد  خ  لات  وليــا اان صـــــــــــــــيــت أحــد م(6)م ــاج ة/لاج ــة
. وأخيرا، جّ ز (8). وا البلد لات ، قدم عد  من الجماعات الغذا  والمأوت للم اج ين(7)لم اج ين مش  ين

(، يعمل ن ا المنطقة الحدو ية جن ب أوروبا ق ابة ADMمتط ع ن تابع ن لمؤاـــــــــــــــســـــــــــــــة  إي .  ي. إم  )
ولاج ين، وقدم ا يد المســــــــــــــاعدة للم اج ين واللاج ين ادتجزين ا  وجبة غذائية ي مية لم اج ين 000 6

 .(9)من الحدو واحدة من المناطق ال اقعة علس مق بة 
والســـــــبب الذي يجعل الخبير المســـــــتقل ي ت ا هذه الصـــــــ ر من ااراـــــــات المجتمع المدني تعبيرات  - 11

الهج ة العالمية م جع  ا الأااس الحقيقة  إيجابية عن التضامن الدولي القائم علس حق   ا  سان ا ايا 
ال ااــــــــخة التي ت ت أ   يحق للم اج ين، مثل م مثل أي بشــــــــ   خ ين، التمتع بشــــــــكل شــــــــب  كامل اق   
ا  ســــان المضــــم  ة  وليا والقائمة علس معايير عالمية. ولا يمكن ا الأغلب تعطيل اــــ يان هذه الحق   أو 

إلى  خ ل بلد  خ ، أو أنهم عاوا إلى هذا البلد بالفعل. وحسبما تعليق ا بسبب وج   م اج ين يسع ن 
أشـــــــــير إلي  أعلاه لا يقتصـــــــــ  التضـــــــــامن الدولي علس أفعال الدول، لكن  يتجســـــــــد أيضـــــــــا ا أفعال الأف ا  
والمجتمعات والف ات التي تعمل بم جب ا علان العالمي لحق   ا  ســــــــــــان، وه  ا علان الذي يدع  ايع 

العمل أحدهم إزا  ااخ ، ب وحية الأخ ة وا  ســــــا ية. ومن منظ ر القا  ن الدولي لحق   الأشــــــخاص إلى 

__________ 

ورقة من إصـــدارات م كز  رااـــات الســـيااـــات الأوروبية “     الهج ة غير النظامية ا الاتحا  الأوروبي”ا ظ ، مارك ب وفيرا  (5) 
 The Criminalization ،(2015يااـــات الأوروبية ســـ)ب وكســـل، م كز  رااـــات ال 80بشـــأن الح ية والأمن ا أوروبا، رقم 

of Irregular Migration in the European Union, Centre for European Policy Studies Paper in Liberty and 

Security in Europe, No. 80 (Brussels, Centre for European Policy Studies, 2015). 

 6، صــــــحيفة ال اشــــــنطن ب اــــــت، “البابا ي يب بكاث ليع أوروبا ااــــــتقبال اللاج ين”ا ظ ، أ ط ني فاب لا ومايكل بير اب م  (6) 
-www.washingtonpost.com/world/ refugees. يمكن مطالعت  علس ا  تر ت ا العن ان التالي 2015اـــــــــــــــبتما /أيل ل

keep-streaming-into-europe-as-crisis-continues-unabated/2015/09/06/8a330572-5345-11e5-b225-

90edbd49f362_story.html?utm_term=.6fea80f4b042. 

خبارية اـي. ا  .بي .محطة البي، “ت قيع غ امة علس المزارت الف  سـي اـيدريع هيرو  قدام  علس مسـاعدة اللاج ين”ا ظ ،  (7) 
-www.bbc.com/news/world. يمكن مطـــالعتـــ  علس ا  تر ـــت ا العن ان التـــالي 2017فااي  /شـــــــــــــــبـــا  10، ا أوروبـــا

europe-38930619. 

 كا  ن  25 ،قناة الجزي ة بف  سا، “نج ائم تضام”ا لاج ين بت مة ارتكابم ف  سا تقا ي م اطنين ااعدو ”كايل ج. ب اون   ،ا ظ  (8) 
-www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/franceلس ا  تر ــت ا العن ان التــالي . يمكن مطــالعتــ  ع2017الثــاني/ينــاي  

prosecuting-citizens-crimes-solidarity-170122064151841.html. 

الي  ان مستم ة ا تطبيق إج ا ات صارمة اق ”، المنظمة العالمية لمناهضة التعذيب، وم صد حماية المدافعين عن حق   ا  سان ا ظ  (9) 
مطـــالعتـــ  علس ا  تر ـــت ا العن ان التـــالي يمكن “. اللج  المجتمع المـــدني لتقـــديمـــ  مســــــــــــــــاعـــدة إ ســــــــــــــــا يـــة للم ـــاج ين وملتمســــــــــــــي 

www.omct.org/human-rights-defenders/urgent-interventions/greece/2016/04/d23733/#_ftn4. 
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ا  سـان، يسـ م هذا الفعل ا تعزيز حق   ا  سـان ويعتا من ا ااراـة إيجابية  وبالنسـبة لج ة فاعلة ا 
 ق  .المجتمع المدني، يس م هذا الفعل ا تس يل تمتّع الم اج ين غير النظاميين بذه الح

 
 قوانين وممارسات المدن والحكومات المحلية الأخرى -باء  

و ع كثير من الحك مات علس الصعيدين ادلي وا قليمي ح ل العار، وخاصة ا المدن، طائفة  - 12
من الااــــتراتيجيات )ال سمية وغير ال سمية( للتعامل مع التبعات المباشــــ ة للق ا ين والســــيااــــات والمماراــــات 

. وتعيّن ا بعض الحالات أن تق م هذه المســـــت يات (10)ة للم اج ين التي تصـــــدرها حك ما ا الم كزيةالمناوئ
. ومن هنا، ت لت مدن (11)للحكم بالالتفا  ح  ح ل اـــيااـــات وتدابير الحك مة الم كزية أو مناهضـــت ا

وا فتاحا، وعكفت كثيرة قيا ة الت ج  ال امي إلى و ــــع ق ا ين واــــيااــــات وااراــــات لل ج ة أكث  عدلاً 
علس عمــل للــع بــاعتمــا  تكتيكــات تتراوح بين الاحتجــاج، الــذي تبــديــ  بــالتحــدي المبــاشـــــــــــــــ  للمبــا رات 

. (12)ال طنية ا مجال الهج ة، إلى المبا رة بســن تشــ يعات واــيااــات وااراــات من أجل إ ماج الم اج ين
بل عاّت مدن كثيرة عن . ومن خلال (13)وت اصـــل هذه الج    التي تبذلها المدن اكتســـاب زخم  هذه الســـُ

 تضامن ا الدولي القائم علس حق   ا  سان مع الم اج ين )غير النظاميين(.
فمثلا، رفضـــــت يســـــة كيا ات اتحا ية ا بلد أوروبي يحكم  أحد أحزاب يســـــار ال اـــــط ت حيل  - 13

ا ات المذك رة هذا م اج ين إلى أفغا ســـــــــــــــتان بعد رفض التمااـــــــــــــــات اللج   التي تقدم ا با، وتبنت الكي
. وحـاججــت هـذه (14)الم قف ا تعــارض مبــاشـــــــــــــــ  مع أوام  صــــــــــــــــا رة من وزارة الـداخليــة ا للـع البلــد

وااــــــــتخدمت الحق المكف ل لها قا   ا  ،أفغا ســــــــتانا “ ةمقاطعات  من”الكيا ات الخمســــــــة بعدم وج   
الذي يجيز إصــــــــــدار ق ارات بالتعليق المؤقت للترحيل من أجل وقف بعض أ شــــــــــطة الترحيل التي تماراــــــــــ ا 

طلبت مدينة أخ ت ا البلد  فســــــــــــــ   ي ة ظ و  “ الحق ا مدينة”. وتحت شــــــــــــــعار (15)الحك مة الم كزية
صــــ   النظ  عن جنســــيت م أو و ــــع م فيما دينة، بمعيشــــية متكاف ة لجميع الأشــــخاص الذين يقطن ن الم

. وا  ت مدن أخ ت ا أوروبا إلى ا ت اج أااليب ااثلة، ا تعارض مباش  )ا (16)يتعلق بالهج ة/ا قامة
. ولجأت رئيسة بلدية مدينة كبيرة ا عام (17)بعض الحالات( مع السيااات التي تتبع ا حك ما ا ال طنية

نصــــــب حين ا، إلى مناشــــــدة الناس عا صــــــفحت ا علس الفيســــــب ك من أجل كا ت تشــــــغل هذا الم  2015

__________ 

 2، رقم 55، المجلد ، مجلة الهج ة الدولية“مدن الملال: اـــــــيااـــــــات وااراـــــــات من المنظ ر  ا  ســـــــاني”ب  ي   ا ظ ، هارالد (10) 
 Sanctuary cities: policies and practices in international perspective”, International“. 2017أب يل / يســــــــــــان

Migration, vol. 55, No. 2, April 2017. 

 “.الأوروبي    الهج ة غير النظامية ا الاتحا  ”ا ظ ، ب وفيرا  (11) 

 28، “نالمدن علس جا بي الأطلســــــــــــــي ت فع أصــــــــــــــ ا ا لمؤازرة اللاج ين والم اج ي”ا ظ ، جيســــــــــــــكا بيث  وب ل كااــــــــــــــتيلل   (12) 
-www.gmfus.org/blog/2017/02/28/cities-across. يمكن مطالعت  علس ا  تر ت ا العن ان التالي 2017فااي  /شـــــبا 

atlantic-raise-their-voices-migrants-and-refugees. 

 الم جع  فس . (13) 

 الم جع  فس . (14) 

 الم جع  فس . (15) 

 .www.frankfurter-info.org/termine/sanctuary-city-solidarity-cityا ظ  الم قع ا لكتروني التالي  (16) 

 “.الهج ة غير النظامية ا الاتحا  الأوروبي    ”ا ظ ، ب وفيرا  (17) 
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لأ   بات علينا إما ” “اليقظة إلىأوروبا والأوروبيين ”. فكتبت تدع  (18)مســــــــــــــاعدة الم اج ين واللاج ين
علس الحب، التي  عل منا بشــــ اً، أو أن ينت ي بنا المطا   تناأن  تعامل مع مأاــــاة إ ســــا ية مدف عين بقدر 

واحتذاً  بذلع الن ج، تع د رئيس بلدية مدينة أخ ت بالا ضــــمام  .(19)“ صــــبي فاقدي ا  ســــا ية أن إلى
. ورحبت بلدة (20)إلى شبكة مدن الملال وقام بتجنيب أحد عش  ملي ن ي رو لمساعدة اللاج ين/الم اج ين

المتحدة  المملكة إلى اج ين متج ين بمشــــــــــــــخو  000 20شمالية صــــــــــــــغيرة ا غ ب أوروبا يقطن ا زها  
، وقامت علس وج  الخص ص ب  شا  م كز ااتقبال بالتعاون مع منظمة لايطا يا العظمس وأي لندا الشمالية

وعار ت بلدية كبيرة أخ ت ا  .(21)ح  ت ف  ظ و  معيشية لائقة للاج ين المعنيين“  أطبا  بلا حدو ”
ســي اللج   الذين رفُضــت التمااــا م )بعد أوروبا الســيااــة ال طنية المناوئة للم اج ين ووفّ ت بدورها لملتم

 مساعدةً طبية ومعل مات بشأن حق ق م القا   ية كما أتاحت لهم المأوت. (22)تصنيف م كم اج ين(
وا أحد بلدان أم يكا الشـــمالية، تبنّت عدة بلديات م قفا مشـــابا وباتت تع   لي عاً بمســـمس  - 14
الحد ”ا من شـــأنه“ أو اـــيااـــات أو ااراـــاتق ا ين ”وا  ت هذه المدن إلى تطبيق  .(23)“لمدن الملا”

حمــايــة الم ــاج ين الأقــل أول يــة ا خطط  إلىمن التعــاون مع وكلا  ا  فــال المعنيين بــالم ــاج ين، اـــــــــــــــعيــا 
وأصبحت مدن الملال تلع اكنة  (24)“الترحيل، وم اصلة تسليم الأشخاص الذين ي تكب ن ج ائم خطيرة

لأن الم ظفين الاتحا يين ا هذا البلد يضـــــــــــط ون إلى الاعتما  علس الشـــــــــــ طة ادلية لمســـــــــــاعد م ا إ فال 
الق ا ين الاتحا ية لل ج ة، لكن القا  ن لا يتطلب من الســــــــــلطات ادلية احتجاز الم اج ين غير النظاميين 

 .(25)لمج   أن  ظيرا ا علس المست ت الاتحا ي تتقدم لها بمثل هذا الطلب
وحســــبما لاحظ بشــــكل اــــليم عديد ان تصــــدوا بالكتابة ا هذا الم  ــــ ت، ف ن مدن الملال ا  - 15

هذا البلد ال اقع ا أم يكا الشــــــــــمالية تميل، ا بعض الحالات، إلى تأاــــــــــيس عدم تعاونها مع الســــــــــلطات 
 ال طنية لل ج ة علس الذرائع ال ئيسية التالية:

__________ 

. 2015اــــبتما /أيل ل 8، مجلة ف رشــــين، “لمدن ا إاــــبا يا وانحا  أوروبا تفتي ب ابا ا أمام اللاج ينا”ا ظ ، إيان ماو ت  (18) 
 ./http://fortune.com/2015/09/08/europe-refugee-crisis-spainيمكن مطالعت  علس ا  تر ت ا العن ان التالي 

 الم جع  فس . (19) 

 الم جع  فس . (20) 

“ أاــــــــــــ لة متك رة ا ف  ســــــــــــا حصــــــــــــ ص عمل منظمة أطبا  بلا حدو  ا مخيم غ ا د اــــــــــــينث”  أطبا  بلا حدو ،ا ظ ،  (21) 
-www.msf.org/en/article/france. يمكن مطــــالعتــــ  علس ا  تر ــــت ا العن ان التــــالي 2016الثــــاني/ينــــاي   كــــا  ن 29

frequently-asked-questions-about-msfs-work-grande-synthe-camp. 

 “.    الهج ة غير النظامية ا الاتحا  الأوروبي”ا ظ ، ب وفيرا  (22) 

تـ  علس . يمكن مطـالع2017أب يـل / يســــــــــــــــان 25، صـــــــــــــــ ت أم يكـا، : مـا هي مـدينـة الملال 101الهج ة ”ا ظ ، فـان لي  (23) 
 ./https://americasvoice.org/blog/what-is-a-sanctuary-cityا  تر ت ا العن ان التالي 

 الم جع  فس . (24) 

صحيفة ال اشنطن ، “بعطّل لترام ــــُكيف تعمل مدن الملال، وكيف يمكن أن تتأث  بالأم  التنفيذي الم”ا ظ ،  ارلا كاميرون  (25) 
ـــــ   كــــــــا ـــــ ن  18، بـــــ اــــــــــــــــــــــت ـــــنــــــــاي ـــــثــــــــاني/ي ـــــتــــــــالي 2017ال ـــــعـــــنـــــ ان ال ـــــعـــــتــــــــ  عـــــلـــــس ا  ـــــتر ــــــــت ا ال . يمـــــكـــــن مـــــطــــــــال

www.washingtonpost.com/graphics/ national/sanctuary-cities/. 
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ف للع ظامي لا يعد ج يمة. فأن ك ن الشــــــــــــــخو م اج ا غير   )أ(  في هذا البلد ي صــــــــــــــّ
  (26)الفعل باعتباره مخالفة مد ية

بنيـــة تمكين التي يتعين عنـــدهـــا إطلا  اـــــــــــــــ اح م، الم حلـــة  ـــاج ين بعـــد المأن إيقـــا   )ب( 
اـلطات الهج ة الاتحا ية من إلقا  القبض علي م، إج ا  غير  اـت ري: وب اـع الم اج ين مقا ـاة الشـ طة 

  (27)يقا  غير القا  نيعلس هذا ا 
 .(28)أ   لا ي جد ا القا  ن ال طن ما يلزم ادليات ب  فال القا  ن ال طن لل ج ة )ج( 

الهج ة مســـــــــــــــؤوليــة ”وعلس النــاحيــة الأخ ت، يجــا ل معــار ـــــــــــــــ  مــدن الملال ا هــذا البلــد بــأن  - 16
وبصــ   النظ   “(29)سالف  ــيعن اــيااــة مختلفة، لأن للع  3 000]و[ لا يمكن أن ت جد ...  اتحا ية

عن مدت صــــحة هذه الحجج المضــــا ة، ف نها لا تتصــــدت لدقة الحجج التي تقدم ا مدن الملال علس النح  
 المبين أعلاه، أو تنتقو من ا.

كذلع، ا   عد  من المدن ا أف يقيا وأم يكا اللاتينية والشــــ   الأواــــط و اــــيا إلى اــــنّ ق ا ين  - 17
وايااات وااراات بقصد إظ ار تضامن ا مع الم اج ين والسعي الفعلي إلى إ ماج م. فمثلا، شد ت 

عت بالحك مة و ف“ لي  ح كمة الهج ة بأاـــل ب منفتي وشم”إحدت المدن الكات ا أم يكا اللاتينية علس 
. وا أحد البلدان اااـــــــــــــــي ية (30)زيا ة  عم ا المالي للمحليات لغ ض إك ام وفا ة الم اج ين إلىال طنية 

ال ئيســـية،  خلت المدن ا منافســـة لاجتذاب الم اج ين علس أاـــاس التن ت وارتفات مســـت ت الم ارات علس 
. وا إحدت  ول الشـــ   الأواـــط التي (31)نح  أاـــ م ا حفز اـــيااـــة وطنية أكث  تنســـيقا ا هذا المجال

تعدّ مقصـــداً رئيســـيا لعد  كبير من الم اج ين، أ شـــأ عد  من المدن وظيفة بمســـمس الم ظف ال ئيســـي المعن 
بم و ة التكيف، وصــــــــممت هذه ال ظيفة لتنســــــــيق الااــــــــتجابة علس  طا  حك مة المدينة إزا  وف   أعدا  

 ـــــــــمان الااـــــــــتخدام الفعال للم ار  والت فير الملائم المضـــــــــم ن متنامية من الم اج ين واللاج ين، من أجل 
. وا واحد من البلدان الأف يقية يعُد مقصدا م ماً ا منطقت ، تشاركت ادليات مع (32)للخدمات العامة

والبنع الدولي والحك مة ال طنية والمجتمع المدني والم اج ين أ فســـــــــــ م ل  ـــــــــــع إطار المتحدة  الأمموكالات 
علين علس صــــــــــعيدي ك كلا  فا”يكّ س الاعتما  علس النفس والصــــــــــم  ، ويدرج الم اج ين  ااــــــــــتراتيجي

 .(33)“الح كمة والتنمية
__________ 

 الم جع  فس . (26) 

 الم جع  فس . (27) 

 1373تحدة رقم أاــــ لة متك رة ح ل قا  ن ال لايات الم”ا ظ ، م كز الم ار  القا   ية لدعم اللاج ين، ورابطة واشــــنطن للمدافعين،  (28) 
مطــــالعتــــ  علس ا  تر ــــت ا العن ان التــــالي  يمكن“. عن مــــدن الملال ، والت ــــديــــدات اجــــب التم يــــل الاتحــــا ي8ا المــــدو ــــة 

www.ilrc.org/sites/default/ files/resources/8_usc_1373_and_federal_funding_threats_to_sanctuary_cities.pdf. 

 “.بعطل لترام ـُتعمل مدن الملال، وكيف يمكن أن تتأث  بالأم  التنفيذي المكيف ”ا ظ ، كاميرون  (29) 

. 2017اـــــــــــــــبتما /أيل ل 5،“الم اج ون والمدن: منظ ر ا  ارة العامة للح كمة ادلية وتقد  الخدمات” ،الأمم المتحدة (30) 
 /www.un.org/en/development/desa/ population/events/pdfيمكن مطــــــــالعتــــــــ  علس ا  تر ــــــــت ا العن ان التــــــــالي 

expert/27/papers/VI/paper-Blind-final.pdf. 

 .6الم جع  فس ، الصفحة  (31) 

 .7الم جع  فس ، الصفحة  (32) 

 .9و  8الم جع  فس ، الصفحتان  (33) 
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وتكاتفت المدن ح ل العار، متضـــــــــــــامنة إحداها مع الأخ ت، لدعم الج    المشـــــــــــــتركة من أجل  - 18
عالمي ل ؤاـــــــــــــــا  الالمان ال”إظ ار التضـــــــــــــــامن مع الم اج ين كما حدا، علس اـــــــــــــــبيل المثال، من خلال 

المدن ا مشـــــــــــــــاركة معنى  2016المعق  ة ا عام “  ورات  المعنية باللاج ين” الذي  اقش ا“ تالبلديا
الخاات التي يأ  با الم اج ون، وما الذي اتخذت  بت ظيف اـــــــــــــــيا  الهج ة العالمية، ومالا يمكن ا تحقيق  

 .(34)عمليا للترحيب بالم اج ين وإ ماج م
شـــــــــــــــ   ا أنحا  العار تق م بســـــــــــــــبلكثيرة   اً عام ا هذا المقام ه  التدليل علس أن مد والم مس ال - 19

وواـــــــائل متباينة بالتعبير عن التضـــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـــــان مع الم اج ين )غير النظاميين( 
فا  م ا ح ل العار. وإل كفلت هذه المدن الة أشـــــــــــــــيا ، من ا إع ابا عن الدعم للم اج ين وإك ام و 

 طاقا ا، وتزويدهم بالخدمات الطبية وشــ  الخدمات الأخ ت، والذو  عن م من قســ ة المماراــات ال طنية 
للاحتجاز والترحيل، اـــــــــــــــاعدت ا ال فا  بالتزامات حق   ا  ســـــــــــــــان ال اقعة علس عاتق  ولها، وجا ت 

 تص فا ا مطابقة روحاً و صاً لمش وت إعلان الحق ا التضامن الدولي.
 

 القوانين والممارسات على الصعيد القطري -جيم  
 المهاجرين كعمل نابع من التضامن الدولياستقبال   

يتجسد أحد التعبيرات ا يجابية الم مة عن التضامن الدولي القائم علس حق   ا  سان ا ايا   - 20
من الم اج ين، وتحمُّل كثير من ا الهج ة العالمية، ا ااـــــــــــــــتقبال عديد من البلدان ح ل العار أعدا اً كبيرة 

 سبا م  ية غير متكاف ة من هذه الأعدا ، قيااا إلى عد  اكانها والمتاح لها من الم ار . ويؤخذ للع علس 
أ   مؤشــــ  م م علس وج   التضــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســــان ا اــــيا  الهج ة العالمية، لأ   لا 

بالت حّد مع الأجا ب، أو ال غبة ا الت حد مع م، من ا قدام علس  ي جد ما ه  أكث   لالة علس الشـــــع ر
 قب لهم ا بلد  خ .

النم  الأعظم ا هج ة  وا حالة البلدان الأف يقية، التي شــــــــ دت علس مدت العقدين الما ــــــــيين - 21
اً أكا من الأف يقيين من منظ ر ا تقالهم من أف يقيا إلى قارات أخ ت، ااـــــــــــــــتقبلت هذه البلدان لا ا عد 

. واعتمدت بعض البلدان (35)الأفارقة الم اج ين من بلد أف يقي إلى بلد أف يقي  خ  خلال الفترة  فســــــــــــ ا
الأف يقية، ومن ا ب تســـ ا ا )بين اـــبعينيات الق ن الما ـــي وح  تمكّن ا من تحقيق الااـــتق ار الاقتصـــا ي ا 

إ ـــــافة إلى أوغندا، اـــــيااـــــة لل ج ة المفت حة اـــــاعية إلى حفز النم  الاقتصـــــا ي. وتعُتا  (36)تســـــعينيات (

__________ 

. يمكن مطالعت  2016اـــبتما /أيل ل 10، “لم اج ين واللاج ينااـــتقبال او  مدن ال صـــ ل”الالمان العالمي ل ؤاـــا  البلديات  (34) 
ـــــــالي ـــــــت ا العن ان الت -https://globalparliamentofmayors.org/wp-content/uploads/2017/01/Position علس ا  تر 

Paper-Cities-of-Arrival.pdf. 

لأف يقية خارج المنطقة اعد  الم اج ين الأف يقيين الذين يعيشــــــــــــــ ن منذ تســــــــــــــعينيات الق ن الما ــــــــــــــي علس اــــــــــــــبيل المثال، زا   (35) 
، بلغ 2015المضــــــــــــمار، وا عام  الضــــــــــــعفين، وشــــــــــــكل النم  ا الهج ة إلى أوروبا التغيير الأب ز الحاصــــــــــــل ا هذا من بأكث 
تق ي  ا ظ  المنظمة الدولية لل ج ة،   ملي ن  ســـــــــــــــمة تق يبا 15الم اج ين الم ل  ين ا أف يقيا الذين يعيشـــــــــــــــ ن خارج ا  عد 

(. يمـــــكـــــن مـــــطــــــــالـــــعـــــتــــــــ  عـــــلـــــس ا  ـــــتر ــــــــت ا الـــــعـــــنـــــ ان الـــــتــــــــالي 2017نـــــيـــــف )جـــــ 2018ا الـــــعــــــــار لـــــعــــــــام  الهـــــجـــــ ة
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en_ chapter3.pdf. 

 .19الم جع  فس ، الصفحة  (36) 
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. وتؤكد أوغندا (37)“[العار الأكث  تقدمية واـخاً  ]بالنسـبة للم اج ين واللاج ين [بلدان]أحد ”أوغندا 
ة كمقصـــــــــــــــد . كما أن جن ب أف يقيا تعدّ أهم بلدان القار (38)أن الم اج ين حقق ا طف ة ا اقتصــــــــــــــــا ها

. والأهم من للع أن القارة ااـــتقبلت أيضـــا ما ي ب  علس ملي ني م اج  (39)للم اج ين )مقابل اللاج ين(
 .(40)من غير الأفارقة، بمن ا للع من الأوروبيين

ف غم بقا  أعدا  الم اج ين غير الم ل  ين ا  اــــيا ويمكن ملاحظة وج   ا اه مشــــاب  ا  اــــيا.  - 22
بلايين  سمة تق يبا، حيث  4، كنسبة م  ية من اكان القارة اااي ية البالغ عد هم علس انخفا   النسبي

، ا   عد  كبير من الم اج ين إلى ا قامة (41)2015ملي ن ا عام  12ر يز  عد  هؤلا  الم اج ين عن 
أن بلدان . و در أيضــا ملاحظة (42)ا القارة خلال العقدين الما ــيين أو نح  للع )ومعظم م أوروبي ن(

مجلس التعاون لدول الخليج الع بية ومن ا ا مارات الع بية المتحدة والك يت وقط  تضـــــــــــــــم  ســـــــــــــــباً عالية 
،  ســــــبة 2015. وعلس اــــــبيل المثال، مثّل الم اج ون ا عام (43)للم اج ين ا إاالي الســــــكان ال طنيين

 المائة من الســــــــــــكان ا الك يت، ا 74ا المائة من الســــــــــــكان ا ا مارات الع بية المتحدة، وح الي  88
 .(44)ا المائة من السكان ا قط  76 و

ملي ن شـــــــــــــخو( يعيشـــــــــــــ ن ا أوروبا ا عام  75ول ن كان ثلث الم اج ين الدوليين ا العار ) - 23
. وبذلع، مثلّت هج ة (45)ملي ن شـــــــــــخو( 40، مثّل الأوروبي ن أكث  من  صـــــــــــف هذا العد  )2015

)بعد الهج ة من أم يكا  2015أكا ثاني ا  إقليمي لل ج ة ا العار ا عام  “الأوروبيين  اخل أوروبا”
. لكن عــد  الســـــــــــــــكــان الم ــاج ين من غير (46)اللاتينيــة ومنطقــة البح  الكــاريبي إلى أم يكــا الشـــــــــــــــمــاليــة(

. وااــــــتقبلت بلدان مثل (47)ملي ن شــــــخو 35بلغ  2015الأوروبيين الذين كا  ا يقطن ن أوروبا ا عام 
. وكا ت ألما يا ا عام (48)ألما يا والســـــــــــــ يد أعدا ا كبيرة من الم اج ين )واللاج ين( علس مدار الســـــــــــــن ات

حائزة ا ال اقع لأكا عد  من الســـــــــــــكان الم ل  ين خارج ا مقار ةً بالبلدان الأوروبية، حيث بلغ  2015

__________ 

. يمكن مطالعت  علس 2016أغســـــــــطس / ب 31، “مأوغندا ت ف  للاج ين م طنا بعيدا عن م اطن ”ا ظ ، البنع الدولي،  (37) 
-www.worldbank.org/en/news/feature/2016/08/31/uganda-offers-refugees-homeا  تر ــــــــت ا العن ان التــــــــالي 

away-from-home. 

 تشـــــــــــــــ ين 17، العــالميالمنتــدت الاقتصــــــــــــــــا ي ، “اكيف حقق اللاج  ن طف ة ا اقتصــــــــــــــــا  أوغنــد”ا ظ ، لينــدا غيفــاتش  (38) 
-www.weforum.org/agenda/2015/11/how-have. يمكن مطالعت  علس ا  تر ت ا العن ان التالي 2015الثاني/  فما 

refugees-boosted-ugandas-economy/. 

 .2018، تق ي  الهج ة ا العار لعام المنظمة الدولية لل ج ةا ظ ،  (39) 

 .2الم جع  فس  الصفحة  (40) 

 .13الم جع  فس ، الصفحة  (41) 

 الم جع  فس . (42) 

 .14الم جع  فس ، الصفحة  (43) 

 الم جع  فس . (44) 

 .25الم جع  فس ، الصفحة  (45) 

 الم جع  فس . (46) 

 الم جع  فس . (47) 

 .30الم جع  فس ، الصفحة  (48) 



A/73/206 
 

 

18-12036 13/28 

 

أكث  من اـــــبعة  2015. و ـــــم اـــــكان ف  ســـــا والمملكة المتحدة ا عام (49)ملي ن شـــــخو 12عد هم 
وصـل أوروبا أر ـاً وا اً  2016. وا عام (50)ملايين شـخو ا كل من ما م ل  ين خارج هذين البلدين

وصـــــــــل ا أوروبا راكبين  000 360المت اـــــــــط من م الأبيض شـــــــــخو عا منطقة البح   000 390ق ابة 
. وأعطت الســ يد (52)للاج ينوااــتقبلت ألما يا والســ يد الجا ب الأكا من هؤلا  الم اج ين وا .(51)البح 

نم لجا طيبا للتعبيرات ا يجابية عن التضـــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـان ا اـــيا  الهج ة العالمية. 
ومع للع،  در ملاحظة أن قطاعات كبيرة من الســـــــــــــــكان ا عديد من البلدان الأوروبية هاج ت إلى 

من المملكة المتحدة ثالث أكا كتلة ا الســــكان  . وعلس اــــبيل المثال، شــــكل الم اج ون(53)قارات أخ ت
 .(54)ملايين شخو 5الأوروبيين الم اج ين، وبلغ ق ابة 

، فا  عد  2015وتمثّل أم يكا الشمالية علس وج  العم م منطقة مستقبلة للم اج ين. وا عام  - 24
ان الم اج ين إلى . وتضــــــــاعف عد  الســــــــك(55)ملي ن  ســــــــمة 51الم اج ين المقيمين ا أم يكا الشــــــــمالية 

. وتتمثل الأغلبية (56)2015أم يكا الشـــمالية عمليا علس مدت الســـن ات الخمس والعشـــ ين الســـابقة لعام 
. (57)العظمس للم اج ين إلى أم يكا الشـــــــمالية ا الأم يكيين اللاتينيين/الكاريبيين واااـــــــي يين والأوروبيين

م تفعة  ســــــــبيا للم اج ين ولا اــــــــيما من أوروبا  وشــــــــ دت ال لايات المتحدة لفترة زمنية ط يلة مســــــــت يات
. وواصــلت أعدا  الســكان الم اج ين ا كندا ارتفاع ا بشــكل ملح  ، وا (58)والمكســيع والهند والصــين

. (59)ا المائة من إاالي الســـــــــــكان 22كا ت  ســـــــــــبة اـــــــــــكانها الم ل  ين خارج ا تمثل زها    2015عام 
تســـــــم بمتا ت ا النســـــــبية مقار ة بغيرها، ومن الممكن أن تتُخذ مثلا وتطبق كندا مســـــــارات لل ج ة القا   ية ت

بدخ ل  2015. وعن ط يق هذه المســـــــــارات سمحت كندا ا عام (60)جيدا للغاية تحتذي  البلدان الأخ ت
من المقيمين الــدائمين الجــد ، محققــة أكا رقم تبلغــ  ا هــذا المضـــــــــــــــمــار منــذ عــام  000 270يف    مــا

__________ 

 .27الم جع  فس ، الصفحة  (49) 

 الم جع  فس . (50) 

 .30الم جع  فس ، الصفحة  (51) 

 ويتشـــــــــــــــ  وييل، ، وكالة أ با  “زمنتســـــــــــــــلســـــــــــــــل  :عامان علس فتي حدو  ألما يا أمام اللاج ين”ا ظ ، واـــــــــــــــيلي  وك ي  (52) 
-at opened-its-borders-to-refugees-a. يمكن مطـــــالعتـــــ  علس ا  تر ـــــت ا العن ان التـــــالي 2017اـــــــــــــــبتما /أيل ل 4

chronology/a-40327634 ا الســــ يد، ينبغي أن يك ن “ ديةوتيم ثي  ي روغلاو ر، من ت اة كاميل ريم  دو عن الســــ ي
. يمكن مطالعت  علس ا  تر ت ا 2016ي  ي  /حزي ان 30، الج يدة الدولية، “ب اـــــــــــــــع اللاج ين أن يبدؤا بداية جديدة 

 .www.lejournalinternational.fr/Sweden-refugees-should-be-able-to-start-over_a3474.htmlالعن ان التالي 

 (.38)ا ظ  الحاشية  2018 تق ي  الهج ة ا العار لعام الدولية لل ج ة، المنظمةا ظ ،  (53) 

 .69الم جع  فس ، الصفحة  (54) 

 .82الم جع  فس ، الصفحة  (55) 

 .82الم جع  فس ، الصفحة  (56) 

 .83الم جع  فس ، الصفحة  (57) 

 .85الم جع  فس ، الصفحة  (58) 

 .85الم جع  فس ، الصفحة  (59) 

ــــــــظــــــــ  المــــــــ (60)  ــــــــالي ا  ــــــــت -www.npr.org/sections/parallels/2017/01/26/511625609/for-a-stark-contrast-to-u-s قــــــــع ال

immigration-policy-try-canada. 
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وتمثل هذه المسارات القا   ية لل ج ة بدورها تعبيرات إيجابية عن التضامن الدولي القائم علس  .(61)2010
 حق   ا  سان ا ايا  الهج ة العالمية.

ول ن كا ت الســـــــــــــــمة ال ئيســـــــــــــــية التي تميّز الهج ة ا أم يكا اللاتينية ومنطقة البح  الكاريبي هي  - 25
ملي ن م اج  ح  عام  25ز هذه ال حلة نح  الشــــمال ح الي ا اه ا صــــ ب أم يكا الشــــمالية )حيث أنج

 2015، وال ل عام (63)ي جد أيضــــــا تدفق مســــــتق   ســــــبيا للم اج ين ال افدين إلى المنطقة (62)(2015
. ورغم أن المكســــــيع تشــــــكل أحد أكا مصــــــا ر تدفق (64)وصــــــل إلى المنطقة ما ي ب  علس ملي ني م اج 

. فبحل ل عام (65)او ة الأخيرة تتح ل بشكل متزايد إلى بلد مضيف أيضاالم اج ين ا العار، باتت ا ا
. وتســتحق الأرجنتين والاازيل (66)زا  عد  اــكانها الم ل  ين خارج ا بما ي ب  علس ملي ن شــخو 2015

ا أعدا  اـــــكانهما الم اج ين التي تميّزت  2010الذك  أيضـــــا ا مقام الزيا ات الكبيرة الحاصـــــلة منذ عام 
 .(67)اً بارتفاع ا ائم
 
 ادخال استثناءات إنسانية في تشريعات مكافحة التهريب  

يجّ م كثير من البلدان ح ل العار الأشـــــــــــــخاص الذين يســـــــــــــاعدون الم اج ين غير النظاميين علس  - 26
في ـا، وتفعـل هـذه البلـدان للـع  ون إيلا  اعتبـار كبير للطـابع ا  ســــــــــــــــاني لهـذا  ا خ ل أقـاليم ـا والمك  

غير أن عد ا محدو ا من الدول الأوروبية ا   إلى اــــــــــــنّ أحكام ا ق ا ين  المتعلقة بالهج ة  ،(68) التصــــــــــــ  
تدخل   عا ما من الااـــــــتثنا  من هذه الج ائم ااـــــــتنا ا إلى أاـــــــباب إ ســـــــا ية. وتعتا ايع هذه التعبيرات 

علس حق   ا  سان ا ايا  ا  سا ية بدرجات متفاوتة، تعبيرات إيجابية مجسّدة للتضامن الدولي القائم 
 الهج ة العالمية. وايج ي تناول هذه الااتثنا ات بقدر أكا من التفصيل ا تق ي  مقبل.

 
 الدول عن حقوق المهاجرين غير النظاميين ومسانديهم المعنويينع ا دف  

 تــدافع بعض الــدول عن حق   الم ــاج ين غير النظــاميين وحق   مســــــــــــــــا ــدي م المعن يين. وعلس - 27
اـــــــــــــــبيل المثال، أصـــــــــــــــ  عد  محدو  للغاية من  ول الاتحا  الأوروبي،  ون أن يحالف  النجاح، علس إ خال 
ااــــــــــتثنا  إ ســــــــــاني إلزامي ا مســــــــــ  ة صــــــــــيغة مط وحة لت جي  صــــــــــا ر عن الاتحا  الأوروبي بشــــــــــأن مني 

   ا  سان عاّ . و ة أيضا ا هذا السيا  مثل اتاز  خ  للتضامن الدولي القائم علس حق(69)التيسيرات
__________ 

 .86الم جع  فس ، الصفحة  (61) 

 .82الم جع  فس ، الصفحة  (62) 

 .80و  79الم جع  فس ، الصفحتان  (63) 

 .81الم جع  فس ، الصفحة  (64) 

 .79 فس ، الصفحة  الم جع (65) 

 .79الم جع  فس ، الصفحة  (66) 

 .80الم جع  فس ، الصفحة  (67) 

 “.    الهج ة غير النظامية ا الاتحا  الأوروبي”ا ظ ، ب وفيرا  (68) 

، اــلســلة ورقات العمل، ال رقة رقم “للاج ين: ج يمة جنائية أو التزام أخلاقي ‘ ب ا  ســانيالت  ي’”ا ظ ، راشــيل لا دري  (69) 
 The ‘humanitarian smuggling’ of refugees: criminal“(. 2016)م كز  رااات اللاج ين،  امعة اكسف ر ،  119

offence or moral obligation?”, Working Paper Series No. 119 (Refugee Studies Centre, University of Oxford, 

2016). 
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م اج  وملتمس لج   اــــــــــبق أن  600عن  سماح إحدت  ول الاتحا  الأوروبي مؤخ ا بدخ ل ما ي ب  علس 
ي ما ُ  ي  45رفضــــــــــت  ولة أوروبية أخ ت  زولهم ا أرا ــــــــــي ا. وقد سُمي لهؤلا  الم اج ين با قامة لفترة 

وصـــــ ح متحدا بااـــــم وزارة  .(70)“اجدار ”الســـــلطات بعدها فحصـــــا لكل حالة علس حدة من منظ ر 
م ج ة إلى ايع بلدان الاتحا  الأوروبي لكي  ع ة للااـــــــــــــتيقا  ”الداخلية ا هذا البلد بأن هذا ا ج ا  

وبذلت بعض  .(71)“تت قف عن  اهل البحث عن حل ل مشـــــــــتركة وتشـــــــــ ت ا التماس مثل هذه الحل ل
  ســـــــان للم اج ين العالميين ا الاتفا  العالمي الدول أيضـــــــا ج دا كبيراً للتأكد من إ راج احترام حق   ا

 من أجل الهج ة اامنة والمنظمة والنظامية.
 

 القوانين والممارسات الإقليمية -دال  
أو علس الأقل  ،وفّ ت بعض الق ا ين والمماراــــــات القائمة علس الصــــــعيد ا قليمي إاــــــ اما م ماً  - 28

 اـــــــيا  الهج ة العالمية. القائم علس حق   ا  ســـــــان اا تعزيز التضـــــــامن الدولي  ،ااـــــــت دفت ا اـــــــ ام
وبالتأايس علس ال كائز التي أرات ا منظمة ال حدة الأف يقية المنفضة، أصدر مؤتم  رؤاا   ول وحك مات 

(. ويلزم Assembly/AU/18 (XXV)إعلا ا بشـــــــــــــــأن الهج ة )ا ال ثيقة  2015الاتحا  الأف يقي ا عام 
ي والدول الأعضــــــا  في  با اــــــ ات حطس تنفيذ  ظُم ا عفا  من تأشــــــيرات الدخ ل ا علان الاتحا  الأف يق

علس  طا  القارة، والتعجيل بالعمل   از الســف  الأف يقي الم حد الذي تصــدره الدول الأعضــا  ا الاتحا  
ت الصــلة الأف يقي، بما ييســ  ح ية تنقل الأشــخاص ا أنحا  القارة. ويســ م هذا الصــع وتدابير ا  فال لا

ا تعزيز التضـــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـــــان ا اـــــــيا  الهج ة العالمية، لأن من شـــــــأ   أن يتيي 
للم اج ين الأفارقة اـــــــبيلا أيســـــــ  لدخ ل البلدان من غير بلدانهم ويلزم هذه البلدان بااـــــــتيعابم إلى الحد 

 المقضي ب  ا الصع.
    لتشجيع  ول  الأعضا  علس أن تعمل متضامنة بعض ا وبذل الاتحا  الأوروبي أيضا بعض الج - 29

مع البعض للتصــدي لما ي اه الاتحا  الأوروبي أزمة ت اج   ا مجال الهج ة، وأن تكفل بشــكل كبير التقااــم 
، مقار ة بال  ـــــــع الحاصـــــــل ح  ا الاتحا  الهج ة ومكااـــــــب ا علس  طا  العضـــــــ ية“  عبالأ”المتســـــــاوي 

  الأوروبي أيضــــــا منطقة للســــــف  بدون تأشــــــيره  اخل حدو ه، وه  إج ا  أفا  من  وأ شــــــأ الاتحا .(72)اان
. وتشــــمل الج    ا يجابية (73)م اطن ه وغيرهم من الم ج  ين فعليا  اخل الحدو  الخارجية للاتحا  الأوروبي

لقصــــــــّ  غير الأخ ت التي بذلها الاتحا  الأوروبي لتدعيم التضــــــــامن الدولي لصــــــــا  الم اج ين، تعزيز حق   ا
المصــــــــح بين بذوي م الذين ي اج ون إلى الدول الأعضــــــــا  ا الاتحا  الأوروبي. فبا  ــــــــافة إلى الصــــــــك ك 

لحق   الطفل، اــــــــنا الاتحا  الأوروبي اــــــــيااــــــــات اــــــــتمنع  قل المتحدة  الأممالدولية القائمة مثل اتفاقية 
__________ 

، صحيفة “اي م 45با قامة ا إابا يا لمدة  اً خاص اً مني الم اج ين علس متن السفينة  ك ري س تص يح” ، ماريا مارتين ا ظ (70) 
. يمــــــــكــــــــن مــــــــطــــــــالــــــــعــــــــتــــــــ  عــــــــلــــــــس ا  ــــــــتر ــــــــت ا الــــــــعــــــــنــــــــ ان الــــــــتــــــــالي 2018يــــــــ  ــــــــيــــــــ  /حــــــــزيــــــــ ان 18الــــــــبــــــــيــــــــاس، 

https://elpais.com/elpais/2018/06/18/inenglish/ 1529305036_939444.html. 

 الم جع  فس . (71) 

 ‘اقتســــــــــــــــام’ااــــــــــــــتقبــال الم ــاج ين لحمــل  ولــ  الأعضــــــــــــــــا  علس دــاصــــــــــــــصــــــــــــــــة الاتحــا  الأوروبي  طط ”إيــان ت يــا  ر ا ظ ،  (72) 
ـــــــان صــــــــــــــــحـــيـــفـــــــة “. الـــعـــــــب ـــــــار 10، الـــغـــــــار ي ـــــــالي2015مـــــــايـــ  /أي ـــــــت ا الـــعـــنـــ ان الـــت ـــــــ  عـــلـــس ا  ـــتر   . يمـــكـــن مـــطـــــــالـــعـــت

www.theguardian.com/world/2015/may/10/european-commission-migrant-quota-plan-mediterranean-crisis. 

مطالعت  . يمكن 2018“ لشــــينغن والحدو  وتأشــــيرات الدخ  ”ا ظ ، المف  ــــية الأوروبية، إ ارة الهج ة والشــــؤون الداخلية،  (73) 
 .https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas_enعلس ا  تر ت ا العن ان التالي 
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الأعضـــا  ا الاتحا  الأوروبي إعطا  القصـــّ  من  ولة إلى  ولة أخ ت  اخل الاتحا ، كما تطلب إلى الدول 
 .(74)القصّ  ف صة تقد  طلب للتمتّع بالحماية بمج    خ لهم إلى الاتحا  الأوروبي

و ة حالة أخ ت للتعبير ا يجابي عن التضـــــــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـــــــــان ا اـــــــــــيا   - 30
اللجنة الأوروبية للحق   الاجتماعية التابعة   ة إقليمية أوروبية تتجســـد ا ق ارالهج ة العالمية من جا ب هي

لمجلس أوروبــــا الــــذي أصــــــــــــــــــدرتــــ  ا القضـــــــــــــــيــــة الم ف عــــة من مؤتم  الكنــــائس الأوروبيــــة )الشـــــــــــــــك ت رقم 
الدولة التي يج ي . وقد خلصت اللجنة ا هذا الق ار إلى أن  ظام ال عاية الاجتماعية ا (75)(90/3201

)الحق ا  4-13مقا ا ا، ينت ع حق   الم اج ين غير الحاملين لل ثائق اللازمة ولا يتماشس مع الما تين 
ا عس الميثا  الاجتماعي الأوروبي. وحيث ا )الحق ا الســكن(  2-31 المســاعدة الاجتماعية والطبية( و

عي الأوروبي،  ــازعــت الحك مــة لات الصـــــــــــــــلــة بـأن مؤتم  الكنــائس الأوروبيــة ب ق ت خ   للميثــا  الاجتمــا
اللجنــــة أن ح مـــان حــــالــــة الم ــــاج ين غير النظــــاميين. ورأت الميثــــا  الاجتمــــاعي الأوروبي غير منطبق ا 

بل الحصـــــ ل علس الســـــكن وال عاية الصـــــحية،  الم اج ين غير النظاميين البالغين الذين تع زهم الم ار  من اـــــُ
. وا ت ـت اللجنة إلى 2-31و  4-13عي الأوروبي، وتحديدا ما تيـ  يشـــــــــــــــكـل ا ت ـاكا للميثـا  الاجتمـا

وج ب قيام الحك مة المعنية بت فير المأوت اللائق للم اج ين البالغين غير الحاملين لل ثائق اللازمة، بصــــــ   
النظ  عما إلا كان قد طُلِب إلي م مغا رة البلد. وحاججت اللجنة، متفقة ا ال أي مع مؤتم  الكنائس 

 إلى، وأوعزت “ةالك امة ا  ســا ي”وروبية، بأن ت فير اــبيل الحصــ ل علس المأوت مســألة تدخل ا باب الأ
تأييدها للســــابقة القضــــائية الية الشــــكاوت الجماعية التابعة للميثا  الاجتماعي الأوروبي المتعلقة بالســـكن 

ر الأاــاس المنطقي الذي ينبن علي  والتشــ  . ور يمثل هذا الق ار فقط فعلا تضــامنيا ا حد لات ، من منظ  
والنابع من ا  راك بأن القا  ن الدولي لحق   ا  ســــــان يضــــــمن حق   ا  ســــــان لجميع الأشــــــخاص، بمن 
في م الم اج ون، لكن  أيضــــــــا ي ف  إطارا عمليا وأاــــــــااــــــــا منطقيا لالتزام قا  ني يقع علس عاتق الحك مات 

الم ـاج ين غير النظـاميين وتكفـل لهم بعض الحق   لات الصـــــــــــــــلـة بـأن تع ب عن تضــــــــــــــــامن ـا الـدولي مع 
 الاجتماعية.

 
 القوانين والممارسات العالمية -هاء  

 ة ق ا ين وااراــات معم ل با علس الصــعيد العالمي تنط ي علس إمكا ية تعزيز التضــامن الدولي  - 31
ا  ســـــــان ا اـــــــيا  الهج ة العالمية، أو كان لها بالفعل تأثيرها ا تعزيز هذا التضـــــــامن.  القائم علس حق  

وعلس ابيل المثال، ينط ي الاتفا  العالمي من أجل الهج ة اامنة والمنظمة والنظامية، الذي يج ي التفاوض 
لقائم علس حق   بشـــــــــــــأ   حاليا، علس إمكا ية ا اـــــــــــــ ام بدرجة ما ا تعزيز التمتع بالتضـــــــــــــامن الدولي ا

ا  ســــــــــــــان ا اــــــــــــــيا  الهج ة العالمية. ويكتســــــــــــــي بالأنية ا هذا المقام ا طار التعاوني للاتفا  وأهداف  

__________ 

ديدة للاتحا  الأوروبي بشـــــأن الدخ ل غير القا  ني للقصـــــّ  غير المصـــــح بين بذوي م إلى الق اعد الج”ا ظ ، ت يســـــا بابا يمترو  (74) 
-www.loc.gov/law/ foreign. يمكن مطـــالعتـــ  علس ا  تر ـــت ا العن ان التـــالي 2014ي ليـــ  /تم ز 9“ الاتحـــا  الأوروبي

news/article/european-union-new-rules-on-unaccompanied-minors-entering-the-eu-illegally/. 

. يمكن 90/2013 ، الشـــــــــــــــك ت رقممؤتم  الكنـائس الأوروبيـة  ــــــــــــــــد ه لنـداا ظ ، اللجنـة الأوروبيـة للحق   الاجتمـاعيـة  (75) 
-www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/ processedمطــــــــالعت ــــــــا علس ا  تر ــــــــت ا العن ان التــــــــالي 

complaints. 

https://undocs.org/ar/A/RES/90/201
https://undocs.org/ar/A/RES/90/201
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ال ا ـحة )كا قلال إلى الحد الأ   من اد كات السـلبية والعناصـ  الهيكلية التي تحمل الناس علس الهج ة، 
 .(76)م و ت ا( وزيا ة المتاح من مسارات الهج ة النظامية وتحسين

وحســـــبما لكُ  اـــــلفاً، يضـــــمن عد  من المعاهدات الدولية لحق   ا  ســـــان بعض الحق  ، اـــــ ا   - 32
. ويمثّل  ــــــــــــــمان حق   الم اج ين (77)للم اج ين علس وج  التحديد، أو للبشــــــــــــــ  أاعين علس وج  العم م

المشـــــــــــــم لة بذه المعاهدات التي أب مت ا الدول ا كافة أنحا  العار، تعبيرا إيجابيا ا حد لات  عن التضـــــــــــــامن 
الدولي القائم علس حق   ا  ســــان ا اــــيا  الهج ة العالمية. فالحق ا الحياة، ال ار  ا الع د الدولي الخاص 

ية، والحق ا السكن ال ار  ا الع د الدولي الخاص بالحق   الاقتصا ية والاجتماعية بالحق   المد ية والسياا
بشــكل وا ــي لمصــلحة الم اج ين، لســبب محد  ه  أن هذين مكف لان كلانا والثقافية، علس اــبيل المثال، 

أن تك ن مثل  ، يمكنمؤتم  الكنائس الأوروبيةالحقّين لا ما مكف لان لكل ف  . وعلس نح  ما أظ  ت  قضـــــية 
هذه الضـــــــــــما ات النصـــــــــــيّة للحق   عظيمة الأث  ا العار الحقيقي لحياة الم اج . كذلع، يمكن أن ينط ي 
التمييز ال ار  ا ب وت ك ل مكافحة   يب الم اج ين عن ط يق الا والبح  والج ، بين م  بي الج يمة المنظمة 

 ين غير النظاميين، علس فائدة للف ة الأخيرة  مثلما حدا وبين الج ات الفاعلة ا  سا ية التي تساعد الم اج
. فمن ال ا ـــي أن الحق   المكف لة بم جب اتفاقية (78)ا كندا  ر.  ـــد أب ل  اباعلس اـــبيل المثال ا قضـــية 

تقل ا أفضــــــــــليا ا عن  حماية حق   ايع العمال الم اج ين وأف ا  أاــــــــــ هم، ومن ا حق   التمتّع بمعاملة لا
المطبّقة علس رعايا الدولة التي تســــــــــــــتضــــــــــــــيف م من   احي الأج  وظ و  العمل/الت ظيف الأخ ت  المعاملة
 (، هي حق   مكف لة للم اج ين.27( والضمان الاجتماعي )الما ة 25 )الما ة
ومن شـــــــــــــــأن التزام الدول وغيرها من الج ات المن طة بال اجبات اق   الشـــــــــــــــع ب والأف ا  ا  - 33

( أن A/HRC/35/35س النح  ال ار  ا مش وت إعلان الحق ا التضامن الدولي )ا ظ  التضامن الدولي، عل
يعزز بشـــــــــــــــكـل كبير تمتّع الم ـاج ين غير النظـاميين والم ـاج ين ااخ ين بذا الحق، وأن يك ن مثـالا للتعبير 

يزال  س حق   ا  سان ا ايا  الهج ة العالمية. ومع أن الاتفا  لاا يجابي عن التضامن الدولي القائم عل
مشــــــــ وت صــــــــع، إلا أ   يجي  معاّا عن معايير يتعين بل غ ا إلا كان للتضــــــــامن الدولي القائم علس حق   

 لات الصلة. الأخ تا  سان أن يتحقق علس نح  أكث  اكتمالا ا ايا  الهج ة العالمية والسياقات 
 

 غرات رئيسية تشوب التضامن الدولي في سياق الهجرة العالميةث -رابعا  
من  واعي الأاف ااتم ار وج   عد  كبير من الثغ ات ا التضامن الدولي تنعكس فيما يصدر  - 34

عن الدول وأصـــــــحاب المصـــــــلحة ااخ ين من ااـــــــتجابات اجتماعية وقا   ية إزا  تدفقات الهج ة العالمية  
يان ادوا تبعات اــــــــلبية علس حق   ا  ســــــــان للم اج ين، أو يتســــــــبب ا وينذر للع ا أغلب الأح

حـــدوث ـــا بـــالفعـــل. ويمكن ال ق   علس هـــذه الثغ ات ا أبعـــا  واـــــــــــــــيـــاقـــات متعـــد ة. فعلس الصـــــــــــــــعيـــد 
الجي اـــــيااـــــي، يمكن تبيّن وج   ثغ ات م مّة ا التضـــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـــان بين بلدان 

__________ 

، “ة مســــــــــــــــّ  ة أولىلهـجـ ة اامـنــــــــة والمـنـظـمــــــــة والـنـظــــــــامـيــــــــمـن أجــــــــل االاتـفــــــــا  الـعــــــــالمـي ”مـنـظـمــــــــة الهـجـ ة الـعــــــــالمـيــــــــة  (76) 
ــــــــــالي يمــــــــــكــــــــــن مــــــــــطــــــــــالــــــــــعــــــــــتــــــــــ .2018 فــــــــــاايــــــــــ /شـــــــــــــــــــــــــبــــــــــا  5  ــــــــــا عــــــــــلــــــــــس ا  ــــــــــتر ــــــــــت ا الــــــــــعــــــــــنــــــــــ ان الــــــــــت

https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180205_gcm_zero_draft_final.pdf. 

لمكافحة المتحدة  الأمما ظ ، ب وت ك ل منع وقمع ومعاقبة الا ار بالأشـــــخاص وحاصـــــة النســـــا  والأطفال، المكمّل لاتفاقية  (77) 
ال طنية، وب وت ك ل مكافحة   يب الم اج ين عن ط يق الا والبح  والج ، وا ظ  أيضــــــــا الاتفاقية الدولية الج يمة المنظمة عا 

 لحماية حق   ايع العمال الم اج ين وأف ا  أا هم.

 .https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/15648/index.doا ظ  العن ان التالي علس ا  تر ت  (78) 

https://undocs.org/A/HRC/35/35
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شمال وا  اخل البلدان. وحص ص المجالات الم ا يعية، يمكن ملاحظة أن الكثير الجن ب، وبين بلدان ال
من الأط  القا   ية لتنظيم أح ال الم اج ين أو حمايت م و ظُم الحماية الاجتماعية ادلية المعنية باللاج ين 

للتصــــــــدت ج اّ  بعض  والترتيبات الاجتماعية والقا   ية المتعلقة بتنظيم تقد  المســــــــاعدة ا  ســــــــا ية يتع ض
الثغ ات التي تشــــــــ ب التضــــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســــــــان. ومن الم م ملاحظة أن عار المجتمع 
المدني غير مســـــــــــــتثنى ه  لات  من هذه الثغ ات. وم جع للع ا أحيان كثيرة أن ثغ ات التضـــــــــــــامن الدولي 

خل المجتمع المدني إزا  الم اج ين. القائم علس حق   ا  ســــــان تظ   أيضــــــا ا مســــــلع بعض العناصــــــ   ا
واــيج ي فيما يلي مناقشــة ايع هذه الأشــكال من ثغ ات التضــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســان، 

 مع ت  يح ا بض ب بعض الأمثلة.
 

 الثغرات بين بلدان الجنوب -ألف  
ج   ا كبيرة تزيد  عايت مبذل بعض البلدان ا ااـــــــتقبال الم اج ين العالميين ور تا عار الجن ب،  - 35

ويمثل الق ب الجغ اا بطبيعة الحال عاملا رئيســــيا ا تحديد أي البلدان يســــت عب عما تبذل  بلدان أخ ت. 
مثل متا ة اقتصـــــــــــا  البلد وكيااـــــــــــة  -أعدا ا أكا من الم اج ين مقار ة بغيره. غير أن هناك ع امل أخ ت 

وعلس ابيل المثال، يتسم و ع الاقتصا  السيااي ا جن ب تلعب أيضا أ وارا م مّة.  - ظام الهج ة في  
أف يقيا بمتا ت  بالقياس تق يباً إلى كل  ولة أف يقية أخ ت، وشــــــكل من ا عنصــــــ ا م مّا ا اجتذاب الأعدا  

يضـــــاهي القدر  . لكن الكثير من الدول الأف يقية لا(79)الكبيرة من الم اج ين الذين يقيم ن ا البلد حاليا
من البلدان، من أجل ااـــــــــــتيعاب الم اج ين وعد   خ   ،الذي تفعل  أوغندا وأثي بيا وجن ب أف يقياالكبير 

. فمثلا، تنم الســـــــــــــــجلات المتعلقة بمدت معاملة الم اج ين معاملة مكف لة (80))بالتع يف الفضـــــــــــــــفاض(
لأف يقية/الأوروبية( الاحترام والك امة ا عد  من البلدان الأف يقية )التي تمثل مســـــــارات علس  روب الهج ة ا

عن بعُدها الشـــــــــــديد عما ينبغي أن تك ن علي  هذه المعاملة. وحســـــــــــب ما ت صـــــــــــلت إلي  المنظمة الدولية 
لل ج ة مثلا، تتســـم التحديات التي تكتنف الحماية والا ت اكات الجســـيمة لحق   ا  ســـان الحاصـــلة علس 

ا الصـــــــــــــح ا  أو ا م اقع العب ر  ط ل هذه المســـــــــــــارات بفداحت ا وتتضـــــــــــــمن، الم ت ا ع ض البح  أو
الأخ ت، والعب  ية واختفا  الم اج ين والااــتغلال واــ   المعاملة البد ية والنفســية والا ار بالبشــ  و  يب م 
والعنف الجنســــــــي والجنســــــــاني والاحتجاز التعســــــــفي والســــــــخ ة وطلب الفدية والابتزاز  واــــــــ ت للع من 

اللاتينية، ااــتدعت التدفقات الجديدة والمتن عة ا اــائ  أنحا  . وا أم يكا (81)ا ت اكات حق   ا  ســان
. (82)المنطقة ااـــــــــــــتجابة من  ول العب ر و ول المقصـــــــــــــد بغ ض زيا ة قدرات ا  فال والحماية علس الحدو 

وتشـــير ايع القضـــايا التي تتناولها هذه الفق ة إلى طائفة من الثغ ات البارزة تشـــ ب التضـــامن الدولي القائم 
    ا  سان وتحتاج إلى التصدي لها بق ة وعلس وج  الس عة.علس حق

 
 الثغرات بين بلدان الشمال -باء  

 ة أيضــــا ثغ ة ااثلة ا التضــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســــان م ج  ة ا عار الشــــمال،  - 36
لعــالميــة حيــث يتحمــل عــد  قليــل من البلــدان القــدر الأكا من مســـــــــــــــؤوليــة ااـــــــــــــــتيعــاب تــدفقــات الهج ة ا

__________ 

 .2018تق ي  الهج ة العالمية لعام  ظ ، المنظمة الدولية لل ج ة، ا (79) 

 .54-44الم جع  فس ، الصفحات  (80) 

 .50الم جع  فس ، الصفحة  (81) 

 .81-75الم جع  فس ، الصفحات  (82) 
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لاح ظ ا  ـــــــــــــــــــــُ )بالتع يف الفضـــــــفاض(، وبالأخو تدفقات الهج ة القا مة من عار الجن ب. ورغم الميل المـ
ااو ة الأخيرة إلى الســــير ا الا اه المعاكس لذلع، هناك بلدان كالســــ يد وكندا وألما يا وف  ســــا وال لايات 

. و ة مجم عة أخ ت من (83)قف ا الحالية(المتحدة لها اــــجلات بارزة ا هذا المجال )بصــــ   النظ  عن م ا
البلدان م ج  ة أاــااــاً ا شــ   أوروبا وواــط ا وجن با، لها اــجلا ا البارزة ا مقاومة الضــغ   ال اقعة 

. بل ح  لهب رئيســـا بلدين من بلدان أوروبا الشـــ قية (84)علي ا لتحمّل حصـــت ا العا لة ا هذا الســـيا 
النقا  ” و“ ةالصـبغة المسـيحي”ال الم اج ين اـيتسـبب ا الا تقاص من إلى حدو  بعيدة وزعما أن ااـتقب

كما تسـعس القيا ة الجديدة ا أحد بلدان جن ب أوروبا ا اتبات اـيااـات مناهضة .  (85)لأوروبا“ الثقاا
. وُ صـــــــــبت كذلع ح اجز لمناوأة الم اج ين ا بلدان كثيرة (86)للم اج ين تتســـــــــم بقدر كبير من التشـــــــــد 

ار الشــــــــمال، بما ا للع ا بلد رئيســــــــي ا أم يكا الشــــــــمالية يتبع في   ظام شــــــــعب ي جديد أخ ت ا ع
. غير أن النقطة ال ئيسية  التي يتعين ملاحظت ا هنا هي عدم التكافؤ ا (87)إج ا ات صارمة بشأن الهج ة

عار الشــــــــــــــمال. ااــــــــــــــتيعاب تدفقات الم اج ين علس مدت ال قت، وتحمّل  من قِب ل حفنة قليلة من بلدان 
وتبدو جلية ا هذا المقام تلع الثغ ة الم ج  ة ا التضـــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـــان التي تحتاج 

 إلى مل  ا عا زيا ة التعاون والعمل الدوليين ا هذا المضمار.
تدفقات كذلع، اتســــــم تقســــــيم المســــــؤولية  اخل الاتحا  الأوروبي فيما يتعلق ب  ارة وااــــــتيعاب  - 37

الم اج ين ال افدين من خارج أوروبا بتفاوت  البيّن، اـــ ا  قُدّر علس أاـــاس  صـــيب الف   من الدخل أو من 
منظ ر القيمة ا االية للم ار  المتاحة للبلدان المعنية للتعامل مع هذه التدفقات. وهنا م ة أخ ت يتحمل 

ق يبة، القدر الأكا من المســـــــــــــــؤولية: وأب ز هذه عد  قليل للغاية من البلدان، علس الأقل ح  لحظة زمنية 

__________ 

. 2016 ،“(ال ئيســـــــية)الملامي  2015تق ي  الهج ة الدولية لعام ”، إ ارة الشـــــــؤون الاقتصـــــــا ية والاجتماعية الأمم المتحدة (83) 
 /www.un.org/en/development/desa/population/migrationيمــكــن مــطــــــــالــعــتــــــــ  عــلــس ا  ــتر ــــــــت ا المــ قــع الــتــــــــالي 

publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.pdf تحّ ي ”ك يس هاريس ،. وا ظ  أيضـــــــــــــــا
 2017اــــــــــبتما /أيل ل 26 ي ز، ي رو  ،“بلد من بلدان الاتحا  الأوروبي  : كم عد  اللاج ين الذين ااــــــــــتقبل م كلالحقيقة

. يمكن مطالعت  (شـــخو 000 160كل بلد من إاالي م البالغ   مااـــتقبل  ن  الم اج ين الذياعدأ”)ا ظ  الجدول المعن ن 
-www.euronews.com/2017/09/26/fact-check-how-many-refugees-has-each-euعلس ا  تر ــــــت ا الم قع التــــــالي 

country-taken-in. 

أب يل / يســـــان 4، وكالة رويترز، “سكيف بنت أوروبا الأاـــــ ار لمنع  خ ل النا”ا ظ ، غاب يللا بازيتســـــكا واـــــاره ليدويث،  (84) 
-www.reuters.com/article/us-europe-migrants-fences. يمكن مطــــــالعتــــــ  علس ا  تر ــــــت ا العن ان التــــــالي 2016

insight-idUSKCN0X10U7. 

ال ئيس ”  ا ظ  أيضا ش ن ووك  (9)ا ظ  الحاشية “ البابا يناشد كاث ليع أوروبا ااتقبال اللاج ين”ا ظ ، فاي لا وبير باوم  (85) 
. يمكن مطالعت  2018مارس / لار 15، غار يانصــــــــــحيفة ال، “‘لغزو الم اج ين’ الهنغاري يصــــــــــ ح بأن أوروبا تتع ض اان

-www.theguardian.com/world/2018/mar/15/hungarian-leader-says-europe-isعلس ا  تر ــــــت ا العن ان التــــــالي 

now-under-invasion-by-migrants. 

ما ح ل الم اج ين، وتنالان تق يعا إيطاليا وف  سا تسعيان  نها  مشاحنت ”ا ظ ، اتيف شيرر وماايميليا    ي جي رجي   (86) 
ـــتــــــــالي 2018يـــ  ـــيــــــــ  /حـــزيـــ ان 14، وكــــــــالــــــــة رويـــترز، “ابــــــــابـــ يــــــــ . يمـــكـــن مـــطــــــــالـــعـــتــــــــ  عـــلـــس ا  ـــتر ــــــــت ا المـــ قـــع ال

www.reuters.com/article/us-europe-migrants-italy/italy-and-france-try-to-patch-up-migrant-row-draw-

papal-rebuke-idUSKBN1JA1D6. 

ي  ي  /حزي ان 14، . إنشــــبكة الســــي. إن، “ةال لايات المتحدة ت اقب ح ب ت امب علس الهج  ” ، اــــتيفن ك لينســــ ن ا ظ (87) 
-www.cnn.com/2018/06/14/politics/donald-trump. يمكن مطــــــــالعتــــــــ  علس ا  تر ــــــــت ا العن ان التــــــــالي 2018

immigration-jeff-sessions/index.html. 



 A/73/206 

 

20/28 18-12036 

 

. ويدل التشـــاحن الأخير بين بلدين أوروبيين بشـــأن رفض أحدنا الســـماح (88)البلدان هي الســـ يد وألما يا
لم اج ين مغا رة الســفينة التي أ قذ م من الك ّ ب ا ع ض البح  والنزول إلى أحد م ا    البح ية، بشــكل 

يـــد الافتقـــار إلى التضـــــــــــــــــامن من جـــا ـــب الحك مـــة المعنيـــة ا مثـــل هـــذا الن ت من بيّن، ليس فقط علس تزا
الســــياقات، بل أيضــــا علس  ــــ ورة وج   ت زيع أكث  و ــــ حا وتنظيما وعدلا للمســــؤولية فيما بين البلدان 

. وتمثل هذه الحالة ثغ ة ا التضـــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـــان ا (89)الأوروبية ا هذا المضـــــمار
يا  الهج ة تحتاج إلى التصـدي لها عا التعاون والعمل العاجلين  اخل الاتحا  الأوروبي. كما أن الاتفا  اـ

، الذي ت صـــــلت إلي   ول الاتحا  الأوروبي ا ب وكســـــل يكفل (90)2018ي  ي  /حزي ان 28الأخير المؤرخ 
فقات الهج ة العالمية إلي ا من بشــــــــكل جزئي، بال غم من ادد ات التي تكتنف ، تقااــــــــم أوروبا ما  لب  تد

 مكااب وأعبا .
 

 الثغرات داخل البلدان في مجال الحماية الاجتماعية والقانونية للمهاجرين -جيم  
  ية ورهاب الأجا ببالخطاب الطنّان المعا ي للم اج ين والت ج ات الشـــــعيتج  من أاـــــف أن  - 38

دول ا عد  واف  من بلدان العار ويؤ ي إلى ت ليد إلى التصــاعد، وأن يشــكل جز ا من المماراــة الع فية لل
مشــاع  واــيااــات وق ا ين وااراــات حا ة معا ية للم اج ين. ويتج  إلى التصــاعد أيضــا ا أنحا  العار 
الخطاب ال  اّن عن خط  الم اج ين المفترض علس اله ية الق مية الذي أصـــــــــــبي صـــــــــــداه يتر   علس ألســــــــــنة 

. وا أحد البلدان الق ية ا أم يكا الشـــــمالية، (91)لدان أو ي ظف لمصـــــالح االصـــــف ة الحاكمة ا بعض الب
ا وصـــــف الم اج ين،  يســـــتخدم كبار مســـــؤولي الحك مة ا أغلب الأوقات لغة عنصـــــ ية معا ية ل جا ب

ويميل ن إلى اتبات اـيااـات وق ا ين وااراـات شـديدة القسـ ة معا ية للم اج ين، مثل فصـل الأطفال عن 
، فضــــــــــــلا عن حظ   خ ل المســــــــــــلمين من  ول معينة إلى (92)أجل إحبا  الهج ة غير النظامية لوي م من

__________ 

ا لاعة العامة الدولية: الخدمة  “.ال  ـــــع يتغير اانالســـــ يد كا ت  ـــــمن أفضـــــل الدول للم اج ين. لكن ”ا ظ ، ريتشـــــيل اـــــيرو   (88) 
-www.pri.org/stories/ 2017-09-11/sweden. يمكن مطالعت  علس ا  تر ت ا العن ان التالي 2017اــــــــــــبتما /أيل ل 11العالمية، 

was-among-best-countries-immigrants-thats-changing )ا الســـــ يد، ”  وا ظ  أيضـــــا  ي روغلا ور )من ت اة كاميل ريم  دو
 .(55)ا ظ  الحاشية “ جديدة ينبغي أن يك ن ب اع اللاج ين أن يبدؤا بداية

 “.اإيطاليا وف  سا تسعيان  نها  مشاحنت ما ح ل الم اج ين، وتنالا تق يعاً باب ي”ا ظ ، شيرر و ي جي رجي   (89) 

. يمكن مطالعت  علس ا  تر ت ا 2018ي  ي  /حزي ان 29، “ةتفاصــــيل اتفا  الاتحا  الأوروبي بشــــأن الهج  ” رويترزا ظ ،  (90) 
-www.reuters.com/article/us-eu-summit-conclusions-migration/details-of-eu-agreement-onالــــعــــنــــ ان الــــتــــــــالي 

migration-idUSKBN1JP0DS. 

 (.9، )ا ظ  الحاشية “البابا يناشد كاث ليع أوروبا ااتقبال اللاج ين”اي لا وبير باوم ا ظ ، ف (91) 

يطالب ن ال لايات المتحدة ب طلا  اــــــ اح الأطفال المتحدة  خاا  الأمم”الســــــامية لحق   ا  ســــــان المتحدة  الأمما ظ ، مف  ــــــية  (92) 
علس ا  تر ت يمكن مطالعت  . 2018ي  ي  /حزي ان 22، “غير النظاميةالم اج ين من الحجز والت قف عن ااــــــتعمالهم ل  ت الهج ة 

 .www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/ DisplayNews.aspx?NewsID=23245&LangID=Eا العن ان التالي 
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. وهذه (94)ومحاولة إيقات العقاب علس مدن الملال (93)أرا ــــــي  )وإن صــــــاحبت للع بعض الااــــــتثنا ات(
الحقائق وحدها  ليل علس وج   ثغ ات بالغة الخط رة ا التضـــــــــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســـــــــــــان 

اخل بلدان كثيرة علس صـــــــــــعيد التعامل مع الهج ة العالمية. وم جع للع أن هذه الق ا ين والســـــــــــيااــــــــــات  
والتص يحات ال  ا ة لا تستند إلى إق ار ب  سا يتنا المشتركة وتتح ك بب اعث لا ت ت ا ف ا ت الم اج ين بش ا 

 مصدر  ديد.أصحاب حق  ، بل أعضا  ا ااعات لا ملامي لها مع التأكيد علس أنها 
ويمكن ال ق   أيضــا علس ثغ ات جســيمة ااثلة ا التضــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســان  - 39

فيما يتصـل اماية الم اج ين ا مناطق أخ ت من العار. ففي السـيا  الأف يقي مثلا، وُجد ا بلدان كثيرة 
، بمعنى التعــامــل مع الم ــاج ين بــاعتبــارهم ا ا القــارة ت جــّ  نح  ربط التعــامــل مع الم ــاج ين بــالبُعــد الأمن

الأاــــــاس مســــــألة أمن ق مي. وعلس اــــــبيل المثال، أعلن أحد البلدان ا شــــــ   أف يقيا ا م حلة معينة عن 
خطط لبنا  جدار علس حدو ه مع أحد جيرا  ، وقام أيضا بت جي  ايع اللاج ين الحض يين الم ج  ين في  

. وا (95)أم  بعمليات اعتقال وااـــــــــــــــعة النطا  للم اج ين غير النظاميينللإقامة ا مخيمات للاج ين، و 
حين أن الخبير المســــــــــــتقل مدرك للاحتياجات الأمنية للبلدان المعنية، ينبغي أيضــــــــــــا ملاحظة أن اتبات هذه 
التدابير المعنية بالتعامل مع البُعد الأمن قد تتســــــــبب ا  قائو جســــــــيمة ا التضــــــــامن الدولي القائم علس 
حق   ا  ســـان. وم جع للع أن هذه التدابير قد تؤ ي غالبا إلى ال بط بشـــكل غير قا  ني بين الم اج ين 
والت ديدات الأمنية للبلد المعن، وإاــــــــــا ة معاملت م علس يد وكلا  هذه الدولة، وتك يس ح اجز  فســــــــــية 

 وما ية قائمة تح ل  ون  ش   إحساس عام ب  سا يتنا وا تمائنا المتأصلين.
كذلع، ت جد ثغ ات كبيرة ا التضــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســان فيما يتصــل بضــمان  - 40

الحق   الاجتماعية للم اج ين ح ل العار. فمثلا، وا اـــــــــــــــبيل التصـــــــــــــــدي لثغ ات الحماية الاجتماعية 
اعية كما رأينا من القائمة ا ق ا ين أحد بلدان الاتحا  الأوروبي، ق رت اللجنة الأوروبية للحق   الاجتم

قبل أن النظام المعم ل ب  ا للع البلد، والذي لا يتيي للم اج ين غير النظاميين حق الحصـــــــــــــــ ل علس 
( من الميثا  الاجتماعي الأوروبي، ينت ع 4) 13مســـــــــــــــاعدة الط ارط الاجتماعية والطبية بم جب الما ة 
حيـث رأت أن المـا ة تمني ال عـايـا الأجـا ب ، (96)التزامـات هـذا البلـد بم جـب الميثـا  الاجتمـاعي الأوروبي

ااـــــــتحقاقا للحصـــــــ ل علس هذه المســـــــاعدة. ورأت اللجنة أن المنتفعين بالمســـــــاعدة الاجتماعية والطبية هم 
ال عايا الأجا ب الم ج  ون بشكل قا  ني ا البلد المعيّن، وإن كا  ا غير حائزين ل  عية المقيم، إ افة إلى 

__________ 

ة من  خ ل إرهــــابيين أجــــا ــــب ”المعن ن  13769ا ظ ، الأم  التنفيــــذي رقم  (93)  ب قم “ ةال لايــــات المتحــــد إلىحمــــايــــة الأمــــّ
. وج ت ا وقــت لاحق تعــديــل هــذا الأم  2017الثــاني/ينــاي   كــا  ن  27خ ر ا الســـــــــــــــجــل الاتحــا ي، المؤ  82/89772

حماية الأمّة من  خ ل ”، المعن ن 13780التنفيذي بعد تعليق /إاـــــــــــــــقاط  ا اداكم  وا ظ  أيضـــــــــــــــا الأم  التنفيذي رقم 
. وقد عُطل 2017مارس / لار 6ا الســـــــجل الاتحا ي المؤرخ  82/13209ب قم “ ال لايات المتحدة إلىإرهابيين أجا ب 

ا اداكم أيضـــــــــــــــا هذا الأم  التنفيذي الثاني المماثل ل م  الأول. لكن ادكمة العليا ا ال لايات المتحدة أيّدت  وإن جا  
 للع  من حدو  معيّنة.

مارس / لار 7، ““لبالملا” كاليف ر يا بســبب ق ا ين ا المتعلقةة  ولايوزارة العدل ا ال لايات المتحدة تقا ــي ” رويترزا ظ ،  (94) 
-www.cnbc.com/2018/03/07/us-justice-department-sues. يمكن مطـــالعتـــ  علس ا  تر ـــت ا العن ان التـــالي 2018

california-over-its-sanctuary-policies.html. 

 “.االهج ة ا أف يقيتقييم إطار ايااة ”ا ظ ، الاتحا  الأف يقي  (95) 

، ق ار بشـــــــــأن 90/2013الشـــــــــك ت رقم ، “امجلس الكنائس الأوروبية  ـــــــــد ه لند”اللجنة الأوروبية للحماية الاجتماعية  (96) 
 (.78)ا ظ  الحاشية رقم  2014ي لي  /تم ز 1الم   ت، بتاريخ 
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لــد ا و ـــــــــــــــعيــة غير  ظــاميــة. وا حين أكــدت اللجنــة الأوروبيــة للحق   الأشـــــــــــــــخــاص الم ج  ين ا الب
الاجتماعية  ــــ ورة أن ت ف  الدول ا قامة والغذا  ورعاية الط ارط والملبس ل شــــخاص المعنيين ح  يك ن 
ب مكانهم م اكبة حالة الع ز المباشــ ة التي تكتنف م، رأت أن الدول غير مطالبة بت اــيع الأر ــيات الأخ ت 

. (97)حمـايـة الاجتمـاعيـة لفـائـدة الم ـاج ين غير النظـاميين، من قبيـل كفـالـة ت تيبـات مضـــــــــــــــم  ـة للـدخـللل
ويصد  الشي   فس  علس كثير من البلدان الأخ ت التي تضع ايااات شاملة للحماية الاجتماعية، من 

فا ة با علس رعاياها قبيل الحق ا التعليم وال عاية الصحية والتمتع بالسكن والعمل اللائقين وتقص  الاات
وعلس بعض ف ات الم اج ين. وعلس اـــبيل المثال، يشـــيع تماما ا الشـــ   الأواـــط وا جن ب شـــ    اـــيا 
أن يكافي كثير من الم اج ين من أجل الحصــــــــــ ل علس خدمات الحماية الاجتماعية، وهي مســــــــــألة ت تبط 

. وإلى جا ب للع، تدفع (98)جزئيا ا بعض الأحيان بمماراــــــــــات الت ظيف المتعســــــــــف للعمال الأجا ب
متطلبات تقد  وثائق رسمية للحصـــــــــــــــ ل علس هذه الن عيات من خدمات الحماية الاجتماعية بالم اج ين 
بل حصــ لهم علس  غير النظاميين إلى و ــعية  ــعف خاصــة حيث ي اج  ن الفق ، وي اج  ن التمييز ا اــُ

 (.A/71/385و  A/68/333الحق   الاجتماعية والاقتصا ية )ا ظ  
 

 الثغرات في المجتمع المدني -دال  
تمع المدني للمســـــــــانة كحصـــــــــن منيع ا ادتفس ب  الذي ينح ه المجشـــــــــديد الذي ت مقابل الت ج   - 41

لعالمية، يمكن أحيا ا أن تتصـ   بعض العناصـ   اخل هذا المجتمع حماية حق   ا  سـان ا اـيا  الهج ة ا
المدني بســـبل تقّ ض حق   ا  ســـان بما في ا الحق المفترض ا التمتع بالتضـــامن الدولي. وتقدم الجماعات 
أو عصـــــــــــــابات الدنا  التي ت فع ل ا  مناوأة الم اج ين ح ل العار الدليل علس هذا الت ج . وعلس اـــــــــــــبيل 

مشــــاركة المنظمات ح ل ال واية المختلقة بوما علس شــــاكلت ا “ االدفات عن أوروب”أمســــكت ااعة المثال، 
المنظمات ا  ســـــــــــا ية غير الحك مية التي تبدي مغالبة غير الحك مية ا الا ار بالبشـــــــــــ  وااـــــــــــتخدمت ا ا 

وأطُلقت  .(99)بح تضــامنا  وليا قائما علس حق   ا  ســان ب  قال الم اج ين المع  ــين للم ت ا ع ض ال
إرباك هذه المنظمات ا مســـاعي ا ا ال اقع مســـت دفة “ الدفات عن أوروبا”عملية الســـفينة التابعة لجماعة 

رغم أن ااعة الدفات عن أوروبا تخلت للتعبير عن التضامن الدولي بذا الأال ب إزا  الم اج ين العالميين. و 
أن بعض  ول بزعم ، ا عت نجاح ا ا هذه الم مة “ةللفاشـــيالمعا ون ”عن م مت ا بعد ع قلت ا علس يد 

لا تزال “ االدفات عن أوروب”لكن ااعة  .(100) يابة عن افعليا المت اط أ ت هذه ال ظيفة الأبيض البح  
__________ 

، المملكة المتحدة الصــــــــــــفحة 1 -الااــــــــــــتنتاجات: رابع عشــــــــــــ  ا ظ ، مجلس أوروبا، اللجنة الأوروبية للحماية الاجتماعية:  (97) 
  الااــــتنتاجات: رابع 57-54، الصــــفحات 13، بيان تفســــيري حصــــ ص الما ة 4 -  الااــــتنتاجات: ثالث عشــــ  845
 .417 يسلندا، الصفحة  1 -  الااتنتاجات: رابع عش  598ه لندا، الصفحة  1-عش  

: مسانات الم اج ين 2015تق ي  الهج ة اايا واديط الها ط لعام ”يا واديط الها ط اللجنة الاقتصا ية والاجتماعية اا (98) 
 /www.unescap.org/sites/default/filesيمـــكـــن مـــطــــــــالـــعـــتــــــــ  عـــلـــس ا  ـــتر ــــــــت ا الـــعـــنـــ ان الـــتــــــــالي  “.ةا الـــتـــنـــمـــيــــــــ

SDD%20AP%20Migration%20Report%20report%20v6-1-E.pdf. 

، )لندن مع د “نالنزعة ا  ســا ية: ال ج  غير المســتســاغ للتضــام”بيتيت  -ا ظ ، ليز فيكيت وف ا ســيس ويا و  يا أ م  د  (99) 
 (.2017العلافات الع قية، 

الدفات عن أوروبا: اـــــــفينة اليمين المتط   الضـــــــالعة ا اعتراض اللاج ين تن ي م مت ا بعد اـــــــلســـــــلة ”ا ظ ، مايا أوبن ا   (100) 
. يمكن مطـالعتـ  علس ا  تر ـت ا العن ان التالي 2017أغســـــــــــــــطس / ب 21صـــــــــــــــحيفـة ا  ـديبنـد ـت، ، “تا تكـااــــــــــــــــا

www.independent.co.uk/news/world/europe/defend-europe-far-right-ship-stop-refugees-mediterranean-

end-mission-c-star-setbacks-migrant-boats-a7904466.html. 

https://undocs.org/ar/A/68/333
https://undocs.org/ar/A/71/385
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اليمين المتط   للج   إلى  إلىمع ااـــــــــتعدا  يبدي  اان بعض النشـــــــــطا  المنتمين ” م ج  ة ا حيز العمل
تق م أيضـــــــــــا الأحزاب الا تخابية الق ية شـــــــــــديدة التط   ”. وأكث  من للع، (101)“العنف المكشـــــــــــ  

قاصـــــــدة اتخال “ عناصـــــــ  إ فال العدالة الأهلية بل وح  منظمات شـــــــب  عســـــــك يةغ ز تبو لتعب ة، لبعمليات 
وتعارض الجماعات العنصــــــ ية ا المجتمع  (102)“ن ــــــد من يتضــــــامن ن مع اللاج ين والم اج ي” إج ا ات

أي شـــــــــــكل من أشـــــــــــكال التضـــــــــــامن مع الم اج ين أو حماية حق ق م “ لالحق البدي”ااعة  المدني ومن ا
نت أيضـــا حملات م مّة مناوئة للتعبير عن التضـــامن مع الم اج ين ااـــت دفت بعض  .(103)الأاـــااـــية وشـــُ

. ويثير  فس (104)المنظمات غير الحك مية ومتط عي ا، مدعية الدفات عن أوروبا من الم اج ين واللاج ين
قدر من الا زعاج قيام أف ا  عا يين وااعات ا بعض البلدان بتنظيم أ فس م لأ ا  أعمال الدورية علس ال

تك ر . وا أحــد البلــدان الأف يقيــة، وه  أم  (105)حــدو  بلــدهم أو القبض علس الم ــاج ين غير النظــاميين
 ا بتشــــ ي  م أو قتل م،علس الم اج ين وقام  م ات عديدة أيضــــا ا أماكن أخ ت، ا قض أف ا  وعصــــابات 

. ويمثــل كــل للــع ثغ ات (106)علس ال غم من الج    التي بــذلت ــا حك مــات عــديــدة للحيل لــة  ون للــع
وهي ثغ ات تحتاج  -خطيرة ا التضــــــامن الدولي  ااة عن تصــــــ فات الجماعات ال جعية ا المجتمع المدني 

 ت محلية و ولية مكثفة.إلى التصدي لها بقدر أكا من الفعالية عن ط يق اتخال إج ا ا
 

 تطبيق تعسفي للتضامن الدولي في سياق الهجرة العالمية -خامسا  
اــــــــبقت حســــــــبما كث ة المماراــــــــات الجيدة للتضــــــــامن الدولي القائم علس حق   ا  ســــــــان علس   - 42

طبّق في ا التضــــــامن الدولي )خاصــــــة كثيرة للغاية أيضــــــا لســــــ   الطالع حالات وم اقف  وجدت مناقشــــــت ، 
لا تفضــــي إلى حماية حق   ا  ســــان للم اج ين العالميين. من اــــاليب أالدول( أو ااــــتُغل عســــفاً ب  اخل

هنــا، حــدا ا بعض الأحيــان تعبير عن التضــــــــــــــــامن الــدولي )الــذي يعّ   بــأ ــ  وحــدة الغ ض والعمــل( 
بقي بأاـــل ب مقّ ض لحق   ا  ســـان، بدرجة تصـــل إلى حد ا ت اك هذا التضـــامن. واـــيج ي ا الجز  المت

من هذا الف ت تناول أمثلة لتلع الحالات والم اقف ج ت في ا ااـــــــــــــتغلال هذا الن ت من التضـــــــــــــامن الدولي 
 . (107)“ةكأ ا”

__________ 

 .31، الصفحة “ةالنزعة ا  سا ي”بتيت،  -وويا وأ م  د ا ظ ، فيكيت  (101) 

 .32الم جع  فس ، الصفحة  (102) 

 الم جع  فس . (103) 

 .35و  34الم جع  فس ، الصفحتان  (104) 

، “المكســـــيكية -ن الدوريات علس الحدو  الأم يكية العدالة الأهلية الذين يســـــيّرو إ فال لقا  مع عناصـــــ  ”ا ظ ، فايســـــلا د  (105) 
-www.vice.com/en_ca/article/kzpj7v/we-met-the-vigilantesيمكن مطــــــــالعتــــــــ  علس ا  تر ــــــــت ا العن ان التــــــــالي 

patrolling-the-us-mexico-border   العدالة الأهلية يتربصــ ن باللاج ين ا إ فال المتط ع ن وعناصــ  ”وكســابا تيب ر ت ا
يمكن مطـــالعتـــ  علس ا  تر ـــت ا العن ان التـــالي . 2015أغســـــــــــــــطس / ب 28، وييـــلصـــــــــــــــحيفـــة  ويتشـــــــــــــــــ  ، “هنغـــاريـــا

www.dw.com/en/volunteers-and-vigilantes-watch-over-refugees-in-hungary/a-18677868. 

يا غير قالمدف عة ب هاب الأجا ب: ج    وقف عمليات القتل ا جن ب أف ي الاعتدا ات”ا ظ ،  اب  أكين يف ن و خ ون،  (106) 
ــــــار 18، الفــــــا غــــــار  صـــــــــــــــحيفــــــة“ تلات جــــــدو  ــــــت ا العن ان التــــــالي 2018مــــــاي  /أي ــــــ  علس ا  تر  . يمكن مطــــــالعت

www.vanguardngr.com/2018/05/ 991733/. 

 (.7)ا ظ  الحاشية  “ مبدأ ا خا منازعة”ا ظ ، ألس ب  (107) 
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للاتحـا  الأوروبي المتصــــــــــــــلـة “ ةالخطــة ال قـائيــ”وا بثق كثير من هـذه الحـالات والم اقف عن تنفيــذ  - 43
ا رأت إحدت الكاتبات عن حق ف ن الخطة وكمبالهج ة العالمية، وبالأخو عا البح  الأبيض المت اـــــــــط. 

الشــــــ اط  الســــــاحلية التي تمكّن م من ااــــــت لال رحلت م  إلىااــــــت دفت منع وصــــــ ل الم اج ين ”المذك رة 
البح ية ]عا البح  الأبيض المت اـــط[  واـــعت ا  ن واحد إلى حفز الم اج ين علس ااـــتعمال المســـارات 

ولاحظـت الكـاتبـة أيضـــــــــــــــا أن  .(108)“لأمنيـة عن رك ب البح القـا   يـة، وبنفس القـدر ر ع م بـالتـدابير ا
هذه الخطة م ومة ا الأاــــــــاس عن ط يق التعاون مع بلدان ثالثة، وبااــــــــتعمال مســــــــارات قا   ية بديلة، ”

ويمكن ال ق   ا أم يكــا  .(109)“ةتــأمينــ  عن ط يق تعزيز الم اقبــة الحــدو يــيلُتمس وبتطبيق   ت من ال  ت 
 اقف أخ ت وُظف في ا التضــامن الدولي كأ اة طبُقت علس نح  أ ت إلى ا ت اك الشــمالية علس حالات وم

حق   الم اج ين العالميين، جا ت  تيجة  ــغ   ماراــت ا  ولة ق ية ا هذه المنطقة علس بلد مجاور للحد 
من عب ر الم ـاج ين من أم يكـا اللاتينيـة عا أرا ـــــــــــــــي هـذا البلـد  كمـا تبـدت أيضــــــــــــــــا ا حـالات الع  ة 

بلدانهم الأصلية،  إلىلهم “ ةالمستضيف” للم اج ين التي تنفّذ قس ا أو تحت  غ   من الدول“ ةط عيال”
 .(110)بالتعاون )الم تبط غالبا بالح افز( الذي تقدم  هذه الدولة

بين الاتحا  الأوروبي وبلد واقع علس حدو  أوروبا و ايا،  2015وتمثل خطة العمل المشتركة لعام  - 44
منطقة الاتحا  الأوروبي، واحدة من  تائج تنفيذ الخطة ال قائية للاتحا   إلىتدفق الم اج ين من أجل كبي 

الأوروبي. وحســــــــــــبما أُشــــــــــــير ا إحدت الدرااــــــــــــات، يدفع الاتحا  الأوروبي بم جب هذا الاتفا  الم قّع ا 
لة الم اج ين/اللاج ين بلايين ي رو إلى البلد المعن لمعالجة حا 3ما قدره  2015الثاني/  فما  تشــــــــ ين 29

. ويت لى هذا البلد ا إطار (111)في ، بد  منع هؤلا  الأشــخاص من ال صــ ل إلى بلدان الاتحا  الأوروبي
خطة العمل المشتركة تسيير الدوريات البح ية وإ فال القي   الحدو ية بغ ض السيط ة علس تدفق الم اج ين/ 
اللاج ين إلى أوروبا ومكافحة الا ار بالبش  وتزوي  ج ازات السف ، وإعا ة الم اج ين إلى بلدانهم الأصلية 

 ـــــد ما يعتاه الاتحا  “ دحائط صـــــ”وبذلع أصـــــبي هذا البلد يمثل  إن ر يســـــت ف ا اشـــــتراطات اللاج ،
. ويمكن ا لمام بالقصـــــــــد البيّن للاتحا  الأوروبي من (112)أرا ـــــــــي  قا ما إلىالأوروبي فيضـــــــــا ا من اللاج ين 

الذي  ش ت  المف  ية الأوروبية بشأن التقدم  2016فااي  /شبا  10ت قيع هذا الاتفا  ا التق ي  المؤرخ 
. واشـــــتملت الااـــــتنتاجات والت صـــــيات (113)ي أح زه البلد المعن ا مجال تنفيذ خطة العمل المشـــــتركةالذ

تحقيق تقدم ملم س ا منع ”المشـــــــــــم لة بالتق ي  مطالبة هذا البلد الشـــــــــــ يع أن يق م  ملة أشـــــــــــيا  من ا 
 .(114)“ المغا رة غير النظامية للم اج ين واللاج ين من أرا يحالات 

__________ 

 (.6)ا ظ  الحاشية  “ قال الأرواح ا البح إ”ا ظ ، باااران  (108) 

 الم جع  فس . (109) 

الم اج ون الم حّل ن من ال لايات المتحدة والمكسيع ”فيلغاس وفيكت ريا ريتيغ  -ا ظ  علس ابيل المثال، رو ريغ   ومينغ يز  (110) 
 (.2015)واشنطن العاصمة، مع د ايااات الهج ة، ، “اقتصا ي  -المثلث الشمالي: ملف إحصائي واجتماعي  إلى

. يمكن 2016)ت كيا(، “ ةقا  ن واــــيااــــة الهج ة ا بلدان مختار ”  ية العالمية، ا ظ ، مكتبة الك  غ س، م كز البح ا القا  (111) 
 .www.loc.gov/law/help/refugee-law/turkey.phpمطالعت  علس ا  تر ت ا الم قع التالي 

 .2015الثاني/  فما  تش ين 29بين الاتحا  الأوروبي وت كيا، المؤرخة  2015ا ظ ، خطة العمل المشتركة لعام  (112) 

، 2016فااي  /شــــــبا  10ا ظ ، المف  ــــــية الأوروبية، خطة العمل المشــــــتركة بين الاتحا  الأوروبي وت كيا: تق ي  عن التنفيذ،  (113) 
 .COM (2016) 85 final, annex 1تحت ال مز 

 الم جع  فس . (114) 
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من حق الاتحــا  الأوروبي والبلــد المعن بطبيعــة الحــال أن يتعــاو ــا ويعملا متضــــــــــــــــامنين  ول ن كــان - 45
اق   اــــــــــــيا ية معينّة  الأوروبيأحدنا مع ااخ  ا اــــــــــــيا  الهج ة العالمية، وا حين تتمتع  ول الاتحا  

 ،كة المذك رةال وح التي صـــيغت با خطة العمل المشـــتر ”)غير مطلقة( للحد من الدخ ل إلى أرا ـــي ا، تثير 
الا زعاج، من منظ ر حماية  (115)ا وقت ع ز شــديد“ الاتحا  الأوروبي إلىبنية الحد من  خ ل الم اج ين 

التضـــــــــــامن الدولي ا اـــــــــــيا  الج    المبذولة  اـــــــــــباغ الحماية علس الم اج ين العالميين وحق   ا  ســــــــــان 
الم اج ين ا وقت تكتنف م في   خاصـــــــــــــت م. والســـــــــــــبب ا للع ه  أن إغلا  الباب بذه الط يقة ب ج 

ظ و  يائســــة، لا يســــاعد ا الن  ض اماية حق   ا  ســــان لهؤلا  الم اج ين، ويؤ ي علس الأرجي إلى 
تع يض هذه الحق   للخط  بالنظ  إلى قلة المســــــــارات البديلة لدخ ل أوروبا وتباعدها. والأكث  من للع، 

لشـــــــ يع للاتحا  الأوروبي ا الســـــــيا  ال اهن وإن كان حســـــــبما لاحظ  أحد الكتّاب عن حق، ف ن البلد ا
مســـــتحقا الثنا  علس ااـــــتضـــــافت  ل احد من أ ـــــخم التجمعات الســـــكا ية للم اج ين/اللاج ين ا العار، 
هناك أيضـــــــا أاـــــــباب ق ية للشـــــــع ر الشـــــــديد بالقلق بشـــــــأن حالة حق   ا  ســـــــان في . فمثلا، أصــــــدرت 

بيــا ــا  عــت فيــ  هــذا البلــد إلى حمــايــة  2018فااي  /شـــــــــــــــبــا  الأوروبيــة للحق   الاجتمــاعيــة ا اللجنــة
. ومن هنا، يمكن تخط ة الاتفا  إلى (116)الم اج ين واللاج ين ا أعقاب إعلان حالة الط ارط في  حق  

حد ما باعتباره حالة لتطبيق التضـــــــــــامن الدولي ا اـــــــــــيا  الهج ة العالمية علس نح  ينتقو، أو علس الأقل 
 ن حماية حق   ا  سان للم اج ين العالميين.يمكن أن ينتقو، م

وتعطي مســـــــــــــاعي الاتحا  الأوروبي وبعض ف ا ت الدول الأوروبية للعمل التضـــــــــــــامن مع  ولة ا  - 46
الشــــــــــمال الأف يقي تعاني حاليا من حالة عدم ااــــــــــتق ار، من أجل كبي تدفق الم اج ين إلى منطقة الاتحا  

من الدولي ا اــــيا  الهج ة العالمية بشــــكل يضــــ  اق   ا  ســــان الأوروبي، مثلا  خ  علس ت ظيف التضــــا
وقّعــت ”للم ــاج ين، أو علس الأقــل ينط ي علس احتمــال ا  ـــــــــــــــ ار بــا. فمثلا، وا مقــابــل التم يــل، 

مع بلدان معينّة ا من هذا القبيل أب مت ا اتفاقات و فذت عدة  ،اــــــــلطات هذا البلد الذي يمزق  الصــــــــ ات
ولا تت ج  هذه الاتفاقات إلى تأكيد مســـألة حماية حق   ا  ســـان للم اج ين أو  .(117)“الأوروبيالاتحا  

. ومن جا ب ، اعتمد الاتحا  الأوروبي، اــــــــــبعة ب امج مختلفة علس أقل (118)ح  تذك ها بط يقة م  ــــــــــ عية
تقدي  ا إطار صــــــــــــندو  الاتحا  الأوروبي الااــــــــــــت ماني لحالات الط ارط، تســــــــــــت د  تحقيق الااــــــــــــتق ار 

. (119)والتصــــــــــــدي ل اــــــــــــباب الكامنة لل ج ة غير النظامية ا أف يقيا، ا  ت ايع ا إلى هذا البلد بعين 
ويجــا ل الاتحــا  الأوروبي بــأن هــذه الاامج جز  من ج    التعــاون الــدولي التي يضـــــــــــــــطلع بــا وأن غــايت ــا 

__________ 

يمكن مطـــالعتـــ  علس “. اتحـــا  الأوروبي وت كيـــالمفـــارقـــة التي ينط ي علي ـــا اتفـــا  اللاج ين بين الا”ا ظ ، إليزابيـــث ك ليـــت  (115) 
 .www.migrationpolicy.org/news/paradox-eu-turkey-refugee-dealا  تر ت ا العن ان التالي 

-www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8ا ظ  العن ان التــــــالي علس ا  تر ــــــت  (116) 

2018-0091&language=EN. 

مذك ة التفاهم ”، وا ظ  أيضـــــــا   يا بار 2017فااي  /شـــــــبا  2ا ظ  علس اـــــــبيل المثال، مذك ة التفاهم بين إيطاليا وليبيا،  (117) 
، مع د الشؤون الدولية، “: خط الأااس لن ج ايااا  يست د  إغلا  ايع الأب اب  المؤ ية إلى أوروبابين إيطاليا وليبيا

-http://eumigrationlawblog.eu/the. يمكن مطــالعتــ  علس ا  تر ــت ا العن ان التــالي 2017الأول/أكت ب   تشـــــــــــــــ ين 2

italy-libya-memorandum-of-understanding-the-baseline-of-a-policy-approach-aimed-at-closing-all-doors-

to-europe. 

 الم جع  فس . (118) 

يمكن مطالعت  علس  “.اا  الأوروبي الااــــــتثنائي لحالات الط ارط من أجل أف يقيصــــــندو  الاتح”ا ظ ، المف  ــــــية الأوروبية،  (119) 
 .https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/libya_enا  تر ت ا العن ان التالي 
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ا ية ا البح ، ووقف ا ع اب عن تضـــــــــــــــامن  مع الم اج ين العالميين لدر  وق ت حالات الط ارط ا  ســـــــــــــــ
. لكن هذه الاامج أميل (120)الا ار بالبشــــــ  و  يب م وكفالة بنا  قدرات الســــــلطات ا البلد لي الصــــــلة

إلى أن تصـــــــــب ا بؤرة اهتمام الاتحا  الأوروبي بالتحكم م كزيا ا تعاو   الدولي ا مجال الهج ة مع الدولة 
إلى كبي تدفق الم اج ين الســـــــــــــاعين إلى ال صـــــــــــــ ل إلى أوروبا  المعنية ا هذا المقام، أي تحقيق هدف  ال امي

عب را بشــــمال أف يقيا والبح  الأبيض المت اــــط. بيد أن الحقيقة المعل مة جيدا بشــــأن الا ت اكات الجســــيمة 
التي لحقــت، وتلحق اق   ا  ســــــــــــــــان للم ــاج ين ا هــذا البلــد،  عــل ت كيز هــذه الاتفــاقــات علس منع 

. واا (121) من مغا رت  لدخ ل أوروبا، أم ا مثيرا للا زعاج من منظ ر حق   ا  ســـــــــــــــانالم اج ين العالميين
يؤاــــــف ل  من ا أن تطبيق التضــــــامن الدولي أفضــــــس ا هذه الحالة إلى ا ت اك حق   ا  ســــــان لم اج ين 

 .(122)عالميين
مالية، قام بلد وعلس نح  ما ج ت مناقشت    فا، وتحت  غ   مارات ا  ولة ق ية ا أم يكا الش - 47

جار بتنفيذ خطة إ فال حدو ية  د  إلى إغلا  حدو ه أمام الفارين من أم يكا ال اـــــــــــــــطس أمام عنف 
العصابات وأو ات الح مان الاقتصا ي الخطيرة ا بلدانهم، ومنع م من ال ص ل إلى حدو  الجار الشمالي 

ويعمل هذا البلد اان كخط  فات أول  .(123)لهذا البلد، الذي يمثل المقصـــــد المفضـــــل لمعظم هؤلا  الفارين
عن جـاره الق ي لصــــــــــــــــد هؤلا  الم ـاج ين. لكن هـذه الخطـة ر تفلي ا ر ت تـدفق الم ـاج ين من أم يكا 

أ ت  ال اـــــطس إلى البلدين كلي ما، وأاـــــف ت فحســـــب عن زيا ة وع رة رحلت م إلى البلد الأق ت، وه  ما
للخط ، بمــا في ــا حق ق م ا الحيــاة والك امـة  تع يض عــد  من حق   ا  ســــــــــــــــان خــاصـــــــــــــــت م إلىبــدوره 
 .(124)والح ية
من ال ا ـــي لكل  ولة ) ـــمن  ـــ ابط( إ ارة حدو ها علس النح  الذي ت اه ملائما،  ول ن حق   - 48

رة و ــبط الحدو  لا يمكن إنجازنا بط يقة تعّ ض للخط  بعضــا الســيا ة ليســت مطلقة. ف  اأيضــا أن هذه 
لم اج ين العالميين اتســـــــاما بطابع ا الأاـــــــااـــــــي، كحق م ا الحياة والك امة. من أكث  حق   ا  ســـــــان ل

وبينما يفترض الم اج ون العالمي ن، با ط لي بد ، بعض المجازفة عندما يق رون الشـ وت ا رحلات الهج ة 
ات ادف فة بالمخاط ، ي ت الخبير المســــــتقل أن زيا ة هذه المخاط  شــــــدة بالق ا ين والســــــيااــــــات والمماراــــــ

المتبعة ا  ولهم وا  ول العب ر والمقصـــــــــــــــد، إلى الحد الذي يعّ ض للخط  ما لهم من حق   ا  ســـــــــــــــان 
 الأاااية، ينت ع بشكل جلي القا  ن الدولي لحق   ا  سان.

 
__________ 

 الم جع  فس . (120) 

“ أوروبا إلىة معاملة اللاج ين والم اج ين المتج ين ظلمة ا ليبيا  إاــــــــــــا الت اطؤ المشــــــــــــبكة ” ا ظ ، منظمة العف  الدولية،  (121) 
 /www.amnesty.org/download/Documentsيمكن مطــــــــالعتــــــــ  علس ا  تر ــــــــت ا العن ان التــــــــالي  (2017)لنــــــــدن، 

MDE1975612017ENGLISH.PDF. 

يشـــد ون علس  ـــ ورة أن تن ي ليبيا المزا ات المتحدة  خاا  الأمم”الســـامية لحق   ا  ســـان المتحدة  الأمما ظ ، مف  ـــية  (122) 
. يمكن مطــالعتــ  علس ا  تر ــت ا العن ان التــالي 2017الثــاني/  فما  تشـــــــــــــــ ين 30، “نلمســـــــــــــــتعبــديلبيع ا“ ةنــائالشـــــــــــــــــ”

www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/ DisplayNews.aspx?NewsID=22475&LangID=E. 

فااي  /شـــبا  8، ني ي رك تايمزصـــحيفة ال، “عالم اج ين علس مســـار يائس عا المكســـيخط ة حط ة مع ”ا ظ ، عزام أحمد  (123) 
-www.nytimes.com/2016/02/08/world/americas/mexico، يمكن مطـــالعتـــ  علس ا  تر ـــت ا العن ان التـــالي 2016

migrants-central-america.html. 

 الم جع  فس . (124) 
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 استنتاجات وتوصيات لأغراض الإصلاح القائم على حقوق الإنسان -سادسا  

تناول الخبير المسااتقل بالنظر في سااياق هذا التقرير كثيرا من القضااايا التي تما التضااامن  - 49
الدولي القائم على حقوق الإنساااااااان في ساااااااياقنا المعاصااااااار المتعلق بالهجرة العالمية  وانطلاقا مما 
ي يكتساايم موعااوعا التضااامن الدولي القائم على حقوق الإنسااان والهجرة العالمية من برو  وأهمية ف
وقتنا الحاعااااااااااار، وعلى الأخ  فيما يتصااااااااااال بالحاجة المحتلمة لحماية المهاجرين العالميين حول 
العالم مما يتعرعااااون لم من انتهاكات جساااايمة ومسااااتفحلة لحقوق الإنسااااان خاصااااتهم، يتعين على 
الدول والمجتمع المدني وأصااااااحاب المصاااااالحة اعخرين أن يضاااااااعفوا على أوسااااااع نطاق جهودهم 

لتصاااااادي للشااااااواغل المثارة في هذا التقرير  وليا من المغالاة في داااااايء ت كيد الدور الرامية إلى ا
المحوري للجمعية العامة في التشديد على اتباع هذا النهج الراجح  ويحدو الخبير المستقل الأمل 
في أن تنهض هذه الجمعية المبجلة لملاقاة هذا التحدي، بما في ذلك من خلال عااااااااااامان اعتماد 

 المي من أجل الهجرة اعمنة والمنظمة والنظامية، وتنفيذه الناهض وتنقيحم عند الضرورة الاتفاق الع
وفي عااااوء المناقشااااة الواردة أعلاه، يتقدم الخبير المسااااتقل ببضااااع توصاااايات رئيسااااية إلى  - 50

 الدول وأصحاب المصلحة على النحو الوارد أدناه:
تغيير طريقة التفكير الاجتماعي  إعادة عبط طريقة التفكير: ثمة حاجة عاجلة إلى )أ( 

والقانوني الساااااااااائدة في كل بلد تقريبا بشااااااااا ن الهجرة العالمية  ووفقما لاحظم أحد القادة العالميين 
، أن يسااااااااااعى الجميع، بلدانا “ابحبوحتنكتهديدات ل”يتعين بدلا من النظر إلى المهاجرين العالميين 

العمل معا بشاااااااااااكل أوثق لكفالة احترام كرامة وحقوق الإنساااااااااااان  إلىومجتمعات مدنية وداااااااااااعوبا، 
 دااخاي يمكن أن تساهم ك”للمهاجرين العالميين وتهيئة بيئة اجتماعية وقانونية تقدرهم حق قدرهم 

 .(125)“افي إثراء مجتمعاتنإسهاما عظيما خبراتهم وقيمهم الحياتية 
: يتعين أن يجري تعزيز التضاااااامن المناصااااار للمهاجرين والاحتفاء بم توسااااايع نطاق )ب( 

التعبيرات الإيجابية عن التضاااااااااااامن الدولي القائم على حقوق الإنساااااااااااان التي تبديها عناصااااااااااار في 
المجتمع المدني والمدن وساااااائر الحكومات المحلية والدول والمنظمات الإقليمية وعلى الصاااااعيد 

وأن يُحتفى بها على  العالمي، وأن يُساااااااااعى إلى توسااااااااايع نطاقها ودعمها من ق ب ل الأطرا  الأخرى،
نطاق أعم بوصفها تعبيرات لا غنى عنها تناصر حقوق الإنسان وتناصر العمل الإنساني وتؤدي إلى 
إنقاذ أرواح اعلا  من المهاجرين العالميين، وتكفل معاملتهم بالكرامة التي يسااااااااااتحقونها  وتنهض 

 بالتكامل والتنمية والعدالة على الصعيد العالمي 
لى وجم الاسااتعجال بشنشاااء مسااارات للهجرة النظامية: تُحةل بقوة الدول القيام ع )ج( 

التي لم تنشاااع بعد مساااارات للهجرة النظامية الوافدة من أنحاء العالم على أن تفعل ذلك على وجم 
السااااااارعة، لكي تساااااااهم في تخفيف الضاااااااغوي الواقعة على المهاجرين العالميين التي تحملهم على 

ي  ومن دواعي ساارور الخبير المسااتقل ملاحظة أن هذا الشاااغل الرئيساي الهجرة ب ساالوب غير نظام
المتعلق بالتضااامن الدولي القائم على حقوق الإنسااان ساايجري على الأرجح طرحم بقدر ما في إطار 

 حاليا  الاتفاق العالمي من أجل الهجرة اعمنة والمنظمة والنظامية، الذي يجري التفاوض بش نم

__________ 

 “.الم اج ين، وتنالان تق يعا باب يا ح لتسعيان  نها  مشاحنت ما ليا وف  سا إيطا” ا ظ ، شيرر و ي جيرجي   (125) 
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ارات الراهنة للهجرة النظامية: تُحةل بقوة الدول التي أنشااا ت توسااايع نطاق المسااا ) ( 
بالفعل مسااااااااارات للهجرة النظامية إلى أراعاااااااايها، على أن تساااااااانل قوانين وتتخذ تدابير أخرى تكفل 
تحقيق  يادة كبيرة في أعداد المهاجرين العالميين الذين يُساااااااااااتوعبون عبر هذه المساااااااااااارات  ومن 

ضا أن يلاحظ أن هذا الموعوع سيناقش على الأرجح بقدر ما في دواعي غبطة الخبير المستقل أي
  سياق الاتفاق العالمي

إيجاد آلية أفعل للتضامن الداخلي في الاتحاد الأوروبي: يتعين على دول الاتحاد  )هـ( 
بل فعالة وعادلة في تنفيذ آلياتها للتضااااامن الداخلي، من  الأوروبي أن تبذل جهدا إعااااافيا لاتباع سااااُ

اسااااام المهاجرين العالميين السااااااعين إلى دخول منطقة الاتحاد الأوروبي وتسااااايير داااااؤونهم  أجل تق
ويرحب الخبير المساااااااااااتقل بزيادة الجهود المبذولة في هذا الصااااااااااادد، بما فيها الاتفاق المبرم في 

  2018يونيم /حزيران 28بروكسل في 
العالميين: ينبغي  نزع الشااارعية عن التطر  والعداء الشاااعبوي المناوا للمهاجرين )و( 

من الاتفاقية الدولية للقضاااااااااااء على جميع  7و  4للدول، تماداااااااااايا مع التزاماتها بموجب المادتين 
أدكال التمييز العنصري، بذل جهود أكبر )عمن حدود الحقوق المكفولة لكل دخ  في التمتع 

التصاااااااااااريحات بحرية التعبير وتكوين الجمعيات( من أجل الثني عن التطر  والعداء الشاااااااااااعبوي و 
المناوئة للمهاجرين، ونزع الشرعية عنها  إن هذه الأسقام منافية بشدة لقيم التضامن الدولي القائم 

  على حقوق الإنسان ومخالفة لمشروع الإعلان المقترح المتعلق بالحق في التضامن الدولي
، أو إنهاااء الجهود الراميااة إلى توسااااااااااايع نطاااق الإنفاااذ إلى خااار  الحاادود القاااريااة )ز( 
بقوة عن توسااااااااااايع حاادود إنفاااذ الترتيبااات القاااريااة أو الإقليميااة إلى قااارات  بااد من الثني إباادالهااا: لا

وأقاليم أخرى باعتماد اتفاقات دولية من النوع الذي يميل إلى تقويض حقوق الإنسااااااااااااان والكرامة 
قاع انتهاكات الإنسااااااااااااانية للمهاجرين، بدلا من تدعيمها  إن هذه الاتفاقات م لها أن تؤدي إلى إي

جساااايمة بحقوق الإنسااااان وإهانة روح التضااااامن الدولي القائم على حقوق الإنسااااان ومناقضااااة ن  
 مشروع إعلان الحق في التضامن الدولي 

 


