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 والسبعون الثانية الدورة
   الأعمال جدول من )ب( 72 البند

 وحمايتهزززززززا  الإنسزززززززان حقزززززززو  تعزيزززززززز
 ذلزز  في بمززا الإنسززان  حقززو  مسززا  
 الفعلز  التمتز  لتحسين البديلة النهج
    الأساسية والحريات الإنسان بحقو 

 *التكرار عدم وضمانات والجبر والعدالة الحقيقة تعزيز  
  

 العام الأمين من مذكرة  
 الحقيقة بتعزيز المعني الخاص المقرر تقرير العامة الجمعية أعضاء إلى يحيل بأن العام الأمين يتشرف 
  .27/3 الإنسان حقوق مجلس لقرار وفقا   غريف، دي بابلو التكرار، عدم وضمانات والجبر والعدالة

 

  

 

 قُدم هذا التقرير بعد انقضاء الموعد النهائي لتضمينه أحدث المستجدات. * 
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 التكرار عدم وضمانات والجبر والعدالة الحقيقة بتعزيز المعني الخاص المقرر تقرير  

 موجز 
 عمــــل صــــميم في الوقايــــة وضــــ  أجــــل مــــن المتحــــدة للأمــــم الجاريــــة الإصــــ   مبــــادرات ضــــوء في 
 نهــ  وضــ  التكــرار، عــدم وضــمانات والجــبر والعدالــة الحقيقــة بتعزيــز المعــني الخــاص المقــرر يقــ   .المنظمــة
 .التقرير هذا في عناصره بعض تحُدد للوقاية، وموضوعي شامل إطاري
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 مقدمة - أولا 
إلى مجلس حقـوق الإنسـان والجمعيـة العامـة،  جـزء مـن سلسـلة ، قدم المقرر الخاص 201٥في عام  - 1

 من التقارير عن  ل ر يزة من ر ائز ولايته، تقريرين عن مفهوم ضـمانات عـدم التكـرار )الـذي لا يطبـا  ثـ ا(
(A/HRC/30/42 و A/70/438). ضــمانات مفهـوم لفهــم طريقـة أفضــل بأن حـاج  التقريــرين، هـذين وفي 

 هــذه تميــز الــي المفاهيميــة الصــعوبات بعــض علــ  الضــوء تســلي  وحــاول الوقايــة، في تكمــن التكــرار عــدم
 .العملية الممارسة في الضمانات هذه عن للمناقشات هيكل وض  عن فض  الفكرة،

 الأمــين وضــعه الــذي ال  يــز بســب  الأقــل علــ  بقــوة، بالوقايــة الاهتمــام ازداد ذاتــه، الوقــ  وفي - 2
 والمـوارد الوقـ  مـن ننفـا أننـا” إلى أشـار الأمـن، مجلـس أمـام بها أدلى إحاطة أول وفي .عليها الجديد العام

 إلى بحاجة ونحن [.....] باهظا ثمنا يدفعون الناس وأن .منعها عل  ننفقه مما بكث  أ ثر الأزمات لمواجهة
 .(1)“عينها الأولوية هو بل أولوية مجرد ليس” له بالنسبة المن  إن قائ  ومض  ،“تماما جديد نه 
 الإنســان وحقــوق الوقايــة بــين الصــلة علــ  الضــوء العــام الأمــين ســل  نفســها، الإحاطــة تلــ  وفي - 3

 الإنســان حقــوق تــرتب ” و “المنــ  في حاســم عنصــر الإنســان حقــوق دعــم إن” قــائ   المســتدام والســ م
 الإنســان وحقــوق الوقايــة بــين بالصــ ت الاهتمــام هــذا يكــن ولم .“الســ م علــ  بالحفــا  جــوهرا ارتباطــا
 إلى الأول بيانـه في الموضـو  هـذا عـر  العـام الأمـين أن والواق  .عابر واحد حدث مجرد المستدام والس م
 - عنـــه المنبثقـــة والمعاهـــدات - الإنســـان لحقـــوق العـــالمي الإعـــ ن إن قـــال حيـــ  الإنســـان، حقـــوق مجلـــس

 تحــدد العــالمي الإعــ ن في عليهــا المنصــوص الحقــوق” أن إلى مشــ ا ،“للوقايــة وســيلة أفضــل تكــون ربمــا”
 حقيقـي تغيـ  إحـداث خ ل من واقعية حلولا توفر بالمثل ولكنها للنزاعات، الجذرية الأسباب من العديد
  .(2)“الواق  أر  عل 
 الخــاص المقــرر يؤيــد وفيــه، .الوقايــة بشــ ن الجاريــة المناقشــات في المســا ة إلى التقريــر هــذا ويهــدف - 4

 الحقوق هذه تكون الي الحالات في الإنسان حقوق بتعزيز تتعلا ولاية منظور من وقائي إطاري نه  اتبا 
 في القــائم الانعــزال  ســر في يســهم أن إطــاري نهــ  اتبــا  شــ ن ومــن .واســ  نطــاق علــ  فيهــا انتهكــ  قــد

 وإعمالهـا الوقايـة نطـاق توسـي  في يسـاعد وأن الفعـال، الوقـائي العمـل يعرقل الذي والخبرات المعارف مجالي
 منهجـي نحـو علـ  يمـارس( مـا نادرا لأنـه نظـرا بالإشـادة يحظ  ما  ث ا شيء )وهو “الأولية المراحل” منذ

 بين الهامة الص ت عل  الضوء تسلي  أيضا يمكنها للتخطي  أداة يشكل النه  فإن المعني وبهذا .ومنظم
 .الس م عل  والحفا  الإنسان وحقوق الوقاية

__________ 

صـــون الســـلم والأمـــن الـــدوليين  منـــ  نشـــوب ”انظـــر م حظـــات الأمـــين العـــام في النقـــاا المفتـــو  في مجلـــس الأمـــن بشـــ ن  (1) 
متاحــــــــــــــــــــــة عــــــــــــــــــــــبر الــــــــــــــــــــــراب   .2017 ــــــــــــــــــــــانون الثاني/ينــــــــــــــــــــــاير   10، “النزاعــــــــــــــــــــــات والحفــــــــــــــــــــــا  علــــــــــــــــــــــ  الســــــــــــــــــــــ م

www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2017-01-10/secretary-generals-remarks-security-council-open-

debate-maintenance. 
متاحـــــــة عـــــــبر الــــــــراب   .2017شـــــــبا /فبراير  27م حظـــــــات الأمـــــــين العــــــــام أمـــــــام مجلـــــــس حقـــــــوق الإنســــــــان، في  انظـــــــر (2) 

www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2017-02-27/secretary-generals-human-rights-council-remarks. 

https://undocs.org/ar/A/HRC/30/42
https://undocs.org/ar/A/70/438
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 المتحدة الأمم منظومة في الوقاية - ثانيا 
لقـــي تر يـــز الأمـــين العـــام القـــاط  علـــ  الوقايــــة، بالإضـــافة إلى الجهـــود الـــي يبـــذلها مـــن أجـــل إبــــراز  - ٥

المــعُررففرة تعريفـا  -وبطبيعـة الحـال، فـإن الاهتمـام بالوقايـة  .الص ت مـ  حقـوق الإنسـان، ترحيبـا واسـ  النطـاق
وبمـا أن هـذا لـيس هـو المكـان المناسـ  للتـاريل الكامـل  .ليس جديدا عل  منظومة الأمم المتحدة -فضفاضا 

 .(3)بعض النقا  الرئيسية في هذا المسارلاستخدام المنظومة للمصطلح، فإن السرد التالي لن يستخلص إلا 
 عام في غالي، بطرس العام، الأمين بتقرير المراقبين معظم يست نس المتحدة، الأمم منظومة وضمن - ٦

 (A/47/277-S/24111) “خطـــة للســـ م  الدبلوماســـية الوقائيـــة وصـــن  الســـ م وحفـــ  الســـ م” 1992
 مجموعـة نطاق توسي  وبهدف الس م حف  عمليات بحدود وإقرارا .الاتجاه هذا بدأت الي الوثيقة بوصفه
 مجــال واســتحداث الوقائيــة الدبلوماســية أ يــة إبــراز في جديــدة آفاقــا الوثيقــة تلــ  فتحــ  الوقائيــة، الآليــات
  .(4)الصرا  انتهاء بعد الس م لبناء جديد

 في الأعضاء الدول عنان  وفي العام الأمين بقوة دعا المنظمة، أعمال عن 1999 عام تقرير وفي - 7
 علــ  المبكــرة الوقايــة تــداب  أخــذ إلى المتحــدة الأمــم و يــانات المتحــدة للأمــم العامــة والأمانــة المتحــدة الأمــم
 أيضــا تعــاني مــا عــادة بالحــروب المنكوبــة المجتمعــات أن إلى مشــ ا الأساســية، الأســباب ومعالجــة الجــد محمــل
 للتظلم، المقصودة والتعبئة الاجتماعية، الفئات من غ ها أو الدينية أو الإثنية الفئات بين المساواة عدم من

 الأمـين وحـ  .الطويـل الأجـل علـ  معالجـة إلى تحتـا  وجميعهـا الاقتصـادية، المـوارد علـ  للسيطرة والنضال
 بنـاء مـامأ المؤسسـية الحـواجز” إزالـة إلى ودعـا المتحـدة الامـم داخـل للوقايـة موضـوعية ثقافـة بناء عل  العام

 وعلـ  المقدمـة( ،A/54/1 نظرا) “الناجحة للوقاية مسبقا شرطا يعد الذي قطاعات لعدة الشامل التعاون
  .الكث  عمل يتعين يزال لا المنشود، التنسيا لتحقيا ال حقة الجهود من الرغم

 الأول التقريــر هــو المبكــرة الفــ ة هــذه خــ ل النزاعــات نشــوب اتقــاء علــ   بــ  مــؤثر آخــر و ــان - ٨
 مـن التقرير هذا في وأ د .2001 عام في المسلحة الصراعات نشوب من  بش ن عنان  وفي العام للأمين
 المســـؤولية أن إلى مشـــ ا بأســـرها  المتحـــدة الأمـــم منظومـــة بـــه تقـــوم عمـــل هـــو الصـــراعات اتقـــاء أن جديـــد

 خارجيــــة جهــــات مــــ  المدنيــــة ومجتمعاتهــــا الأعضــــاء الــــدول عــــاتا علــــ  تقــــ  الوقايــــة إعمــــال عــــن الرئيســــية
  بــ ، حــد إلى ويــر ، محر ــة  جهــات وليســ  تيســ ية جهــات بوصــفها المتحــدة( الأمــم  يــانات )منهــا

 (.A/55/985/Corr.1-S/2001/574/Corr.1و  A/55/985-S/2001/574) مت زمان والتنمية الوقاية أن

__________ 

 Vincenç Fisas, La Gestión de las Crisisل طـــــ   علـــــ  وصـــــف مفصـــــل للهيا ـــــل القائمـــــة في مجـــــال الوقايـــــة، انظـــــر  (3) 

Sociopolíticas (Barcelona, Institut Català Internacional per la Pau, 2017). 
الجماعيــة الــي ارتكبــ  في روانــدا والبوســنة في أوائــل التســعينيات إلى تحفيــز المجتمــ  الــدولي للبحــ  عــن أدت فظــائ  الإبادة  (4) 

نطـاق التـدخ ت الوقائيـة التملــة  بشـ ن منـ  الصـراعات الفتا ـةوقـد وسـ  تقريـر لجنـة  ـارنيجي  .أدوات وقائيـة أ ثـر فعاليـة
)التــداب  الــي  “المنــ  البنيــوي”  المطبقــة في مرحلــة الأزمــة الماثلــة( و)التــداب  “المنــ  العملــي”باســتحداث التمييــز المــؤثر بــين 

وقــد حظــي  .تتكــرر، إذا نشــ ت( وألاتســتهدف الأســباب الجذريــة وتهــدف إلى ضــمان عــدم نشــوء أزمــات في المقــام الأول، 
 .مــا في الممارســة العمليــةوهــي ليســ   افيــة دائ -ذلــ  التقريــر باهتمــام  بــ  في المناقشــات حــول الوقايــة في الأمــم المتحــدة 

، )نيويـور،، مؤسسـة  ـارنيغي في من  الصراعات الفتا ـة  التقريـر النهـائينظر لجنة  ارنيغي المعنية بمن  الصراعات الفتا ة، ا)
 .(1997نيويور،، 

https://undocs.org/ar/A/47/277
https://undocs.org/ar/A/54/1
https://undocs.org/ar/A/55/985
https://undocs.org/ar/A/55/985/Corr.1
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فحسـ ،  ولا يجري العمل بش ن الوقاية )ولا سيما من  نشوب النزاعات( علـ  المسـتو  المفـاهيمي - 9
وتشمل الأمثلة فريا الأمم المتحدة الإطاري المش ، بين الو الات المعني  .(٥)بل أيضا عل  المستو  التنفيذي

)رغم أن  الوقائية، الذي بدأ عمله في أوائل هذا القرن عندما ُ لف بالعمل فيه موظفون متفرغون بالإجراءات
الأصــل  يليــة غــ  رسميــة  بعــة  طــاري الــذي بــدأ فيوالفريــا الإ .(199٥الإطــار نفســه  ــان قائمــا منــذ عــام 

لإدارة الشــؤون السياســية وإدارة عمليــات حفــ  الســ م ومكتــ  تنســيا الشــؤون الإنســانية مــن أجــل تنســيا 
تعزيــز التعــاون فيمــا بــين الو ــالات بشــ ن ” الإنــذار المبكــر، تطــور إلى أول آليــة رسميــة للأمــم المتحــدة مــن أجــل

إدارات وو ـالات الأمـم المتحـدة، الـي  مـن 22وأصبح الفريـا الإطـاري يضـم  .(٦)“بكرةالإجراءات الوقائية الم
لتنســيا الإنــذار المبكــر علــ  مســتو  أدن، بشــ ن النزاعــات الــي  اجتمــ  ممثلوهــا علــ  مســتو  العمــل بانتظــام

  .(7)تفاقم العنف أو التخفيف من حدته ي  ز عليها الاهتمام من أجل من 

 تــزال لا الوقايــة جهــود أن المطــاف نهايــة في اتضــح الإطــاري، الفريــا مســا ات نمــ الــرغم وعلــ  - 10
 منــ  في اســ اتيجية ولا  ليــة وليســ  متماســكة، غــ  وحــى فعالــة، غــ  تكــون مــا وغالبــا اســتباقية، غــ 

 مؤسسية آليات تطوير وراء والحافز .الإنسان بحقوق هامة ص ت أية إلى وتفتقر تكراره، تجن  أو العنف
ـــداخلي الاســـتعرا  فريـــا مـــن جـــاء للوقايـــة جديـــدة و فـــاءات  في المتحـــدة الأمـــم بعمـــل المعـــني المســـتقل ال

 وضـ  إلى هـذا وأد  .“منهجـي فشـل” بأنـه البلـد ذل  في المتحدة الأمم عمل وصف الذي لانكا سري
 متجددا اهتماما أول  المتحدة للأمم جديدة مؤسسية هيا ل أنش ت الي ،(٨)أولا الإنسان حقوق مبادرة
 المتحــدة للأمــم التحليليــة القــدرة وحســن  وانتها اتهــا( الإنســان حقــوق تجــاوزات )خاصــة المبكــر للإنــذار
 الفاعلــة الجهــات أولا الإنســان حقــوق مبــادرة وأشــر   .متســا وبشــكل بســرعة الاســتجابة علــ  وقــدرتها
 وفي الاســــ اتيجيات وضــــ  في الاتســــاق مــــن أ ــــبر قــــدر لضــــمان المســــتو ، الرفيــــ  التحليــــل في الرئيســــية

 واصطدم .والقطرية الإقليمية الحالات بش ن دورية استكشاف جلسات العليا الإدارة وعقدت .الاستجابة
 الأولي التوجــــه مــــن والتحــــول الميــــدان، إلى المقــــر مــــن تطبيقهــــا نطــــاق توســــي  في بتحــــدات المبــــادرة تنفيــــذ

 .الطويل الأجل في الوقاية إلى للأزمات ل ستجابة

__________ 

ة للوقايـة أساسـا وبينمـا ر ـز معظـم عمـل الأمـم المتحـد .معناها غامض دائما داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجهـا ‘الوقاية’ (٥) 
عل  من  نشوب النزاعات )وهو مفهوم غ  فعال في حد ذاته( فإن مصطلح الوقاية يستخدم أيضا للإشارة إلى التهديـدات 
للس م والأمن الدوليين  والنزاعات العنيفة  والتطرف العنيف والعنـف بشـكل عـام  وانتها ـات حقـوق الإنسـان  والأزمـات 

 Center on International Cooperation, “An integrated approachانظر  .والصحة العامة الإنسانية  ومخاطر الكوارث 

to prevention: the links between prevention—the 2030 agenda, and sustaining peace” (forthcoming)). 
الموقـ   عل  متا  ،2012، الوقائية بالإجراءات المعني الو الات بين المش ، الإطاري المتحدة الأمم فرياالمنشور الإع مي ل (٦) 

www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/pdfs/FRAMEWORK_TEAM_FLYER-2July12.pdf. 
، بلغـــ  ميزانيـــة الفريـــا نحـــو مليـــوني دولار ونســـة مـــوظفين يعملـــون لإصـــدار إنـــذار 2014في أو  الفريـــا الإطـــاري في عـــام  (7) 

نشــر مستشــارين في مجــالي الســ م والتنميــة، وبنــاء معــارف ومهــارات الأمــم المتحــدة في مــا يتصــل بالوقايــة، مــ  مبكــر، ودعــم 
وعلـ  الـرغم مـن أن ميزانيـة  .مشاري  تتعلا بحساسية النزاعات، والموارد الطبيعية والصرا ، وحقوق الإنسان، وتحول النزاعـات

بالنســبة عمومـا لميزانيـة المنظمــة والمـوظفين، بـل وعــ وة علـ  ذلـ  بالنســبة الفريـا الإطـاري وم  ـه الــوظيفي لا يسـتهان بهمـا 
 .ل حتياجات، فإن أقل ما يقال هو أنهما متواضعان

متابعة لتقرير  .خطة عمل لتعزيز دور الأمم المتحدة في حماية الناس في أوقات الأزمات .‘الحقوق أولا’انظر، الأمم المتحدة،  (٨) 
 .(2013 هتموز/يولي 9لي المعني بعمل الأمم المتحدة في سري لانكا الذي أنش ه الأمين العام )فريا الاستعرا  الداخ



 A/72/523 

 

6/25 17-17996 

 

 أفرقــة عــدة تجميــ  تم ،201٥ و 2014 عــامي في أولا الإنســان حقــوق مبــادرة تنفيــذ بــدء ومــ  - 11
 :الرئيسية المتحدة الأمم ممارسات وتقدم تطور لاستعرا  المستو  رفيعة وعمليات

 مــــن لكــــل دوري اســــتعرا  لإجــــراء الســــ م، بعمليــــات المعــــني المســــتو  الرفيــــ  المســــتقل الفريــــا • 
 الخاصة  السياسية والبعثات الس م حف  عمليات

 سنوات عشر عن تقريرا أعد الذي الس م، بناء هيكل باستعرا  المعني الاستشاري الخبراء فريا • 
  الس م  بناء دعم ومكت  الس م، بناء لجنة إنشاء منذ العمل من

 مــن عامــا 1٥ لتقيــيم ،(2000) 132٥ الأمــن مجلــس قــرار لتنفيــذ المســتو  الرفيــ  الاســتعرا  • 
  .(9)القرار تنفيذ

 201٥ الفريا المستقل الرفي  المستو  المعني بعمليات الس م الصادر في حزيران/يونيه واق   تقرير - 12
(A/70/95-S/2015/446) التوصــيات تنفيــذ بشــ ن 201٥ أيلول/ســبتمبر في الصــادر العــام الأمــين وتقريــر 
(A/70/357-S/2015/682 )الوقايـة عل  “ال  يز تجديد” في فيها الأولى الر يزة تتمثل ث ثية، عمل خطة 
 خـ ل مـن “والوسـاطة الوقايـة جهـود بــتعزيز” العام الأمين يوصي التقرير، وفي .“الواجهة إلى عودتها” و

  تجسيد الحميدة، المساعي مجال في وقدرة احتياطيين، وساطة وخبراء مبعوثين إضافة تشمل تداب ، اتخاذ
 القطريـــة، المتحـــدة الأمـــم لفـــرق الوقائيـــة القـــدرات ولتعزيـــز .الســـ م عمليـــات في “السياســـة دور لأولويـــة”

 مجال في مستشارون ذل  في بما المتخصصين الموظفين ونشر المقيمين المنسقين قدرات بتعزيز الفريا يوصي
  .الوساطة في خبرات لديهم وموظفون الإنسان حقوق مجال في ومستشارون والتنمية الس م
فيـه إلى أن الـنُه  وفي أقو  إسهام للتقرير في الوقاية، فـتح التقريـر آفاقـا جديـدة حيـ  أشـار الفريـا  - 13

الــي مثلــ  الــردود الطبيعيــة المعتــادة علــ  خطــر النــزا ،  العســكرية في منــ  نشــوب النزاعــات وحمايــة المــدنيين،
إلا نجاحــا قصــ  الأجــل لا غــ ، وفي بعــض الحــالات، نجاحــا عــابرا أو و يــا، بينمــا زادت مــن تفــاقم ”تــتح  لم

ومضــي الفريــا إلى   يــد أن  .(14، الفقــرة A/70/95-S/2017/446) “بعــض المظــالم الكامنــة وراء النزاعــات
وأوصــ   ،“يجــ  أن تكــون في واجهــة جهــود الأمــم المتحــدة لحمايــة المــدنيين”العســكرية  الاســ اتيجيات غــ 

الليـــة والمنظمــات غـــ  الحكوميـــة ينبغـــي أن تعمــل بعثـــات الأمــم المتحـــدة بشـــكل أوثــا مـــ  المجتمعــات ”بأنــه 
 .)أ(( 10٥ و ٨٦)المرج  نفسه، الفقر ن  “الوطنية والدولية عل  تهيئة بيئة توُف ِّر الحماية

ــــا وأصــــر - 14 ــــاء هيكــــل باســــتعرا  المعــــني الاستشــــاري الخــــبراء فري ــــره في الســــ م بن ــــة علــــ  تقري  أ ي
 مـن  ثـ ا المتحـدة الأمـم منظومـة تزيـد أن إلى الخصـوص، وجه عل  يحتا ، )الذي النزاعات نشوب من ”

 آخــــر مكــــان في يكمـــن تر يــــزه ولأن ذلــــ ، ومـــ  .المــــوجز( ،A/69/968-S/2015/490) “عليــــه( التشـــديد
 يقــــدم ولم يعنيهــــا الــــي الوقايــــة جوانــــ  يحــــدد ولم أبــــدا يعــــرِّ ف لم الاستشــــاري الفريــــا فــــإن الســــ م(، )بنــــاء

  ســر أو تعميمــه أو دمجــه أو ذلــ  تطبيــا أو النزاعــات نشــوب منــ  علــ  الت  يــد  يفيــة بشــ ن اق احــات
 .ملموسة طريقة بأي النهاية في ذل  تحقيا أو موحدة، إجراءات باتخاذ يتصل ما في الانعزال

__________ 

منــ  نشــوب النزاعــات وتحقيــا نقلــة نوعيــة في مجــال العدالــة و مــين الســ م  دراســة عالميــة بشــ ن تنفيــذ راديكــا  وماراســاوي،  (9) 
 .(201٥الجنسين وتمكين المرأة، )هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين  132٥قرار مجلس الأمن 

https://undocs.org/ar/١٣٢٥%20(2000)
https://undocs.org/ar/A/70/95
https://undocs.org/ar/A/70/357
https://undocs.org/ar/A/70/95
https://undocs.org/ar/A/69/968
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 الســ م بنــاء أن علــ  مفيــد بشــكل تقريــره، في الاستشــاري الفريــا أ ــد ذلــ ، مــن الــرغم وعلــ  - 1٥
 دورة  امــل في يســري” بكثــ  نطاقــا أوســ  مفهــوم بأنــه وعرفــه النــزا ، انتهــاء بعــد ينفــذ نشــا  مجــرد لــيس

 ذل  بعد وما سحبها، ثم الس م عمليات نشر إلى الوقائية الإجراءات من بدءا المتحدة، الأمم إسهامات
 هـــذه تنــاول وتم .(1٨٦ الفقــرة نفســه، )المرجــ  .“النــزا  انتهــاء بعــد البنــاء وإعــادة الإنعــاا عمليــات إلى

 العامـــة الجمعيـــة جانـــ  مـــن الأنفـــس بشـــا المعتمـــدين الســـ م علـــ  بالحفـــا  المتعلقـــين القـــرارين في الفكـــرة
 الهيئتـــان فيهمـــا شـــددت اللـــذين التـــوالي(، علـــ  ،(201٦) 22٨2 و 70/2٦2 )القـــراران الأمـــن ومجلـــس
 ومعالجــة النــزاعات نشــوب منـ  خــ ل مـن ســيما لا السـ م، علــ  للحفـا  شــامل نهـ  اتبــا  أ يـة” علـ 

 علـــــ  وشــــدد  “الوطنيـــــة ومــــاتللحك الأساســــية المســـــؤولية   يــــد إعــــادة” وأ ـــــد  ،“الجذريــــة أســــبابها
 “الســـــ م علـــــ  الحفـــــا  إلى الراميـــــة الجهـــــود تعزيـــــز في هـــــام بـــــدور يقـــــوم أن بوســـــعه المـــــدني المجتمـــــ  أن”

 .(10)القرارين( في الديباجة )فقرات
 القــــــــرار تنفيــــــــذ عــــــــن صــــــــفحة 400 علــــــــ  يزيــــــــد مــــــــا في تقــــــــ  الــــــــي العالميــــــــة الدراســــــــة وتوثــــــــا - 1٦

  يف الس م و مين العدالة، مجال في نوعية نقلة وتحقيا النزاعات، نشوب من  بش ن (2000) 132٥
 ومكافحـة الإنسـانية المسـاعدة وتحسين الس م اتفاقات وبلوغ الس م عمليات تعزيز في المرأة تمكين يسهم

  .المستدام الس م ياوتحق العنيف التطرف
 عليهــا عفــا عســكرية رؤيــة علــ  الاعتمــاد في الإفــرا  أن علــ  يؤ ــد التقريــر أن ذلــ  مــن والأهــم - 17
 الوساطة توفر ضيقة رؤية عل  أو الأزمات( اندلا  بعد الس م حف  إلى )اللجوء ومنعها للنزاعات الزمن

 وفي الأجـل وطويلـة عسـكرية غـ  لـنُه  ضـعيفة بـدائل سـو  ليسـ  متـ خرة، مرحلـة في الحميـدة والمساعي
  .والتنمية للحو مة المبكرة المراحل
 بمنــ  المعــني المكتــ  تقــارير هــي الوقايــة عــن الهامــة التقــارير فــإن الإنســان، حقــوق ر يــزة إطــار وفي - 1٨

 أداة وهـو الفظيعـة، الجـرائم تحليل إطار هو ربما، ذل ، من والأهم .الحماية عن والمسؤولية الجماعية الإبادة
 القــــانوني الأســــاس عــــن مفيــــدا قســــما الإطــــار ويقــــدم .المرفــــا( ،A/70/741-S/2016/71) المخــــاطر لتقيــــيم

 وبنــاء القــانون، ســيادة تعزيــز إلى تحديــدا الإطــار ويشــ  .الوقايــة تحقيــا  يفيــة عــن موســعا وفهمــا للحمايـة،
 إعـ م وسـائ ” وإنشـاء المدني، المجتم  وتعزيز والإدما ، التنو  وإدارة الفساد، عل  والقضاء ت،المؤسسا
 .“الأطراف متعددة

  
 للوقاية إطاري نهج نحو - ثالثا 

 ينبغــي لمــا المنظمــة لفهــم انعكاســا الحــال بطبيعــة الوقايــة بشــ ن المتحــدة الأمــم وثائــا تكــون أحيــانا - 19
 تر ـز قليلـة، اسـتثناءات عـدا وفيمـا العـالم. في به القيام ينبغي لما انعكاسا منها أ ثر داخليا تفعله أن عليها
 ممارســة في الواســعة المنظمــة خــبرة شــ ن ومــن الموضــو . علــ  تر يزهــا مــن أ ثــر العمليــة علــ  الوثائــا هــذه

 الوثائـا، هـذه جميـ  بـين مشـ ، خـي  هنـا،  ان إذا الواق ، وفي شاملة. نُه  وض  من تمكنها أن الوقاية
__________ 

يشـــيد المقـــرر الخـــاص بتســـلي  الجمعيـــة العامـــة ومجلـــس الأمـــن الضـــوء في القـــرارين علـــ  أ يـــة اتبـــا  نهـــ  شـــامل إزاء العدالـــة  (10) 
بيـد أن الصـياغة تشـ  إلى نهـ  ير ـز بشـكل  بـ  علـ  المبـادرات  .الانتقالية  جزء مـن العمـل مـن أجـل الحفـا  علـ  السـ م

 .لمستو  المؤسسي، ولا سيما إص   قطا  الأمنعل  ا

https://undocs.org/ar/A/RES/70/262
https://undocs.org/ar/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ar/A/70/741
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 ذلـ  مـ  توجـد ولا .“المسـبقة الأوليـة المراحـل منـذ” وتطبيقـه الوقـائي العمـل نطـاق توسـي  ينبغـي أنه فهو
 الوقايـة بـين الصـ ت تجسـد وثيقـة توجـد لا خاصـة وبصـورة ذلـ ، معـى المضـمون حي  من توضح وثيقة

  بش نها. الآراء في عاما توافقا هنا، أن يبدو الي الإنسان وحقوق
 الضــعف أولا هــو الوقايــة مجــال في أفضــل نتــائ  تحقيــا يعيــا مــا أن والخــبرة المعرفــة نــدرة مــن وأهــم - 20

 الكبـــ  التفكــ  وثانيـــا، المجــال، هـــذا في الاســتثمارات قلــة مـــن ذلــ  علـــ  ي تــ  ومـــا ل لتزامــات النســي
 هــذا أن مــن الــرغم  وعلـ ســواء(. حــد علــ  وخارجهـا المتحــدة الأمــم داخــل هـذا )ينطبــا والمــوارد للمعـارف
حيـــ   -  بـــ ( حـــد إلى )والإيجابيـــة منهـــا مفـــر لا الـــي التخصـــص عمليـــات عـــن جزئيـــا نجـــم قـــد التفكــ 

 في دارت الي المناقشات تكشف  ما - آنفا المذ ورة للمبادرات تقنية أبعادا هنا، أن ننس  ألا   يج  لا
 نحـو علـ  التنسـيا تحقيـا إلى للتطلـ  جيـدة أسـباب أيضـا فهنـا، أعـ ه، استعراضها تم والي المتحدة الأمم
 واس اتيجية. شمولا أ ثر نحو عل  والتخطي  فعالية، أ ثر
 مثـل حقـا، الفعالة الوقائية التداب  معظم أن المجال هذا في المعارف تجزؤ عل  بوضو  يشهد ومما - 21

 خاصـــة وبصــفة ،(11)(الدولـــة تشــكيل عمليـــات ذلــ  في )بمــا المؤسســـي الطــاب  لإضـــفاء العامــة العمليــات
 المدنيـة الرقابـة أو القضـاء، اسـتق ل إرسـاء إلى الراميـة المبـادرات ذلـ  في )بمـا المؤسسي الإص   عمليات

 العامـــة بالسياســة متعلقـــة قــرارات مـــن ذلــ  علـــ  ي تــ  مـــا الخصــوص، وجـــه وعلــ  الأمـــن(، قــوات علــ 
 الأمـــر هـــذا وينطبــا وقائيـــة. أدوات بوصــفها تصـــنف مــا نادرا الشـــرطة(، اســ اتيجيات في التغيـــ ات )مثــل
 نشوب أخطار عل  هائل أثر لها يكون قد إنها يقال الي الاقتصاد، مثل أخر  مجالات عل  أ بر بصورة
 .(12)الأساس هذا عل  دائما إليها ينُظر لا ولكن الإنسان، حقوق وانتها ات والعنف النزا 
 أن الســابقة تقــاريره في الخــاص المقــرر ذ ــر الاقتصــادية، للتــداب  الوقائيــة الإمكانيــة علــ  و مثــال - 22

 مـرجح غ  يصبح السلطة في التناوب أن غ  الوقائية. الأهداف يقو  السلطة في تعسفي نظام استمرار
 الوحيـدة المناصـ  هـي الحكوميـة الوظائف تكون حي  راسخة، عمل سوق فيها يوجد لا الي البلدان في

ـــــا  الفقـــــر في الوقـــــو  هـــــو الحكومـــــة في العمـــــل عـــــن البـــــديل يكـــــون وحيـــــ  المنتظمـــــة، الأجـــــور ذات تقريب
(A/HRC/30/42، 3٦-33 الفقرات.) 

 أن التقريــر هــذا يــود الــي الاختزاليــة النزعــة أشــكال بمختلــف بالوقايــة المتعلقــة المناقشــات و ثــرت - 23
قايــة )مــن الناحيــة العمليــة، إن الو  اختــزال في النزعــة لهــذه الأول الشــكل ويتمثــل عليهــا. التغلــ  في يســهم

 ال  يـــز بـــذل  يـــوحي  مـــا للأزمـــات، الاســـتجابة أشـــكال مـــن شـــكل إلى النظريـــة( الناحيـــة مـــن يكـــن لم
 اســـتعرا  يكشـــف حـــين وفي المبكـــر. الإنـــذار علـــ  الحـــالات( بعـــض في عليـــه الاعـــ ا  يمكـــن لا )الـــذي
 الأوليــة، المراحـل في وتطبيقهـا الوقايـة أعمـال في التوسـ  إلى التطلـ  عـن الوقايـة بشـ ن المتحـدة الأمـم وثائـا

__________ 

 Stephen Pinker, “Rates of violence in State and non-State societies”, in The Better Angels of Our انظــــــــــــــــــــــــــــر (11) 

Nature: Why Violence has Declined (New York, Penguin Books, 2011).  
 البنــ  العاصــمة، واشــنطن) عنيفــة نزاعــات نشــوب منــ  إزاء شــاملة نُهــ  الســ م  ســبل الــدولي، والبنــ  المتحــدة الأمــم انظــر (12) 

 أن  يــف يبــين حيــ  النزاعــات، تفجــ  علــ  “الأفقيــة التفــاو ت” قــدرة علــ   بــ ا تر يــزا ير ــز الــذي (،2017 الــدولي،
 يكــون أن ويمكـن والعنـف، بالنـزا  وثيقـا ارتباطـا يـرتب  الاقتصـادية الفـرص إلى الوصـول مـن ومنعهـا  املـة مجموعـات تهمـي 
 .الحقوق انتها ات من أخر  أشكالا يحفز قد ولكنه ذاته، حد في المختلفة للحقوق انتها ا فق  ليس

https://undocs.org/ar/A/HRC/30/42
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 يشـغ ن تحـدا، تمثـل تـزال لا الـي السـريعة والاسـتجابة المبكـر الإنـذار يظـل التنفيذيـة، الناحيـة من أنه، إلا
 الواقعـة البلـدان سـقو  عـدم لضـمان وجيهـة أسـباب هنـا،  ان  ولئن الوقاية. ممارسات من الأ بر الجزء
 للإنـذار نظـام إطـ ق علـ  قـادر شـيء وُجـد إن بأنـه الاعـ اف فينبغي دوامته، في العنيف النزا  شفا عل 

 بدأت بعد فوات الأوان. الوقائية الأعمال أن إلى يش  فإنه المبكر،
 ال  يز في الإفرا  وعن والموارد المعارف تفك  عن الناجمة الصعوبات حدة من التخفيف ويمكن - 24
 نهــ  اعتمــاد خــ ل مــن المســبقة( الأوليــة المراحــل في العمــل مــن المزيــد حســاب )علــ  الأزمــات منــ  علــ 

 بيانه. في التقرير لهذا الرئيسي الاس اتيجي الهدف ويكمن ،وقائي إطاري
 بالتفصــيل يبــين فهــو المســع . هــذا في للإســهام جــزء إلا هــو مــا التقريــر هــذا مــن المتبقــي والجــزء - 2٥

 ومنـــ  للحقـــوق بنُيويـــة انتها ـــات بمعالجـــة معنيـــة ولايـــة منظـــور مـــن - شـــامل “إطـــاري” نهـــ  تبـــني ضـــرورة
 الإطـار عليـه سـيبدو لمـا جزئـي رسـم الأحـوال أحسـن في هـو هنـا المعرو  الإطار فإن ولذل  .(13)وقوعها
 التصـدي إلى الملحـة الحاجـة علـ  الت  يـد التقريـر هـذا يكـرر حـين وفي المثال، سبيل فعل  الفعلي. الشامل
 فينبغـي جسـيمة، انتها ات فيها حدث  الي البلدان تميز ما  ث ا الي التنموي العجز جوان  من للعديد

 الماليـة، السياسـة ذلـ  في بمـا الغـر ، لهـذا الضـرورية بالمسـائل يتعلـا فيما ال زم المضمون للإطار يقدفم أن
 الأقـرب بالمجـالات يتعلـا فيمـا حى فإنه ذل ، عل  وع وة للفساد. المناهضة والتشريعات العمل، وقانون

 يتعـين الـي الإجـراءات عل  ير ز فإنه مباشرا، اهتماما الإطار بها يهتم والي والحقوق العدالة موضوعي إلى
 علـ  عملـه يمكـن مـا الإطـار هـذا في يرد لا المثال، سبيل وعل  ولذل ، .(14)الوطني الصعيد عل  اتخاذها

أســئلة ت تــ  عليهـــا  وهــي الوقــائي، العمــل فعاليـــة زادة أجــل مــن الأطــراف والمتعــدد الإقليمــي الصــعيدين
 تبعات  ب ة.

 الشـــيء ذات يعتــبر لا الإطـــاري فــالنه  العمليـــة. هــذه طبيعـــة بشــ ن أخـــ ة م حظــة يلـــي وفيمــا - 2٦
 وقائيـة سياسـة يعـد شـيء وجـود في الشـ  إلى تـدعو أسـبابا هنـا، فـإن الواق ، وفي للسياسات،  مخط 

 ليسـ  الاحتياجـات، مثـل مثلهـا الفـرص، أن منهـا جوانـ   عدة من مهم وهو مهم، أمر فالسياق عامة.
 صـحيح أنـه  ما آني، وض  إلى بالنسبة صحيح هذا فإن ذل ، عل  وع وة السياقات. جمي  في موحدة

 عناصــر سيتضــمن إطــار أي فــإن ولــذل  بالديناميــة، تتســم والفــرص فالاحتياجــات التاريخيــة. الناحيــة مــن
 ليسـ  العناصـر هـذه بهـا تتعلـا الـي المسـ لة لأن معينة زمنية نقطة في معالجتها إلى البلدان بعض تحتا  لا

 عل  تفتقر، لأنها الحالي الوق  في معالجتها البلدان بعض تستطي  لا عناصرر  جان  إلى فورية، أ ية ذات
 الـي بالقضـاا يتعلـا فيمـا حـى أنـه البيان عن وغني ال زمة. المؤسسية الموارد أو القدرات إلى المثال، سبيل
 عـددا أيضـا سيتضـمن حقـا شـامل إطار أي فإن لوضعه، بالنسبة للتطبيا وقابلة صلة ذات ما بلد يعتبرها

__________ 

 Kjersti Skarstad and Håvard Strand, “Do human هي انتها ات تؤج  النزاعات  ما تش  الأدلة. انظر عل  سبيل المثال (13) 

rights violations increase the risk of civil war?”, International Area Studies Review, vol. 19, No. 2 (2016). 
 يطـر  التقريـر هـذا أن مـن الـرغم وعلـ  ولـذل ، شـام . لـيس الإطـار فـإن الـوطني، المسـتو  علـ  بالمبادرات يتعلا فيما حى (14) 

 البرلمــانات مــ  بــه القيـام يمكــن الــذي الوقــائي العمـل تتنــاول لا الإطــار مـن النســخة هــذه فــإن السـلطات، تقســيم حــول أسـئلة
 مخـاطر علـ  تنطـوي التمثيليـة الديمقراطيـة في أزمـة إلى غيابـه حـال في يـؤدي أن يمكـن إنـه يقال والذي السياسية، الأحزاب أو

 المســـتقلة المؤسســـات بهـــا تتمتـــ  الـــي الوقائيـــة الإمكانيـــات إلى بالتفصـــيل تشـــ  لا أنهـــا  مـــا والانتها ـــات. النـــزا  مـــن  بـــ ة
 التقرير. حجم عل  القيود عن ناتجة هي بل قيمة، ذات أحكاما المغفلة الجوان  هذه تعكس ولا الإنسان. لحقوق
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 مؤسسـية قـدرات تـوافر افـ ا  مـ  حـى ،في نفـس الوقـ  يتناولـه أن بلـد لأي يمكـن يفوق ما المسائل من
 تقتضـي الـي القضـاا نطـاق عـن بوضـو  التعبـ  أجـل مـن مفيـدة أداة هو الإطار فإن وبالتالي، .(1٥) ب ة
 لإعفـاء صـيغة بمثابـة لـيس بالطبـ  ولكنـه بينهـا، المهـم الـ اب  أوجـه بعـض إيضـا  وحى بل الفعالة، الوقاية
  التقدير. حسن ممارسة ضرورة من شخص أي
 الفعالــة الوقايــة بتحقيــا الصــلة ذات بالمســائل أي بالمضــمون، الإطــار مــلء جانــ  وإلى وأخــ ا، - 27
 والإلحـا . والجـدو  بالم ءمـة تتعلـا معـاي  وضـ  سيستلزم الموضو  هذا بش ن العمل فإن الزمن، مر عل 

 بــذل . القيــام طريــا في شــوطا العامــة، الصــحة مجــال في المنفــذ بالعمــل تقتــدي الــي الوقايــة، نمــاذ  وتقطــ 
 اســ اتيجيات يلــي  مـا بــين تميـز أن ينبغــي الوقايـة أعمــال أن الــدولي التعـاون مر ــز رأ  المثـال، ســبيل فعلـ 
 “الطيف واسعة” فوائد تجل  وهي تطبيقها، المفيد من أن بلد أي يجد الي المبادرات وهي العامة، الوقاية

 اجتماعيـة فوائـد لهـا تكـون مـا عـادة والـي نسـبيا، منخفضـة بتكاليف والإدما  والعدالة الس م مجالات في
 تحديــدا الأ ثــر المبــادرات أو ،“القائمــة المخــاطر” مــن الوقايــة واســ اتيجيات أخــر   اقتصــادية أو بيئيـة أو

 تشـــهد الـــي أو النـــزا ، بنشـــوب مرتفعـــة مخـــاطر تواجـــه الـــي والبلـــدان والمجتمعـــات الفئـــات تســـتهدف الـــي
 واسـ اتيجيات الصـمود  علـ  القـدرة مسـتوات تـدني مـن تعـاني أو والإقصاء، العنف من عالية مستوات
 التــدهور، مــن مزيــد منــ  إلى ترمــي بدقــة محــددة أهــداف ذات تــدخ ت وهــي ،“الأزمــات” في الاســتجابة
 .(1٦)للإنعاا الأسس وبناء الاستقرار، تحقيا في والمسا ة

ـــرغم وعلـــ  - 2٨  مـــن أن الخـــاص المقـــرر يـــر  معـــين، إطـــار أي عليهـــا ينطـــوي الـــي القيـــود  ـــل مـــن ال
 وجود ويتيح بدونها. العمل في الاستمرار من بدلا القبيل هذا من أداة وجود التخطي ، لأغرا  الأفضل،

 عملية توجيه عل  المثالية الأوضا  في ويساعد بينها، فيما الم ابطة العناصر من هيك  للوقاية إطاري نه 
 إطــار وجــود شــ ن فمــن ذلــ ، علــ  وعــ وة ومنهجيــة. منظمــة بطريقــة ولكــن الشــمولية نحــو القــرار صــن 
 الحـدي  في نسـتمر أن يمكننـا ولا الوقاية. أعمال من تحد الي القوال  بعض لكسر حوافز يوفر أن شامل
 مــن نــو  لــدينا يكــون أن دون المســتدام والســ م الإنســان وحقــوق الوقايــة بــين الصــ ت عــن مجــردة بصــورة
 ذل . عليه ينطوي لما الملموس التصور
 أ ية بش ن )المجرد( الآراء لتوافا يسبا فلم بالخ . تبشر الراهنة، اللحظة فإن ذل ، عل  وع وة - 29

 في إليها المشار التقارير إلى وبالإضافة المتانة. بهذه  ان أن الأولية المراحل في وتنفيذه الوقاية نطاق توسي 
 الوقايـــة، بشـــ ن الـــدولي والبنـــ  المتحـــدة للأمـــم رائـــدة دراســـة وهـــي الســـ م ســـبل تـــوفر ،(17)الســـابا القســـم

__________ 

هــي مــن نــو  المســائل الــي وقايــة بال الصــلة ذات المســائل معظــم أن هــو الاعتبــار في يوضــ  أن ينبغــي آخــر دينــامي عنصــر ثمــة (1٥) 
 التســـامح، متطلبـــات فـــإن وبالمثـــل، النقطـــة. هـــذه علـــ  شـــاهدا الدســـتوري التعـــديل إجـــراءات وتمثـــل نهائيـــة  بصـــورة تعُـــاج لا
 القبيل. هذا من هجرة تشهد لا ظروف في متطلباته عن  ب ا اخت فا تختلف الكب ة، الهجرة ظروف في

 (.٥ الحاشية نظرا) ،“للوقاية متكامل نه ” الدولي، التعاون مر ز (1٦) 
 العامـة الجمعيـة )قرار 200٥ لعام العالمي القمة لمؤتمر الختامية الوثيقة ذل  في بما استعراضها، يتسن لم الي الأخر  والتقارير (17) 

 تضـمن والـذي للوقايـة، واسعا تعريفا الجمعية فيه تبن  الذي ٥7/337 القرار ذل  في بما العامة الجمعية وقرارات ( ٦0/1
 الجنســين، بــين والمســاواة والتعلــيم الســ   ونــز  بالتنميــة والنهــو  الإنســان وحقــوق الرشــيد والحكــم المســاءلة بشــ ن أحكامــا

 .٦٨/303 القرار في عليها الت  يد أعُيد والي

https://undocs.org/ar/A/RES/60/1
https://undocs.org/ar/٥٧/337
https://undocs.org/ar/A/RES/68/303
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 إطــار وضــ  خ لــه مــن يمكــن الــذي الأســاسر  (1٨)2030 عــام خطــة تقدمــه الــذي المهــم الشــامل والإطــار
 الولايــة هــذه منظــور مــن الإطــار، لهــذا المضــمون بعــض لتــوف  محاولــة هــو التقريــر وهــذا للوقايــة. فعــ  شــامل
 أخر . منظورات من تعزيزه إلى يحتا  سوف الإطار إن القول عن وغني بالطب .

  
 للوقاية الإطاري النهج عناصر - رابعا 
 الرسمية الدولة مؤسسات عم  نطا  ضمن التدخلات - ألف 

 بـين تـ او  الـي التاليـة، للمبـادرات الوقائيـة الإمكانيـة علـ  السابقة تقاريره في الخاص المقرر أ د - 30
 .طموحا أ ثر مبادرات إلى التنفيذ سهلة مبادرات

 
 المدنية المؤسسات - ١ 

 الهوية القانونية )أ( 
 أ يـة الانتقالية العمليات تؤ د الفعالة، الوقاية لمبادرات أساسي و شر  المستوات، أبس  عل  - 31
 بسب  النزا  أوقات خ ل صعبا القانونية الهوية إثبات ويصبح. القانونية الهوية لكفالة فعالة وسائل وض 
 علـ  دليـل أي غيـاب في أنـه بيـد. للسـج ت المتعمـد والتـدم  الدولـة، خـدمات وضعف والتشرد، الهجرة
 الهويـة فـإن ثم ومـن. الدولـة خـدمات بعـض علـ  والحصـول الحقـوق بعض ممارسة تستحيل القانونية، الهوية

 وأساسـا   الحقـوق احـ ام لكفالـة مهما أمرا القانونية الهوية وتُـعرد. الأخر  الحقوق إعمال إلى منفذ القانونية
 أي والموثوقية، بالفعالية يتسم الوطني للسجل لنظام أيضا ويمكن. الجبر عل  والحصول المطال  عن للتعب 
 مفيدة ستكون الي الإحصائية البيانات يوفر أن الثقافية، الفوارق ويراعي الشخصية البيانات سرية يضمن

 .انتها ها دون والحيلولة المختلفة الحقوق ضمان ذل  في بما الخدمات، تقديم ورصد وتنفيذ تخطي  في
 

 التصديا عل  المعاهدات الدولية وإدماجها )ب( 
 الدوليـة الصـكو، علـ  التصـديا في الوقائيـة للسياسة مضمون لإعطاء جدا مباشرة طريقة تتمثل - 32

 ذلـ ، علـ  وعـ وة. الإنسـان حقـوق بانتهـا، وثيـا بشـكل يرتب  النزا  أن الثاب  ومن. الإنسان لحقوق
 حلقة في يدوران والنزا  الإنسان حقوق انتها ات أن إثبات بسهولة الاعتقاد إلى تدعو وجيهة أسباب ثمة

ـــــدة الآثار مـــــن ـــــ  ، الســـــلبية المرت ـــــؤج  حي ـــــزا ، هـــــذا الانتها ـــــات ت ـــــزا  ويغـــــذيها الن ـــــدوره، الن  وهكـــــذا ب
 .(19)دوالي 

 إلى إيمــاء جهــاز إلا لــيس فالتصــديا وبــذل ،. تلقائيــا نافــذ قــانون يوجــد لا إنــه القــول عــن وغــني - 33
 فـإن ذلـ ، ومـ . الإنسـان حقـوق أداء تـدهور لإخفاء  واجهة استخدامه يمكن النحو هذا وعل  النواا،

__________ 

 .70/1 العامة الجمعية قرار (1٨) 
، ورقـة عمـل )واشـنطن العاصـمة، البنـ  “Governance and Civil War Onset”انظر، عل  سبيل المثـال، جـيمس فـ ون،  (19) 

 “Do human rights violations increase the risk of civil war ”(، وسكارســـــــــــــــــــــــتاد وســـــــــــــــــــــــ اند، 2010الـــــــــــــــــــــــدولي 
 (.13الحاشية  )أنظر

https://undocs.org/ar/A/RES/70/1
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 محر ـا واس  نطاق عل  يعُتبر الأمر وهذا المناصرة، إليها تستند الي الأسس أمور، جملة في يوفر، التصديا
 (20).للتغي  مهما  
 أن ينبغـــي لـــذا الإدمـــا ، اســ اتيجية غيـــاب في معـــى بـــ  التصــديا ســـيكون البلـــدان، معظــم وفي - 34

 في الـدولي الجنـائي القـانون إدمـا  ويسـاعد. الوقائيـة السياسـة عناصـر مـن عنصـرا أيضا الإدما  هذا يكون
 ة بالأثر الرجعي ومبدأ الشرعية.المتعلق المسائل معالجة عل  أيضا اللية النظم

 
 استعرا  التشريعات المتعلقة بحالة الطوارئ وبمكافحة الإرهاب ) ( 

 المؤسسـات إنشـاء مـن بـدلا   التشـريعي الإص   الأحيان معظم في تشمل الي المبادرات مجال في - 3٥
 واســـ  وقـــائي إطـــار مـــن جـــزءا تكـــون قـــد الـــي الأخـــر  القانونيـــة للإصـــ حات ينبغـــي تحويلهـــا، أو المعقـــدة
 مــن وغ هــا الإرهــاب وبمكافحــة الطــوارئ بحــالات المتعلقــة التشــريعات في النظــر إعــادة تشــمل أن النطــاق

 الأنظمــة وتعتمــد. الإنســان حقــوق لمعــاي   ــام    امتثــالا   امتثالهــا مــن للتحقــا بالأمــن المتصــلة التشــريعات
 في المنخرطـــة الأنظمـــة متزايـــد، نحـــو وعلـــ  وأيضـــا، بـــل نـــزا ، حـــالات تشـــهد الـــي والأنظمـــة الاســـتبدادية

 ضـــعيفة ع قـــة تربطهـــا مـــا  ثـــ ا تشـــريعات الو يـــة، أو منهـــا الحقيقيـــة ســـواء ،“الإرهـــاب ضـــد حـــروب”
 الأفراد أمن ضمان في الحا الحال بطبيعة لها البلدان أن من الرغم وعل . تبررها أنها يفُ   الي بالأخطار

. الشــرعية حــدود في ذلــ  لتحقيــا التصــرف عليهــا فيتعــين بــذل ، أيضــا ملزمــة إنهــا بــل ، هــاإقليم داخــل
 يمثـل ولا. الحقـوق مـن عـدد لانتهـا، حـافزا البلـدان مـن العديـد في الإرهـاب مكافحـة تشـريعات وأصبح 
 .مرهقا وقائيا تدب ا بالضرورة التشريعات تل  استعرا 

 
 الإص حات القضائية )د( 

 مـن بـه بأس لا عـدد أولى الإنسان، لحقوق الجسيمة الانتها ات في تسهم الي العوامل تحليل في - 3٦
 أيضا وإنما فق ، بالجبر ليس المتعلقة توصياتها وفي القضائية، بالسلطة شديدا اهتماما الحقائا تقصي لجان
جوانـــ  وهـــي ضـــائي، أ هـــا ث ثـــة الق الإصـــ   مـــن مختلفـــة جوانـــ  أدمجـــ  الانتها ـــات، تكـــرار بعـــدم
 اســتق ل )سـواء القضــاء اسـتق ل تعزيــز )ب( سـج تهم، فحــص أو القضـائيين المــوظفين عـن التحـري )أ(

 ذات المجــالات في القضــائي الجهــاز  فــاءة زادة ) (  مؤسســة(، القضــائية الســلطة اســتق ل أو القضــاة
 الإنســـــاني والقـــــانون الإنســـــان لحقـــــوق الـــــدولي بالقـــــانون الإلمـــــام ذلـــــ  في )بمـــــا الوقائيـــــة بالأغـــــرا  الصـــــلة

 .النظام( جرائم م  التعامل واس اتيجيات
 

 الإص حات الدستورية )هـ( 
 العمليــات شملــ  المؤسســي(، التنســيا زادة اقتضــاء أقلــه )لــيس التعقيــد مــن أعلــ  مســتو  علــ  - 37

. عـام وقـائي إطـار مـن جـزءا اعتبارهـا يمكـن الي الدستورية الإص حات من مختلفة أشكالا أيضا الانتقالية
 آليات الإدما . واستحداث التمييزية الأحكام إلغاء في نموذ  أسهل ويتجل 

__________ 

 (20) The Persistent Power of Human Rights: From Commitment to Compliance, Thomas Risse, Stephen Ropp 

and Kathryn Sikkink, eds. (Cambridge University Press, 2013). 



A/72/523 
 

 

17-17996 13/25 

 

 شـــرعة الإنســـان لحقـــوق الجســـيمة الانتها ـــات مـــن  ريـــل لـــديها الـــي البلـــدان بعـــض واعتمـــدت - 3٨
 التـــدب  هــذا فعاليــة أن مــن الــرغم وعلــ . الانتها ــات تكـــرار لعــدم المبذولــة الجهــود مــن  جــزء للحقــوق،
 تـرتب  أن يمكـن الـي الطريقـة علـ  مثـال وهـو - النصوص هذه تفسر الي الا م قوة عل  دائما ستتوقف

 بضــــمانها الدولـــة تلتـــزم الأساســـية الحقــــوق مـــن قائمـــة تحديـــد فـــإن بــــبعض، بعضـــها الوقائيـــة المبـــادرات بهـــا
 مــن  ريــل لهــا الــي البلــدان وفي. هائلــة تكــون أن يمكــن وقائيــة إمكــانات علــ  ينطــوي وتعزيزهــا واح امهــا

 أعبــاء تحررمُــل إلى الأمــر بهــا وانتهــ  المنهجــي للتمييــز الأقليــات تعرضــ  حيــ  الدينيــة، أو العرقيــة الانقسـامات
 .النزا  عوامل من عام  تزيل وبذل ، التهمي  تثب  أن صريحة حقوق لشرعة يمكن “الأفقية التفاو ت”

 النتيجــة علــ  الأرجــح علــ  الدســتوري الإصــ   مــن الشــكل لهــذا الوقائيــة الإمكانيــة تتوقــف ولا - 39
 أ ثـر الـنص  ـان و لمـا. الحقـوق شـرعة بصـياغة المتعلقـة العمليـة علـ  أيضـا بل النص، أي فق ، النهائية
 أصحاب المصلحة. جمي  لد  صد  ستجد الحقوق شرعة أن نف   أن منطقيا    ان وتشاورية، شمولا
 الفصـل تعزيـز أجل من لدسات ها إص حات أيضا انتقالية بمرحلة تمر الي البلدان بعض وأجرت - 40
 .السابا في الانتها ات في أسهم التنفيذية السلطة عل  القيود غياب بأن منها إيمانا السلطات، بين
 

 إنشاء محكمة دستورية )و( 
 انتقلــ  الــي البلــدان معظـم اســتحدث  الثانيــة، العالميـة الحــرب بعــد لألمانيـا الرائــدة للخطــ  اتباعـا - 41
دســـتورية.  محكمـــة   الديمقراطيـــة لإرســـاء ‘الثالثـــة الموجـــة’ في الـــديمقراطي النظـــام إلى الاســـتبدادي الحكـــم مـــن

 بهـذه المتصـلة المسـائل في الفصـل بـين التمييـز طريا )عن الأساسية الحقوق أ ية عل  التشديد إلى وإضافة
 دقيقا ح ا  دستورية محكمة إنشاء يوفر العادية(، الا م أمام “روتينية” قانونية مسائل في والفصل الحقوق

 مـن فصـلهم يمكـن ولا بالقضـاة الوثوق يمكن لا حيثما أو جسيمة، انتها ات فيها حدث  الي البلدان في
 مـن بأفـراد وتزويـدها الأساسـية، الحقـوق في تحديـدا تبـ  جديـدة محكمـة إنشـاء شـ ن ومن. أيضا مناصبهم
 . جمة مشا ل يحل أن مختلفة، مشارب

 مـــن جـــزءا اعتبــاره يمكـــن الـــذي الدســتورية المشـــاري  في طموحـــا الأ ثــر العنصـــر أن الواضـــح ومــن - 42
 غـ  القـائم الدسـتوري النظام أن عل  دلي  النزا   ريل قدم وربما. جديد دستور اعتماد هو وقائية سياسة
 تكـون دسـات  اعتمـاد إلى النـزا  مـن الخارجـة البلـدان تميل و. الهامة الاجتماعية التحدات حل عل  قادر

 النظام من التحول الأخ ة، الآونة وفي السلطات، فصل وتحرس والضمانات، الحقوق حي  من مستفيضة
 اعتمـاد تعيـا صـعوبات تثـ  قـد مباشـرة النـزا  تلي الي الف ة لأن ونظرا. العام الادعاء نظام إلى التحقيقي
  بمزيد من التدر  والشمول.التغي  لتيس  انتقالية دسات  البلدان بعض اعتمدت تماما، جديد دستور
 في وهــي التكــرار عــدم لكفالــة مجتمعــة، أو بمفردهــا أعــ ه، المــذ ورة المبــادرات مــن أي تكفــي ولا - 43
 جميــ  فعاليــة أن الاعتبــار في يوضــ  أن المهــم ومــن. الفشـل مــن معصــومة وقايــة أدوات ليســ  الســياق هـذا

 الفاعلون يحملها أن شر  عل  تتوقف الدستورية، الإص حات فيها بما والمؤسسية، القانونية الإص حات
 .الصياغة رداءة خطورة بقدر خط  مشكل هو التنفيذ سوء إن القول ويمكن. الجد محمل عل  والمواطنون
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 الأمن قطاع - ٢ 
 منهــا يســتفيد أن يمكــن الأمــن قطــا  بإصــ   متعلقــة تجــارب هنــا، الانتقاليــة، العدالــة مجــال في - 44
 علــ  طويلــة مــدة الانتقاليــة العدالـة أوســا  في الوقايــة مناقشــات اقتصـرت الواقــ ، وفي. شــامل وقــائي إطـار

 .(21)الأمن قوات أفراد سج ت فحص سيما ولا الأمن، قطا  إص   بش ن مناقشات
 

  الأفراد سجلات فحص )أ( 
 يســـهم أن المخـــابرات وأجهـــزة المســـلحة والقـــوات الشـــرطة أفـــراد ســـج ت لفحـــص بالفعـــل يمكـــن - 4٥

  ما الفحص، ومصطلح. ومجدا   واضحا   تمييزا   التطه  عمليات عن تمييزه شريطة الوقاية، في هاما إسهاما
  منها، أسباب إلى استنادا النطاق الواسعة الفصل عمليات يعني أن عن البعد  ل بعيد هو متداولا ، أصبح
 أقــل لأســباب تــواترا، أقــل بقــدر اســتنادا، حــى أو منظمــة، أو حــزب في العضــوية مجــرد المثــال، ســبيل علــ 

 موضـوعية، معاي  أساس عل  نزاهتهم وتقييم الأفراد سلو، في للتدقيا رسمية عملية أي به يقُصرد وجاهة،
 في متوقعــة وظــائف لشــغل أو العــام القطــا  في وظــائف شــغل في ل ســتمرار م ءمــتهم مــد  تحديــد بغيــة

 .(22)العام القطا 
 مــن بــه بأس لا جــزء اســتنفاد( )أو تخصــيص تم الانتقاليــة، العدالــة ســياق في أنــه مــن الــرغم وعلــ  - 4٦

 ســـــد في التمـــــل وإســـــهامه الـــــرد  في إمكاناتـــــه بشـــــ ن نقـــــاا إجـــــراء أجـــــل مـــــن الفحـــــص حـــــول المناقشـــــة
 أن هـــو المهـــم العنصـــر أن القـــول يمكـــن وقـــائي، إطـــار إنشـــاء فلأغـــرا  ،“العقـــاب مـــن الإفـــ ت فجـــوة”

 .(A/70/438 نظرا) الإجرام شبكات تفكي  في يساهم الفحص
 يكـون بـل الاسـتبداد، بعـد مـا عمليـات في جـدا صـعبة مهمة الفحص أن باتضا  الإقرار وينبغي - 47
 هـــذه في المســـلحة القـــوات بهـــا تحظـــ  الـــي للمكانـــة نظـــرا النـــزا ، انتهـــاء بعـــد مـــا حـــالات في صـــعوبة أشـــد

ــرة” أشــكال باعتمــاد الصــعوبات حــدة مــن التخفيــف ويمكــن. الســياقات  في بمــا ،(23)الفحــص مــن “ميسف
 مـ  الأفـراد علـ  الاسـتقالة فرصـة عـر  المثـال، سـبيل )علـ  خفيفـة عقـوبات علـ  تنطوي الي تل  ذل 

 خــ ل مــن أو التمــل(، التوظيــف علــ  قاســية قيــود تطبيــا أو اســتبعاده، أو العلــني الإفصــا  قــدر تقلــيص
 فـــر  أو التقاعــد، أجـــل مــن الحــوافز تقـــديم المثــال، ســبيل )علـــ  “مباشــرة غــ ” فحـــص أشــكال اعتمــاد
 اعتمــاد طريــا عــن أو الانتقاليــة(، المرحلــة بعــد إســبانيا في الحــال هــو  مــا الإلزامــي، التقاعــد ســن تخفــيض
 البرلمانيـة المناقشـات إطـار في مـذ رات تقـديم المـدني المجتمـ  لمنظمـات يتيح الذي الأرجنتين نظام مثل نظام

__________ 

 طريـــا عـــن وتعزيزهـــا الإنســـان حقـــوق بحمايـــة المتعلقـــة الســـتة المبـــادئ مـــن ث ثـــة في الســـج ت فحـــص موضـــو  تنـــاول يجـــر  (21) 
 ، المبـادئE/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1 )انظـر التكـرار عدم ضمانات إطار في العقاب، من الإف ت مكافحة إجراءات

 .S/2008/39-A/62/659 و ،٥3 و ٥2 الفقرتين ،S/2004/616 أيضا   انظر. (42 إلى 40

بشـ ن سـيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة في مجتمعـات 2004تناول الأمين العام هذا الفهم لمصطلح الفحـص في تقريـره لعـام  (22) 
 .٥2 ة، الفقر S/2004/616الصرا  ومجتمعات ما بعد الصرا  انظر 

 الميسـرة، الأشـكال هـذه مـن شـكل أي أولى، باب ومـن السـج ت، فحـص أشـكال مـن شـكل يوجـد لا إنـه القـول عن غني (23) 
 أنــوا  بعــض علــ  المفروضــة والعقــاب، القضــائية والم حقــة الجنــائي بالتحقيــا المتعلقــة المســتقلة القانونيــة الالتزامــات يســتوفي

 .والتجاوزات الانتها ات

https://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1
https://undocs.org/ar/S/2004/616
https://undocs.org/ar/S/2008/39
https://undocs.org/ar/S/2008/39
https://undocs.org/ar/S/2004/616
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 يـؤدي وقـد لل قيـات، أسمـائهم تقديم لعدم  ب ا حافزا المظلم الماضي ذوي الأفراد يمنح )مما ال قيات بش ن
 (24).استقالتهم( إلى المطاف نهاية في

 
 تعريف الأدوار )ب( 

 إصـ   لتـداب  اسـتنفادا ذلـ  مـ  يمثـل لا فإنـه فحـص، إجـراء فيهـا يمكـن الـي الحالات في حى - 4٨
 عناصـر بوصـفها إدراجها في النظر بالتالي ينبغي والي عالية وقائية إمكانات عل  تنطوي الي الأمن قطا 
 .شامل وقائي لإطار
 والمخــابرات والجــي  الشــرطة أفــراد دور تحديــد الأمثــل، النحــو علــ  ينبغــي، المثــال، ســبيل وعلــ  - 49
 ثمـــة النـــزا ، نشـــوب لخطـــر تتعـــر  أو نزاعـــات شـــهدت الـــي البلـــدان مـــن العديـــد وفي. الدســـتور في بدقـــة

 مهـام إلى العسـكرية القـوات وانجـر ت. الأمنيـة الأجهـزة مـن المختلفـة الأجـزاء أدوار تعريف في  ب  غمو 
 الجريمـــة ومكافحـــة ،“المخـــدرات علـــ  الحـــرب” في المشـــار ة مثـــل مهامهـــا، الواقـــ  في ليســـ  الـــي الشـــرطة
 في المشــار ة وحــى بــل الإرهــاب، ومكافحــة التمــرد مكافحـة بعمليــات والقيــام البلــد، حــدود داخــل المنظمـة
 . الشغ  مكافحة

ـــر المســـلحة القـــوات تعـــر  هـــو الأحيـــان أغلـــ  في المـــدفو  والـــثمن - ٥0  للتســـييس، المخـــابرات ودوائ
 بشـ نها تتلـا لم حـالات في ووضـعها الاجتمـاعي، لـدورها فهمهـا تشـوه الي القو  وسائر للفساد وتعرُّضها

 هــو آخــر متكــرر أثــر فثمــة يكفــي، بمــا خطــ ا يكــن لم ذلــ  و ــ ن. معــدات أو تــدريبات مــن يناســ  مــا
 وضـ  في الليـين السـكان مـن قربهـا وأيضـا ومعـداتها تدريبها يجعلها الي الشرطة، لقوات المناظر الإضعاف
 الفساد شر، في ذل  بفعل الشرطة قوات تق  وقد. الأدوار بهذه ل ضط   النظرية، الناحية من أفضل،
 اسـتخدام جاذبيـة تغذيـة في بدوره يزيد الذي الأداء، في الاخت ل دوامة يعما مما الإجرام، أشكال وسائر
 .الأغرا  لهذه العسكرية القوات
 العســـــكرية للقــــوات الخــــارجي للــــدور دقيقــــا تحديـــــدا للوقايــــة قويــــة خطــــة أي ستشــــمل وبــــذل ، - ٥1

 فيهـا يمكـن الـي جـدا الـدودة والظـروف العـام، بالنظام يتعلا ما في للشرطة الداخلي والدور ، والمخابرات
 والخـارجي الـداخلي المجـالين في الاسـتخبارات دوائر لدور واضحا تحديدا أيضا وتشمل. الحدود هذه تخطي
 .السواء عل 
 

 ترشيد القوات ) ( 
فــ ات النـــزا ، والفـــ ات الــي يخـــي م عليهــا تهديـــد، حقيقـــي بنشــوب نـــزا ، الحكومـــات تغــري أيضـــا  - ٥2

باستحداث أجهزةٍ أمنيةٍ خاصة )بما فيها أجهـزة اسـتخبارات( تتـداخلُ ولااتهـا جزئيـا  وتفتقـر فيهـا خطـو  
لدولــة المســاءلة وال اتبيــة القياديــة إلى الوضــو . ويشــمل ذلــ  تشــكيل جماعــات شــبه عســكرية غــ   بعــة ل

__________ 

 مـن ينبـ  وإنمـا للفحـص، برنامجـا بوصـفه صـياغته تـتم لم للكلمة، الدقيا بالمعى أنه، في الأرجنتيني النه  ميزات إحد  تتمثل (24) 
 :Strengthening democracy” باربوتـــــو فـــــال ا انظـــــر. المناقشـــــات في العمـــــوم مشـــــار ة تتـــــيح الـــــي البرلمانيـــــة الإصـــــ حات

impugnación procedures in Argentina”, in Justice as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional 

Societies, Alexander Mayer-Rieckh and Pablo de Greiff, eds. (New York, Social Science Research 

Council, 2007), و A/70/438. 

https://undocs.org/ar/A/70/438
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يــة الراميــة إلى الوقايــة بــذلر  بشــكل متكــر ر. ونتيجــة  لــذل ، وفي نهايــة الأمــر، قــد تشــمل أيضــا  الجهــودُ الجد 
 جهـــودٍ ل شـــيد وتبســــي  القـــوات، ولتوضـــيح خطــــو  المســـاءلة وال اتبيـــة القياديــــة، ولحـــل  الجماعـــات شــــبه

 مــن المفســدين، وذلــ  علـــ  العســكرية مــن غــ  الــدول، إذا وُجــدت، بطــرقٍ تحــول دون نشــوء مجموعــات
تشـمل  سبيل المثال عـن طريـا الاسـتخدام الفع ـال لـبرام  نـز  السـ   والتسـريح وإعـادة الإدمـا ، الـي قـد

ـــد ممـــا  انـــ  قـــد  إذا دمــ  بعـــض هـــذه القـــوات في المؤسســات الأمنيـــة النظاميـــة )بعـــد التحـــر ي عنهــا للت   
 ارتكب  انتها ات وإساءات جسيمة(.

مل ترشيد القوات لأغراٍ  وقائية، أيضا ، رب ر الإنفاق العسكري بإجراء تقييمات وينبغي أن يش - ٥3
موضــوعية للمخــاطر. فالنفقــاتُ العســكرية في البلــدان الــي عانــ  مــن نــزا  أو المعر ضــة لخطــر نشــوب نــزا  

بحُ في نهايـة فيها  ث ا  ما تفوقُ الاحتياجات الحقيقية، وغالبـا  جـدا  مـا تكتنـفُ السـر ية هـذه النفقـات، فتصـ
الأمــر وفي جميــ  الحــالات تقريبــا  مصــادرر للمحســوبية )ممــا يشــك ل أحــد الحــوافز العديــدة لعســكرة السياســة، 
ــــل هــــذه الســــياقات( وأدواتٍ لتســــهيل الفســــاد وغــــ ه مــــن أشــــكال  ــــا  في مث وهــــو أمــــر يحــــدث دائمــــا  تقريب

التعليم والصحة  من الأحيان الاستثمارر في الانتها ات. ونظرا  لأن هذا بند، من بنود الميزانية يفوق في  ث 
والبى التحتية مجتمعة ، فإن اتبا  الشفافية وفر  رقابة مدنية أ ثر فعالية ، قد يؤدي إلى نتائ  إيجابية  ث ة 

 عل  صعيد الوقاية.
 

 آليات الرقابة المدنية )د( 
أجهـزة الاسـتخبارات، يسـتحا في الواقـ  إن  تعزيز آليات الرقابة المدنية عل  أجهـزة الأمـن، بمـا فيهـا  - ٥4

اهتمامــا  خاصــا  مــن وجهــة نظــر وقائيــة. وبالطبــ ، يشــ  ذلــ  إلى ممارســة الرقابــة والإشــراف المــدنيفين بموجــ  
الصــلة.  القــانون، بمــا يتفــا مــ  جميــ  الأحكــام الدســتورية، ومــ  الامتثــال الكامــل لجميــ  المعــاي  الدوليــة ذات

يتجـــــل علـــــ  أفضـــــل نحـــــو دائمـــــا في الاختـــــزال )مـــــث  في اســـــتق لية القـــــوات  والهـــــدف مـــــن هـــــذه الرقابـــــة لم
حجمهــــا(، بــــل في الأداء المهــــني للخــــدمات، بمــــا في ذلــــ  التقســــيم المعقــــول للعمــــل بــــين مختلــــف القــــوات  أو

 والفرو ، ومن  امتداد سلطاتها إلى مجالات، ينبغي أن يشغلها آخرون، بما فيها السياسة والاقتصاد.
 

 د نطاق سلطة الا م العسكريةتحدي )هـ( 
يتعل ا أحـد الآثار الجانبيـة الم لوفـة لتمـدد السـلطة العسـكرية بالتعـدي علـ  مجـال العدالـة. وينبغـي  - ٥٥

أن يبح  أي إطار شامل للوقاية بعنايةٍ نطاق سلطة الا م العسكرية. ولئن  ان  هنا، أسباب وجيهة 
أن يمتثــل الأفــراد العســكريون لقواعــد عــادة  مــا يعُفــ  المــدني ون لوجــود الــا م العســكرية، نظــرا  إلى وجــوب 

تطبيقهـــا، فتوســـي  نطـــاق ســلطة الـــا م العســـكرية ليشـــمل محا مــة المـــدنيين أو محا مـــة أفـــراد القـــوات  مــن
العسكرية علـ  جـرائم غـ  عسـكرية يتعـار  مـ  القـانون الـدولي ويشـك ل، في حـد ذاتـه، انتها ـا  للحقـوق 

ائل شــيوعا  للتســ  علــ  الانتها ــات. ومــن وجهــة نظــر الوقايــة، يشــكل الحــد  مــن نطــاق وأحــدر أ ثــر الوســ
 سلطة الا م العسكرية خطوة  هامة ينبغي ألا  تهدد مسار عمل الأجهزة الأمنية ذات المهنية الحقيقية.
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 إلغاء الامتيازات العسكرية )و( 
ات ومخــاطر نشــوب النزاعــات في اســتحداث تتمث ــل مجموعــة أخــر  مــن الآثار غــ  المباشــرة للنزاعــ - ٥٦
عسكرية تشمل في  ث  من الأحيان التحك م في مختلف جوان  السياسة والاقتصاد. وتشمل “ امتيازات”

المائـة في  في 2٥، مـن قبيـل سـلطة تعيـين أعضـاء السـلطة التشـريعية )“سلطات الوصـاية”هذه الامتيازات 
، بالاق ان م  توف ر متطلبات الأغلبية العظم ، حاف النقض في ميانمار مث  (، مما يضمن للقوات العسكرية

مجــالي ســن  التشــريعات وإجــراء إصــ حات دســتورية. وقــد تشــمل تلــ  الســلطات أيضــا  مشــار ة  مفررطــة في 
مجـالس الأمـن لا تقتصـر علــ  السـلطات الاستشـارية، ممــا يمـنحهم سـيطرة  فعليـة علــ  قضـاا بالغـة الأ يــة، 

 ثــ  مــن الأحيــان توقيــ  إعــ ن حالــة الطــوارئ )مــ  مــا يصــاح  هــذه الحالــة مــن تعليــاٍ   في ذلــ  في بمــا
للحقــوق الأساســية ومــا يشــك له مــن خطــرٍ عليهــا(  ومــواردر ماليــة مضــمونة في ظــل  قــدر قليــل مــن الرقابــة 

طار تنظـيم الشفافية  وفرصا  لمشار ة الصناعات العسكرية والأفراد العسكريين في الأعمال التجارية في إ أو
زات الـــي تنُشـــ  االامتيـــ فضــفا  أو بـــ  خضـــو  تنظـــيم. وينبغـــي في إطـــار اســـ اتيجية وقائيـــة، إلغـــاء هـــذه

أو بيئات مستقل ة خارجة عن السيطرة. فهي تُضعف الرقابـة والسـيطرة المـدنيترين علـ  “ جيوبا  ل ستبداد”
س الديمقراطيـة وسـيادة القـانون، وتقـو ِّ  القوات المسلحة، وتلحـا ضـررا  بالتنميـة الاقتصـادية، وتُطـيح بأسـ

 الشفافية في الحكم.
 في حـالات النـزا  أو تلـ  الـي يتهـددها “نطاقات محصـورة علـيهم”واتجاه العسكريين نحو نح   - ٥7

بشـــدة خطـــر انـــدلا  نـــزا  يتعـــز ز نتيجـــة الـــنقص النســـي في الكفـــاءة الفنيـــة في المجتمـــ  المـــدني في مـــا يتعلـــا 
ُجديــة علــ  المؤسســة العســكرية تتوق ــف علــ  القيــام 

بمســائل السياســات الدفاعيــة. وممارســة الرقابــة المدنيــة الم
ا  ، بما في ذل  مسائل الاس اتيجية والميزنة بحزم بمقارعة احتكارها المزعوم للخبرة في المسائل المتعلقة بالدف

الاعتبار  والاستحواذ. وستتعزز  ث ا السياسات العامة المعنية بمن  انتها ات حقوق الإنسان إذا أخذت في
الظــروف الــي يمكــن أن تمــاررسر في إطارهــا رقابــة مدنيــة فعالــة علــ  القــوات العســكرية. فمشــار ة الأطــراف 

دني مشــار ة  مســتن ة في عمليــة إصــ   قطــا  الأمــن تُحــد ِّد بدرجــة  بــ ة وُجهــة هــذه الفاعلــة في المجتمــ  المــ
مجـــال  العمليـــة ونطاقهـــا. وهـــذا بالفعـــل تـــذ  ، مفيـــد بالـــدور الهـــام الـــذي يمكـــن أن يؤديـــه المجتمـــ  المـــدني في

 الوقاية، وهو موضو  لم يول اهتماما  افيا.
 

 الدور الوقا   للمجتم  المدني - باء 
عل  الرغم من أن ه من المهم التصدي للميل لاختزال الخطاب عن الوقاية بحصره في مجال إص    - ٥٨

ففي المناقشاتِّ والممارسات المتعلقـة  -وما ذُ ر سابقا  هو محاولة للقيام بذل ،  - مؤسسات قطا  الأمن
ز حصـرا  علـ  المؤسسـات بالوقاية يكمن نو ، مستمر من النزعـة الاختزاليـة ينبغـي أيضـا  معارضـته، وهـو ير ـ

الرسمية للدولة. وترستربعِّد تماما معظم المناقشات بش ن الوقاية ووض  البرام  المتعلقة بها الدور الوقائي البالغ 
، أو يرنسِّ  إليها أدوارا  ضيقة ويمكن التنبؤ بها، مثـل الرصـد والإبـ غ. (2٥)الأ ية لمؤسسات المجتم  المدني

__________ 

المجتمـ  المـدني ”و المعتمرـد في هـذا التقريـر  إن  ( وهـJürgen Habermasانظر تعريف المجتم  المدني حس  هورغن هابرمـاس ) (2٥) 
ي ــة  ثــ  المشــا ل المجتمعيــة مؤل ــف مــن الجمعيــات والمنظمــات والحر ــات الــي تنشــ  بصــورة تلقائيــة نوعــا  مــا، والــي تعــرف  يف

ه بشـــكل مضـــخ م الخاصـــة، وتســـتخلص جـــوهر ردود الفعـــل مـــن هـــذا القبيـــل إزاء تلـــ  المشـــا ل، وتنقلـــ مجـــالات الحيـــاة علـــ 
بعـــا  مؤسســـيا  علـــ  الخطـــاب بشـــ ن وتتـــ لف نـــواة المجتمـــ  المـــدني مـــن شـــبكة مـــن الجمعيـــات الـــي تضـــفي طاالمجـــال العـــام.  إلى
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الأدوار الوقائيـة الـي يمكـن أن يؤديهـا  الإب غ، فهما لا يعكسان الكم الكب  مـنوأا    ان  أ ية الرصد و 
خ لهـا المجتمـ  المـدني القـوي بالاضـط    الأساسية الـي يقـوم مـن “الآلية الاجتماعية”المجتم  المدني، أو 

 بالوظيفة الوقائية بكفاءة.
)وينبغــــي ألا يفُهــــم أنهــــا فقــــ  المنظمــــات وفي مجــــال الحقــــوق، بإمكــــان منظمــــات المجتمــــ  المــــدني  - ٥9
الحكوميــة( أن تعلــن تحقيــا انتصــارات هامــة، منهــا إلغــاء الــرق  وإنهــاء الفصــل العِّرقــي في أنحــاء  ثــ ة  غــ 
العــالم، بمــا فيهــا الــولاات المتحــدة وجنــوب أفريقيــا  وتوســي  نطــاق حقــوق التصــوي  في القــرن التاســ   مــن

خاصـــة إنجـــا  العمليـــات الانتقاليـــة الراميـــة إلى تحقيـــا الديمقراطيـــة عشـــر ومطلـــ  القـــرن العشـــرين، وبصـــفة 
الجـزء الثــاني مـن القــرن العشـرين   وإحــراز نجاحـات هامــة في مكافحـة الإفــ ت مـن العقــاب، ولا ســيما  في

في المراحل الانتقالية في ف ات مـا بعـد الحكـم الاسـتبدادي  وتحقيـا تقـد م  بـ  في قضـاا المثليـات والمثليـين 
 مزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية ومن لم يحسموا أمر هويتهم الجنسية.و 

لـــــــــيس بالضـــــــــرورة مرادفـــــــــا  لكـــــــــل  “المجتمـــــــــ  المـــــــــدني”ومـــــــــ  ذلـــــــــ ، ينبغـــــــــي الالتفـــــــــات إلى أن   - ٦0
ـذ  هو ما مستصورب من النواحي الأخ قية والقانونية والسياسية. ففي  ل مـن النزاعـات المـذ ورة للت ـو، اتخ 

جزء من المجتم  المدني موقفا  معارضا  لمواقـف الأجـزاء الأخـر . وبالتـالي،  ـان هنـا، وبطبيعـة الحـال مجتمـ ، 
مـــدني مناصـــر للـــرق، وحر ـــات، مناصـــرة للفصـــل العرقـــي، ومجتمـــ  مـــدني مناصـــر للمســـتعمرين قـــام بالتعبئـــة 

ـــنظم الاســـت ضـــد بدادية علـــ  الحكـــم، إنهـــاء الاســـتعمار، وأغلبيـــات دعمـــ  في بعـــض الأحيـــان اســـتي ء ال
وشـرائح اجتماعيــة  ثـ ة لا تــزال تعـار  حقــوق المثليـات والمثليــين ومزدوجـي الميــل الجنسـي ومغــايري الهويــة 
الجنســانية ومــن لم يحســـموا أمــر هــويتهم الجنســـية. وشــار   منظمـــات مــن مختلــف أنـــوا  منظمــات المجتمـــ  

س أقلهــا في الفــ ة المفضــية إلى انتصــار النازيــة المــدني مشــار ة   بــ ة في ارتكــاب الانتها ــات والفظــائ ، لــي
ألمانيــــا، وإبان الإبادة الجماعيــــة في روانــــدا، وهــــي مناســــبات اســــتُخدم  فيهــــا أدوات وســــائ  الإعــــ م  في

نطــــاق واســــ . وفي الوقــــ  الــــراهن، نشــــهد تعبئــــة   بــــ ة  للمجتمــــ  المــــدني لصــــا  الشــــعبوية ورهــــاب  علــــ 
 دافها  لف البعد عن النهو  بالحقوق أو تعزيزها.الأجان  وحى العنصرية وتبتعد أه

وينبغي ألا يحج  الاع افُ بأن  جمي  قطاعات المجتم  المدني ليس  متشابهة حقيقةر أن  المجتمـ   - ٦1
المدني ما فت ، عموما ، القو ةر الر  ة للتقدُّم في ميدان حقوق الإنسان. وفي الواق ، يش  هذا الاع اف إلى 

قليلـة،  -وهـو في النهايـة، متنـو   وتعـددي بحكـم طبيعتـه  -المدني بصـفة عامـة ب الارتياب من المجتم  أن  أسبا
حى أنها أقل بكث  من مبر رات الارتياب من مؤسسات الدولـة بصـفة عامـة، وذلـ  لأن هـذه المؤسسـات يمكـن 

 أن تُستخدرم لغاات تعسفية.
قوية بين المجتم  المدني القوي والمستقل ، وتحقيا مؤشرات وتش  الأدلة التجريبية إلى وجود رواب   - ٦2

ـــ  شـــى  الآراء  إيجابيـــة في مجـــال حقـــوق الإنســـان. ويعُـــز  ذلـــ ، جزئيـــا ، إلى حقيقـــة أن  المجتمـــ  المـــدني يجم 
وينقلهـا بشــكل مضــخ م، في إطــار عمليــةٍ تبُــين ِّ للحكومــات بقــوة ووضــو  أيــن تكمــن أفضــليات المــواطنين، 

، بــل تحمــل أيضــا  الطــاب  “الإعــ م”يفتــه المتعل قــة بالإبــ غ الــي لا تقتصــر فقــ  علــ  وذلــ  بموجــ  وظ
__________ 

 ,Jürgen Habermas نظــرا. “ظفمــةت العامــة المنالمشــا ل المتعلقــة بالمســائل ذات الاهتمــام المشــ ، داخــل إطــار المجــالا حــل

Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy (Cambridge, MA, 

Massachusetts Institute of Technology Press, 1996), especially chap. VIII. 
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فـإن  قـوةر المجتمـ  ”بلـدا  النتـائ ر الـي توص ـل إليهـا،  ٦0الضمني للمطالربة. و ما يلخ ـص مُعـد دراسـةٍ تغطـي 
تعميا الحرات السياسية  المدني قبل عملية الانتقال، ودورره الكب  بعد هذه المرحلة، لهما دور هام ليس في

والحـرات المدنيــة في صــفوف المــواطنين الـذين يعيشــون هــذه المرحلــة فحسـ ، بــل يــؤدان أيضــا  إلى تحســين 
 .(2٦)“الأداء المؤسسي

ويمكن بالتالي اعتبار التجميـ  والتضـخيم آليـة  اجتماعيـة هامـة يضـطل  المجتمـ  المـدني مـن خ لهـا  - ٦3
في توجيه دف ة استخدام السلطة العامة. وهذا، في حد ذاته، قد يعطي المجتمعات بدوره المتمث ل في الإسهام 

المدنية الفع الة ميزة  نسبية في مجال الوقاية، بما أن  المجتمعات المدني ة القادرة عل  القيام بالتجمي  والتضخيم 
قــــةُ بــــين المجتمــــ  المــــدني بفعاليــــة لــــن تتقب ــــل بصــــفة عامــــة أنواعــــا  معينــــة مــــن المعاملــــة. وبعبــــارة أخــــر ، الع 

والسلطات في البلد الذي تكون فيه منظمات المجتم  المدني قوية لا تقوم عل  مجرد ردود أفعال، بل أيضا  
 عل  استباق الأفعال.

وتوجــد آليــة، أخــر ، ذات طــاب  عــام جــدا ، يمكــن للمجتمــ  المــدني أن يمــارس مــن خ لهــا وظيفــة   - ٦4
ــــدة( وقائيـــة. ولعــــل  ذلــــ  يظهــــر بوضــــو    أ ــــبر مــــن موقــــفٍ مخــــالف  مــــن المعــــروف أن  أحــــد الآثار )المتعمف

للممارســـة التعســـفية لســـلطة الدولـــة هـــو  ســـر الـــرواب  الاجتماعيـــة، وعـــزل النـــاس عـــن بعضـــهم الـــبعض. 
الــي  “اســ اتيجي ات التجن ــ ”تقريــر ســابا، أوضــح المقــر ر الخــاص هــذه الظــاهرةر بإشــارته إلى وصــف  ففــي

الناس تخل وا، أولا ، عن أنشطتهم السياسية  وثانيا ، تخل وا ”يون إبان الحكم الديكتاتوري  اعتمدها الأرجنتين
عــــن معتقــــداتهم السياســــية. وقلصــــوا أنشــــطتهم علــــ  صــــعيد تكــــوين الجمعيــــات، ونفــــوا وجــــود أي دليــــل 

الدولـة حدوث ممارسات غ  إنسانية. وتعم د أعضاء الجماعات الـي  انـ  أهـدافا  سياسـية لإرهـاب  عل 
. ولـــيس ثمـــة مـــا يـــدعو إلى الاســـتغراب (27)“تجاهـــل مـــا يجـــري. واعتمـــد النـــاس اســـ اتيجيات أنانيـــة للبقـــاء

حالــة الأرجنتــين في هــذا الشــ ن. فهــذا الأثــر أساســي لتحقيــا هــدف الحفــا  علــ  الســلطة عــن طريــا  في
ي الضــروري لأي  نــو  هــو عرقلــة التنســيا الاجتمــاع “قــوة التفريــا”ال هيــ . فــالأثر الأساســي لمــا يُســم  

 .(2٨)أنوا  المعارضة المنظفمة من
وعليـــه، فـــإذا  انـــ  اســـتدامة ال هيـــ  تتوق ـــف علـــ  تفكيـــ  الـــرواب  المدنيـــة، فلـــيس مـــن المبـــالغ  - ٦٥
الاعتقــادُ بأنف ممارســة ال هيــ ، ســتكون، في المقــام الأول، أ ثــر صــعوبة في الســياقات الــي يــرتب  فيهــا  بــه

بواســطة صــ تٍ متينــة ومتنوعــة. وإن  ذلــ ، في الواقــ ، هــو أيضــا  امتــداد، للفكــرة النــاس ببعضــهم الــبعض 
القائلــة بأنــه يمكــن  ــذل  الاعتقــاد بالــدور الوقــائي المتوقــ  أن تؤديــه الوظيفــة الإب غيــة للمجتمــ  المــدني. 

هـي نـو ، مـن التجميـ ، وبالتالي، فإن  الآلية الاجتماعية ذات الصلة، الي يمكن الاعتقاد أن  لهـا أثـرا  وقائيـا  
وهــو لــيس تجميــ  لــذراء في هــذه الحالــة، علــ  النحــو المبــين  في الُحجــة أعــ ه، بــل تجميــ  للنــاس أو، بعبــارة 

__________ 

 (2٦) Rollin F. Tusalem, “A boon or a bane? The role of civil society in third- and fourth-wave democracies”, 

International Political Science Review, vol. 28, No. 3 (2007). 

 Jaime Malamud-Goti, Game Without End: State Terror and الي تستشهد بما ورد في 19، الفقرة A/68/345نظر ا (27) 

the Politics of Justice (University of Oklahoma Press, 1996). 

مــــن المؤ ـــــد أن  نظــــام الحكــــم التو ليتــــاري، شـــــ نه شــــ ن جميــــ  الـــــنُظم ”(، Hannah Arendtوعلــــ  حــــد  قــــول هـــــانا أرنــــ  ) (2٨) 
ية للنـاس، وذلـ  عـن طريـا لحياة، أي بدون تدم  القدرات السياسالاستبدادية، لا يمكن أن يحيا بدون تدم  المجال العام ل

 .Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism, 2nd ed. (New York, Meridian Books, 1958) نظرا، “عزلهم

https://undocs.org/ar/A/68/345
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أدق، تجمي  مجموعات الشواغل م  بعضها البعض. فمرن يعرف أن  الناس لا يقفـون بمفـردهم يكـون أ ثـر 
 .ترددا  حيال إلحاق أذ  بفراد  أعضاء المجموعة

 
 المدني المجتم  تعزيز - جيم 

 مــن الوقايــة في يســهم المــدني المجتمــ  بأن أعــ ه، ذ ــر  مــا التســليم، جــر  فقــد الأمــر،  ــان أا - ٦٦
 أمــور بــين مــن المتنوعــة، المصــالحة ومبــادرات والإبــ غ والرصــد الــدعوة مثــل جــدا، ملموســة وســائل خــ ل
 المــدني المجتمــ  لتعزيــز تــداب  للوقايــة إطــاري نهــ  أي يتضــمن أن ينبغــي المختلفــة، الأســباب ولهــذه. أخــر 
 .استق ليته وزادة
 مـن مجموعـة تقـديم المفيـد مـن أن الخاص المقرر ير  المؤسسي، للإص   بالنسبة الحال هو و ما - ٦7

 بقـدر تتسـم الـي المبـادرات إلى السـهلة العمليـة المبـادرات مـن بـدءا التعقيـد، من متفاوتة بدرجات الخيارات
 مــن جــزءا ولأن. متطــورا مؤسســيا هــيك  أو التنســيا مــن معقــدة أشــكالا وتســتلزم المــوارد  ثافــة مــن أ ــبر
 أيضــا المهــم فمــن ،“فيــه الــتحكم يمكــن لا” و بــل مســتق ، يكــون أن هــو ووظيفتــه المــدني المجتمــ  طبيعــة
 الـي الرسمية المؤسسات شبكة من جزء و  نها السياسات، لمبادرات يستجي  لن المدني المجتم  بأن الإقرار
 . للتوجيه الهرمية السلطة عل  ما حد إلى تعتمد

 
 المدني الحيز من تحد التي القوانين إلغاء - ١ 

 الـــذي النحـــو علـــ  السياســـات، لمبـــادرات يســـتجي  المـــدني المجتمـــ  أن ذلـــ ، مـــ  الواضـــح، مــن - ٦٨
 بطــرق للحــد العــالم أرجــاء في البلــدان اعتمــدتها الــي الأخــ ة القــوانين مــن مجموعــة بوضــو  مســبقا اف ضــته
 التســجيل مجــالي في مرهقــة متطلبــات القــوانين هــذه وتفــر . (29)المــدني المجتمــ  منظمــات عمــل مــن مختلفــة

 محـــدودة غـــ  رقابيـــة صـــ حيات الســـلطات تمـــنح ولا التشـــغيلي، النشـــا  أمـــام حـــواجز وتضـــ  والإبـــ غ،
 علــ  الحصـول إمكانيـة عمومــا وتقيـد العمـل، لخطـ  الفرديــة العناصـر علـ  الاعــ ا  سـلطة بـل فحسـ ،
 للتنفيــذ قابلــة مســا ة وأي. الســلمي والتجمــ  والتعبــ ، القــول، حريــة حقــوق علــ  قيــودا وتفــر  التمويــل
 . التشريعات هذه إلغاء عل  تنطوي أن يمكن المدني المجتم  منظمات لتعزيز بسهولة

 
 شبكات أو ا تلافات أو منابر إنشاء - ٢ 

 الحكوميـة، غ  المنظمات وخاصة المدني، المجتم  منظمات فراد  تتحل  البلدان، من العديد في - ٦9
 الاجتماعيــة الانقســامات منهــا مختلفــة، ولأســباب ذلــ ، ومــ . التقنيــة الكفــاءات مــن جــدا عاليــة بدرجــة
 مـن ذلـ  يصـاح  ومـا الصـرا   ريـل أو الدين أو العرق أو الطبقة عل  منها العديد ينطوي الي العميقة
 الجانـ  نفـس علـ  تكـون الـي تلـ  حى المدني، المجتم  منظمات فإن خل فتها، الي الثقة مستوات تدني

__________ 

المـــدني. ومنـــذ بلـــدا أو ســـن  تـــداب  تقيـــد المجتمـــ   ٥0، نظـــر أ ثـــر مـــن 2010و  2004فيمـــا بـــين ”وفقـــا لأحـــد التقـــارير،  (29) 
 ,Douglas Rutzenنظــر ا. “قــانونا تقيــد حريــة تكــوين الجمعيــات أو التجمــ  90، تم اقــ ا  أو ســن  أ ثــر مــن 2012 عــام

“Aid barriers and the rise of philanthropic protectionism”, International Journal of Not-for-Profit Law, vol. 

17, No. 1 (2015). 



A/72/523 
 

 

17-17996 21/25 

 

 الأثــر تحقيــا المــدني المجتمــ  علــ  يصــع  الســياقات هــذه وفي. معــا العمــل في صــعوبة تواجــه المســ لة، مــن
 .التمل أثرها بتبديد الأمر وينتهي المنظمات، لهذه النموذجي التجميعي

 العديـد في المسـتقلة المـدني المجتمـ  لمنظمـات وائت فـات وتحالفـات ومنابر شبكات تشكيل وجر  - 70
 درجـات بالفعـل تطبـا قد الي المنظمات، هذه تتبعه مخط  هنا، وليس. المشكلة هذه لمعالجة البلدان من

 الـي والآراء المعلومـات تبـادل تتـيح هيا ـل البلـدان مـن  ث  في ووُجدت. الشكلية الإجراءات من متفاوتة
 المنظمـات )مثـل مكـانا أبعـد تكـون قـد الي المنظمات مشار ة من وتزيد توافقية، مواقف تشكيل تيس ر قد

الشـــعبية خـــار  العاصـــمة أو غ هـــا مـــن المنـــاطا الحضـــرية(، وتتـــيح قـــدرا مـــن تنســـيا العمـــل مـــن أجـــل تحقيـــا 
 يعته أقو  من العمل المنعزل للأجزاء المكونة للمجتم  المدني.إمكانات العمل الجماعي، الذي يعد بحكم طب

 المجتمـ  بمنظمـات الت عـ  أجـل مـن مماثلة هيا ل إنشاء الأحيان بعض في الحكومات وحاول  - 71
 المـدني المجتمـ  قوة فإن الوقاية، قبيل من مسائل في المدني للمجتم  التملة المسا ات تقييم ولد . المدني
 عـــن تمامـــا مســـتقلة هنـــا المعنيـــة الشـــبكات تكـــون أن ويجـــ . حاسمـــة بأ يـــة يحظيـــان اســـتق ليته وأيضـــا بـــل

 .المدني المجتم  من بمبادرة بالكامل وتُدار تنش  وأن الحكومات،
 

 المنتديات إنشاء - 3 
. دائمــا يبــذلها الــي للجهــود وجاهــة هنــا، أن إظهــار وهــو المــدني المجتمــ  لتنميــة قــوي حــافز يوجــد - 72

 حــافزا تــوفر أن ،“  ميــة مناســبات” مجــرد تكــون لا عنــدما وخاصــة للتشــاور، الرسميــة للمنتــدات ويمكــن
 فإن المثال، سبيل فعل . متخصصة بخبرات أيضا ولكن العام، بالمعى فق  ليس المدني، المجتم  لتعزيز قوا

 فحسـ  وتعـزز تظهـر لا التشـريعية المناقشـات في والمشار ة تقارير تقديم المدني للمجتم  تتيح الي القواعد
 .(30)قدراته لتعزيز المدني للمجتم  قوا سببا أيضا توفر بل والشفافية، الشمول فضائل

 
 مؤاتية بيئة تعزيز - 4 

 منـه يتوقـ  أن يمكن ف  وبالتالي الدولة من جزءا ليس بطبيعته المدني المجتم  أن عل  الت  يد م  - 73
أن يستجي  لمبادرات الدولة  ما لو أن أفضل ما يمكنها أن تفعله، في نهاية المطاف، من أجل تعزيز المجتم  

التعزيـز النشـ   المدني هو أن تقوم بتهيئة بيئة تمكينية. وأشار المقرر الخاص في تقاريره السابقة إلى ما يلي  )أ(
)ب( إنشــاء نظــام  وين الجمعيــات وحريــة الــدين  وللحــرات الأساســية للتعبــ  والــرأي والتجمــ  الســلمي وتكــ

) ( الحفا   تعليمي يتيح فرصا لتطوير مهارات ليس  قابلة للتسويا فحس ، بل أيضا للتفك  النقدي  و
 .(31)عل  تقاليد الانفتا  والشفافية والتشاور، باعتبارها بعض عناصر بيئة من هذا القبيل

__________ 

 (.A/71/567و  A/HRC/34/62ريري المقرر الخاص بش ن مشار ة الضحاا وعمليات التشاور الوطنية )انظر تق (30) 

ل القــدرة العالميــة لقيــاس البيئــة التمكينيـــة للمجتمــ  المــدني، الــذي وُضــ  مــن أجــل التحـــالف . إن دليــA/HRC/30/42نظــر ا (31) 
 العــالمي مــن أجــل مشــار ة المــواطنين، والــذي ربمــا يكــون أشمــل جهــد، يــوفر عناصــر يمكــن إدماجهــا في إطــار الوقايــة الشــامل.

 ث بيئـــات فرعيـــة مختلفـــة هـــي  الاجتماعيـــة ويـــر  الـــدليل أن البيئـــة التمكينيـــة للمجتمـــ  المـــدني تتـــ لف مـــن مجموعـــة مـــن ثـــ
الاقتصادية، والاجتماعية الثقافية، والحو مة. وبيئة الحو مة الي تمكن المجتم  المـدني، سـتكون علـ  سـبيل المثـال بيئـة تصـي  

السـ مة الماليـة نجاحا في ما يتعلا بما يلي  )أ( البنيـة التحتيـة للمجتمـ  المـدني )تقـاس مـن حيـ  القـدرة التنظيميـة والفعاليـة و 
)د( الحقوق  ) ( الفساد، و )ب( الحوار بش ن السياسات بين المجتم  المدني وأجهزة الدولة، و لمنظمات المجتم  المدني(، و

http://undocs.org/A/HRC/34/62
http://undocs.org/A/71/567
https://undocs.org/ar/A/HRC/30/42
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 الوقايـة، في يؤديـه هامـا دورا والمسـتقل القـوي المـدني للمجتمـ  بأن القائلة للفكرة الجدية والمعاملة - 74
 أصـداء لهـا سـتكون رسميـة، مبـادرات طريـا عـن خلقهـا يمكـن لا ولكن تعزيزها يمكن المدني المجتم  قوة وأن

 التعـاون بهـا يـدعم الـي الطريقـة في و ـذل  والتخطـي ، الميزنـة عمليـة في المثـال، سبيل عل  النطاق، واسعة
 تنـو  زادة في يـنعكس أن يتعـين بجديـة الفكـرة هذه أخذ فإن المثال، سبيل وعل . الوقاية مبادرات الدولي
 والمؤشــرات للتعــاون الزمنيــة الآفــاق في و ــذل  الدولــة، علــ  ارتكــازا أقــل المســاعدة وجعــل التعــاون، شــر اء
 يقـيس بـل النتـائ  قيـاس علـ  يقتصـر ولا ،“مباشـر غ ” بعضها يكون أن يج  الي الأثر لتقييم المختارة
 .المدني المجتم  فيها يعمل الي البيئة في التغ ات أيضا

 
 والفردي الثقافي المجالين في التدخلات - دال 

 نطـاق اتسـ  لـو حـى المؤسسـات، علـ  ال  يـز علـ  تقتصر لن للوقاية حقا فعالة سياسة أي إن - 7٥
 إلى تســع  الــي التـدخ ت أيضــا تشــمل ولكنهـا المــدني، والمجتمــ  الرسمـي غــ  القطــا  يشـمل بحيــ  ال  يـز
 المطـاف، نهايـة في الوقايـة، تُختـزل أن يمكـن ولا. الشخصـية والتصـرفات الثقافـة ميـداني في تغيـ ات إحداث

 نزعـات هنا، أن  ما والنزا ، للعنف ثقافية أبعاد فهنا،. الماهرة المؤسسية للهندسة تكنوقراطية ممارسة في
 .عنه تبعدهم أو العنف نحو للميل الناس تدف  فردية
 والاسـتمرارية، الاسـتقرار لتـوف  الوظيفيـة الناحيـة مـن مصـممة والفرديـة الثقافيـة النزعـات مـن و ل - 7٦

 التغـ ات غـرار وعلـ . للتغيـ  قابلـة غ  أنها ذل  م  هذا يعني ولا. الفوري للتغي  تخض  لا فإنها وبالتالي
 عــن مباشــرة، غــ  بطريقــة وجــه أفضــل علــ  تتحقــا والشخصــية الثقافيــة التحــولات فــإن المــدني، المجتمــ  في

 . تر يزها نطاق في الضيقة الأجل القص ة التدخ ت من بدلا الطويل، المد  عل  متواصل دعم طريا
 الـي والشخصـية الثقافيـة المجـالات في التـدخ ت أنـوا  لحصـر المناسـ  المكـان لـيس التقريـر وهذا - 77

 مكافحـة أ يـة علـ  الإصـرار علـ  الرئيسـي اهتمامـه وينصـ . للوقايـة عـام منـبر مـن جزءا تكون أن ينبغي
 خــ ل مــن سيُســترو ر  الوقايــة بــرنام  أن يفــ   الــذي الشــكل وهــو الاختــزال، أشــكال مــن أخــ  شــكل

 .المؤسسات مجال في تدخ ت

__________ 

) ( الإطـــار  )ز( الحقـــوق الشخصــية، و )و( ســـيادة القــانون، و )ه( حقــوق تكـــوين الجمعيــات، و والحــرات السياســـية، و
( الحرات الإع مية. وهنا، تداخل  ب  بين هـذه العوامـل ومضـامين إطـار الوقايـة  الحكومية، و )القانوني للمنظمات غ  

التمل عل  النحو المطرو  في هذا التقرير والتقارير السابقة للمقرر الخاص بش ن عدم التكرار. ويصيغ هذا الدليل بمزيد من 
تجعلهــا صــالحة افيــة تمكينيــة للمجتمــ  المــدني )وإن لم يكــن بطــرق التفصــيل مــا يســميه العوامــل الــي تشــكل بيئــة اجتماعيــة ثق

لتدخ ت السياسـات(. وهـي تشـمل  )أ( ميـل الأفـراد للمشـار ة في أنمـا  مختلفـة مـن الإجـراءات الجماعيـة مـن الالتماسـات 
مـات المجتمـ  المـدني، ) ( الثقـة في منظ )ب( التسـامح مـ  مختلـف المجموعـات الإثنيـة والدينيـة، و إلى المظاهرات السلمية، و

)د( التضـــامن،  مـــا يعـــبر عنـــه بالعطـــاء والعمـــل التطـــوعي. ويتنـــاول الـــدليل بالتفصـــيل أيضـــا مـــا يســـميه البيئـــة الاجتماعيـــة  و
)ب( الاتصـالات  و ،والاقتصادية الي تمكن المجتم  المدني. والمؤشرات ذات الصلة الي يختارها هي  )أ( الإنجازات التعليميـة

) ( مســــتوات المســــاواة الاقتصــــادية، و )د( المســــاواة بــــين  بشــــكل خــــاص علــــ  الوصــــول إلى الإن نــــ (، و)مــــ  ال  يــــز 
الجنسين. وتوضح المواد المصاحبة للدليل المؤشرات ومصادر البيانات. ويهتم هذا التقرير بتعزيز السياسات ودم  السياسات 

 مما قد يؤدي إلى تغي ات إيجابية في الدليل.
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 التعليم - ١ 
 والثقافــة، والفنــون التعلــيم، هــي واضــحة عناصــر ث ثــة للوقايــة شــامل إطــار أي يتضــمن أن ينبغــي - 7٨

 إمكاناتـه بسـب  السـواء، عل  النظامي غ  أو النظامي التعليم، يُستخدم أن ويمكن. والوثائا والفوظات
 المســاواة عــدم أوجــه يعمــا أن يمكــن التعليميــة الفــرص إلى فالوصــول. الاســتياء وإثارة تهدئــة في التكوينيــة،

 يعــزز أو المظــالم نار يــؤج  أن التعليميــة للخــبرات الــدد للمضــمون ويمكــن. حلهــا علــ  يســاعد أو الأفقيــة
 إلى وبالإضـــافة. متعصـــبة أو متســامحة نزعـــات تنُـــت  أن ال بويــة للأســـالي  ويمكـــن. لحلهــا والســـبل المواقــف
 أي ت سـل أن المـرجح غـ  ومـن. والشخصـية والثقافية المؤسسية المجالات بين جسر هو التعليم فإن ذل ،

 .التعليم مجال في الأجل طويلة داعمة تغي ات دون وقائية اس اتيجية
 

 الأخرى الثقافية والتدخلات الفنون - ٢ 
ــــون تعــــد - 79 ــــدخ ت الفن ــــة والت ــــ  في بمــــا الأخــــر  الثقافي ــــاحف، ذل  الأثريــــة والمعــــالم والمعــــار ، المت

 تعـزز أن أمـور، جملـة في شـ نها، من أمور وهي والتضامن، التعاطف لتوليد هامة وسيلة المسرحية والعرو 
 الفنيـة فالتـدخ ت. المسـتدامة الاجتمـاعي الإدمـا  عمليـات المطـاف نهايـة في وتعزز العدالة تحقيا مطل 

 والمعقـــدة المتشــابكة العواقــ  علــ  بـــل فقــ ، الضــحاا علــ  لل  يــز لـــيس مثــالي بشــكل مناســبة والثقافيــة
 . اللية والمجتمعات الأجيال عبر تنتشر ما غالبا الي للإيذاء، الأمد والطويلة

 
 والوثا ق المحفوظات - 3 

أخ ا، فـإن الطريقـة الـي تتبعهـا الـدول في حفـ  الوثائـا، وضـمان الوصـول إلى محفوظاتهـا، تكشـف  - ٨0
الكثــ  عــن مواقفهــا تجــاه الإدمــا  والشــفافية بــل وحــى الإجــراءات القانونيــة الواجبــة. فالوصــول إلى محفوظــات 

نفــس القـــدر مــن الأ يـــة  محميــة ومحفوظـــة بطريقــة جيـــدة يعــد أداة تعليميـــة لمكافحــة الإنكـــار والتحريــف، ولـــه
بالنسبة لتعليم التاريل و ذل  لأبعاد الإص   المؤسسي. وعلـ  وجـه الخصـوص، في الفـ ات الـي ينُظـر فيهـا 
بصــورة متزايــدة إلى الآراء في وســائ  الإعــ م، ومنهــا وســائ  التواصــل الاجتمــاعي، علــ  أنهــا غــ  مرتبطــة بأي 

  لإثارة النزا . “الذا رة” ــظات الوثائقية يمكن أن يمن  الت ع  بأساس واقعي، فإن الاستخدام الفعال للمحفو 
  
 والتوصيات الاستنتاجات - خامسا 

 الاستنتاجات  
. خارجهـا أو المتحـدة الأمـم منظومـة داخـل سواء بالوقاية الاهتمام بزادة ل حتفاء أسباب هنا، - ٨1

 بتكــاليف ولكــن محوهــا يمكــن أخــر  وأضــرارا محوهــا، يمكــن لا أضــرارا هنــا، أن الأســباب هــذه أقــل ولــيس
 ويعتــبر. الانتها ــات بعــض حــدوث تقــاءا الأول المقــام في أمكننــا لــو الأفضــل مــن ســيكون لــذل  باهظــة،

 .المثل  النتيجة بمفرده يشكل لا أنه الواضح من ولكن الأ ية، بالغ أمرا الضرر جبر
 وتنفيذيـة مفاهيميـة أعمال وجُرِّبر . جديدا ليس المتحدة الأمم منظومة داخل بالوقاية والاهتمام - ٨2
 التاليــة  ل ســتنتاجات أســبابا الأعمــال هــذه اســتعرا  ويقــدم. النجــا  مــن متفاوتــة بــدرجات الماضــي في

 العمـل نطـاق توسـي  بشـ ن الظهـور في آخـذ الآراء في توافا ثمة وثانيا،. العمل من بمزيد القيام يتعين أولا،
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 القدر أخر  جهة أي أو المتحدة الأمم منظومة لد  ليس التنفيذية، الناحية من ،وثالثا. وتوجيهه الوقائي
 روابـ  بوجـود   يـدات أسـاس علـ  تعمـل الأخـر  والجهـات المتحـدة الأمـم تـزال ولا التنسـيا، من ال زم
 عـن تفاصـيل أي بـدون والتنميـة(، الإنسـان حقـوق )مثـل بالوقايـة صـلة ذات تعتـبر الـي المواضي  بين عامة
 .البرنامجية الناحية من عليه تنطوي ما أو الرواب  تل  طبيعة
 تصميم أمام تقف عقبة أ بر فإن الوقاية، مجال في ل ستثمارات النسي الانخفا  إلى وبالإضافة - ٨3

  يفيــة بشــ ن المعرفــة نقــص في تكمــن لا والمشــكلة. والخــبرات المعــارف “انعزاليــة” هــي فعالــة وقائيــة بــرام 
 مشـتتة إمـا الجهـود وأن  بـ ، حـد إلى مجـزأة الفنيـة والخـبرة المعرفـة هـذه أن في بـل الوقائية، الأهداف تحقيا
  تي إنهـا يقـال نقطـة وهـي الأزمـات، نشـوب منـ  علـ  تر ـز الأحيان، من  ث  في يحدث  ما أو للغاية،
 .الأوان فوات بعد

 في  افيــا الواســ  الإطــار يكــون لا وربمــا .للوقايــة “إطــاري نهــ ” اعتمــاد إلى التقريــر هــذا ويــدعو - ٨4
 الـي المبـادرات اتسـا  عـن عامـة لـة يوفر ولكنه الانعزالية، اخ اق أجل من الأبواب جمي  لفتح ذاته، حد

 الوقائيـــة السياســة عناصـــر بــين الع قــة لتوضـــيح مناســبة   ويــوفر الفعالـــة، الوقايــة مــن جـــزءا تكــون أن يتعــين
 اعتماد يجعل وحده وهذا والتنسيا، التخطي  ييسر فإنه مخططا، أو صيغة   يكن لم وإن والإطار، .الشاملة
 .بالنظر جديرا أمرا إطار
 للحمايـــة، واســـ  لإطـــار الـــ زم المضـــمون بشـــ ن مق حـــات التقريـــر يتضـــمن ذلـــ  إلى وبالإضـــافة - ٨٥

. التكـرار عـدم ضـمان إلى الراميـة الجهـود وخاصـة الانتقاليـة، العدالـة مجـال في المكتسـبة الخبرات إلى استنادا
 ونظرا ذل ، عل  وع وة. جديد أمر أشمل إطار في وضعها فإن م لوفة، التداب  بعض أن من الرغم وعل 
 مؤسســي، تصــميم مســ لة مجــرد لــيس والمســتدام الكبــ  الاجتمــاعي التحــول بأن مقتنــ  الخــاص المقــرر لأن
 التقريـر ويتضـمن الشخصـية، الاتجاهـات وفي الثقافـة في تحـولات مسـ لة أيضا وإنما مهما، ذل  يكن مهما

 بعـض و ـذل  المـدني، المجتمـ  لتعزيز تداب  منها تُستبعد، ما عادة عناصر الوقاية إطار بتضمين مق حات
 .الشخصية والاتجاهات الثقافة مجال في العناصر

 

 التوصيات  
 الجهود فعالية زيادة وبغية .الوقاية مجال في العم  من بمزيد للقيام الدعوة الخاص المقرر يؤيد - ٨٦

 نشوب من  يجاوز ما يشم  أن ينبغ  الوقاية أعمال نطا  إن القا لة الفكرة أيضا يؤيد فإنه الوقا ية 
 .مبكرة مراح  في تبدأ أن يتعين الوقا ية الجهود وإن الأزمات 

 المقزرر ويحز . عشزوا ية بطريقزة مبكزرة مراحز  في البدء أو التوس  يتم ألا ينبغ  ذل   وم  - ٨7
 وقا يززة لخطززة المتفرقززة الأجزززاء بززين العلاقززة في النظززر إمعززان علزز  الوقايززة أعمززال في المشززاركين الخززاص
 .النطا  واسعة
 يح  المجال  هذا في العم  بها اتسم التي والخبرات المعارف انعزالية اخترا  تيسير أج  ومن - ٨٨

 وقا يزززززة لسياسزززززة والمزززززنظم المنهجززززز  التخطزززززي  يتزززززي  “إطزززززاري نهزززززج” اعتمزززززاد علززززز  الخزززززاص المقزززززرر
 .النطا  واسعة
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 لهززذ  كعناصززر ينظززروا  أن الوقا يززة السياسززات وضزز  عززن المسززؤولين الخززاص المقززرر ويشززج  - ٨9
 الهويززة تعزيززز الرسميززة  الدولززة مؤسسززات مجززال في تشززم   الززتي المبززادرات مززن مجموعززة في السياسززات 
 لضزمان قانونيزة إصزلاحات وإجزراء وإدماجهزا؛ الإنسزان حقزو  معاهزدات علز  والتصزديق القانونية؛
 وتنفيزززذ الإنسزززان؛ حقزززو  لمعزززايير تامزززا امتثزززالا الطزززوار  وقزززوانين الإرهزززاب مكافحزززة قزززوانين امتثزززال

 بالوقايززة  الصززلة ذات المواضززي  في كفاءاتززه وزيادة القضززاء اسززتقلال لتعزيززز القضززا ية الإصززلاحات
 اعتمزاد ذلز  في بمزا الدسزتورية الإصزلاحات في والنظزر الإنسزان؛ لحقزو  الزدوي القزانون ذلز  في بما

 .دستورية محكمة وإنشاء للحقو   شرعة
 علز  الوقايزة سياسزات وضز  في المشزاركين الخاص المقرر يشج  الأمن  بقوات يتعلق وفيما - 90
 قززوة كزز  لززدور الدسززتوري والتعريززف المززوظفين  عززن التحززري السياسززات لهززذ  كعناصززر يزُزدرجوا أن
 الامتيازات وإلغاء المدنية  الرقابة آليات وتعزيز القوات  وترشيد الاستخبارات(  أجهزة ذل  في )بما

 .أخرى أمور بين من العسكرية 
 الزتي الحاسمزة بالمسزاةة التزذكير علز  الوقايزة سياسزات وض  يتولون من الخاص المقرر ويح  - 91
 مثز  )والمهمزة( المألوفة الوظا ف تتجاوز بسب  الغاية  هذ  لتحقيق يقدمها أن المدني للمجتم  يمكن

 المجتمز  تعزيزز إلى الراميزة التدابير من ستستفيد الوقاية سياسة فإن ثم ومن .والإبلاغ والرصد الدعوة
 التمكززين بززرامج وتنفيززذ المززدني؛ المجتمزز  منظمززات عمزز  تعرقزز  الززتي التشززريعات إلغززاء ومنهززا المززدني 
 المزدني(؛ المجتمز  في الفاعلزة الجهزات )بواسزطة وشزبكات وتحالفزات وا تلافزات منابر وإنشاء القانوني؛
 المنتزديات فيهزا بمزا المختلفزة  المنتزديات في المزدني للمجتم  المجدية المشاركة من تمكن قوانين واعتماد

 الجمعيزات تكزوين في للحزق الكافيزة مايةالح توفير م  المدنية  للمشاركة مواتية بيئة وتهيئة التشريعية؛
 .أخرى أمور ضمن والتعبير 

 يحزز  الخززاص المقززرر فززإن مؤسسززية  هندسززة مسززألة مجززرد ليسزز  الوقايززة لأن ونظززرا وأخززيرا  - 92
 وفي الثقززافي المجززال في التززدخلات أيضززا يززدرجوا أن علزز  الوقايززة اسززتراتيجيات وضزز  عززن المسززؤولين
 والفنززززون فززززالتعليم .الإنسززززان لحقززززو  الكامزززز  الإعمززززال تززززدعم الززززتي الشخصززززية التصززززرفات نطززززا 

 في والاسزززتثمارات والمتزززاحف  الزززذكرى تخليزززد احتفزززالات ذلززز  في بمزززا الأخزززرى الثقافيزززة والتزززدخلات
 عل  الوقاية أهداف يدعم أن يمكن مما والأفراد الثقافات إثراء في جميعها ستسهم والتوثيق المحفوظات

 الإعمززال وحززدها المؤسسززات تكفزز  أن توقزز  فيهززا يتعززذر الززتي الفززترات في ذلزز  في بمززا الوقزز  مززدى
 .للحقو  الكام 

 
 
 


