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  الدورة الحادية والسبعون
  من القائمة الأولية* ١٤٥و  ١٣٥البندان 

  إدارة الموارد البشرية
ــل    ــة لتموي ــة والمتعلقــة بالميزاني الجوانــب الإداري

        عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
  مكافحة الاستغلال والانتهاك الجنسيين    

  
  تقرير الأمين العام    

   

  موجز  

يقــدم هــذا التقريــر معلومــات مســتكملة بشــأن   ٧٠/٢٨٦عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة   
ــتغلال والانتــهاك           ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاس ــى نطــاق منظوم ــتي اتخــذت عل ــادرات ال المب

ادرات الجـــاري اتخاذهـــا للتعـــاطي   ، بمـــا في ذلـــك المبـ ــ ٢٠١٦الجنســـيين، منـــذ شـــباط/فبراير   
مـم المتحـدة للمـزاعم الـتي     توصيات فريق الاستعراض المستقل الخـارجي، وتقيـيم اسـتجابة الأ    مع

قيلت مؤخراً بشأن الاستغلال والانتـهاك الجنسـيين، بمـا في ذلـك في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،        
وكذلك اموعة الواسعة من القضايا العامة المتعلقة بكيفية اسـتجابة الأمـم المتحـدة للمعلومـات     

  .)٢٠١٦( ٢٢٧٢ الخطيرة التي من هذا النوع، وتلك الواردة في قرار مجلس الأمن
  

   

  
  

  *  A/71/50.  
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  أساسية معلومات  - أولاً   
حيثما يرفرف علم الأمم المتحـدة، فإنـه يمثـل المثـل العليـا للإنسـانية والتفـاني في خدمـة           - ١

الذين يعملون في بيئات حول العالم بالغـة الصـعوبة وغالبـاً مـا تتسـم بـالعنف.        والنساء الرجال
وســواء أكانــت الأمــم المتحــدة تعمــل في حفــظ الســلام أم في الخــدمات الإنســانية، وفي مجــال     
التنميــة أو حقــوق الإنســان، يتقبــل أفــراد يعملــون تحــت رايــة الأمــم المتحــدة تحمــل مســؤولية     

  ضعفاً في العالم.اية أكثر الفئات النهوض بقضية السلام وحم
وعلى مدى سبعة عقود مـن الـزمن كانـت الجهـود الـتي يبـذلها موظفـو الأمـم المتحـدة            - ٢

تعني، بالنسبة لملايين الناس، الفرق بـين اليـأس والرجـاء، والخـراب والغـوث، والحيـاة والمـوت.        
ــه مــن تضــحيات  غــير أن الأفعــال المريعــة لقلــة مــن النــاس يمكــن أن تقــوض عــدداً لا ح     صــر ل

ــهاك        ــدما يرتكــب موظفــو الأمــم المتحــدة عمــلاً مــن أعمــال الاســتغلال والانت الكــثيرين. وعن
  س وعد منها بحماية المستضعفين.الجنسيين، فإا تشعر أا نقضت أقد

ية الاسـتغلال  سف، أن الأمناء العامين السابقين كـان يـتعين علـيهم مجاـة قض ـ    الأومن   - ٣
ومنـذ مـا يربـو علـى عقـد مـن الـزمن، وهـذه البليـة تعـرض علـى الجمعيـة              يين.والانتهاك الجنس

ــة القــرار  ٢٠٠٣العامــة. ففــي نيســان/أبريل   وطلبــت إلى الأمــين   ٥٧/٣٠٦، اعتمــدت الجمعي
ت الإنسـانية وعمليـات حفـظ    العام اتخاذ تدابير لمنع الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين في العمليـا    

خـذ  تاالسلام والاستجابة على جناح السرعة عند ظهور مزاعم ذا الشأن. ومنذ ذلـك الحـين   
العديد من المبادرات الهيكلية والتدابير التنفيذية، ولكن لا تزال تقـع حـالات مـن هـذا السـلوك      

يــر بــالتزام الأمــين العــام المشــين، ممــا يتطلــب المزيــد مــن الإجــراءات الديناميــة. ويفــي هــذا التقر 
ــود لمكافحــة الاســتغلال           ــن جه ــذل م ــا يب ــى م ــدول الأعضــاء عل ــوالاة إطــلاع ال ــتمرار م باس

  الجماعي للمنظمة على هذه القضية.والانتهاك الجنسيين ويهدف إلى مواصلة التركيز 
وبعبارة أدق، يقدم هذا التقرير معلومات مستكملة شـاملة إلى الـدول الأعضـاء بشـأن       - ٤
ا تحقق في هذا الصدد من تقدم منذ صدور تقرير الأمين العام بشأن التـدابير الخاصـة للحمايـة    م

ــهاك الجنســيين   ر . ويتضــمن التقري ــ٢٠١٦ شــباط/فبراير في )A/70/729( مــن الاســتغلال والانت
ويـبين مـا أُحـرز مـن تقـدم بشـأن مبـادرات         )٢٠١٦( ٢٢٧٢تدابير لتنفيذ قـرار مجلـس الأمـن    

لــق بتنفيــذ التوصــيات المقدمــة  أخــرى يمضــي العمــل فيهــا قُــدماً، بمــا في ذلــك الوضــع فيمــا يتع   
للمزاعم الـتي   فريق الاستعراض المستقل الخارجي لاستعراض وتقييم استجابة الأمم المتحدة من

ظهرت مـؤخراً والمتعلقـة بوقـوع اسـتغلال وانتـهاك جنسـيين، في بلـدان منـها جمهوريـة أفريقيـا           
الوسطى، فضلاً عن مجموعة واسعة من القضايا العامة المتعلقـة بكيفيـة اسـتجابة الأمـم المتحـدة      

رتكبـها  للمعلومات الخطيرة التي من هذا النوع. كمـا أـا تتصـدى لجـرائم خطـيرة ذات صـلة ي      
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حـدة في جمهوريـة أفريقيـا    أفراد من القوات العسكرية الأجنبية التي ليست تحت قيادة الأمـم المت 
  ).A/71/99نظر الوسطى (ا

إن سياسة الأمم المتحدة المتعلقة بعدم السماح مطلقـاً بالاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين،       - ٥
ياً في مواجهـــة مـــا يبلَّـــغ بـــدأ القائـــل بـــأن المنظمـــة لـــن تصـــمت أو تتخـــذ موقفـــاً ســـلب تجســـد الم

أحداث في هـذا الصـدد، بغـض النظـر عـن الجـاني. ويعـني هـذا أن المنظمـة سـوف تعمـل             من عنه
 بنشاط لحماية الضحايا ودعمهم، وضمان المساءلة الواجبة لكـل مـوظفي الأمـم المتحـدة. وفيمـا     

ظمــة ضــمان مســاءلة الجنــاة ريين وأفــراد الشــرطة النظــاميين، لا يمكــن للمنيتعلــق بــالأفراد العســك
بالتعاون تعاوناً وثيقاً مع الدول الأعضاء، رهناً بإجراء تحقيـق يصـمد للتـدقيق القضـائي      منهم إلا

ــراد، ف ــ      ــب الأف ــت ذن ــدما يثب ــة. وعن ــة والجنائي ــة  في مجــال الإجــراءات التأديبي إن المســاءلة والعدال
  .سجيل جزاءات تتناسب مع خطورة ما ارتكبوه من جرائم تسجيلاً علنياًوت تتطلبان فرض

ويعرض هذا التقريـر اسـتراتيجية الأمـين العـام الشـاملة لتعزيـز اسـتجابة الأمـم المتحـدة            - ٦
ــدول          ــالي: (أ) إشــراك ال ــى النحــو الت ــة عل ــي منظم ــتي ه ــهاك الجنســيين، وال للاســتغلال والانت

المستجدة في عمليات الأمم المتحـدة لنشـر القـوات وأفـراد      الأعضاء والأخذ بأفضل الممارسات
) تعزيـز الإجـراءات الوقائيـة،    الشرطة؛ (ب) اتخاذ ج موحـد معـزز علـى نطـاق المنظومـة؛ (ج     

ــة للإبــلاغ      بمــا ــة، والتواصــل مــع اتمعــات المحليــة، والاســتعانة بآليــات مجتمعي في ذلــك التوعي
تعزيــز الأخــذ باسـتجابة متركّــزة علــى الضــحايا،   وتعزيـز تــدريب مــوظفي الأمـم المتحــدة؛ (د)  

نشــاء نظــام قــوي لإنفــاذ القــانون  تشــمل تقــديم الخــدمات اللازمــة للضــحايا وحمايتــهم؛ (هـــ) إ 
خلال تعزيز عملية الإبلاغ، والتحقيق المنسق المستوفى، والمساءلة القضائية والعامة المتسـمة   من

تــهاك الجنســيين مــن قبــل القــوات  لال والانبالشــفافية؛ (و) زيــادة التركيــز علــى رصــد الاســتغ  
  التابعة للأمم المتحدة والإبلاغ عنهما.  غير
    

  مقدمة  - ثانياً   
لا بــد للأمــم المتحــدة أن تقــود بالقــدوة الحســنة لــدى مجاتــها للاســتغلال والانتــهاك      - ٧

الجنسيين، وذلك بدعمها للضحايا وحرصها على أن تبقى رايتها منارة أمل لكل النـاس الـذين   
تقوم بخدمتهم. وإذ ساور الأمين العـام بـالغ القلـق إزاء مـزاعم الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين        

ى يد قوات عسكرية أجنبية ليسـت تحـت إمـرة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا        للأطفال عل
 ٢٠١٥الوسطى، وإزاء اسـتجابة منظومـة الأمـم المتحـدة لتلـك المـزاعم، قـام في حزيران/يونيـه         

  فريق الاستعراض المستقل الخارجي.بتعيين 
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إلى الأمـين   ٢٠١٥كـانون الأول/ديسـمبر    ١٧وفي التقرير الذي قدمه هـذا الفريـق في     - ٨
إــا العــام، أوضــح أنــه علــى الــرغم مــن أن الأمــم المتحــدة قــد كشــفت مبــدئياً عــن الانتــهاك، ف

تعالج المـزاعم بمـا يلـزم مـن عنايـة أو حساسـية عاجلـة. ووصـف الفريـق الاسـتجابة للمـزاعم             لم
ــة القاضــية بالتصــد        ــة للمنظم ــة الجوهري ــي بالولاي ــة ولا تف ــت متجــزأة وبيروقراطي ــا كان ي بأ

لانتهاكات حقوق الإنسان بما تستحقه من سرعة وحساسـية. وللاطـلاع علـى الـنص الكامـل      
راءات الجــاري اتخاذهــا للتعــاطي  لتوصــيات الفريــق واســتجابة الأمــين العــام فيمــا يتعلــق بــالإج  

  لتوصيات، انظر ملحق هذا التقرير.ا  مع
عــام منظومــة الأمــم  ولــدى النظــر فيمــا توصــل إليــه الفريــق مــن نتــائج، دعــا الأمــين ال     - ٩

المتحدة إلى مضـاعفة جهودهـا لمنـع الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين، وأن تحـرص، عنـد وقـوع          
مثل تلك الحالات، على اتخاذ ـج يتركـز علـى الضـحايا ويقضـي بمحاسـبة الجنـاة. واقتصـرت         

جميــع القــوات الدوليــة  ”توصــيات الفريــق علــى حفظــة الســلام، الــذين يعــرّفهم الفريــق بــأم   
 دئ الـتي تقـوم عليهـا التوصـيات علـى     ، ولكن الأمـين العـام سـعى إلى تطبيـق المبـا     “الإقليمية أو

جميع موظفي الأمم المتحـدة، بمـن فـيهم الموظفـون النظـاميون والمـدنيون، والمقـاولون ومتطوعـو         
  ء الجاني لجهة ما لا يهم الضحية.الأمم المتحدة وخبراؤها الموفدون في بعثات، فانتما

قــب تلقّــي تقريــر الفريــق، قــام الأمــين العــام بإنشــاء فريــق تــوجيهي رفيــع المســتوى  وع  - ١٠
والصـناديق والـبرامج المعنـيين     يتـألف مـن رؤسـاء المكاتـب، والإدارات    برئاسة رئيسة الـديوان،  

ومنــذ إنشــاء الفريــق التــوجيهي،  . )١(بالاســتجابة لقضــايا الانتــهاك الجنســي والعنــف الجنســاني  
ويحرص على انخراط فريق الإدارة العليا انخراطاً مباشراً في تعزيز الاسـتجابة  يجتمع بانتظام  وهو

ــهاك الجنســيين، بغــض النظــر عمــا إذا كانــت المــزاعم       علــى نطــاق المنظومــة للاســتغلال والانت
  وجب ولاية صادرة عن مجلس الأمن.موجهة ضد قوات تابعة أو غير تابعة للأمم المتحدة بم

بتحسـين اسـتجابة    ةالمعني ـ ةالخاص ـ ة، عين الأمين العام المنسـق ٢٠١٦وفي شباط/فبراير   - ١١
زمنيـاً، مـن أجـل تنظـيم مـا يتخـذ       الأمم المتحدة للاستغلال والانتـهاك الجنسـيين بولايـة محـددة     

تدابير على نطاق منظومة الأمم المتحدة لمنع تلك الحـالات والاسـتجابة لهـا، وتوحيـد تلـك       من
اء علــى مــا يجــري نــالب ةالخاص ـ ةا. وقــد طلـب الأمــين العــام إلى المنســق التـدابير وترتيــب أولويا ــ

__________ 

للـدعم الميـداني؛   أعضاء الفريق التوجيهي الرفيع المسـتوى هـم رئيسـة الـديوان (رئيسـاً)؛ ووكيـل الأمـين العـام           )١(  
ووكيــل الأمــين العــام للشــؤون الإداريــة؛ ووكيــل الأمــين العــام للاتصــالات والإعــلام؛ ووكيــل الأمــين العــام    
لعمليات حفظ السلام؛ ووكيل الأمين العـام للشـؤون القانونيـة والمستشـار القـانوني؛ ومفـوض الأمـم المتحـدة         

المعنيــة بالأطفــال والــتراع المســلح؛ والممثلــة الخاصــة   الســامي لحقــوق الإنســان؛ والممثلــة الخاصــة للأمــين العــام 
ــدير        ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي؛ والم ــديرة برن ــتراع؛ وم ــالعنف الجنســي في حــالات ال ــة ب للأمــين العــام المعني

 المتحدة السامي لشؤون اللاجئين. التنفيذي لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة؛ ومفوض الأمم
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عمـل في هـذا الشــأن، وإجـراء مشـاورات واسـعة مــع الـدول الأعضـاء، والأطـراف المعنيــة          مـن 
وعلــى حــين تحــتفظ الإدارات والمكاتــب الداخليــة، والمنظمــات الإقليميــة والخــبراء الخــارجيين.  

ياــا التنفيذيــة لرصــد الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين  بســلطة ورقابــة مباشــرة فيمــا يتعلــق بولا
ضـمان الاتسـاق والتوافـق. وقـد رحــب      والإبـلاغ عنـهما، فـإن دور المنسـقة الخاصـة يتمثـل في      

، ومجلــس الأمــن، بقــراره ٧٠/٢٨٦بتعــيين المنســقة الخاصــة كــل مــن الجمعيــة العامــة، بقرارهــا 
٢٠١٦( ٢٢٧٢(.  

ــدابير الخاصــة          - ١٢ ــر الســنوي بشــأن الت ــباط/فبراير التقري ــام في ش ــين الع ــا أصــدر الأم كم
، الذي اسـتند إلى برنـامج عمـل شـامل     (A/70/729)للحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين 

  زة على الضحايا.قائم، وإلى تدابير وقائية جديدة مفصلة، ومبادرات للاستجابة المتركّ
، الــذي أبــرز )٢٠١٦( ٢٢٧٢، اعتمــد مجلــس الأمــن القــرار ٢٠١٦وفي آذار/مــارس   - ١٣

القائل بأن مكافحة الاستغلال والانتـهاك الجنسـيين تتطلـب شـراكة قويـة بـين المنظمـة        فيه رأيه 
والدول الأعضاء. وأيد الس صراحة العديد من التدابير التي يجري العمل بشأا وأكّـد مجـدداً   

  ع الاستغلال والانتهاك الجنسيين.دعمه لسياسة المنظمة القائمة على عدم التسامح مطلقاً م
ــه  ١٧ وفي  - ١٤ ــرار    ٢٠١٦حزيران/يوني ــة الق ــة العام ــذي ٧٠/٢٨٦، اعتمــدت الجمعي ، ال

رحبت فيـه بعـزم الأمـين العـام التنفيـذ التـام لسياسـة الأمـم المتحـدة المتمثلـة في عـدم  التسـامح             
د أن جميع فئات المـوظفين المـدنيين   مطلقاً مع الاستغلال والانتهاك الجنسيين، وأكّدت من جدي

والعســكريين والشــرطيين يجــب أن تخضــع لــنفس معيــار الســلوك، حفاظــاً علــى صــورة الأمــم     
  تها.المتحدة ومصداقيتها وحيادها ونزاه

ويلقي هذا التقرير الضوء على بعض المبادرات الجاريـة المنبثقـة عـن المناقشـات الـدائرة        - ١٥
ــة العامــة بشــأن الاس ــ ــة    في الجمعي ــتي تقــوم ــا الجمعي تغلال والانتــهاك الجنســيين، والأعمــال ال

ــة     ــات حفــظ الســلام، واللجن ــة بعملي ــة الخاصــة المعني ــن، فضــلاً    واللجن الخامســة، ومجلــس الأم
  تقرير فريق الاستعراض.  عن
    

  مشاركة الدول الأعضاء وأفضل الممارسات الناشئة  - ثالثاً   
والانتـهاك الجنسـيين مـن دون مشـاركة فعالـة      لا يمكن كسب المعركة ضد الاستغلال   - ١٦

مــن الــدول الأعضــاء والإقــرار بمســؤولياا. فمشــاركتها أمــر جــوهري، وكــان لهــا أثــر إيجــابي    
واضح، مولَّدة زخماً، ومنشئة ممارسـات فُضـلى فيمـا يتعلـق بـالموظفين النظـاميين سـوف يجـري         

. فعلـى سـبيل المثـال،    ٢٠١٦م توثيقها وتقاسمها على نطاق واسع بحلول الفصل الأخير من عـا 
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تتطلب مالاوي أن يكون لدى كبار الضباط في مراكز القيادة خـبرة سـابقة في حفـظ السـلام،     
ــة أو مــا فوقهــا.       وتعقــد مســابقة للضــباط الــذين ســيتولون مركــزاً قياديــاً علــى مســتوى الكتيب

الجنســيين  ويطلــب إلى الضــباط وضــع فلســفة للقيــادة بشــأن كيفيــة منــع الاســتغلال والانتــهاك 
ــة ســلوك موس ــ    ــل مدون ــا. ووضــعت البرازي ــى ممنوعــات محــددة،   والتصــدي لهم عة تشــتمل عل

التوزيــع غــير الرسمــي للعــب الأطفــال أو الطعــام أو المــاء. وقــام عــدد مــن البلــدان المســاهمة  مثــل
بقوات بتقييـد ارتـداء الملابـس المدنيـة، وتحديـد مـرات ومـدد الزيـارات غـير الرسميـة إلى القـرى            

ــدم    المح ــة (أي عـ ــدم المخالطـ ــارمة لعـ ــات صـ ــرض سياسـ ــة، وفـ ــيين  ليـ ــكان المحلـ ــال بالسـ الاتصـ
اـــا مشـــغولة بـــأمور بنـــاءة الأعمـــال الرسميـــة)، وإجـــراء تـــدريب متكـــرر، وإبقـــاء قو  غـــير في
  كن لديها عمليات رسمية تقوم ا.ت  لم  إذا

في عمليــات وهنــاك أفــراد لعــدد مــن البلــدان المســاهمة بقــوات وبــأفراد شــرطة خــدموا    - ١٧
لحفــظ الســلام علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضــية، وســجلام نظيفــة فيمــا يتعلــق بحــوادث  
الاستغلال والانتهاك الجنسيين المبلغ عنها. وهذه البلدان هي: إسبانيا، وإندونيسـيا، والسـويد،   

يابـان.  وصربيا، وغامبيا، وغنينا، وفيجي، وكمبوديا، وكينيا، وماليزيا، والنمسا، وهولنـدا، وال 
  ان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة.وسوف يواصل الأمين العام الإشادة علناً بأمثال تلك البلد

وقــد طلــب الأمــين العــام إلى الــدول الأعضــاء اعتمــاد جــدول زمــني مــن ســتة أشــهر        - ١٨
ــتي       ــة ال ــهاك الجنســيين المزعوم ــات في حــالات الاســتغلال والانت ــها لاســتكمال التحقيق ارتكبت

ابعة لها، على أن يعكس هذا الجدول الزمني، الجدول الزمني الذي اعتمدتـه كيانـات   القوات الت
التحقيق التابعة للأمم المتحدة. وفي الحالات التي تتطلب اتخاذ إجراءات معجلة، يجـري تقلـيص   
الجدول الزمني لكيانـات التحقيـق التابعـة للأمـم المتحـدة إلى ثلاثـة أشـهر، وقـد امتثلـت الـدول           

ذا الجدول الزمني. هذا، مع العلم بـأن البلـدان المسـاهمة بقـوات     لهفي بعض الحالات، الأعضاء، 
ــات          ــن مناوب ــدءاً م ــع الوحــدات العســكرية، ب ــيين في جمي ــين وطن تضــم أو ســوف تضــم محقق

  .٢٠١٦، وفي موعد لا يتجاوز تموز/يوليه ٢٠١٦شباط/فبراير 
المغـرب ينشـر الآن اعتياديـاً محققـاً     وقد بدأت تظهر أمثلة على سرعة المساءلة. فها هو   - ١٩

ققـين الـوطنيين يمكـن نشـرهم     وطنياً في وحداته. ولدى جنـوب أفريقيـا أفرقـة احتياطيـة مـن المح     
سـاعة. ففـي أعقـاب المـزاعم الخطـيرة ضـد مـوظفين يعملـون في بعثـة           ٧٢ة في غضون لأي بعث

راطيــة، أجــرت جنــوب منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمق  
 لضـحايا واتمعـات المتضـررة شـهود    أفريقيا محاكمة عسكرية لأفراد وحدا في الموقـع لتتـيح ل  

  إجراءات المحاكمة.
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ــل ومحاكمــة عســكرية وأصــدرت حكمــاً        - ٢٠ ــق معج ــإجراء تحقي وقامــت مصــر مــؤخراً ب
، قامـت  بالسجن مدة خمس سنوات، مع الفصل من الخدمـة. وفي حالـة أخـرى وقعـت مـؤخراً     

بــنغلاديش بــالتحقيق في مــزعم قابــل للتصــديق فيمــا يزيــد قلــيلاً علــى ثلاثــة أشــهر وأصــدرت    
حكماً بالسجن مدة سنة والطرد من الخدمة. وسوف تدرج بنغلاديش دراسة الحالـة الإفراديـة   

، ألقـت جمهوريـة   ٢٠١٦هذه في منهجها الوطني للتدريب قبل نشـر الأفـراد. وفي آذار/مـارس    
جنـدياً كـانوا يخـدمون في بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة         ٢٠ديمقراطيـة القـبض علـى    الكونغو ال

ــوطن        ــادم إلى ال ــدى إع ــا الوســطى ل ــة أفريقي ــق الاســتقرار في جمهوري ــاد لتحقي ــددة الأبع المتع
  تلفة للقانون الجنائي الكونغولي.وحاكمتهم بشأن عدة م، منها الاغتصاب وانتهاكات مخ

لنشر السريع للمحققين الوطنيين ذوي الكفاءة المطلوبة ضـروري لحفـظ   أن ا ولا يخفى  - ٢١
الأدلة، وإرسـاء الحقـائق، وإقامـة قضـايا رصـينة. وفيمـا يتعلـق بـالمزاعم والبلاغـات عـن وقـوع            

ــا   غلال والانتــهاك الجنســيين مــؤخراً  حــالات مــن الاســت  ــة تتراني قــام كــل مــن توغــو، وجمهوري
اطية، وجنوب أفريقيا، وغابون، وغانـا، ومصـر، والمغـرب،    المتحدة، وجمهورية الكونغو الديمقر

بتعيين محققين وطنيين في غضون خمسة أيام من إخطارها، وفعلت بورونـدي ذلـك في غضـون    
يوم واحد. وألمح العديد من هذه الحكومات إلى أـا سـتعمل بالاشـتراك مـع مكتـب خـدمات       

  لى زيادة الشفافية في التحقيقات.الرقابة الداخلية ع
الدول الأعضاء على تعزيـز الوقايـة    )٢٠١٦( ٢٢٧٢وقد حث مجلس الأمن في قراره   - ٢٢

من خلال التدريب والرصد وتوسيع نطاق الفحص. ودعا إلى تعزيز الإنفاذ عـن طريـق آليـات    
الأفراد العسكريين وأفـراد وحـدات الشـرطة    رصينة للإبلاغ. وركز القرار في المقام الأول على 

المشـكَّلة العــاملين في بعثـات حفــظ السـلام، وعلــى مسـؤولية البلــدان المسـاهمة بقــوات وبــأفراد      
  بما في ذلك عن السلوك الإجرامي. شرطة عن التحقيق في المزاعم ومحاسبة أفرادها،

ــراره       - ٢٣ ــس الأمــن في ق ــب مجل ــى طل ــاء عل ــة العامــة    )٢٠١٦( ٢٢٧٢وبن ــدت الأمان أع
إرشادات يسترشد ا فيما يتخذ من قرارات لإعـادة الوحـدات العسـكرية ووحـدات الشـرطة      
المشكَّلة إلى الوطن عندما تتوافر أدلة معقولة علـى الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين علـى نطـاق       

د الإرشادات العوامل الـتي ينبغـي أخـذها في الاعتبـار والعمليـة الـتي       واسع أو بشكل عام. وتحد
ينبغــي اســتخدامها لتقريــر مــا إذا كــان أحــد البلــدان المســاهمة بقــوات وبــأفراد شــرطة قــد اتخــذ  

ق في حالامـا ومحاسـبة الجـاني    الخطوات الملائمة لمنـع الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين والتحقي ـ    
ت وإجــــراءات المتابعــــة، ة بمعلومــــات مســـتكملة عــــن التحقيقــــا الجنـــاة، وتزويــــد المنظمـ ـــ أو

   المنظمة والبلد المساهم بقوات.هو مطلوب بموجب مذكرة التفاهم بين  ما  نحو  على
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القوات غـير التابعـة للأمـم المتحـدة      )٢٠١٦( ٢٢٧٢وقد حث مجلس الأمن في قراره   - ٢٤
ــهاك الجنســيين،         ــع الاســتغلال والانت ــى من ــة صــادرة عــن الــس عل ــا بموجــب ولاي ــأذون له الم

. وطلبـــت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا زاعم ومحاســـبة الجنـــاة داخـــل وحـــدااوالتحقيـــق في المـــ
الإبـلاغ الـواردين في المرفقـات الأول    إلى الأمين العام أن يستخدم منهجيـة ونمـوذج    ٧٠/٢٨٦

إلى الثالث للتقرير المتعلق بالتدابير الخاصة للحماية مـن الاسـتغلال الجنسـي والانتـهاك الجنسـي      
(A/70/729)     ــهاك ــتغلال والانتـ ــزاعم الاسـ ــن مـ ــات عـ ــة معلومـ ــارير المقبلـ ــدرج في التقـ ، وأن يـ

  مل بموجب ولاية صادرة عن الس.من جانب قوات غير تابعة للأمم المتحدة تع الجنسيين
وأدرجت الأمانة العامة وسوف تواصل إدراج المقترحات المقدمة من الدول الأعضـاء    - ٢٥

ــة فيمــا يتعلــق بممارســات فضــلى يمكــن استنســاخها       مــن خــلال مشــاورات رسميــة وغــير رسمي
  نسيين في جميع عمليات الأمم المتحدة.لمكافحة الاستغلال والانتهاك الج

    
  اتخاذ ج موحد على نطاق المنظومة  - رابعاً   

لدى منظومة الأمم المتحدة الولاية والخبرة وبعض الموارد اللازمة للتصدي للاسـتغلال    - ٢٦
والانتهاك الجنسيين. غير أن ثمة حاجة واضـحة إلى توحيـد وتوطيـد المعـارف وتوضـيح الأدوار      

  للأفراد والكيانات عبر المنظومة.والمسؤوليات المحددة 
لاستعراض المسـتقل الخـارجي وشـواغله بشـأن     وعلى سبيل متابعة تنفيذ توصيات فريق ا  - ٢٧

بمســؤولياا عـــن تنســيق وتعزيـــز    ٢٠١٦التجــزؤ، اضــطلعت المنســـقة الخاصــة في آذار/مـــارس    
الاستجابة الموحدة للأمم المتحدة للاستغلال والانتهاك الجنسيين، بسبل منها رئاسـة فريـق عامـل    

مثلـة في الفريـق التـوجيهي الرفيـع     على نطاق المنظومـة يتـألف مـن منسـقين مـن جميـع المكاتـب الم       
ــق ١٠المســتوى (انظــر الفقــرة   شــؤون  العامــل كــل أســبوعين ويضــم خــبراء في  ). ويجتمــع الفري

ــانون الإنســاني        ــتراع، والق ــف الجنســي في حــالات ال ــال، والعن ــة الأطف ــوق الإنســان، وحماي حق
لقــرارات الــتي الــدولي. ومــن خــلال الفريــق العامــل هــذا، تشــرف المنســقة الخاصــة علــى تنفيــذ ا   

يتخذها أعضاء الفريق التوجيهي، وتقود مسارات عمـل متعـددة تأخـذ في الحسـبان قـرار مجلـس       
ــق   )٢٠١٦( ٢٢٧٢الأمــن  ــر الفري ــواردة في تقري ــوجيهي والتقــارير الأخــرى،   والتوصــيات ال الت

وتقريـر   (A/70/95-S/2015/446)ع المستوى المعني بعمليات السلام تقرير الفريق المستقل الرفي مثل
  .(CEB/2015/5)اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى عن دورا الثلاثين 
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لتحديد  )٢(عملية مسح ٢٠١٦مل في حزيران/يونيه وتشمل الأنشطة الجارية للفريق العا  - ٢٨
السياسات والإجراءات علـى نطـاق المنظومـة الـتي تنطبـق علـى الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين،          
وإجراء تحليل للثغرات. ويقوم الفريق العامل أيضاً بوضع مسرد مصطلحات متعلقـة بالاسـتغلال   

ذج موحـد للشـكوى/الإبلاغ يقصـد    والانتهاك الجنسيين لإيجاد فهم مشـترك لهـا، مـع إعـداد نمـو     
تنظيم وتوحيد عملية جمع البيانات وإعداد بروتوكـولات موحـدة بشـأن مسـاعدة الضـحايا،       إلى

وتنســيق عمليــة تقــديم الخــدمات، وبشــأن معالجــة المــزاعم، وتبــادل المعلومــات وحمايــة الضــحايا،  
وتعزيز التنسيق والحد قدر الإمكان من وصم الضحايا والشهود خلال التحقيقات، ووضع دليل 

سي للمديرين والقادة الميدانيين للتوجيه في مجالي الوقاية والاسـتجابة. علمـاً بـأن جميـع     عملي أسا
هذه المبادرات موجهة نحو تعزيز الاستجابة للاستغلال والانتهاك الجنسـيين ومنعهمـا مـن خـلال     
تدابير عملية تؤدي إلى تحسين التنسيق والاتساق بين الأطراف الفاعلة الرئيسـية في كـل منظومـة    

  .٢٠١٦لأمم المتحدة. وسوف تستكمل التدابير بنهاية عام ا
واقترح فريق الاسـتعراض إنشـاء وحـدة مخصصـة للتنسـيق لـديها قـدرات علـى المراقبـة            - ٢٩

والرصـد، ويـدعمها فريـق عامــل لديـه خـبرة في جملـة مجــالات، منـها حقـوق الإنسـان والعنــف          
انب الأمـين العـام، فـإن إنشـاء مثـل تلـك       الجنسي. وبالنظر إلى المبادرات الجاري اتخاذها من ج

  في هذه الظروف لم يحن بعد أوانه.الوحدة 
أنه يجري النظر في تمديد ولاية مكتـب المنسـقة الخاصـة لمـا بعـد فتـرة الأحـد عشـر         غير   - ٣٠

. فهـذا مـن شـأنه تحقيـق الاسـتمرارية وتزويـد       ٢٠١٧شهراً المبدئية، الـتي تنتـهي في أوائـل عـام     
ــدة ــادة الجدي ــبر قــوي يمضــي علــى أساســه عمــل المنظم ــ   القي ة في مجــال هــذه القضــية. علمــاً   بمن

الفريق العامل الحالي على نطاق المنظومـة، والـذي ترأسـه المنسـقة الخاصـة، يعـد آليـة فعالـة          بأن
  م خبراء في االات المواضيعية.تض
نطـاق المنظومـة،    وفيما يتعلق بتوصية الفريق المتعلقة بإنشاء قاعدة بيانات شـاملة علـى    - ٣١

ثمة إقرار بالحاجة إلى تحسين عمليـة جمـع البيانـات. ويجـدر بالملاحظـة أن إدارة عمليـات حفـظ        
السلام، وإدارة الدعم الميداني ومكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لـديها بالفعـل نظـم لتسـجيل         

ئمـة تقـوم   سوء السلوك في عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة، ولـديها عمليـة قا  
عن طريقها بتقييم المعلومـات المنشـورة في الموقـع الشـبكي لوحـدة السـلوك والانضـباط التابعـة         
لإدارة الــدعم الميــداني، والابــلاغ عــن تلــك المعلومــات، والقيــام بنشــر تلــك المعلومــات، لــدى   

__________ 

بمبــادرتين رئيســيتين: (أ) انشــاء مســتودع إلكتــروني يحــوي مركزيــاً كــل سياســات الأمــم   تعــنى عمليــة المســح   )٢(  
نســيين؛ (ب) إجــراء عمليــة مســح     المتحــدة وإجراءاــا وســائر وثائقهــا المتعلقــة بالاســتغلال والانتــهاك الج       

 ل الممارسات.ت وأفضالأطراف المعنية على نطاق المنظومة لجمع البيانات والمعلومات التي تحدد الثغرا  لكل
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 إعلام الـدول الأعضـاء المعنيـة. ولـدى مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الانسـان قاعـدة بيانـات           
لتســجيل حــالات انتــهاك حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الحقــوق المتعلقــة بحــالات الاســتغلال    
والانتهاك الجنسيين، التي تحال إلى المفوضية أو التي تقوم المفوضية بالتحقيق فيها، بمـا في ذلـك   

  حقوق الإنسان في عمليات السلام. عناصر
مزيـد مـن الوضـوح للبيانـات، وللقيـام،       وبناءً على هذه النظُم، تبـذل الجهـود لتحقيـق     - ٣٢

بلاغ/الشــكوى  الداخليــة، بإعــداد نمــوذج واحــد للإ    بالتنســيق مــع مكتــب خــدمات الرقابــة    
للاســتخدام علــى نطــاق المنظومــة. وبــالتوازي مــع ذلــك، ســوف يتلقــى مكتــب إدارة المــوارد    

عم الاســتغلال ، بيانــات بشــأن مــزا٢٠١٦البشــرية شــهرياً، لا ســنوياً، اعتبــاراً مــن تموز/يوليــه  
  حالة التقارير في الزمن الحقيقي.والانتهاك الجنسيين من الصناديق والبرامج، من أجل رصد 

وللانتفاع انتفاعاً تامـاً بمـا لـدى الأمـم المتحـدة مـن قـدرات علـى مكافحـة الاسـتغلال             - ٣٣
حايا والانتهاك الجنسيين، يتعين على المنظمة تنسيق وتوحيد جهودها، واضـعة احتياجـات الض ـ  

ها في اـالات الرئيسـية الثلاثـة، ألا وهـي منـع الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين         مفي بؤرة اهتما
  ومساعدة ضحاياهما والاستجابة لهما.

    
  المنع  - خامساً   

اً لا يتزعـــزع إن منــع الاســـتغلال والانتــهاك الجنســـيين يتطلــب يقظـــة دائمــة والتزام ـــ     - ٣٤
المدنية والعسـكرية. ويـتعين علـى جميـع مـوظفي الأمـم المتحـدة        جميع أعضاء هياكل القيادة  من

في كل اختصاصات المنظمة إدراك المسؤولية عن منع الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين. ويـتعين     
علــى كــل برنــامج رفــع مســألة منــع الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين إلى مســتوى أداء الولايــة،  

، فإنـــه بحلـــول الفصـــل الأول   قـــاً لهـــذه الغايـــة  للأفـــراد والعمليـــات والمنظمـــة ككـــل. وتحقي   
وما فوقهـا،   ٤-، سوف تشمل توصيفات وظائف الموظفين الميدانيين برتبة ف٢٠١٧ عام من

المسؤولية عن يئة وتعهد بيئة تحول دون الاستغلال والانتهاك الجنسيين، وتؤكد على الالتـزام  
  عن المزاعم الخاصة ما. بالإبلاغ

ــرا  - ٣٥ ــن وعمـــلاً بقـ ــداني وإدارة  )٢٠١٦( ٢٢٧٢ر مجلـــس الأمـ ــدعم الميـ ، قامـــت إدارة الـ
) وإطـار لتقيـيم الوقايـة    ٢٢قـرة  عمليات حفظ السلام بإعداد إرشـادات لتنفيـذ القـرار (انظـر الف    

النشـر في الموقـع. هـذا، وتتواصـل     المخـاطر لتطبيقـه قبـل نشـر الأفـراد، بمـا في ذلـك عمليـات          من
المناقشات مع الدول الأعضاء لاستكشاف عوامل هيكلية قد تساعد جهود الوقاية، مثل جداول 

إجــازة إجباريــة خــارج البلــد في منتصــف دورة العمــل، وبــرامج مناســبة مــنح تنــاوب القــوات، و
  .ودفع رواتبهم بانتظامللرعاية الاجتماعية للموظفين النظاميين ومستويات معيشية مناسبة لهم 
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  زيادة الوعي  -ألف   
اســــتكملت الأمانــــة العامــــة وأصــــدرت اســــتراتيجية عالميــــة   ،٢٠١٦ في أيار/مــــايو  - ٣٦

     مـل هـذه الاسـتراتيجية مبـادرات     جللاتصالات لـدعم منـع الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين. وت
لمــدني، والــدول الأعضــاء،  توعيــة الأطــراف الرئيســية، بمــا فيهــا اتمعــات المضــيفة، واتمــع ا   

الأمـم المتحـدة. وتقـدم إرشـادات لجميـع       همة بقـوات وبـأفراد الشـرطة، وموظفـو    والبلدان المسا
الأطراف المعنية بشأن الإجـراءات الـتي تتخـذ لتعزيـز المسـاءلة مـن خـلال المزيـد مـن الشـفافية.           

ــات ا    ــة العامــة والبعث ــادات في كــل مــن الأمان ــأن القي ــة يععلمــاً ب ــة  لميداني ملــون بصــورة منهجي
بأحـدث المعلومـات عـن الجهـود المبذولـة لمكافحـة الاسـتغلال         ف الرئيسـية لتزويـدها  الأطرا مع

  منظورها بشأن طرق أخرى للتحسين. والانتهاك الجنسيين، والحصول على
ــا،        - ٣٧ ــورط موظفيه ــتي تشــير إلى ت ــات بشــأن البلاغــات ال ــاً معلوم ــت المنظمــة علن وتبادل

مل على هذا المنوال. فعلى سبيل المثال، فإنه فيما يتعلـق بالبلاغـات المقدمـة    وسوف تواصل الع
مـو بجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،     مؤخراً عـن وقـوع اسـتغلال وانتـهاك جنسـيين في مقاطعـة كي      

تكملة بانتظــام الأمــين العــام، مــن خــلال مكتــب المتحــدث الرسمــي، بتقــديم معلومــات مس ــ قــام
ة العامــــــة والــــــدول الأعضــــــاء. اتخــــــذا الأمانــــــ التحقيقــــــات والإجــــــراءات الــــــتي عــــــن

، قُدمت إلى وسائل الإعلام معلومات حديثـة عـن حالـة العمـل     ٢٠١٦حزيران/يونيه  ١٦ وفي
مــن مقــدمي  ١٠٦مــن  ٩٠في مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، الــذي قابــل مــا يزيــد علــى   

  .٢٠١٦الشكاوى، ومن المتوقع استكمال مقابلة البقية منهم بحلول تموز/يوليه 
  

  توعية اتمعات المضيفة وآليات الإبلاغ اتمعية    -باء   
ــال الاســتغلال          - ٣٨ ــلاغ عــن أفع ــون في الإب ــد لا يرغب ــة أن الضــحايا ق ــن المنظم إدراكــاً م

والانتهاك الجنسيين بالتفاعل مع أولئك المزعوم ارتكام تلك الأفعال، فإا عمـدت إلى تعزيـز   
ــة لاســتقبال  ــات اتمعي ــها ا   الآلي ــك بســبل من ــدابير لتحســين انتفــاعهم   الشــكاوى، وذل تخــاذ ت

لاغ عـن المـزاعم بأمـان وسـرية.     بحيـث يمكـن لأفـراد اتمـع المحلـي ومقـدمي الخـدمات الإب ـ        ا
، أصدرت الأمانة العامة إرشـادات بشـأن الإطـار اتمعـي لاسـتقبال      ٢٠١٥نيسان/أبريل  وفي

ياسية الخاصة. وعلى الـرغم مـن أن لـدى العديـد     الشكاوى لبعثات حفظ السلام والبعثات الس
من بعثات حفظ السلام آليات مماثلة قائمـة أو مسـارات للإحالـة، فـإن التشـاور مـع الأطـراف        

  ك الآليات في اتمعات المحلية.المعنية الدولية والمحلية ساعد على مواصلة تعزيز تل
ــة للــهجرة، ومف    - ٣٩ وضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون  وإضــافة إلى ذلــك، فــإن المنظمــة الدولي

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،       ــة (اليونيســيف)، وبرن اللاجــئين ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
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وعدداً آخر من المكاتب والوكالات قد أسهمت في إجراءات التشـغيل الموحـدة العالميـة للجنـة     
ن آليــات مجتمعيــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات فيمــا يتعلــق بالتعــاون بــين الوكــالات ضــم 

موحدة لاستقبال الشكاوى لدى دوائـر العمـل الإنسـاني. وتعكـف مفوضـية شـؤون اللاجـئين        
على إنجاز مبادئ إرشادية منقحة بشأن آلية المحاسـبة والشـكاوى، والإرشـاد العملـي لموظفيهـا      
ــا        ــد مــع الشــركاء في إثيوبي ــات، ودمــج وتنظــيم مشــروع مجتمعــي رائ ــذ تلــك الآلي بشــأن تنفي

وريــة أفريقيــا الوســطى. ويمكــن الآن للمــوظفين والشــركاء تلقّــي التــدريب علــى منــع         وجمه
الاستغلال والانتهاك الجنسيين والاسـتجابة لهمـا، وتحسـين المسـاعدة المقدّمـة للضـحايا وإنشـاء        

  آليات مجتمعية لاستقبال الشكاوى، وتعزيز الإبلاغ عن الحالات.
يـتعين علـى الـدول الأعضـاء أن تـدرك أن عـدد        ومع تعزيز التوعيـة وتحسـين الإبـلاغ،     - ٤٠

الأحــداث المبلــغ عنــها يمكــن أن يزيــد. علمــاً بــأن المنظمــة ســوف تعــالج جميــع المــزاعم بالجديــة  
  ابعة الحقائق إلى حيثما قد تقود.الواجبة ومت

  
  التدريب  -جيم   

ــون     - ٤١ ــم المتحــدة والموظف ــو الأم ــا والمرتبطــون    وضــماناً لأن يكــون موظف المنتســبون إليه
أهلا لحماية من هم مكلفون بخدمتهم، يتواصل تدريبهم وتحسينه بانتظام على معايير الأمـم   ا

  السلوك، وذلك على نطاق المنظومة.المتحدة المتعلقة ب
وتواصل الدول الأعضاء، بالتعاون مع الأمانة العامة، تعزيز التدريب قبـل الانتشـار لمنـع      - ٤٢

، قامـت إدارة عمليـات حفـظ السـلام     ٢٠١٦غلال والانتهاك الجنسيين. ففي شـباط/فبراير  الاست
وإدارة الــدعم الميــداني بإعــداد تمــرين قــائم علــى ســيناريوهات مــن أجــل تــدريب قــادة الكتائــب    
ــهاك الجنســيين. ويمكــن      والقطاعــات علــى الاســتجابة للبلاغــات عــن حــالات الاســتغلال والانت

لـدان المسـاهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة أو الـدول المعنيـة ببنـاء القـدرات إدارة          للأمانة العامـة أو الب 
هذا التمرين لصالح تلـك البلـدان. ونظـراً إلى كـون الرصـد والتقيـيم الـدوري ضـروريين لضـمان          
تحقيق التدريب للنتـائج المقصـودة، فـإن جميـع البلـدان المسـاهمة بقـوات يطلـب منـها منـذ كـانون            

أكيد الاستعداد العملي لوحداا، بما في ذلك حصـولها علـى تـدريب كامـل     ت ٢٠١٦الثاني/يناير 
  .قبل الانتشار فيما يتعلق بالاستغلال والانتهاك الجنسيين وفقاً لمعايير الأمم المتحدة

وإضافة إلى ذلك، فإن دائرة التدريب المتكامل في إدارة عمليات حفـظ السـلام وإدارة     - ٤٣
مركزيــة لتــدريب المــدرّبين يلتقــي فيهــا مشــاركون مــن البلــدان    الــدعم الميــداني، تقــدم دورات

ــبرامج         ــل ال ــهم نق ــث يمكن ــادلون أفضــل الممارســات بحي ــأفراد شــرطة ويتب ــوات وب المســاهمة بق
التدريبية إلى أوطام. كما تقوم دائـرة التـدريب المتكامـل، عنـد الطلـب، بنشـر أفرقـة تـدريب         
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ــأفرا   ــدان المســاهمة بقــوات وب ــة في البل ــدريب   د شــرطة لتحســين متنقل ــرامج للت ــديها مــن ب  مــا ل
الانتشــار، والــتي تشــمل بــرامج بشــأن الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين. ويتــيح هــذا الأمــر  قبــل

العمــل بشــكل مباشــر مــع العــاملين في مجــال التــدريب في الــدول الأعضــاء في مكــان التــدريب   
  .٢٠١٧-٢٠١٦لك الأفرقة في الفترة الوطني. ومن المتوقع نشر ستة من ت

برنــامج للــتعلُّم الإلكتــروني    وترعــى الأمــم المتحــدة مبــادرات تدريبيــة جديــدة، منــها        - ٤٤
، ويسـتهدف جميـع   ٢٠١٦الاستغلال والانتهاك الجنسيين جـرت تجربتـه في حزيران/يونيـه     يخص

القـــادة والقـــواد والمـــدراء. فئـــات العـــاملين الميـــدانيين، النظـــاميين منـــهم والمـــدنيين، بمـــن فـــيهم   
البرنــامج الإلكتــروني الإلزامــي ســوف يتــيح الرصــد والتقيــيم المنــتظم لعمليــة جمــع البيانــات   إن ثم

عمــن أتمــوا البرنــامج. كمــا أنــه ســوف يعــزز دورات التــدريب الشخصــي والتوعيــة الشخصــية.   
علمــاً بــأن هــذا النــهج الجديــد ســوف يــؤدي إلى تغــيير الطريقــة الــتي تتنــاول ــا الأمانــة العامــة      

يســتهدف هــذا النــهج مختلــف مســتويات المســؤولية مــع إدخــال عنصــر المرونــة   ، إذ“التــدريب”
اللازمة لتلبية مختلف أنواع التعلّم الفردي خارج إطار حجـرة الـدرس. علمـاً بـأن هـذه المنهجيـة       
سوف تكفل الفهم وتتيح الاختبار من خلال التمارين. وسـوف تتـاح بلغـات متعـددة، بمـا فيهـا       

  .ة بقوات وبأفراد شرطة، وسوف تكون إلزامية لجميع الموظفين الميدانيينلغات البلدان المساهم
يـــة للتـــدريب المبـــدئي والتنشـــيطي وتجـــرى حاليـــاً في البعثـــات الميدانيـــة دورات إلزام  - ٤٥
مجال الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين. ويعقـد سـنوياً للمـوظفين في الأفرقـة المعنيـة بالسـلوك           في

للســـلوك والانضـــباط. كمـــا يـــدعى يق برنـــامج للـــتعلم المســـتمر والانضـــباط وجهـــات التنســـ
  قي وغيره من المنظمات الإقليمية.المشاركة فيه ممارسون من الاتحاد الأفري  إلى
تحـــديث مـــواد التـــدريب التخصصـــي  وتعمـــل الأمانـــة العامـــة مـــع اليونيســـيف علـــى   - ٤٦

ت قيــادة الأمــم المتحــدة، حمايــة الأطفــال الــذي يتلقــاه الموظفــون النظــاميون العــاملون تح ــ علــى
وعلى تعزيز وحدات التدريب في مجال الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين. وسـوف تختـبر المـواد       

. وسـوف تقـوم   ٢٠١٦الجديدة في دورة مقبلة لتدريب المدربين سوف تعقد في أيلول/سبتمبر 
تغلال والانتـهاك  بإطلاق دورة إلزامية للتدريب على منع الاس ـ ٢٠١٦اليونيسيف في اية عام 

الجنسيين والاستجابة لحالاما، يشارك فيها جميع الموظفين وغيرهم من العـاملين ذوي الصـلة.   
وسوف يطلق البرنامج الإنمائي دورة إلكترونية للتـدريب علـى هـذه المسـألة في الفصـل الثالـث       

الإلكتـروني   . كما تقدم مفوضية شؤون اللاجئين لموظفيها دورة إلزامية للـتعلم ٢٠١٦من عام 
الميـة ودليـل تـدريبي للميسـرين     بشأن هذه المسـألة، وتعكـف علـى إعـداد اسـتراتيجية تدريبيـة ع      

  .٢٠١٦المقرر نشره على الانترنت بحلول حزيران/يونيه   من
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وعلــى الــرغم مــن أن التــدريب ضــروري، يجــري أيضــاً تعزيــز آليــات الوقايــة وتحــري      - ٤٧
  اً وقائياً ضرورياً.عتباره تدبيروفحص حقوق الانسان، با

  
  دور التحري والفحص في المساعدة على توقّي الاستغلال والانتهاك الجنسيين  -دال   

مــن الضــروري تحــري وفحــص مــوظفي الأمــم المتحــدة المحــتملين لكفالــة أعلــى معــايير    - ٤٨
ــهاك ا    ــتغلال والانتـ ــرتكبي الاسـ ــيين مـ ــي تعـ ــة وتحاشـ ــرائم   التراهـ ــن الجـ ــا مـ ــيين أو غيرهمـ لجنسـ

ــق الاســتعراض المســتقل       أو ــام مــع توصــية فري ــهاكات حقــوق الانســان. ويتفــق الأمــين الع انت
  بصورة شاملة على نطاق المنظومة. الخارجي بضرورة تعزيز وكفالة معايير حقوق الانسان

، يطلـــب ٢٠١٦وبموجـــب سياســـة تحـــري حقـــوق الانســـان الـــتي وضـــعت في عـــام     - ٤٩
، تحريهم وتأكيـد عـدم ارتكـام أو الـزعم بارتكـام      )٣(الدول التي ترشح أو تقدم موظفين إلى

جرائم أو انتهاكات للقانون الدولي لحقوق الانسان والقانون الانسـاني الـدولي. وتقـوم الأمانـة     
العامة بتحرّ استباقي فيما يخص حقوق الإنسان للمرشحين للتعـيين في رتـب عليـا، باسـتعراض     

عـام عـن سـلوك أفـراد أو مجموعـات      دة والمتـوافرة بشـكل   المعلومات المتوافرة لدى الأمـم المتح ـ 
الموظفين المحتملين من حيث حقوق الإنسان. هذا، وينتظر من جميع الأفراد الـذين يسـعون    من

إلى الخدمة لـدى الأمـم المتحـدة تقـديم إقـرارات ذاتيـة بشـأن عـدم ارتكـام انتـهاكات لحقـوق            
  ومات في هذا الشأن.ء، بتقديم معلالإنسان، والقيام، عند الاقتضا

ــوق          - ٥٠ ــا يخــص حق ــاميين فيم ــوظفين النظ ــز تحــري وفحــص الم ــود لتعزي ــذل جه ويجــري ب
يطلـب مـن البلـدان المسـاهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة،         ٢٠١٦الإنسان. فمنذ كانون الثاني/ينـاير  

لدى نشـر الوحـدات أو تناوـا، تقـديم شـهادات رسميـة تتضـمن تأكيـدات واضـحة بـأن حفظـة            
المرشحين لم يتورطوا في ارتكاب أي سلوك سـيئ أو في ارتكـاب أي انتـهاكات لحقـوق      السلام

الإنسان قبل قبول نشرهم. وقد تمّ بالفعـل تلقـي بعـض الشـهادات. ثم إن المـوظفين الـذين يثبـت        
  .لمساهم بقوات أو بأفراد شرطةتورطهم في سلوك سيئ يعادون إلى وطنهم على نفقة البلد ا

ــداني للتحقــق  وتقــوم بــالفح  - ٥١ ممــا إذا كــان المرشــحون للخدمــة  ص عــادة إدارة الــدعم المي
سوابق في سـوء السـلوك أثنـاء خدمتـهم في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام. وتجـرى            لهم

عملية الفحص هذه باستخدام البيانات الواردة في نظام تتبع سوء السـلوك، وهـو قاعـدة بيانـات     
 المـدنيين والخـبراء الموفـدين    ستخدم منـذ مـدة طويلـة لفحـص المـوظفين     لدى إدارة الدعم الميداني ت

بعثات. وقد أُنجزت أول عملية تجريبية ناجحة لفحص وحدة من الشرطة المشـكَّلة باسـتخدام    في
__________ 

يشــملون علــى ســبيل المثــال لا الحصــر أفــراد الوحــدات العســكرية، أو أفــراد الشــرطة المشــكَّلة أو الأفــراد             )٣(  
 عسكريين أو ضباط الشرطة المدنية.النظاميين المنشورين بصورة فردية، مثل المراقبين ال
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، ٢٠١٦/أبريل . ويعمــل هــذا النظــام منــذ نيســان ٢٠١٥هــذا النظــام في كــانون الأول/ديســمبر 
أساءوا  كانوا قد إذا يجري فحصهم الآن للتحقق مما لاميعني أن كل فئات موظفي حفظ الس مما

أيار/مــايو  اســتخدم هــذا النظــام لأول مــرة في  الســلوك أثنــاء خدمتــهم مــع الأمــم المتحــدة. وقــد 
جنوب السودان.   ليبريا وبعثة الأمم المتحدة فيفي فحص قوات للأمم المتحدة نشرت في ٢٠١٦

البعثـات السياسـية،    عـاملين في عمليـات حفـظ السـلام أو    لهذا، وفيما يتعلق بـالموظفين المـدنيين ا  
وكذلك في المقر، يرجع أيضاً إلى قاعدة البيانات لدى قسم القانون الإداري التـابع لمكتـب إدارة   

ت أخــرى المــوارد البشــرية. فــإذا وجــد اســم مرشــح فيهــا، قــد تطلــب، تبعــاً للظــروف، معلومــا   
سـوء السـلوك المثبتـة، في الملـف الرسمـي للموظـف       المرشح. وترد أيضا معلومات عن حالات  من

  .أي مرحلة خلال عملية الاستقدام المعني، والذي يمكن الرجوع إليه في
وعلى الرغم من أن لدى المنظمـة بالفعـل إجـراءات ثابتـة تتفـق مـع توصـيات الفريـق،           - ٥٢

ان. فعلـى سـبيل   فإن الأمين العام يدرك الحاجـة إلى المزيـد مـن التحـري المنـهجي لحقـوق الإنس ـ      
المثال، فإن السياسة المتعلقة بتحري حقوق الإنسان لا تطبق حالياً سوى علـى مـوظفي الأمانـة    
        ّالعامة. ونظراً للقدرة المحدودة في هذا الصدد، لا يمكـن للأمانـة العامـة بوجـه عـام القيـام بتحـر

تتعـاون الـدول    مسبق سوى للمرشحين للتعـيين في المناصـب العليـا. وعليـه فمـن الضـروري أن      
الأعضاء في التحري على نحـو فعـال عـن موظفيهـا قبـل نشـرهم أو ترشـيحهم لضـمان الالتـزام          
بمعايير الأمم المتحدة. ولضمان أن يكون التحري منهجياً ومنتظماً، اقتـرح الأمـين العـام إنشـاء     

بشـــأنه وظيفتـــان في إطـــار حســـاب   كيـــان مخصـــص للتحـــري يتمتـــع بمـــوارد كافيـــة، طُلبـــت 
. ولم توافــق الجمعيــة العامــة علــى المــوارد ٢٠١٦/٢٠١٧عمليــات حفــظ الســلام للفتــرة  مدعــ

المطلوبة، وسوف تجرى مناقشات بشأن كيفية القيام ذه المهام المهمة. وبعيداً عـن توصـيات   
طي للمــوظفين المــدنيين، نظــراً الفريــق، يــرى الأمــين العــام الحاجــة إلى تعزيــز الفحــص الانضــبا  

  .)٤(يانات الأمم المتحدة لا تستعرض سوى السجلات الداخلية لسوء السلوكأن معظم ك  إلى
ويجري فحص الموظفين المدنيين والخبراء الموفـدين في بعثـات المقـر ونشـرهم في بعثـات        - ٥٣

الأمم المتحدة لحفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة تحرياً لارتكام في السابق سـوء سـلوك   
الأمم المتحدة لحفظ السلام أو البعثات السياسـية الخاصـة، وإن كانـت     وهم يخدمون في بعثات

البيانات الواردة في نظام تتبع سوء السـلوك، الـذي هـو قاعـدة بيانـات تحـتفظ ـا إدارة الـدعم         

__________ 

عـن أي سـوء سـلوك سـابق لهـم فيمـا يقدمونـه         لا توجد حالياً اشتراطات موحدة يفصح بموجبها الأفـراد إيجابيـاً    )٤(  
مــن طلبــات أو التبــادل النظــامي بــين الوكــالات للســجلات التأديبيــة القائمــة. ويطلــب برنــامج الأمــم المتحــدة     
ــديم           ــانية تق ــيمين ومنســقي الشــؤون الإنس ــقين المق ــن المنس ــب تنســيق الشــؤون الإنســانية الآن م ــائي ومكت الإنم

 .وا سابقاً في انتهاكات للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسانإقرارات ذاتية بأم لم يتورط
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، يجري فحص جميع وحدات القـوات العسـكرية والشـرطة    ٢٠١٦الميداني. ومنذ نيسان/أبريل 
لنظــام في فحــص القــوات المنشــورة  اســتخدم هــذا ا ،٢٠١٦و علــى هــذا الغــرار. وفي أيار/مــاي 

  بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان.    في
وفيما يتعلق بتعزيـز رصـد المـوظفين المـدنيين الـذي تترتـب عليـه آثـار بالنسـبة لمنظومـة             - ٥٤

وضـية شـؤون اللاجـئين وإدارة    الأمم المتحدة، فقد أنشئت فرقـة عمـل (تشـترك في رئاسـتها مف    
الدعم الميداني) في أعقاب الدورة الثلاثين للجنة الإدارية الرفيعـة المسـتوى، المعقـودة في تشـرين     

، لإنشاء آليات لتبادل المعلومـات بشـأن المـوظفين المعـادين إلى أوطـام،      ٢٠١٥الأول/أكتوبر 
ــا في     ــهم بســبب ســوء الســلوك، بم ــهاة خدمت ــهاك   أو المفصــولين أو المن ــك الاســتغلال والانت ذل

، تكــون فرقــة العمــل  ٢٠١٦أكتــوبر ). وبحلــول تشــرين الأول/CEB/2015/5الجنســيين (انظــر 
  واستنتاجات بشأن تحري الموظفين.اتفقت على مخرجات   قد

مشــروع أمـــر إداري بشـــأن  وإضــافة إلى ذلـــك، تعكــف الأمانـــة العامـــة علــى إنجـــاز      - ٥٥
، ٢٠١٦المقـــرر إصـــداره في عـــام  التحقيقـــات والعمليـــات التأديبيـــة والتـــدابير الإداريـــة، مـــن 

علـى قيـام الأمانـة العامـة بتقـديم معلومـات، بنـاء علـى طلـب مـن أحـد كيانـات منظومـة               ينص
أو عملية تأديبية بشأن موظف ما. الأمم المتحدة، حول أي تحقيق جاد  

وظـائف، الإفصـاح عمـا إذا كـانوا     يونيسـيف إلى كـل المرشـحين للتعـيين في     وتطلب ال  - ٥٦
خضــعوا لأي تحقيــق في مــزاعم تتعلــق بســوء الســلوك، بمــا في ذلــك الاســتغلال والانتــهاك     قــد

ــا لم     ــق، م ــهاء التحقي ــد انت ــة بع ــة تأديبي ــاً    الجنســيين، أو لأي عملي ــرئ تمام ــد ب  يكــن المرشــح ق
اب اســتغلال وانتــهاك جنســيين يعــد ســبباً لفقــد المرشــح المــزاعم. وأي زعــم مؤكــد بارتكــ مــن

ــتغلال          ــق في الاس ــاء التحقي ــل إ ــر بالنســبة لاســتقالة المرشــح قب ــيين، وكــذلك الأم ــة التع أهلي
  التأديبية المترتبة على التحقيق.والانتهاك الجنسيين، أو قبل إاء العملية 

القائمــة، ويتواصــل العمــل   ليــات ويســعى الأمــين العــام إلى مواصــلة تعزيــز هــذه الآ       - ٥٧
تحديد تدابير معينة لتعزيز عمليات التدقيق المشـتركة بـين الوكـالات أثنـاء عمليـة التعـيين.        على

ويجري الأمـين العـام مشـاورات مـع المنظمـة الدوليـة للشـرطة الجنائيـة وغيرهـا مـن الوكـالات            
  للحصول منها على أفضل الممارسات.الدولية لإنفاذ القانون 

    
  الاستجابة المتركزة على الضحايا  -  سادساً  

عراض المســتقل الخــارجي الحاجــة مــن النتــائج الرئيســية الــتي توصــل إليهــا فريــق الاســت    - ٥٨
ــان،      إلى ــوق الإنســ ــور حقــ ــلال منظــ ــن خــ ــيين مــ ــهاك الجنســ ــتغلال والانتــ ــر إلى الاســ النظــ
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ــة والمســاءلة ووســائل      مــا وهــو ــق معــايير حقــوق الإنســان في متابعــة أمــور الوقاي يتطلــب تطبي
الانتصاف للضحايا. وقد قبل الأمين العام هذا المبدأ الرئيسي، وتقوم المنظمـة بـإجراء عمليـات    
لتعزيــز التعــاون مــع الشــركاء الميــدانيين، بمــا فــيهم الــدول الأعضــاء والأطــراف الفاعلــة المحليــة،   

  في الوقت المناسب بمساعدة كافية.ة الضحايا أثناء إجراءات التحقيق، وتزويدهم لضمان حماي
  

  التنسيق الفوري لمساعدة الضحايا  -ألف   
أظهرت التجربة أن مسـاعدة الضـحايا كـي تكـون ذات أثـر ملمـوس، يـتعين أن يكـون           - ٥٩

ــق الأمــم المتحــد       ــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام، وفري ــين عملي ــآزر قــوي ب ــاك ت ة القطــري، هن
والأطراف الفاعلة المحلية. ولهذه الغاية تعمد الأمانة العامة، بالاشتراك مع اليونيسـيف، ومفوضـية   

صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان، شـــؤون اللاجـــئين، ومكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة و 
لصـياغة   الاستفادة من خبرة الأمم المتحدة في التعامل مع ضحايا العنف الجنسـي والجنسـاني،   إلى

بروتوكول لمسـاعدة ضـحايا الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين، والـذي ينتظـر صـدوره في الفصـل          
نطـاق المنظومـة فيمـا    ف البروتوكـول إدخـال ـج منسـق علـى      . ويسـتهد ٢٠١٦الثالث من عام 

يتعلق بمساعدة الضحايا ودعمهم، ويسترشد باستراتيجية الأمم المتحدة الشـاملة لمسـاعدة ودعـم    
الاستغلال والانتهاك الجنسيين من جانب موظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد المـرتبطين ـا،       ضحايا

. وســوف يبــين بروتوكــول مســاعدة الضــحايا أدوار ٦٢/٢١٤الــواردة في قــرار الجمعيــة العامــة 
الــة، وتــوفير الخــدمات للضــحايا    حالــة الفعالأطــراف الفاعلــة الرئيســية ومســؤولياا بشــأن الإ    

  .وع الخدمات المقدمة إلى الضحايانطاق موسع، والرصد المنتظم لن  على
  

  إنشاء صندوق استئماني لدعم خدمات الضحايا  -باء   
تخضع جميع بعثات حفظ السلام حالياً لتعليمات تقضي باسـتخدام الأمـوال الموجـودة      - ٦٠

هذا، وقد أنشأ الأمين العام صندوقاً استئمانياً مخصصـاً لهـذا الغـرض     لتلبية احتياجات الضحايا.
). وبدأ الصـندوق الاسـتئماني لـدعم    A/70/729و  A/69/779 انظرفي إطار برنامج عمله المعزز (

. وســـوف يســـتخدم ٢٠١٦ل والانتـــهاك الجنســـيين عملـــه في آذار/مـــارس ضـــحايا الاســـتغلا
النفســية والقانونيــة للضــحايا.  الصــندوق لتــوفير الخــدمات الأساســية، مثــل الخــدمات الطبيــة و  

. ٢٠١٦أول تـبرع في أيار/مـايو    طُلبـت تبرعـات مـن الـدول الأعضـاء، فقـدمت النـرويج        وقـد 
علـى أن تحـول إلى الصـندوق الاسـتئماني      ٧٠/٢٨٦إن الجمعية العامـة وافقـت، في قرارهـا     ثم

ــتغلا   ــة للاسـ ــالات مثبتـ ــبب حـ ــزة بسـ ــدفوعات المحتجـ ــن جانـــب  المـ ــيين مـ ــهاك الجنسـ ل والانتـ
  بعين للأمم المتحدة.موظفين تا  أي
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  حماية الضحايا  -جيم   
بمزيــد مــن التنســيق والمبدئيــة، تقــوم الأمانــة العامــة،       لضــمان الأخــذ بنــهج يتحلَّــى      - ٦١

بالاشــتراك مــع اليونيســيف ومفوضــية شــؤون اللاجــئين، ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة،   
بإعداد بروتوكول موحد يحـدد طرائـق تبـادل المعلومـات، داخـل المنظمـة وخارجهـا، والتـدابير         

  .٢٠١٦ول في الفصل الرابع من عام اللازمة لحماية الضحايا. وسوف يتم إنجاز البروتوك
تم علــى كــل مــن المســتويين العملــي والاســتراتيجي تعزيــز   ،٢٠١٦ومنــذ آذار/مــارس   - ٦٢

التنسيق بين مكتب خدمات الرقابة الداخلية وإدارة الدعم الميداني، ومفوضية حقـوق الإنسـان   
اليونيســيف في الواقــع  واليونيســيف تعزيــزاً كــبيراً في معالجــة القضــايا وحمايــة الضــحايا. وتقــوم 

بتوفير الحماية للأطفال ودعم ضحايا الأطفال نفسياً واجتماعياً خلال إجراء مقـابلات معهـم،   
وذلك بالتعاون مع مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة. علمـاً بـأن هـذا المكتـب قـد أدخـل جـاً          

ة ممكنـة مـن تعـرض    متركَّزاً على الضحايا لدى إعداده نظُماً للعمل على الحـد إلى أقصـى درج ـ  
الضحية لمزيد من الضـرر لـدى الحصـول علـى أدلـة علـى درجـة كافيـة مـن المصـداقية للصـمود            
ــات حفــظ       ــدقيق في الإجــراءات القضــائية. وتســهم عناصــر حقــوق الإنســان في عملي أمــام الت
السلام ومفوضية حقوق الإنسان في تحصيل وتقيـيم المعلومـات المقدمـة مـن الضـحايا ومصـادر       

حقيقـات  ، وتسدي النصح بشأن تدابير الحماية، وتجري تقييمات للحماية في سـياق الت أخرى
  وتدعم المحاكمات الوطنية.

وقــد قامــت الأمانــة العامــة، بالتعــاون مــع شــركائها الرئيســيين، بمــا فــيهم اليونيســيف      - ٦٣
تعـددة  ومفوضية شؤون اللاجئين، بصياغة بروتوكـول خـاص ببعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة الم      

بلاغ وتبادل المعلومـات عـن مـزاعم    ر في جمهورية أفريقيا الوسطى، للإالأبعاد لتحقيق الاستقرا
بارتكــاب اســتغلال وانتــهاك جنســيين مــن جانــب مــوظفي الأمــم المتحــدة، بمــن فــيهم حفظــة    
السـلام التــابعين للأمــم المتحــدة وقـوات الأمــن غــير التابعــة للأمـم المتحــدة العاملــة في جمهوريــة    

ريقيــا الوســطى. علمــاً بأنــه في بعثــة تحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، وبعثــة     أف
ــز       ــة، يجــري التركي ــة الكونغــو الديمقراطي ــق الاســتقرار في جمهوري منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقي

يتعلــق بالتنســيق المشــترك بــين الوكــالات علــى تنســيق تبــادل المعلومــات، وحشــد المــوارد   فيمــا
الطبيــة والنفســية والاجتماعيــة المســاعدة للضــحايا بحيــث تقــدم لهــم الخــدمات   وتوســيع نطــاق

  النظر عن انتماء الجاني المزعوم.الفور، بغض   على
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  تعزيز الاستجابة  - سابعاً   
  تعزيز الابلاغ  -ألف   

في أعقاب النظر في تقريـر فريـق الاسـتعراض المسـتقل الخـارجي، اتخـذت تـدابير لتعزيـز           - ٦٤
، ٢٠١٦غ الفــوري الإلزامــي بالفعــل عــن كــل مــزاعم العنــف الجنســي. وفي شــباط/فبراير الإبــلا

وافت الأمانة العامة جميع عمليات حفظ السلام والبعثات السياسـية الخاصـة بـإجراءات الإبـلاغ     
المعزز والحاجة إلى تعزيـز التنسـيق بـين المنظمـات. وقـد طُلـب إلى البعثـات إعـلام مفـوض الأمـم           

ــة      المتحــدة ال ــة الخاصــة للأمــين العــام المعني ســامي لحقــوق الإنســان، والمستشــار القــانوني، والممثل
بــالعنف الجنســي في حــالات الــتراع، إضــافة إلى رئــيس كــل مــن إدارة عمليــات حفــظ الســلام،  
وإدارة الــدعم الميــداني، ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة لــدى ابلاغهــا المقــر بــالمزاعم. وتــنص 

ة في هــذا الصــدد علــى ارســال نســخ مــن كــل المعلومــات المتعلقــة ببلاغــات  الإرشــادات الصــادر
الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين للأطفــال، إلى اليونيســيف والممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة   
بالأطفــال في حـــالات الــتراع المســـلح. وتــأتي هـــذه التــدابير اســـتجابة لضــرورة إطـــلاع كبـــار      

حزيران/يونيـــه  ١٥تســـتند إلى مـــذكرة توجيهيـــة صـــدرت في المســـؤولين علـــى المـــزاعم، وهـــي 
وأُرسلت إلى بعثة جمهورية أفريقيـا الوسـطى مـن جانـب كـل مـن إدارة عمليـات حفـظ          ٢٠١٥

السلام وإدارة الدعم الميـداني ومفوضـية حقـوق الإنسـان. وأعقـب هـذه المـذكرة صـدور مبـادئ          
ــوبر    ــة في تشــرين الأول/أكت ــات   أُرســلت إلى كــل بعث ــ  ٢٠١٥توجيهي ــظ الســلام والبعث ات حف

  .السياسية بشأن الاستجابة للمزاعم الخطيرة المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان والإبلاغ عنها
كما أنشئت آليات إبلاغ داخلية إضافية. ويطلب المـدير التنفيـذي لليونيسـيف إبـلاغ       - ٦٥

ســاعة  ٣٦ن لأطفـال، وذلـك في غضـو   مكتبـه مباشـرة بـالمزاعم الخطـيرة للعنـف الجنسـي ضـد ا       
تلقّي البلاغ. وقد أنشـأت مفوضـية حقـوق الإنسـان نظـام إنـذار داخلـي، يشـمل الإبـلاغ           من

المباشر إلى المفوض السامي وتنسيق الإجراءات مع إرشادات محددة لمعالجـة المـزاعم وإجـراءات    
ابات أســرع وأفضــل تنســيقاً،  للمتابعــة. علمــاً بــأن نظــم الإنــذار هــذه تســاعد في اتخــاذ اســتج   

  مع الدول الأعضاء بشأن المساءلة.ذلك استمرار العمل   في  ابم
  

  تعزيز التحقيقات وتنسيقها  -باء   
تبعــاً لانتمــاء الجــاني المزعـــوم، فــإن الكيانــات المســـؤولة عــن التحقيقــات في مـــزاعم          - ٦٦

، )٥(الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين هــي الــدول الأعضــاء، ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة 
__________ 

قيقـات إلى إدارة  في بعض حالات الاستغلال والانتهاك الجنسيين، يحيل مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة التح     )٥(  
 الدعم الميداني.
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حقوق الإنسان، أما إذا كان الجاني المزعوم عضواً في وكالـة أو صـندوق أو برنـامج    ومفوضية 
تقع المسؤولية على هيئة التحقيق المعنيـة. وقـد اقتـرح الفريـق إنشـاء هيئـة تحقيـق دائمـة إضـافية          
للتعاطي مع الشـواغل المتعلقـة بحفـظ الأدلـة، وضـمان اتخـاذ ـج متركَّـز علـى الضـحايا خـلال            

هــذه الهيئــة. غــير أنــه يتعــاطى،   ت. وينظــر الأمــين العــام في جــدوى إنشــاء مثــل تلــك التحقيقــا
  الشواغل التي أعرب عنها الفريق. غضون ذلك، مع  في

ولحفظ الأدلة قبل التحقيق، أنشئت أفرقة للاستجابة الفوريـة في معظـم عمليـات حفـظ       - ٦٧
  مت دورة أوليـة خاصـة بالبعثـة    السلام، وأصدرت الأمانة العامة إرشادات عملية مؤقتة لهـا. وقُـد

  .، وسوف تعقبها دورات تدريبية في بعثات أخرى٢٠١٦في أفريقيا الوسطى في نيسان/أبريل 
ويعكف مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة علـى إعـداد برنـامج تـدريبي شـامل يعكـس           - ٦٨

رة نطـــاق المنظومـــة لتعزيـــز القـــدمعـــايير التحقيـــق الموحـــدة، ويجـــري تـــدريبات داخليـــة علـــى 
ــومين بش ــ   علــى ــام مــؤخراً بإعــداد دورة لي ــد ق ــق. وق أن إجــراء مقــابلات مــع الأطفــال   التحقي
نحو ملائم وحساس في سياق التحقيقات. وقد شاركت في البرامج اليونيسيف والبرنـامج   على

  المتحدة وإدارة السلامة والأمن. الإنمائي، وشعبة الشرطة في الأمم
في مجال الإنفاذ، أفرقة عمل ومراكز تنسيق دائمة معنيـة   وقد أنشأت البعثات الميدانية،  - ٦٩

ــة،         ــي الضــحايا مســاعدة فوري ــا ضــمان تلقَّ ــهاك الجنســيين، تشــمل أدواره بالاســتغلال والانت
ذل الأنشـطة  والشروع دون إبطاء في استجابات ملائمة لجميـع المـزاعم، وإبـلاغ المكاتـب، وب ـ    

  اللازمة لحفظ الأدلة.
انة العامة إلى الدول الأعضاء الحصول علـى عينـات مـن الحمـض     هذا، وقد طلبت الأم  - ٧٠

النووي من أفراد الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكَّلة المزعـوم ارتكـام الاسـتغلال    
  الانتهاك ومطالبات إثبات الأبوة.والانتهاك الجنسيين، للمساعدة في حسم مزاعم 

  
  المساءلة الجنائية  -جيم   

مختلفــة علــى إحالــة فئــات محــددة   بالمســاءلة الجنائيــة، تنطبــق نظُــم قانونيــة فيمــا يتعلــق   - ٧١
الموظفين. علماً بأن أفراد وحدات الأمم المتحدة العسكرية تحكمها مذكرة التفـاهم المبرمـة    من

بين الأمم المتحدة والدولة المساهمة بقـوات. وتصـاغ أمثـال تلـك المـذكرة علـى أسـاس مـذكرة         
)، والــتي عمــلاً ــا تحــتفظ الدولــة المســاهمة   ٩، الفصــل A/C.5/66/8نظــر التفــاهم النموذجيــة (ا

بقــوات بالولايــة القضــائية الخالصــة. والمســؤولون، بمــن فــيهم موظفــو الأمــم المتحــدة، والخــبراء  
نيـة، يحكمهـم الإطـار المنشـأ     الموفدون في بعثات، مثل المراقبين العسكريين وضباط الشـرطة المد 

ــا         ــم المتحــدة وخبرائه ــة لمســؤولي الأم ــة بشــأن المســاءلة الجنائي ــة العام ــرارات الجمعي بموجــب ق
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الموفدين في بعثات. ويتمتع أفراد وحـدات الشـرطة المشـكَّلة بمركـز الخـبراء الموفـدين في بعثـات        
ذات العلاقــة في مــذكرة  ويشــملهم نفــس النظــام المتعلــق بالمســاءلة الجنائيــة. وتــرد الاجــراءات  

  ة مع البلد المساهم بأفراد شرطة.التفاهم المبرم
ويشجع الأمين العام اللجنة المخصصة المعنية بالمساءلة الجنائية لمسـؤولي الأمـم المتحـدة      - ٧٢

وخبرائها الموفدين في بعثات على إحياء توصيتها الخاصـة بإعـداد اتفاقيـة دوليـة بشـأن المسـاءلة       
في الأمـم المتحــدة فيمـا يتعلـق بـالجرائم الــتي ترتكـب في عمليـات حفـظ الســلام.        الجنائيـة لمـوظ  

ــم المت     ــة للأمـ ــير التابعـ ــوات غـ ــة للقـ ــاءلة الجنائيـ ــف المسـ ــة   وتتوقـ ــات القائمـ ــى الترتيبـ ــدة علـ حـ
ــة المس ــ    كــل في ــين الدول ــة ب ــات الثنائي ــة الترتيب ــل حال ــة، مث ــة المضــيفة.  حال ــوات والدول اهمة بق

  صلية بالولاية القضائية الخالصة.الدولة الأ معظم الحالات تحتفظ  وفي
ونظراً إلى أن سلطة معاقبة أفراد الوحدات العسكرية ومقاضام جنائياً تخضع للولايـة    - ٧٣

القضائية الخالصة للدول الأعضاء، تواصل الأمانة العامة العمـل مـع السـلطات الوطنيـة لضـمان      
مفوضـية حقـوق الإنسـان بانتظـام      ا، وتتـابع الوصول إلى نتـائج واضـحة والمسـاءلة العلنيـة. هـذ     

الدول الأعضـاء مـزاعم الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين وغيرهمـا مـن الانتـهاكات الخطـيرة           مع
لحقوق الإنسان التي تتورط فيها قوات دولية غير تابعة للأمم المتحدة، وتتعـاون مـع السـلطات    

ــه في هــذه المــزاعم    ــق الفــوري والتري ــة لضــمان التحقي وحصــول الضــحايا علــى وســائل    الوطني
  .الانتصاف والجبر

وقد قبل الأمين العام ونفّذ توصية الفريق بأن تتخذ المنظمـة جـاً إزاء الحصـانة يفتـرض       - ٧٤
التعاون والمشاركة الفعالـة مـن جانـب مـوظفي الأمـم المتحـدة في عمليـات المسـاءلة. وقـد طُلـب           

ر بـإعلام مكتـب الشـؤون القانونيـة بالحـالات      إلى جميع مكاتـب الأمـم المتحـدة القيـام علـى الفـو      
المحتملــة للاســتغلال والانتــهاك الجنســيين الــتي تمّــس مركــز الأمــم المتحــدة وامتيازاــا وحصــاناا   
وموظفيها. وتوجه على وجه السرعة إلى الدول الأعضاء طلبـات للمسـاعدة القضـائية والتعـاون     

  . أقصى قدر ممكن من التعاونفي التحقيقات الوطنية وتعطى الأولوية لتقديم
، تعمـل إدارة عمليـات حفـظ السـلام وإدارة الـدعم الميـداني       ٢٠١٦ومنذ آذار/مـارس    - ٧٥

بالاشتراك مع المنسقة الخاصة مع الدول الأعضاء، بما في ذلك البلدان المسـاهمة بقـوات وبـأفراد    
ــرق لضــمان العدالــة والمســاءلة. وتم حــتى حزيران/يون       يــه عقــد أربعــة   شــرطة، علــى اتبــاع ط

ــة محاكمــات       ــة عقــد ســلطاا الوطني ــدول الأعضــاء بشــأن إمكاني اجتماعــات لالتمــاس آراء ال
عسكرية في الموقع فيما يتعلق بالجرائم التي ترتكب في بلد مضيف، وما إذا كان ذلـك يتطلـب   

  ).٨٢إدخال تعديل في تشريعاا الحالية. ويتواصل النظر في هذه المسائل (انظر الفقرة 
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ــايير          - ٧٦ ــات بشــأن مع ــاء البعث ــات إضــافية إلى رؤس ــام إصــدار توجيه ــين الع ويواصــل الأم
صـل إلى درجـة السـلوك الجنـائي،     وإجراءات إحالة تقـارير سـوء السـلوك إلى المقـر، والـذي قـد ي      

  .في ذلك الاستغلال والانتهاك الجنسيين، لضمان الإحالة إلى السلطات القضائية للدول المعنية بما
تغلال وانتـــهاك جنســـيين، تصـــادر   نمـــا تثبـــت صـــحة بـــلاغ عـــن وقـــوع اسـ ــ     وحي  - ٧٧
مدفوعات تخص أفراد مفصولين من العمل، أو أي مدفوعات مستحقة، اعتباراً مـن تـاريخ    أي

نشـر الفــرد المعــني وتحــول تلــك المــدفوعات إلى الصــندوق الاســتئماني. وأي مبلــغ يعــادل نســبة  
قـد يصـبح مسـتحقاً، سـوف يسـتقطع مـن المـدفوعات        المدفوعات المسددة بالفعـل أو أي مبلـغ   

  قبلاً إلى الدولة العضو المعنية.التي تسدد مست
ــدد المــزاعم القابلــة            - ٧٨ ــدان عــن ع ــات تخــص البل ــام تقــديم معلوم ــرار الأمــين الع ثم إن ق

ــدول الأعضــاء     ــة للمســاءلة.    للتصــديق، قــد جــاء اســتجابة للــدعوة مــن ال لوجــود نظــم موثوق
علومـات الخاصـة بالبلـدان بمثابـة حـافز إضـافي للـدول الأعضـاء لتبيـان قيامهـا           كان نشـر الم  وقد

بإجراءات سريعة وحاسمة في الحالات التي لأفرادهـا تـورط فيهـا. هـذا، مـع العلـم بـأن التقـارير         
ــة لمفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان ع ــ    ــهاك الجنســي  العلني ن الاســتغلال والانت

تابعة للأمم المتحـدة قـد أثـارت ردود فعـل سـريعة مـن جانـب الـدول         جانب القوات غير ال من
  ضها بنشر بعثات تحقيق في الموقع.الأعضاء التي قام بع

  
  الشفافية العامة  -دال   

ــة التصــرف في القضــايا للتعريــف           - ٧٩ ــدول الأعضــاء متابع ــة مــع ال تواصــل الأمانــة العام
وخطيــة وشــفوية لمعلومــات مســتكملة   بنتائجهــا. وتشــمل المتابعــة طلبــات رسميــة وغــير رسميــة 

ومفصلة بشأن ما يطبق من عمليات وجزاءات على فرادى القضايا. هذا ويقوم وكيـل الأمـين   
العــام لعمليــات حفــظ الســلام، ووكيــل الأمــين العــام للــدعم الميــداني، ومفــوض الأمــم المتحــدة 

اشرة مـع الممـثلين الـدائمين،    السامي لحقوق الإنسان بمتابعة قضايا محددة ذات اهتمام متابعة مب
لــــي المنظمــــات الإقليميــــة وغيرهــــم  والممــــثلين العســــكريين والشــــرطيين والمستشــــارين، وممث 

ــن ــة نشــر طل      م ــة العام ــوطنيين. وســوف تواصــل الأمان ــات   المســؤولين ال ــة للمعلوم ــا المعلّق با
  ا الدولة المعنية بنتيجة القضية.تخطره  أن  إلى
ة للشـفافية العامـة. وتقـوم الأمانـة العامـة، مـن خـلال إدارة        ويجري اتخـاذ تـدابير إضـافي     - ٨٠

ــة لمعالجــة       شــؤون الإعــلام، بإنشــاء موقــع شــبكي جديــد لتســليط الضــوء علــى الجهــود المبذول
. ويهـدف  ٢٠١٦الاستغلال والانتهاك الجنسيين، من المنتظر إطلاقه في الفصل الثالث من عام 
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للمعلومـــات بشـــأن السياســـات “ ز جـــامعمركـــ”هـــذا الموقـــع الشـــبكي إلى أن يكـــون بمثابـــة 
  علقة بكيفية الإبلاغ عن المزاعم.والإجراءات وحالة المزاعم، والتعليمات المت

ويقدم الأمين العام تقارير سنوية إلى الجمعية العامة، ويصدر تعميمات إعلامية سـنوية    - ٨١
ك ، بمــا في ذلــإلى المــوظفين بشــأن التصــرف في القضــايا الــتي ثبــت وقــوع ســوء الســلوك فيهــا   

  الاستغلال والانتهاك الجنسيين.
ويقوم كبار المسؤولين بإحاطة الدول الأعضاء بشأن المسألة بتواتر متزايـد. فبالإضـافة     - ٨٢

ــة في نيســان/أبريل         ــة العام ــيس الجمعي ــا رئ ــتين نظمهم ــرسميتين الل ــير ال ــة غ إلى جلســتي الإحاط
 ٢٠١٦الفصــل الثــاني مــن عــام   في ، عقــدت جلســات إحاطــة غــير رسميــة  ٢٠١٦وأيار/مــايو 

اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام واللجنة الخامسة. كما عقـدت أربـع جلسـات     مع
للتشاور مع البلدان المساهمة بقوات وبـأفراد شـرطة في الفتـرة بـين آذار/مـارس وحزيران/يونيـه       

لمناقشة توصيات الفريـق الداعيـة إلى تعزيـز المسـاءلة مـع التركيـز علـى ضـمان إنصـاف           ٢٠١٦
يق مقاضاة الجناة المزعومين في الوقت المناسب، إمـا في الموقـع بموجـب القـانون     الضحية عن طر

الوطني للبلد المساهم بقوات أو بأفراد شرطة، أو داخل البلـد نفسـه المسـاهم بقـوات أو بـأفراد      
العامـة التعـاون تعاونـاً تامـاً     شرطة. وتمشياً مع توصيات أخـرى للفريـق سـوف تواصـل الأمانـة      

  لضمانات الملائمة لحقوق الضحايا.الإجراءات القضائية، مع مراقبة االتحقيقات و  في
وتقوم الأمانة العامة أيضا بجمع وتحليل الأنظمة والسياسات والأدلـة المتعلقـة بالقـانون      - ٨٣

العســـكري ونظـــم القضـــاء العســـكري للـــدول الأعضـــاء لإبـــلاغ الأطـــراف المعنيـــة بـــالقوانين 
كريين حيثمـا يجـري نشـرهم. وسـوف تتـاح هـذه المعلومـات        والأنظمة التي تحكم الأفراد العس ـ

  .٢٠١٦على المواقع الشبكية لعمليات حفظ السلام بحلول الفصل الرابع من عام 
أن تشـمل التقـارير المقبلـة بشـأن التـدابير       ٧٠/٢٨٦وطلبت الجمعية العامة في قرارهـا    - ٨٤

هاك الجنســيين مــن جانــب القــوات  ة معلومــات عــن المــزاعم المتعلقــة بالاســتغلال والانت ــالخاصــ
التابعة للأمم المتحدة العاملة بموجب ولاية صادرة عن مجلس الأمن، ومـن جانـب مـوظفي     غير

  ان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة.الأمم المتحدة وأفراد البلد
    

  المتحدةالقوات غير التابعة للأمم   - ثامناً   
وفيمــا يتعلــق بمــزاعم الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين مــن جانــب القــوات غــير التابعــة    - ٨٥

للأمـم المتحـدة، تضـطلع مفوضـية حقـوق الإنسـان بالمسـؤولية الرئيسـية عـن الرصـد والتحقيـق            
والإبـــلاغ. علمـــاً بـــأن المـــدى الـــذي يمكـــن للمفوضـــية وغيرهـــا مـــن الكيانـــات ذات العلاقـــة  
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في جمـع المعلومـات وإبلاغهـا، يتوقـف علـى عوامـل، منـها قيـام المفوضـية بنشـر           تذهب إليـه   أن
وجـود ميــداني في موقــع معــين، وإمكانيــة الوصـول إلى المواقــع الــتي حــدثت فيهــا الانتــهاكات،   
وإمكانية الوصول إلى الضحايا ومصـادر المعلومـات الأخـرى، والقـدرة علـى الرصـد والإبـلاغ        

تعلقــة بحمايــة الضــحايا. هــذا، ولا توجــد تــدابير إنقــاذ كافيــة علــى نحــو منــهجي، والشــواغل الم
ــل تيســير الوصــول إلى ســجلا         ــن قبي ــائل م ــة في مس ــدول المعني ــاون ال ــوظفين لضــمان تع ت الم

  تدابير داخلية للتأديب وللحماية.وضع   أو
هذا، مع العلم بأن عنصـر حقـوق الإنسـان في أي بعثـة يقـوم بانتظـام بأنشـطة للرصـد           - ٨٦

والإبـلاغ ضـمن وظائفـه الأساسـية. وعنـدما يـتم تحديـد المـزاعم المتعلقـة بانتـهاكات           والتحقيق 
حقوق الإنسان، بمـا فيهـا الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين مـن جانـب قـوات غـير تابعـة للأمـم            
المتحـدة، يقــوم عنصــر حقــوق الإنســان بــالتحقيق فيهــا بالتنســيق مــع مستشــاري حمايــة النســاء  

في تطبيـــق منهجيـــة راســـخة ترتكـــز ية عناصـــر حقـــوق الإنســـان والأطفـــال. وتـــدعم المفوضـــ
مبادئ أساسية، منها السـعي لتحقيـق المصـالح الفضـلى للضـحايا، وعـدم الإضـرار بأحـد.          على

وفيما يتعلق بمزاعم انتهاكات أخرى لحقوق الإنسان، تضطلع عناصر حقوق الإنسـان بتقصـي   
المـزاعم والسـعي   عنيـة الفاعلـة، لتأكيـد    الحقائق وتتصل بالضحايا والشـهود وسـائر الأطـراف الم   

  .إلى جبر الضحايا
ويسترشد بما يجمع من معلومات في اتخاذ إجراءات الدعوة والتدخل علـى الصـعيدين     - ٨٧

ة مــع إدارة عمليــات حفــظ الســلام    القطــري والــدولي. وتتحمــل قيــادات البعثــات المســؤولي     
عـن الإبـلاغ عـن المـزاعم الـتي تتـورط       إدارة الشؤون السياسـية ومفوضـية حقـوق الإنسـان،      أو

فيها قوات غير تابعة للأمم المتحدة وتقوم بمساعٍ على الصعيد القطري مع المنظمـات الإقليميـة   
أو الدول المعنية. أما على الصعيد الدولي، فيقوم ممثل الأمـم المتحـدة السـامي، بالتنسـيق الوثيـق      

ياسـية، وكـذلك الممثلـة الخاصـة للأمـين      مع إدارة عمليات حفـظ السـلام أو إدارة الشـؤون الس   
الجنســي  العــام المعنيــة بالأطفــال والــتراع المســلح والممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بــالعنف  

حالات التراع، بالاتصال بالدول المعنية لإبلاغها بالمزاعم والطلـب إليهـا بـإجراء تحقيقـات،      في
  مات، حسب الاقتضاء.ضحايا وللمحاكمع توفير ضمانات كافية لحماية ال

وقــد أثــارت مفوضــية حقــوق الإنســان مــزاعم عــن وقــوع انتــهاكات خطــيرة لحقــوق    - ٨٨
نتـهاك الجنسـيين مـن جانـب قـوات      الإنسان أو تجـاوزات خطـيرة، بمـا في ذلـك الاسـتغلال والا     

ــة، بمــا في ذلــك أوغنــدا       غــير تابعــة للأمــم المتحــدة، مــع عــدد مــن البلــدان والمنظمــات الإقليمي
ــ ــاد       وبورون ــرب والاتح ــابون وفرنســا والمغ ــا وغ ــة وجورجي ــو الديمقراطي ــة الكونغ دي وجمهوري

الأوروبي. وقـــد شـــرع معظـــم تلـــك الـــدول الأعضـــاء في تحقيقـــات وطنيـــة في هـــذه المـــزاعم،  
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بعضــها إلى إجــراء زيــارات في الموقــع. وتقــوم مفوضــية حقــوق الإنســان بتعقَّــب المــزاعم     أدى
اراً مع الدول الأعضاء المعنية سـعياً إلى الحفـز علـى المسـاءلة     وإجراءات المتابعة. كما تجري حو

  تحقيق الانتصاف والجبر للضحايا. وتدعو إلى
ويجـري إبــلاغ الانتـهاكات الــتي ترتكبـها قــوات غـير تابعــة للأمـم المتحــدة مـن خــلال         - ٨٩

لحقـوق  تقارير الأمين العام إلى مجلس الأمن، وفي إطـار تقـارير مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي       
 ذلــك تلــك الــتي ترتكبــها قــوات الإنســان. علمــاً بــأن اتجاهــات وأنمــاط العنــف الجنســي، بمــا في

تابعـة للأمـم المتحـدة، تـورد أيضـا في تقـارير الأمـين العـام السـنوية الـتي يقـدمها إلى مجلـس              غير
ي ذي العلاقــة بحــالات الــتراع.  الأمــن بشــأن الأطفــال والــتراع المســلح وبشــأن العنــف الجنس ــ  

تشجع كيانات الأمم المتحدة المعنيـة علـى أن تـدرج     ،)٢٠١٦( ٢٢٧٢قرار مجلس الأمن  وفي
ــات عــن ال    ــام معلوم ــا المنتظمــة إلى الأمــين الع ــوات    في تقاريره ــه ق ــذي ترتكب ــف الجنســي ال عن

  تابعة للأمم المتحدة وقوات حفظ السلام.  غير
، ينبغـي لجميـع الـدول الـتي     )٢٠١٦( ٢٢٧٢وبناءً على طلب مجلـس الأمـن في قـراره      - ٩٠

تنشر قوات لا تخضع لقيادة الأمـم المتحـدة، أن تتخـذ تـدابير كافيـة لمنـع الاسـتغلال والانتـهاك         
ــى      ــة وعل ــور وبدق ــى الف ــق عل ــاة    الجنســيين، وأن تحق ــل الجن ــزاعم، وأن تحم نحــو مســتقل في الم

ات فيهـا  المسؤولية، وتعيد إلى الوطن الوحدات التي تقوم أدلة قابلة للتصديق على وقوع تجـاوز 
  واسعة النطاق أو ممنهجة.

    
  خاتمة  - تاسعاً   

إن الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين داء عــالمي خبيــث لا يــؤثر تــأثيراً شــديداً في الأمــم    - ٩١
دة فحسب، بل كذلك في الأسـر واتمعـات المحليـة والمؤسسـات التجاريـة، والمؤسسـات       المتح

الدينية والحكومات، وغيرها. وتلتزم الأمم المتحدة وموظفوها بأعلى المعايير الدوليـة علـى نحـو    
ون علــى مســتوى تلــك المعــايير  مــا ينبغــي. والســبيل الوحيــد الــذي يمكــن بــه للمنظمــة أن تك ــ  

شـدها علـى النحـو اللائـق. والحـق      نـة مـواطن ضـعفها فتضـاعف مواردهـا وتح     تجابـه بأما  أن هو
الرجــال والنســاء الــذين يعملــون كــل يــوم ببســالة وشــرف، وبخاصــة أولئــك الــذين بــذلوا      أن

  ادة كامل ثقة العالم في المنظمة.أرواحهم باسم الأمم المتحدة. يستحقون ما هو أكثر من استع
لـدول الأعضـاء وكـل فـرد يعمـل تحـت رايـة الأمـم         ولكي يتحقق ذلـك، يـتعين علـى ا     - ٩٢

المتحدة أن يرتبط ارتباطاً شخصياً ذه القضية. ولا بـد لكـل طـرف فاعـل أن يتقبـل مسـؤولية       
  وأن يستمسك بالمعايير المثالية. العمل على نحو مثالي
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لال وقد عبر الأمين العـام مـراراً عـن التزامـه الـذي لا يتزعـزع بالتصـدي لـبلاء الاسـتغ           - ٩٣
والانتهاك الجنسـي، مسـلطاً ضـوءاً كاشـفاً علـى العـزم المشـترك بـين الـدول الأعضـاء والمنظمـة            

  هذا هو هدفنا؛ وهذا هو التزامنا.على جعل الأمم المتحدة مثالاً عالمياً لأفضل الممارسات. 
  امة الإحاطة علماً ذا التقرير.ويطلب إلى الجمعية الع  - ٩٤
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  المرفق
ــراءات      ــتعراض    الإجـ ــق الاسـ ــيات فريـ ــتجابة لتوصـ ــا اسـ ــاري اتخاذهـ الجـ

  الخارجي  المستقل
  ١التوصية     

ــيين       ــهاك الجنسـ ــتغلال والانتـ ــأن الاسـ ــراف بـ ــواء   الاعتـ ــلام، سـ ــة السـ ــن جانـــب حفظـ  مـ
الجاني المزعوم يعمل أو لا يعمل تحـت قيـادة الأمـم المتحـدة، هـو شـكل مـن أشـكال           كان

العنف الجنسي ذي العلاقـة بحـالات الـتراع، يـتعين التصـدي لـه بموجـب سياسـات الأمـم          
  المتحدة المتعلقة بحقوق الإنسان.

  ٦٤  و ٥٨و  ٤١و  ٣٣و  ١٤و  ١٣و  ٩و  ٦و  ٥لفقرات ، اA/71/97مقبولة جزئياً؛ انظر     

تعتــرف الأمــم المتحــدة بــأن الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين، بغــض النظــر عــن انتمــاء    - ١
الجاني، يتعين التصدي لهما من منظور حقوق الإنسان ومن خلال ـج يتركّـز علـى الضـحايا.     

نسيين تبلغ حـد العنـف   الانتهاك الجوتلاحظ الأمم المتحدة أنه ليست كل حالات الاستغلال و
سـوف يـتم علـى أسـاس حالـة      العلاقة بحالات التراع، وأن تحديـد مثـل هـذا الأمـر      الجنسي ذي
نسـي في حـالات   سـبق للجنـة التوجيهيـة لمبـادرة الأمـم المتحـدة لمكافحـة العنـف الج         حالة. وقد
معاملة العنـف الجنسـي    . وقررت أنه لا ينبغي٢٠١١هذه المسألة في عام  نظرت في التراع، أن

ذي العلاقة بحـالات الـتراع باعتبـاره مرادفـاً أو مكافئـاً للاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين بطبيعـة          
الحال. واعتبرت اللجنة التوجيهية العنف الجنسي المتعلق بحالات التراع مسألة مغـايرة، وأقـرت   

حظـت اخـتلاف الـنظم القائمـة.     بالتعقيدات التي تكتنف طبيعة الجرم المتعلق بحالات التراع ولا
فصـاح بوضـوح عـن معـنى     ، للإ٢٠١٦يـتم إنجازهـا بنهايـة عـام     وسوف توضـع سياسـة رسميـة    

بحــالات نــزاع في واقــع الأمــر،  الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين باعتبارهمــا عنفــاً جنســياً متعلقــاً
ذا الصــدد يقــوم اتخــاذ ــج في هــفي ذلــك اتخــاذ معــايير محــددة لتقريــر هــذا الأمــر، وكيفيــة    بمــا

  .حقوق الإنسان  على
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  ٢التوصية     

إنشاء وحدة تنسيق في مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان تكـون مسـؤولة مسـؤولية         
مباشرة أمام مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسـان لمراقبـة وتنسـيق الاسـتجابات     

هــذه الوحــدة رصــد  للعنــف الجنســي المتعلــق بحــالات الــتراع، علــى أن تشــمل وظــائف     
حالات الاستغلال والعنف الجنسيين والإبلاغ عنها ومتابعتها، وتحليل البيانات بغية تتبـع  

  الاتجاهات والممارسات بغرض تحسين الوقاية والمساءلة ومتابعة تنفيذ توصيات الفريق.
  

ــذة؛       ــاً ومنفـ ــة جزئيـ ــرمقبولـ ــرات A/71/97 انظـ  ٣٣و  ٢٩و  ٢٧و  ٢٦و  ١١و  ١٠، الفقـ
  ٦٣و  ٦١و  ٥٩  و

تعترف الأمم المتحدة بالحاجة إلى تنسيق أفضل على نطاق المنظومة لضـمان أن تكـون     - ٢
الجهود المبذولة لتوقّي حدوث حالات من الاستغلال والانتهاك الجنسيين والاستجابة لها أكثـر  

رة العليــا. ويــرى الأمــين العــام الاســتراتيجية علــى مســتوى الإدااتســاقاً، ومتوائمــة مــن الناحيــة 
من السابق لأوانه اقتراح إنشاء وحدة دائمة. غـير أنـه يجـري النظـر في تمديـد ولايـة المنسـقة         أن

جــاوز الخاصــة المعنيــة بتحســين اســتجابة الأمــم المتحــدة للاســتغلال والانتــهاك الجنســيين، بمــا يت
، بما يكفـل الاسـتمرارية ويـزود    ٢٠١٧ة التي تنتهي في أوائل عام الأحد عشر شهراً المبدئي مدة

  ل به العمل في مجال هذه المسألة.القيادة الجديدة للأمم المتحدة بمنبر قوي يتواص
  

  ٣التوصية     

رة خصـائيون مه ـ سـيق المؤلفـة مـن خـبراء، بمـن فـيهم أ      إنشاء فريق عامل لـدعم وحـدة التن      
جانــب القــوات الدوليــة، وممثلــون للبلــدان المســاهمة التعــاطي مــع العنــف الجنســي مــن   في

بقــوات. وينبغـــي للفريــق العامـــل أن يضــع سياســـة واحــدة تنســـق السياســات المتعلقـــة      
سـاءلة  بالاستغلال والانتهاك الجنسـيين وحقـوق الإنسـان، واسـتحداث عمليـات تعـزز الم      

  الجنائية عن العنف الجنسي.

  ٣٠و  ٢٨و  ٢٧، الفقرات A/91/71 انظرمقبولة جزئياً ومنفذة؛     

الفريق الحالي العامل على نطاق المنظومة، والذي ترأسه المنسقة الخاصة، يعمل بفعاليـة    - ٣
خصــائيين وينبغــي اســتبقاءه طــوال فتــرة ولايــة المنســقة الخاصــة. ويضــم الفريــق العامــل هــذا إ    

  ق بحالات التراع وحماية الأطفال.نسي المتعلحقوق الإنسان، والعنف الج  في
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  ٤التوصية     

اشــتراط الابــلاغ الالزامــي والفــوري عــن كــل مــزاعم العنــف الجنســي إلى رئــيس عنصــر      
حقوق الإنسان في الميدان أو البعثة، أو إلى مسؤول الإبـلاغ؛ والقيـام في حـالات العنـف     

ــل       ــة الطف ــإبلاغ موظــف شــؤون حماي ــال ب ــم المتحــدة   الجنســي ضــد الأطف ــة الأم ، ومنظم
للطفولة، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال في حالات التراع المسلح؛ والقيام 
في حالات العنف الجنسي ضد البالغين، بإبلاغ الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف 

  لاغ وحدة التنسيق.الجنسي في حالات التراع؛ وإب

  ٦٥و  ٦٤ ان، الفقرتA/71/97نظر ا مقبولة ومنفذة؛    
  

  ٥التوصية     

إنشاء فريق تحقيق مهني تحت سلطة وحدة التنسيق، متـاح للنشـر الفـوري لـدى الإبـلاغ          
  عن ارتكاب حفظة للسلام عنفاً جنسياً متعلقاً بحالة نزاع.

 ٦٩- ٦٥و  ٦١و  ٤٦و  ٢١و  ١٨، الفقـرات  A/71/97يجري النظـر في استعراضـها؛ انظـر        
  ٨٨- ٨٦و 

تقر الأمم المتحدة بضرورة تعزيز التحقيـق في مـزاعم الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين،        - ٤
ــة، ومفوضــية حقــوق       ــة الداخلي ــدول الأعضــاء، ومكتــب خــدمات الرقاب ــها. وتقــوم ال ومتابعت

ان، ووحـدات التحقيـق في الوكـالات والصـناديق والـبرامج، بـإجراء تحقيقـات في مـزاعم         الإنس
ــهاكات حقــوق     ــهاك الجنســيين وســائر انت ــم المتحــدة   الاســتغلال والانت الإنســان. وتعمــل الأم

الــدول الأعضــاء علــى تعزيــز التحقيقــات. وفي غضــون ذلــك، تم إنشــاء أفرقــة للاســتجابة     مــع
  حفظ الأدلة قبل إجراء التحقيقات.السلام من أجل  الفورية في معظم عمليات حفظ

  
  ٦التوصية     

تكليف الفريق العامل باستعراض سياسـات الأمـم المتحـدة بشـأن مبـدأ السـرية للموازنـة            
  ة المستنيرة والحماية والمساءلة.على نحو سليم بين الموافق

  ٧٦و  ٦٣و  ٦١، الفقرات A/71/97 انظرمقبولة ويجري تنفيذها؛     

يجري العمل على صـياغة سياسـة متناسـقة واحـدة، مـع معـايير للإفصـاح، وإجـراءات           - ٥
  اءلة، تطبق على نطاق المنظومة.لمعالجة وتجهيز المعلومات السرية لضمان المس
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  ٧التوصية     

اســتئماني لتقــديم خــدمات تخصصــية لضــحايا العنــف الجنســي المتعلــق        إنشــاء صــندوق      
  .التراع  بحالات

  ٧٧و  ٦٩و  ٦٣و  ٦٠و  ٥٩، الفقرات A/71/97 انظرمقبولة ومنفذة؛     
  

  ٨التوصية     

 ا في ذلــك مــنحالتفــاوض مــع البلــدان المســاهمة بقــوات بشــأن أحكــام تضــمن المقاضــاة، بم ــ    
  .جنسي البلدان المضيفة ولاية احتياطية لمقاضاة حفظة السلام الذين يرتكبون جرائم عنف

 ٧٣- ٧٠و  ٢٠و  ١٩، الفقـــرات A/71/97 انظـــرتجـــري مناقشـــتها مـــع الـــدول الأعضـــاء؛      
  ٩٠و  ٧٨و  ٧٥  و

إلى إقامـة العـدل لضـحايا الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين،       تقر الأمم المتحدة بالحاجـة    - ٦
ئمــاً علــى المســاهمة بقــوات    وضــمان المســاءلة التامــة للجنــاة. ولا توافــق الــدول الأعضــاء دا      

أساس أن لها الولاية القضائية الجنائية الخالصة على جنودهـا عنـد نشـرهم في عمليـات      على إلا
مشـاورات موسـعة مـع البلـدان المسـاهمة بقـوات وبـأفراد        الأمم المتحدة لحفظ السـلام. وتجـري   

  رطة لتحديد طرق لتعزيز المساءلة.ش
  

  ٩التوصية     

ية التفاوض بشأن إدراج أحكام في الاتفاقات مع البلدان المساهمة بقوات تضـمن الشـفاف      
  والتعاون في عمليات المساءلة.

 ٢٤- ٢٢و  ٢٠و  ١٩، الفقـــرات A/71/97 انظـــرتجـــري مناقشـــتها مـــع الـــدول الأعضـــاء؛      
  ٨٤- ٧٧و  ٧٥و  ٧٣و  ٧١و  ٣٧  و

 ٢٠٠٧منذ قيام اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام والجمعيـة العامـة في عـام      - ٧
ابـلاغ جميـع   بإقرار مذكرة التفاهم النموذجية للبلدان المساهمة بقوات، تعمد الأمانة العامـة إلى  

بشـــأن القـــوات المســـاهم ـــا،  الـــدول الأعضـــاء المســـاهمة بقـــوات بـــالتغييرات في اشـــتراطاا  
ذلك المسائل المتعلقة بالانضباط والمساءلة. وقد أُجريت تلك التغييرات لضـمان الشـفافية    في بما

لأعضـاء  والتعاون في عمليات المساءلة. وأي تـدابير إضـافية منبثقـة عـن المناقشـات مـع الـدول ا       
  م، رهناً بموافقة الدول الأعضاء.سوف تضاف رسمياً إلى مشروع مذكرة التفاه
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  ١٠التوصية     

شـاركة  اعتماد ج حيال الحصـانة يفتـرض تعـاون مـوظفي الأمـم المتحـدة ومشـاركتهم م           
  فعالة في عمليات المساءلة.

  ٧٦و  ٧٤، الفقرتان A/71/97 انظرمقبولة ومنفذة؛     

تطلــب الأمــم المتحــدة مــن خــلال مكتــب الشــؤون القانونيــة إلى جميــع مكاتــب الأمــم    - ٨
المتحدة إعلام المكتب فـوراً بحـالات الاسـتغلال والانتـهاك الجنسـيين الـتي قـد تكـون لهـا علاقـة           

بــات الــتي توجــه   لبمركــز الأمــم المتحــدة وموظفيهــا وحصــانام وامتيــازام. علمــاً بــأن الط       
الدول الأعضاء مـن أجـل المسـاعدة القضـائية والتعـاون في التحقيقـات الوطنيـة فيمـا يتعلـق           إلى

بالاستغلال والانتهاك الجنسيين ترسل على وجه الاستعجال وتعطـى الأولويـة مـن أجـل تقـديم      
ــال تلــك الحــالات         ــة لمعالجــة أمث ــد وضــعت جــداول زمني ــدر ممكــن مــن التعــاون. وق أقصــى ق

  الأداء مقارنة بالجداول الزمنية.وجه الاستعجال، اضافة إلى آلية للإبلاغ بانتظام عن   ىلع
  

  ١١التوصية     

لـتي هـي دون المعـايير الموصـوفة     التفاوض مع البلـدان المسـاهمة بقـوات لتحـري القـوات ا         
سياسة بذل العناية الواجبة في مجال حقوق الإنسـان فيمـا يتعلـق بالـدعم الـذي تقدمـه         في

  إلى قوات الأمن غير التابعة لها.الأمم المتحدة 

  ٥٢و  ٥٠- ٤٨، الفقرات A/71/97 انظرمقبولة جزئياً ويجري العمل على تنفيذها؛     

من ميثاق الأمم المتحـدة، والنظـامين الأساسـي والإداري لمـوظفي      ١٠١المادة تماشياً مع   - ٩
الأمــم المتحــدة وســائر معــايير الأمــم المتحــدة ذات الصــلة، تلتــزم الأمانــة العامــة بضــمان اســتيفاء  
جميــع المــوظفين أعلــى معــايير الكفــاءة والكفايــة والتراهــة، بمــا في ذلــك احتــرام حقــوق الإنســان    

ترشـيحهم   ي الفعـال لموظفيهـا قبـل نشـرهم أو     إن تعاون الدول الأعضاء والتحروالالتزام ا. ثم
أمران فائقا الأهمية لضمان الاستمساك بمعايير الأمـم المتحـدة وضـروريان لـتمكين الأمانـة العامـة       
من إجراء ضـوابط كافيـة. والحـق أن تطبيـق معـايير تحـري حقـوق الإنسـان قـد أدت إلى تحسـين           

، ووفقــاً للسياســة المتعلقــة   ٢٠١٢وظفين في المناصــب الرئيســية. فمنــذ عــام    عمليــة اختيــار الم ــ 
بتحــري مــوظفي الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق بحقــوق الإنســان، يطلــب إلى الــدول الأعضــاء الــتي   

اد علـى أـم لم يرتكبـوا جـرائم     ترشح أو تقدم أفـراداً للعمـل مـع الأمـم المتحـدة تحـريهم والإشـه       
ــانون ا  أو ــهاكات للق ــه بحقهــم     انت ــدولي، ولم توج ــانون الإنســاني ال ــدولي لحقــوق الإنســان والق ل

ــة المرشــحين      مــزاعم بارتكــاب تلــك الجــرائم والانتــهاكات. وتقــوم الأمانــة العامــة ببحــث خلفي
أن كـون   لمناصب عليا فيما يتعلق بحقوق الإنسـان لضـمان إجـراء التحـري المناسـب عنـهم. غـير       
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التطبيــق علـى نحــو أكثـر منهجيــة. وقـد قــرر الأمـين العــام     القـدرة محــدودة في هـذا الصــدد يعـوق    
ــة لص ــ   ــان مخصــص للتحــري بمــوارد كافي ــه  الح الأمــم المتحــدة ككــل وطُلبــت مــن  إنشــاء كي أجل

. ولم توافـق الجمعيـة العامـة    ٢٠١٦/٢٠١٧وظيفتان في إطار حساب دعم حفظ السلام للفتـرة  
  .كيفية القيام ذه المهام بشأن على الموارد المطلوبة، وعليه فسوف تجرى مناقشات

  
  ١٢التوصية     

  تعهد قاعدة بيانات شاملة وحديثة لحقوق الإنسان تستضيفها مفوضية حقوق الإنسان    

  ٣٢و  ٣١، الفقرتان A/71/97 انظرمقبولة جزئياً ويجري استعراضها؛     

قاعــدة بيانــات شــاملة وحديثــة لتعقُّــب مــزاعم وحــالات       هنــاك إدراك بالحاجــة إلى    - ١٠
ــز        ــى تعزي ــه مــن المنســقة الخاصــة عل ــهاك الجنســيين. ويتواصــل العمــل بتوجي الاســتغلال والانت
مقتنيات البيانات على نطاق المنظومة بشأن الاستغلال والانتهاك الجنسـيين، وتقـديم توصـيات    

  بشأن التخزين المحتمل لقاعدة البيانات.
  


