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  الدورة السبعون
  من جدول الأعمال ١١٧و  ١٦البندان 
   السلامثقافة 

        استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب
  خطة عمل لمنع التطرف العنيف    

    
  تقرير الأمين العام    

    
  مقدمة  - أولا   

لمقاصــد الأمــم المتحــدة ومبادئهــا. فهــو يقــوض الســلام  ســاءةالتطــرف العنيــف إفي إن   - ١
  ولا يسلم أي بلد أو منطقة من آثاره.   ،والأمن وحقوق الإنسان والتنمية المستدامة

في الحـالات الـتي   التطـرف العنيـف   مسـألة  خطـة العمـل لمنـع التطـرف العنيـف       تتناولو  - ٢
ــا   ــاإلى الإرهــاب، يفضــي فيه ــال . والتطــرف العنيــف ظــاهرة  وتعالجه ــر إلى وتنوع تتســم ب تفتق

نظـام  علـى  منطقة أو جنسية بعينها أو   يقتصر علىديد، ولابالأمر الجتعريف محدد. وهو ليس 
الدولــة الإســلامية في العــراق  تنظــيم عقائــدي معــين. ومــع ذلــك، فــإن جماعــات إرهابيــة مثــل   

والشام وتنظيم القاعدة وجماعة بوكو حرام قد شكلت، في السنوات الأخيرة، ملامح تصـورنا  
ــق بكيفيــة التصــدي لهــذا ال        ــالم النقــاش المتعل ــف وحــددت مع ــدللتطــرف العني رســالة و. تهدي

ــديني والثقــافي والاجتمــاعي   - التعصــب ــتي تب -ال هــذه الجماعــات كانــت لهــا عواقــب    ثهــاال
بحيازتهــا للأراضــي واســتخدامها وســائط  هــي تســعى، وخيمــة في العديــد مــن منــاطق العــالم. و 

التواصل الاجتماعي لإيصال أفكارهـا وإنجازاتهـا آنيـا إلى مختلـف أرجـاء العـالم، إلى تحـدي قـيم         
. وقـد أدى انتشـار التطـرف العنيـف     التي نشترك فيها جميعـا  سلام والعدالة والكرامة الإنسانيةال

إلى زيــادة تفــاقم أزمــة إنســانية غــير مســبوقة تتجــاوز حــدود المنطقــة الواحــدة. فقــد فــر ملايــين 
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الأشـخاص مـن المنـاطق الـتي تسـيطر عليهـا الجماعـات الإرهابيـة والجماعـات المتطرفـة العنيفــة.           
، بل وباتجـاه هـذه المنـاطق أيضـا،     للأماناع، طلبا نـزتدفقات الهجرة بعيدا عن مناطق ال وزادت

ـــزتحــت إغــراء المشــاركة في ال  اع كمقــاتلين إرهــابيين أجانــب، ممــا يزيــد في زعزعــة اســتقرار    ن
ضـمن هـذا السـياق، فـإن الغـرض منـها التصـدي         أُعـدّت المناطق المعنيـة. ومـع أن خطـة العمـل     

  .، أينما وقعميع أشكالهللتطرف العنيف بج
ر التطرف العنيف، لكن علينا أن نعترف أيضا بأنـه لا ينشـأ   ما من شيء يمكن أن يبرّو  - ٣

ــتظلم والظلــم    ــا أو متصــورا   -مــن فــراغ. فخطابــات ال ــالتمكين  -ســواء كــان فعلي والوعــد ب
 يُكتـرث  والتغيير الكاسح تجد آذانـا صـاغية في الأمـاكن الـتي تُنتـهك فيهـا حقـوق الإنسـان ولا        

ن المتطرفون العنيفون من تجنيد أكثـر مـن   قد تمكّوفيها بالحكم الرشيد وتُسحق فيها التطلعات. 
دولـــة عضـــو للتوجـــه إلى  ١٠٠مقاتـــل إرهـــابي أجـــنبي ينحـــدرون مـــن أزيـــد مـــن   ٣٠ ٠٠٠

الجمهورية العربية السورية والعراق، وإلى أفغانستان وليبيا واليمن. وممـا لا شـك فيـه أن بعـض     
عـادوا  قـد  بفارغ الصبر تجـاوز هـذه التجربـة، لكـن آخـرين       ايتنظرولعهم ما يرونه يروّسء هؤلا

لنشـر الكراهيـة والتعصـب والعنـف      -ولا شك أن المزيـد منـهم سـيعود     -إلى بلدانهم الأصلية 
  في مجتمعاتهم المحلية.  

لعنيـف  وقد سعى المجتمع الدولي، على مدى العقدين الماضيين، إلى التصدي للتطـرف ا   - ٤
ــدابير مكافحــة الإرهــاب    لتصــدي ل الــتي اعتُمــدتالأمــني ذات الطــابع أساســا ضــمن ســياق ت

للتهديد الذي يشكله تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة إليه. غـير أنـه مـع ظهـور جيـل جديـد       
من الجماعات، هناك توافق دولي متزايد على أن تدابير مكافحة الإرهاب تلـك لم تكـن كافيـة    

التطـرف العنيـف،   ثمة فئة أوسع مـن مظـاهر   ون انتشار التطرف العنيف. والواقع أن للحيلولة د
الخلط بين هذين المصطلحين إلى تبرير الإفـراط في تطبيـق تـدابير مكافحـة الإرهـاب       قد يؤديو

  شمل أشكال سلوك لا ينبغي أن ينطبق عليها وصف الأعمال الإرهابية.  تعلى نطاق واسع، ل
) الصـــلة بـــين التطـــرف العنيـــف    ٢٠١٤( ٢١٧٨ويـــبرز مجلـــس الأمـــن، في قـــراره      - ٥

م بضـرورة  مـع القواعـد الدوليـة، ويسـلّ    المتخـذة  والإرهاب، ويشدد علـى أهميـة تماشـي التـدابير     
يتطلـب بـذل جهـود     “التطـرف العنيـف الـذي يمكـن أن يفضـي إلى الإرهـاب      ”ذلك أن  ،نعالم

لمتطـرف بـين الأفـراد وتجنيـدهم وتعبئتـهم لينضـموا إلى       بما في ذلك منـع نشـر الفكـر ا   ”جماعية، 
يدعو الـدول  ” ،القرارالمجلس، في ذلك . و“الجماعات الإرهابية والمقاتلين الإرهابيين الأجانب

، “الأعضاء إلى تعزيز الجهود الراميـة إلى مكافحـة هـذا الضـرب مـن ضـروب التطـرف العنيـف        
م ميثـاق الأمـم المتحـدة في تـدابير التعـاون الـدولي       لا بد من الامتثال التـام لأحكـا  ”بأنه  مويسلّ

 “الإرهــاب ”. وتعريــف  “وأي تــدابير تتخــذها الــدول الأعضــاء لمنــع الإرهــاب ومكافحتــه      
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هو من اختصاص الدول الأعضاء، ويجب أن يكون متفقـا مـع التزاماتهـا     “التطرف العنيف” و
ان. وعلى غـرار النـهج العملـي    بموجب القانون الدولي، ولا سيما القانون الدولي لحقوق الإنس

الذي اتبعته الجمعية العامة إزاء مكافحة الإرهاب من خلال اعتمـاد اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة     
العالمية لمكافحة الإرهاب بتوافق الآراء، فإن خطـة العمـل هـذه تتبـع نهجـا عمليـا لمنـع التطـرف         

  العنيف، دون الخوض في المسائل المتعلقة بالتعريف.
التدابير الأمنيـة الأساسـية المتخـذة     يقتصر علىحاجة إلى اتباع نهج أكثر شمولا لا  وثمة  - ٦

 دوافـع مباشـرة  بصـورة   تعـالج حاليا لمكافحة الإرهاب، بل يشـمل أيضـا تـدابير وقائيـة منهجيـة      
قــررت  فقــدالتطــرف العنيــف الــتي أدت إلى ظهــور هــذه الجماعــات الجديــدة الأشــد قســاوة.    

التـدابير المشـتركة الفعَّالـة لمنـع الأسـباب الـتي       ”اق الأمم المتحدة، اتخـاذ  في ميث، الدول الأعضاء
ــها  ــة     وقــد جعلــتُ  .“تهــدد الســلم ولإزالت مــن ضــمن الأولويــات إعــادة تنشــيط الخطــة الوقائي

اعات المســلحة والفظــائع والكــوارث والعنــف ضــد نـــزللمنظمــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بمنــع ال
ــف الجنس ــ   ــال والعن ــرتبط بالالنســاء والأطف ـــزي الم ــتُاعات، وأعن ــادرة مخصصــة    لن انطــلاق مب

د تقرير الفريق المستقل الرفيـع المسـتوى   . وقد أكّالصدارةالغرض تضع حقوق الإنسان في  لهذا
)، شـــأنه في ذلـــك شـــأن A/70/95-S/2015/446(انظـــر  ٢٠١٥المعـــني بعمليـــات الســـلام لعـــام 

ــر ــلام       تقريـ ــاء السـ ــدة لبنـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــتعراض هيكـ ــاري المعـــني باسـ ــبراء الاستشـ ــق الخـ فريـ
المتعلقـة بـالمرأة   والخطـة   )١(٢٠٣٠) وخطة التنمية المستدامة لعـام  A/69/968-S/2015/490 (انظر

ــزام جم ــ   ــق الت ــة. وانتشــار التطــرف   والســلام والأمــن، علــى الحاجــة إلى تحقي اعي بإنجــاح الوقاي
  العنيف يزيد من أهمية الجهود الوقائية أكثر من أي وقت مضى.  

وتتناول صـراحة اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب، الـتي اعتمـدتها            - ٧
علـى   ، مسألة الوقاية وتتوقـع تنفيـذا متوازنـا   ٦٠/٢٨٨الجمعية العامة بالإجماع بموجب قرارها 

ــها، وهــي  هــامســتوى ركائز ــة إلى الإرهــاب؛  : (أ) معالجــة كــالآتي الأربــع كل الظــروف المؤدي
الإرهـاب وتعزيـز دور    مكافحـة علـى   البلدانمنع الإرهاب ومكافحته؛ (ج) بناء قدرات  (ب)

الأمـم المتحـدة في هـذا الصـدد؛ (د) ضــمان احتـرام حقـوق الإنسـان للجميـع وســيادة          منظومـة  
خـلال العقـد الماضـي، علـى     ، مكافحـة الإرهـاب. وكـان هنـاك تركيـز قـوي       القانون في سـياق 

تنفيذ التدابير المتخـذة في إطـار الركيـزة الثانيـة مـن الاسـتراتيجية العالميـة، أمـا الركيزتـان الأولى          
لاسـتراتيجية،  عتمـاد ا الذكرى السنوية العاشرة لاأن تحل والرابعة فغالبا ما يتم تجاهلهما. وقبل 

ز علـى التـدابير الوقائيـة    ي ـتركمـع ال  ،انطـلاق خطـة العمـل هـذه     لـن أنـذا أع  هـا ، ٢٠١٦في عام 
المشـمولة بـالركيزتين الأولى    التـدابير الرامية إلى التصـدي للتطـرف العنيـف بسـبل منـها تنشـيط       

__________ 
  .٧٠/١قرار الجمعية العامة   )١(  
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الدروس المستفادة علـى مـدى    في ضوءوالرابعة للاستراتيجية، وكفالة تنفيذ أشمل للاستراتيجية 
أحـدث اسـتعراض للاسـتراتيجية، حثـت      . وفيلتحديات التي قد تنشأ مسـتقبلا العقد الماضي وا

. “الاتحاد ضد التطـرف العنيـف بجميـع أشـكاله ومظـاهره     ”الجمعية جميع الدول الأعضاء على 
أن يجـب  و ،ويجب علينا، ونحن نقوم بذلك، أن نلتزم بالمبادئ وأن تكون لنـا نظـرة اسـتراتيجية   

أن . ويجــب أن نعيــد تحديــد أولوياتنــا، والتــدابير المتخــذة للتصــدي لهــذه الظــاهرة نضــبط بعنايــة
الميثاق الاجتماعي بين الحاكم والمحكـوم. وينبغـي أن نـولي     إبرامنعيد أن ، وةلالعدل تطبيقنانعزز 

عل الأفراد ينجذبون إلى الجماعات المتطرفة العنيفة. وإنـني مقتنـع بـأن    تج للأسباب التيالاهتمام 
شاء مجتمعات منفتحة ومنصفة وتعددية تحتضن الجميع وتقوم علـى الاحتـرام الكامـل لحقـوق     إن

لتطـرف العنيـف   لبـديل ملمـوس ومجـد    أفضـل  الإنسان وتتيح الفرص الاقتصادية للجميع، يمثـل  
  جاذبيته. ع عنهنـزتاستراتيجية  وأنجع
تكييــف إجراءاتنــا ننــا مـن  التطـرف العنيــف، وهــو مـا مكّ   دوافعن فهمنـا ل ــتحسّــ بينمـا و  - ٨

ع وتيرة تعلمنا لمواكبة السرعة التي يتطور بهـا هـذا التهديـد.    سرّأن نوتحسينها، فإنه يتعين علينا 
 دوافــع، الأدوات اللازمــة لمعالجــة العديــد مــن المظــالم الــتي تنــدرج ضــمن انملــك، جماعيــ بينمــاو

ا بفعاليــة. ومــا فتئــت علينــا أن نــتعلم كيفيــة اســتخدامها وإدارتهــفإنــه يــتعين  ،التطــرف العنيــف
ومركـز   ،كيانات الأمم المتحدة، بما فيها فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحـة الإرهـاب  

الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب، والمديرية التنفيذية للجنة مكافحـة الإرهـاب، وبرنـامج الأمـم     
ة الأمــم المتحــدة للتربيــة المتحــدة الإنمــائي، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، ومنظم ــ 

والعلــم والثقافــة، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، وتحــالف الأمــم المتحــدة 
، ومكتـب دعـم بنـاء السـلام،     التابعة للأمانـة العامـة   للحضارات، وإدارة عمليات حفظ السلام

ــرأة     ــم المتحــدة للمســاواة بــين الجنســين وتمكــين الم ــة الأم ــة الأم ــ وهيئ ، م المتحــدة للمــرأة) (هيئ
ومبعوثي المعني بالشباب، فضلا عن العديد من أفراد أسرة الأمم المتحدة الآخرين، تعمـل علـى   

المستخلصة مـن قبـل   قضايا تتعلق بمنع التطرف العنيف. ونحن بحاجة إلى الاستفادة من الدروس 
  لتحسين إجراءاتنا وجعلها أكثر فعالية.  

ن من تسخير مثالية وإبداع وطاقة الشباب وغيرهـم  نتمكّولن يكتب لنا النجاح ما لم   - ٩
لون اليــوم أغلبيــة هــذه الغايــة. فالشــباب، الــذين يشــكّ بلــوغمــن الفئــات الــتي تشــعر بالحرمــان ل

تمكينــه  بر إلــيهم علــى أنهــم مكســب يج ــنظَــالســكان في عــدد متزايــد مــن البلــدان، يجــب أن يُ 
 امـورد يشـكّلون  م . فه ـُدولهـم ليسهم إسهاما بناء في التنمية السياسـية والاقتصـادية لمجتمعـاتهم و   

نتـيح لهـم فرصـة    أن نهم من النظـر إلى مسـتقبلهم نظـرة إيجابيـة، و    ل بعد. ويجب أن نمكّستغَيُ لم
  حقيقية لتحقيق تطلعاتهم وإمكاناتهم.  
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ت باهتمام إلى آراء الدول الأعضـاء والمنظمـات   وأثناء إعداد خطة العمل هذه، استمع  - ١٠
ب الإقليمية. وتشـاورنا أيضـا مـع خـبراء داخلـيين وخـارجيين، ومـع بـاحثين وممارسـين. وأرح ـّ         

ــادرات المتعــددة الأطــراف الــتي شــدّ   ــة مبتكــرة  دت علــى الحاجــة إلى العمــل بطريقــة خلاّ  بالمب ق
  للتصدي للتطرف العنيف.  

بادئنا ومقاصـدنا وقيمنـا المشـتركة.    يؤمنون إيمانا راسخا بمالأمم المتحدة  يمؤسسإن و  - ١١
ــا         ــد دون التراجــع عــن التزاماتن ــع الجدي ــع الواق ــا م ــة بتكييــف إجراءاته ــدول الأعضــاء ملزم وال

فإننــا نســاعد  ،يمكــن الاســتغناء عنــه أمــراالالتزامــات المشــتركة هــذه  اعتبــارالمشــتركة. وبمجــرد 
م. وبخطة العمل هذه، فإنني أعتزم التحفيز على إجـراء  بذلك من لا يحترمونها على تحقيق مآربه

ســبية لمنــع التطــرف العنيــف علــى  لاســتفادة مــن مزايانــا الن امناقشــة عالميــة بشــأن أفضــل ســبل  
  فعال.  نحو

    
  أثر التطرف العنيف  - ثانيا   

صـــون الســـلام والأمـــن الراميـــة إلى ض جهودنـــا الجماعيـــة إن التطـــرف العنيـــف يقـــوّ  - ١٢
ــدوليين، وت ــانون،     الـ ــيادة القـ ــز سـ ــان، وتعزيـ ــة حقـــوق الإنسـ ــتدامة، وحمايـ ــة المسـ ــز التنميـ عزيـ

  العمل الإنساني.  الاضطلاع بو
  

  السلام والأمن    -ألف   
اع المسـلح  نــز في دورة انعـدام الأمـن وال   إلى حد بعيدتسهم الجماعات المتطرفة العنيفة   - ١٣

ه إلى ي ـلإالتي تشهدها العديد من مناطق العالم. فقد سـعى تنظـيم القاعـدة والتنظيمـات المنتسـبة      
سياساتها من خلال تنظـيم حمـلات دعائيـة مغرضـة وشـن هجمـات        على تغييرالحكومات  حمل

كبرى. أما آخر موجة من الجماعات المتطرفة العنيفة والجماعات الإرهابيـة، ومنـها علـى وجـه     
د نقلـت التحـدي إلى مسـتوى آخـر،     لخصوص تنظيم الدولة الإسلامية في العـراق والشـام، فق ـ  ا
اع المسـلح في الجمهوريـة العربيـة السـورية وحالـة عـدم الاسـتقرار        نــز من ال أعضاؤها استفاد إذ

وفقـا  “ الحكـم ” ونارس ـيمحيـث   ،أجـزاء كـبيرة مـن الأراضـي     ىعل ـ واسـتول يفي العراق وليبيـا ل 
أسـرار  ب ينوملم ـّ تع هؤلاء بالقدرة على التنقل، كما أنهم مـدجّجين بالأسـلحة  ويتم. ملقواعده

تزيــد مــن  “بالوكالــة”تنظيمــا جيــدا. وقــد أثبــت التــاريخ أن الحــروب   ينمالتكنولوجيــا ومــنظَّ
الجهــات الفاعلــة الإقليميــة والدوليــة  لــذلك، فــإن اعات. نـــزوال الهشــةتفــاقم الأوضــاع الأمنيــة  

لعــودة إلى الســلام. لاع نـــزمســاعدة البلــدان الــتي تعــيش حالــة   تتحمــل مســؤولية خاصــة عــن 
ب بالمبادرات البناءة الأخيرة المتخذة في سياق الفريق الدولي لدعم سـورية،  أرحّفإنني  ،ولذلك
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الجمهوريـة  الذي يعمل بالتنسيق مع مجلـس الأمـن لتشـجيع التوصـل إلى حـل شـامل للأزمـة في        
  سورية.العربية ال

ويسهم تنظيم الدولة الإسلامية وجماعـة بوكـو حـرام، بسـعيهما إلى الحلـول محـل دول         - ١٤
قائمة ومحو الحدود الفاصلة بينها، في تقـويض سـلطة الدولـة وزعزعـة الاسـتقرار لا في الأقـاليم       

أيضـا. وفي مـالي، كـاد الإرهـابيون يـدمرون       المعنية مباشرة فحسب، وإنما في المناطق المحيطة بهـا 
تنظـيم  أعضـاء  استقرار البلد والمنطقة برمتها. ويواصـل   فيلأساسي للدولة، وهو ما أثر الهيكل ا

القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي والجماعات الأخرى أنشطتهم في شمـال مـالي، وهـي أنشـطة     
تمتد آثارها لتطال البلدان المجاورة. وهم يعرضون وجود بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة المتعـددة      

د لتحقيق الاستقرار في مالي وأنشـطتها للخطـر. وكمـا أشـرت إلى ذلـك في تقريـر صـدر        الأبعا
)، فإن الجماعات الإرهابية تستفيد أيضا من الجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة.   S/2015/366مؤخرا (

شـبكات الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة       وقد أقامت بعض الجماعات المتطرفة العنيفة صلات مـع 
وتجــارة  ،لزيــادة مواردهــا الماليــة. وتحقــق هــذه الجماعــات إيــرادات كــبيرة مــن الاتجــار بالبشــر   

وبيع النفط بطريقة غـير مشـروعة. والعديـد منـها ضـالع أيضـا        ،والاتجار بالقطع الأثرية ،الرقيق
  الاختطاف طلبا للفدية.عمليات في 
ان أن ندرك، في سياق التصدي لهـذا التهديـد، أن الجماعـات المتطرفـة     ومن الأهمية بمك  - ١٥

العنيفة تهدف إلى استفزاز الدول للإتيان بردود أفعال مبالغ فيها، ثم تستغل ما قد تتخـذه هـذه   
دعائيــة. فقــد كــان مرتكــب جريمــة القتــل  ال هاالحكومــات مــن إجــراءات غــير ســديدة لأغراض ــ

، إلى زعزعة اسـتقرار  ٢٠١١شخصا عام  ٧٧ة، بقتله الجماعي أنديرس بريفيك يهدف صراح
رد للمبالغــة في واســتفزازها بــين مختلــف مكوناتــه  بــث نــار الفتنــة المجتمــع النرويجــي المتســامح ب

هـا تمشـيا مـع القـانون الـدولي،      الالتزامات التي أخذتها الـدول الأعضـاء علـى عاتق    تيحفعل. وتال
  لهذه الهجمات.من خلاله  ىتصديُا في ذلك صكوك حقوق الإنسان، إطارا سليم  بما

  
  التنمية المستدامة    - باء  

حققت البلدان التي تعاني من انتشار العنف على نطـاق واسـع نتـائج ضـعيفة في بلـوغ        - ١٦
ــة علــى مــدى الســنوات الخمــس عشــرة        ــة الــتي شــكلت خطــة التنمي ــة للألفي الأهــداف الإنمائي

ــعور      ــف يضــاعف الش ــالتطرف العني ــدلاع     الماضــية. ف ــؤدي إلى ان ــن ويمكــن أن ي ــدام الأم بانع
لتنميــة اواصــل النمــو الاقتصــادي للخطــر. وأثنــاء تحديــد أهــداف اضــطرابات متكــررة تعــرض تَ

الأعضـاء مـن أن    ت الـدولُ المستدامة لتوجيه عملنا خلال السنوات الخمس عشرة المقبلة، حذرَ
ل التنميــة في العقــود الأخــيرة. التطــرف العنيــف يهــدد بإبطــال الكــثير مــن التقــدم المحــرز في مجــا 

وباستغلال تحديات إنمائية من قبيل أوجـه عـدم المسـاواة والفقـر وسـوء الإدارة، يزيـد التطـرف        
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المهمشـة   الفئـات المظالم وينشئ بذلك حلقة مفرغـة مـن التـدهور تتضـرر منـها      شدة العنيف في 
تهديـدا خاصـا لانتشـار    بشكل خاص. وعلاوة على ذلك، إذ يعتبر الإرهابيون أن التعليم يشـكل  

ــديولوجياتهم، فقــد ا  ــات، بســبب متابع  ســأي ــهمتهدفوا الشــباب، ولا ســيما الفتي ــ ت  احــديث اتعليم
. وقيـام  أفضـل  مجتمعـات وإلى إقامـة  إلى تحسين ظـروف الحيـاة لأنفسـهم وأسـرهم      باعتباره سبيلا

، ٢٠١٤جماعـة بوكـو حـرام باختطـاف الفتيـات في شـيبوك، نيجيريـا، في نيسـان/أبريل         كل مـن  
، وحركــة طالبــان ٢٠١٥وحركــة الشــباب بقتــل الطــلاب في غاريســا، كينيــا، في نيســان/أبريل  

ــة في بيشــاور، باكســتان، في كــانون الأول/ديســمبر       ، ٢٠١٤بمهاجمــة مدرســة الجــيش الحكومي
  .  العنيفعن التهديد الذي يشكله التطرف  ليست إلا بعض الأمثلة الحديثة الأكثر فظاعة

المتطرفة العنيفة أيضا سير العمـل اليـومي للجهـات الفاعلـة في مجـال      اعات الجموتعرقل   - ١٧
التنمية، بما فيها الوكالات الإنمائية والأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة، التي تحـاول مسـاعدة   

وقـد   .الاسـتبعاد والدول الأعضـاء علـى القضـاء علـى الفقـر والـنقص مـن أوجـه عـدم المسـاواة           
  ن الميدانيون وحفظة السلام التابعون للأمم المتحدة بسبب ذلك.  استُهدف الموظفو

  
  حقوق الإنسان وسيادة القانون    - جيم  

المتطرفة العنيفة تهديدا مباشرا للتمتع بحقوق الإنسان، بما فيهـا الحـق في   الجماعات تمثل   - ١٨
الفكــر حريــة الحيــاة والحــق في الحريــة والأمــن الشخصــي وحريــة التعــبير وتكــوين الجمعيــات و  

  والضمير والدين.  
وتوجد معلومات موثوقة تشير إلى احتمال أن الإرهابيين والجماعـات المتطرفـة العنيفـة      - ١٩

مثــل تنظــيم الدولــة الإســلامية والمنتســبين لــه ارتكبــوا انتــهاكات خطــيرة للقــانون الـــدولي،           
ذلك الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحـرب. وتنتـهك هـذه الجماعـات      في بما

ــات، أيضــا  ــها  حقــوق النســاء والفتي ــزواج القســري    بطــرق من ممارســة الاســترقاق الجنســي وال
وخــرق حقــوقهن في التعلــيم والمشــاركة في الحيــاة العامــة. وفي المنــاطق الــتي تجــري فيهــا حاليــا   

المتطرفـة العنيفـة،    والجماعـات الإسلامية وغيره مـن الجماعـات الإرهابيـة     عمليات تنظيم الدولة
يبدو أن المجموعات الدينية والنساء والأطفال والنشطاء السياسيين والصـحفيين والمـدافعين عـن    

المثليــات والمثلــيين وذوي الميــل الجنســي المــزدوج ومغــايري الهويــة   مجموعــة و ،حقــوق الإنســان
ــة ويتعرضــون للاختطــاف والتشــريد     يُ الجنســية ومزدوجــي الجــنس   ســتهدفون بصــورة منهجي

والقتــل. وتفيــد التقــارير أيضــا أن التعــذيب والعنــف الجنســي والجنســاني منتشــران علــى نطــاق  
واسع. ويجري تدمير أشياء ومواقع ذات أهمية تاريخية ودينية وثقافية بالغـة بصـورة عشـوائية في    

  ولي الإنساني للتراث الثقافي.  انتهاك للحماية التي يمنحها القانون الد
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ويســهم انعــدام المســاءلة في منــاطق التراعــات في تزايــد هــذه الجــرائم الفظيعــة. والظلــم   - ٢٠
والإفلات من العقاب يخلقان بيئة تتسم بانعدام الأمن واليـأس، ممـا يقـوض جهـود الوسـاطة في      

نضـع حـدا لإفـلات كـل مـن       التراعات وتسويتها، بما فيها مراحل الانتقال السياسي. فعلينا أن
يرتكبون الانتهاكات والجرائم من العقاب، بمن فيهم من يرتكبون الجـرائم المنصـوص عليهـا في    
القانون الدولي. وفي الوقت نفسه، يجب علينا أن نتوخى اليقظة لضمان أن الجهـود الـتي تبـذلها    

تزاماتهــا المنصــوص الــدول الأعضــاء للتصــدي للتطــرف العنيــف تحتــرم ســيادة القــانون وتوافــق ال
عليهــا في القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان والقــانون الــدولي الإنســاني حيثمــا ينطبقــان. فهنــاك 

  حقوق معينة لا يجوز الإخلال بها حتى في فترات الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأمة.
  

  العمل الإنساني  - دال  
زحين قسرا علـى الإطـلاق، وكـان    ، شهد العالم أكبر عدد من النا٢٠١٤في نهاية عام   - ٢١

بالكثير. وليس عدد الأشـخاص النـازحين وحـده     الوضع التطرف العنيف عاملا أسهم في ذلك
مليـون شـخص إلى    ٤٢,٥ما يثير القلق، بل كذلك الزيادة السريعة التي عرفهـا، إذ ارتفـع مـن    

رض الأشـخاص  في المائة. ويتع ـ ٤٠مليون في فترة لا تتجاوز ثلاث سنوات، أي بنسبة  ٥٩,٥
المشردون داخليا واللاجئون، وخاصة منهم الأطفـال، إلى المزيـد مـن مخـاطر التجنيـد القسـري،       

  بما في ذلك في صفوف الجماعات المتطرفة العنيفة.
المســاعدة الإنســانية الدوليــة، وتعرقــل الجماعــات المتطرفــة العنيفــة بصــورة فعليــة تقــديم   - ٢٢
ة الحيويـة، إلى السـكان المحتـاجين بالحـد مـن إمكانيـة وصـول        فيهـا الأغذيـة والمسـاعدة الطبي ـ    بما

أو بمصـادرة  تلـك الجماعـات   الجهات الفاعلة في المجال الإنساني إلى المنـاطق الـتي تسـيطر عليهـا     
المتطرفـة العنيفـة ألا تعـير أي     الجماعـات إمدادات الإغاثة. وفي حالات التراع المسلح، اعتـادت  

نصــوص عليهــا في القــانون الــدولي الإنســاني والممنوحــة للجهــات   اهتمــام للحمايــة التقليديــة الم
الفاعلــة في المجــال الإنســاني في منــاطق الــتراع. ونتيجــة لــذلك، تم اســتهداف العــاملين في المجــال 

مـن عمـال الإغاثـة     ٣٢٩الإنساني أنفسهم، حيث قُتل أو أصيب بجراح أو تعرض للاختطـاف  
تطرفة هي الجهـات الفاعلـة الوحيـدة الـتي تسـتخدم      . ولئن لم تكن الجماعات الم٢٠١٤في عام 

البيئــة التشــغيلية الــتي  اتهــذه الأســاليب، فــإن تأثيرهــا المتنــامي عامــل يســهم بــالكثير في صــعوب
  المنظمات الإنسانية.تواجه 
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    ودوافعهسياق التطرف العنيف   -  ثالثا  
ف العنيـف.  التطـر  دوافـع خلال السنوات الخمس عشرة الماضية، أجريـت بحـوث عـن      - ٢٣

توجد بيانات إحصائية موثوقة عن السبل المؤدية إلى التشـدد الفـردي. وعلـى الـرغم      لا غير أنه
من وجود توجهـات وأنمـاط يسـهل التعـرف عليهـا، لا يوجـد توافـق بـين آراء البـاحثين إلا في          

إلى المقــابلات أنــه يمكــن بشــكل رئيســي مجــالات قليلــة. وتــوحي البحــوث النوعيــة الــتي تســتند 
، أي الظـروفُ الـتي تـؤدي إلى    “العوامل الدافعة”هما:  الدوافع، التمييز بين فئتين رئيسيتين من

، أي الحـــوافز “العوامــل الجاذبــة  ”التطــرف العنيــف والســياقُ الهيكلـــي الــذي ينشــأ عنـــه؛ و      
الشخصــية الــتي تــؤدي دورا رئيســيا في تحويــل الأفكــار والمظــالم إلى أفعــال متطرفــة  التجــارب و

ــة. و ــاهرة          عنيف ــذه الظ ــة حــول ه ــة والكمي ــن البحــوث النوعي ــد م ــراء مزي ــن الضــروري إج م
  باستمرار.    المتغيرة

  
  الهيكلي هسياقو لتطرف العنيفا الظروف المؤدية إلى  - ألف  

نــة، تشــترك فيهــا طائفــة  متكــررة معيّ دوافــعتشــير الأدلــة النوعيــة المتــوافرة إلى وجــود    - ٢٤
وتؤدي إلى التشدد والتطرف العنيف بمعزل عن العوامـل الأخـرى    ،متنوعة من البلدان والمناطق
  أحيانا وبالمزج بينها أحيانا.

  
  قلة الفرص الاجتماعية والاقتصادية    

إن البلدان التي تفشل في تحقيق مستويات عالية ومستدامة من النمو، وفي إيجـاد فـرص     - ٢٥
يـز المسـاواة، والسـيطرة علـى الفسـاد،      العمل اللائق لشبابها، والنقص مـن الفقـر والبطالـة، وتعز   

بمــا يتفــق والتزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان   مكونــات المجتمــعوإدارة العلاقــات بــين مختلــف 
وتميل إلى أن تشـهد عـددا أكـبر مـن الأحـداث       ،بلدان معرضة أكثر من غيرها للتطرف العنيف

ــة    ــائج التنمي ــه. وقــد يعتــبر المواطنــون ضــعف نت ــدا  ذات الصــلة ب لعــدم شــرعية الحكومــة،  تأكي
ينقص من فعالية مؤسسـات الدولـة في التصـدي للتطـرف العنيـف عنـد ظهـوره. ويمكـن أن          مما

  غريا.  مُ دخل المتطرفة العنيفة مصدر التنظيمات يجعل انعدامُ فرص العمل البديلة من
  

  التهميش والتمييز    
دي إلى زيـادة تعـرض أي   لا يتسم أي بلد بالتجانس التام، والتنوع في حـد ذاتـه لا يـؤ     - ٢٦

عندما يشهد بلد ما أوجـه انعـدام الأمـن مـن قبيـل نـدرة المـوارد،         غير أنه بلد للتطرف العنيف.
ــع القطاعــات السياســية         ــديمغرافي، جمي ــا ال ــا يكــن وزنه ــة واحــدة، مهم ــدما تحتكــر مجموع وعن

وعـدم   والاقتصادية على حساب المجموعات الأخرى، يتزايـد احتمـال التـوترات بـين الطوائـف     
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مــا يتــبين في تقييــد علــى نحــو المســاواة بــين الجنســين وحــالات التــهميش والاســتبعاد والتمييــز،  
ــة الحصــول علــى الخــدمات العامــة وفــرص العمــل و    ــة إمكاني ــة في عرقل ــة الإقليمي ــة والتنمي حري

إلى معانقــة التطــرف العنيــف كوســيلة  بالحرمــانالــدين. وذلــك بــدوره قــد يــدفع بمــن يشــعرون 
  لتحقيق أهدافهم.  

  
  سوء الإدارة وانتهاكات حقوق الإنسان وسيادة القانون     

يميـــل التطـــرف العنيـــف إلى الازدهـــار في بيئـــة يطبعهـــا ســـوء الإدارة وأوجـــه قصـــور     - ٢٧
ترتكبـها   ات غـير المشـروعة الـتي   يوثقافة الإفلات من العقاب على السلوك الديمقراطية والفسادُ

الدولة أو وكلاؤها. وعندما يمتزج سوء الإدارة بالسياسـات القمعيـة والممارسـات الـتي تنتـهك      
يـات التطـرف العنيـف إلى التزايـد. ويمكـن أن      غرِمُقـوة  حقوق الإنسـان وسـيادة القـانون، تميـل     

لتطـرف  ل رتكب باسم أمن الدولة المجـالَ تفسح انتهاكات القانون الدولي لحقوق الإنسان التي تُ
الجماعـات  أفعـال  إلى تأييـد  المجتمعات دفع بذلك العنيف بتهميش الأفراد وتنفير فئات هامة، فت

المتطرفـة العنيفـة بنشـاط    الجماعـات  فيهـا. وتحـاول    ةشـارك المتعـاطف معهـا و  الالمتطرفة العنيفة و
بالتـالي  القمع الذي تمارسه الدولة وغيره من المظالم في صـراعها ضـد الدولـة. و    أن تستغلأيضا 

يبــدو أن الحكومــات الــتي تلجــأ إلى الاســتجابات الأمنيــة القمعيــة الغليظــة الــتي تنتــهك حقــوق   
الإنســان وســيادة القــانون، مثــل تصــنيف فئــات معينــة مــن الســكان واســتخدام تقنيــات المراقبــة 

الجماعـات  الاقتحامية وإعلان حالة الطوارئ لفترات مطولة، هي الحكومات الـتي تكثـر لـديها    
طرفة العنيفة. ويزيد الشركاء الـدوليون الـذين يتورطـون في مثـل هـذه الأفعـال الحكوميـة في        المت

  .  ككلإفساد ثقة الناس في شرعية النظام الدولي 
ويمكــن أن تجــد الجماعــات المتطرفــة العنيفــة فرصــا تســتغلها في انعــدام الجهــود الكافيــة    - ٢٨

وفقــا للالتزامــات الدوليــة، وهــو والثقافيــة  الراميــة إلى إعمــال الحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة
أو جنســانية أو عرقيــة أو دينيــة يتفــاقم بــالتمييز ضــد الجماعــات علــى أســس إثنيــة أو قوميــة  مــا
لغوية، وبانعدام الحيز الديمقراطي أو تقييده. ومؤسسات الدولة التي لا تفـي بصـورة ملائمـة     أو

غـذي المظـالم وأن تقـوض فعاليتـها بنفسـها،      بالتزاماتها الدولية بضـمان هـذه الحقـوق يمكـن أن ت    
  أن تقوض حتى المعايير الاجتماعية والتماسك الاجتماعي.يمكن   بل
وبالإضافة إلى ذلك، يجب إيلاء مزيد من الاهتمام لوضع اسـتراتيجيات وبـرامج فعالـة      - ٢٩

دينـوا  لفائـدة الأشـخاص الـذين أ    ،تمتثل للجوانب الجنسـانية وحقـوق الإنسـان    ،لإعادة الإدماج
  من أجل جرائم تتصل بالإرهاب والمقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين.  
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  التي لم تتم تسويتهاالتراعات التراعات الطويلة الأمد و    
الــتي لم تــتم تســويتها إلى تــوفير تربــة خصــبة التراعــات تميـل النـــزاعات الطويلــة الأمــد و   - ٣٠

ــدام     ــاة وانع ــف، لا بســبب المعان ــه فحســب،    الحوكمــة اللتطــرف العني ــتراع ذات ــاجمين عــن ال لن
أيضا لكون هـذه التراعـات تمكـن الجماعـات المتطرفـة العنيفـة مـن اسـتغلال المظـالم العميقـة            بل

السـكان. ويجـب اتخـاذ    الـتحكم في  و لسـيطرة علـى الأراضـي والمـوارد    لالـدعم و لحشـد  الجذور 
ــدها، فتســوية تلــك      ــتي طــال أم ـــزاعات ال ــة لتســوية الن ــدابير عاجل ــأثير التراعــات  ت  ســتقوض ت

الخطابــات اللئيمــة الــتي تروجهــا الجماعــات المتطرفــة العنيفــة. وعنــدما نفشــل في الوقايــة، فــإن    
تسـتوجب  السلام الدائم والتصدي للتطـرف العنيـف   ضمان أحسن استراتيجية نتبعها من أجل 

  والخضوع للمساءلة.للجميع إيجاد حلول سياسية شاملة 
  

  السجون نشر الفكر المتشدد في    
يتسـم   بين البحوث أن المعاملـة القاسـية في مرافـق الاحتجـاز يمكـن أن يكـون لهـا دور       تُ  - ٣١

في تجنيــد عــدد كــبير مــن الأفــراد الــذين انضــموا إلى الجماعــات المتطرفــة  بقــدر محيِّــر مــن القــوة 
ى طلـب  الإرهابية. وقد تم تحديد العديد من العوامل التي تحفز السـجناء عل ـ  التنظيماتالعنيفة و

ــترلاء،        ــة اللاإنســانية لل ــها ظــروف الاحتجــاز والمعامل ــة بالانضــمام إلى الجماعــات، ومن الحماي
وفســاد المــوظفين وضــباط الأمــن، وأنشــطة العصــابات، وتعــاطي المخــدرات، وانعــدام الأمــن      
 والمرافق الملائمة، والاكتظاظ. وينبغي اتخاذ تدابير وقائيـة لمنـع انتشـار الأيـديولوجيات المتطرفـة     
بين السجناء الآخرين مع المحافظـة علـى الحمايـة الممنوحـة بموجـب القـانون الـدولي للأشـخاص         

   من حريتهم، بما في ذلك احترام المعايير والقواعد الدولية المتعلقة بالحبس الانفرادي.  ينالمحروم
  

  ر الفكر المتشدد  اشتناأساليب   - بـاء  
تطرف العنيـف تشـمل مجموعـات كاملـة مـن      على الرغم من أن الظروف المؤدية إلى ال  - ٣٢

السكان، لا ينقاد إلى الفكر المتشدد ولا يلجأ إلى العنف إلا عـدد قليـل مـن الأفـراد في الواقـع.      
في يارات الإنسان لها دورها الهام في استغلال هذه الظـروف و تخاوالدوافع الشخصية المعقدة و

  تحويل الأفكار والمظالم إلى أعمال عنف.
  

  ت والدوافع الشخصيةالخلفيا    
يمكن لتجربـة شخصـية سـلبية تتنـاغم مـع خطـاب الأيـديولوجيات المتطرفـة العنيفـة أن            - ٣٣

تتفــاوت الــدوافع الشخصــية لتشــمل نق الشــخص التطــرف العنيــف. وااحتمــال أن يعــفي تزيــد 
منـها   ،هو جدي ومـا هـو تافـه: فقـد أفـاد بـاحثون عـن أحـداث متنوعـة تـدفع إلى التطـرف            ما
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ــارب أ   التعــرض  ــل أحــد الأق ــة    للتعــذيب أو مشــاهدته، ومقت ــوات أمني ــد ق ــى ي و الأصــدقاء عل
دولة أجنبية، والمحاكمات غير العادلة، وفقدان الممتلكـات، وإهانـة أحـد الأبـوين، بـل أيضـا        أو

  .  ةشخصيالض وقرال منحرفض 
بــأدوار هامــة  يضــطلعونلــى تعلــيم عــال  عوفي حــين أن بعــض الأشــخاص الحاصــلين    - ٣٤
لمسـتويات التعليميـة المتدنيـة،    متطرفـة عنيفـة، فـإن الكـثير مـن الأعضـاء مـن ذوي ا        يماتتنظ في
لا يكملون الدراسة الثانوية في أغلـب الأحيـان. ولا يتعـدى إلمـام عـدد كـبير منـهم بـالقراءة          إذ

 هـا ولم يتلقـوا أي تعلـيم في  بشـؤون الـدين   والكتابة المستوى الابتدائي، ولم يكتسـبوا أي معرفـة   
شـتركوا في جـرائم صـغرى وأنشـطة     ا م، مما يجعلهم عرضة لـتلقين العقائـد. والأرجـح أنه ـ   تقريبا

 تنمـي ن العضـوية في الجماعـة   أغير مشروعة قبل تورطهم مع الجماعات المتطرفة العنيفـة. كمـا   
  العزلة أو تفسخ المجتمع.   وأالاستبعاد وطأة الانتماء أو الانعتاق من ب الشعور

  
  الجماعية والشعور بالتعرض للإيذاء المظالم    

التســلط والقمــع والقهــر  النابعــة مــن الجماعيــة  أو المظــالميمكــن للموروثــات التاريخيــة    - ٣٥
التــدخل الأجــنبي أن تشــكل أساســا تقــوم عليــه خطابــات التعــرض للإيــذاء. ويمكــن أن تــثير   أو

 ،الجماعات المتطرفة العنيفـة عند ذلك الخطابات ردود فعل عاطفية بسيطة وقوية تستغلها تلك 
لتغذيـة  ، ةأو متصـور  تكان ة، فعليةأو الحاضر ةالماضيالأعمال القمعية ذكرى التشبث بيتم إذ 

  الانتقام من مرتكبيها. الرغبة في
  

  تحوير المعتقدات والأيديولوجيات السياسية والاختلافات العرقية والثقافية وإساءة استخدامها    
لمتطرفـــــة العنيفـــــة المعتقـــــدات الدينيـــــة والاختلافـــــات العرقيـــــة تحـــــوِّر الجماعـــــات ا  - ٣٦

والأيديولوجيات السياسية وتسيء استخدامها، بخبث، مبتغيـة مـن وراء ذلـك إضـفاء الشـرعية      
ــدين وإســاءة        ــة مــن تحــوير ال ــاع. والغاي ــد الأتب ــز مطالباتهــا بالأراضــي وتجني علــى أفعالهــا وتعزي

ت والشـعوب، ممـا يقـوض إنسـانيتنا. ويكتسـي القـادة       استخدامه هي التفرقة بين الأمم والثقافا
الدينيون والمجتمعيون أهمية حاسمة في إرشاد أتبـاعهم المعرضـين لتـأثير التطـرف حـتى تكـون لهـم        
ــاظر في مــا بــين      القــدرة علــى رفــض الأيــديولوجيات العنيفــة، وفي إتاحــة فــرص التحــاور والتن

لة لتعزيـز التسـامح والتفـاهم والمصـالحة بـين      الأديان وفي إطار الدين الواحد، باعتبار ذلك وسـي 
المجتمعات المحلية. ويتعين على القادة والحكومات والمجتمع الدولي ووسـائط الإعـلام أن يعملـوا    
ــعوب       ــم والشـ ــان والأمـ ــدان والأديـ ــل البلـ ــتقطاب داخـ ــة والاسـ ــادي المواجهـ ــى تفـ ــوية علـ سـ

فرغـة المتمثلـة في الاسـتفزاز ورد    بينها. وعلينا أن نتكـاتف للخـروج مـن هـذه الحلقـة الم      ما وفي
الفعل عليه اللذين كثيرا ما يغـذيان القـوى المتحكمـة في التـرابط القـائم بـين الـتراع والإرهـاب         
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وعنف الإرهاب، على نحو ما يتضح في أفغانستان والعراق وليبيا والجمهوريـة العربيـة السـورية    
  واليمن وغيرها من البلدان.  

  
  اعية القيادة والشبكات الاجتم    

العوامل السياقية والتجارب الشخصية والمظالم الجماعية قد تكون كلها عوامل تسـهم    - ٣٧
في ظهور التطرف العنيف، لكن لا بد أن ثمة سياقا اجتماعيا يتـيح شـكلا مـن أشـكال التنظـيم      
والتوجيه لهـذه العناصـر. وغالبـا مـا يتحقـق هـذا بتـدخل زعـيم أو فاعـل سياسـي ذي جاذبيـة،            

شــبكات أســرية واجتماعيــة غــير رسميــة. وقــد يصــعب الانضــمام إلى التنظيمــات     ومــن خــلال
المتطرفة العنيفة بدون معرفة مسبقة بأحد أعضائها، ولا بد أن السبب في ذلك يعود إلى اتسـام  
أنشطتها، في كثير من الأحيان، بطـابع سـري وحصـري. بيـد أن الأدوات المتاحـة علـى شـبكة        

ــت صــارت تُتَّخــذ، في    ــالا، للانضــمام       الإنترن الســنوات الأخــيرة، وســيلة إضــافية، وأيســر من
  الجماعات.  إلى
    

  برنامج عمل: توصيات بشأن منع التطرف العنيف  -  رابعا  
ما فتئت أدعو إلى تنفيذ استراتيجيــة الأمم المتحـدة العالميــــة لمكافحـة الإرهـاب تنفيـذا        - ٣٨

المتضـافرة لمكافحـة التطـرف العنيـف، علينـا أن      متوازنا. وفي حين أن علينا أن نواصـل جهودنـا   
نوسع نطاق ردودنا عليه والتدخل في وقـت أبكـر والتصـدي للـدوافع المؤديـة إليـه. وينبغـي أن        
نكمل جهود مكافحة التطرف العنيف بتدابير وقائية. فجعل الوقاية جـزءا لا يتجـزأ مـن نهجنـا     

نـــة الـــتي تـــدفع الأفـــراد إلى  الشـــامل سيســـاعدنا علـــى التصـــدي للعديـــد مـــن الظـــروف الكام 
إلى الجماعــات المتطرفــة العنيفــة. وكمــا هــو الشــأن في مــا يتعلــق بالممارســة الوقائيــة    الانضــمام

بشكل أعم، فقد لا تظهر النتائج للعيـان بسـرعة، بيـد أن الأمـر سـيتطلب التزامـا متأنيـا طويـل         
  جانبنا.    الأجل من

الأعضاء كي تنظر فيهـا، وهـي توصـيات     ولذلك، أقترح التوصيات التالية على الدول  - ٣٩
ــه، وتتصــدى، في الوقــت نفســه،       أعتقــد أنهــا ســتمنع التطــرف العنيــف وتقلــص الحيــز المتــاح ل
لتحديات السلام والأمن الآنية من خلال التدابير القائمـة لمكافحـة الإرهـاب. وتحـدد توصـياتي      

قليمـي تعزيـزا لتنفيـذ اسـتراتيجية     الإجراءات التي يمكن اتخاذها على الصُّعد العالمي والوطني والإ
  الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب تنفيذا شاملا متوازنا.
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  تحديد إطار السياسات  - ألف  
  وضع إطار عالمي لمنع التطرف العنيف    

منع التطـرف العنيـف تعهّـد والتـزام في إطـار المبـادئ والقـيم المكرَّسـة في ميثـاق الأمـم             - ٤٠
وغيرهمــا مــن الصــكوك الدوليــة المتعلقــة بحقــوق   )٢(ن العــالمي لحقــوق الإنســانالمتحــدة والإعــلا

الإنسان. ولكي تكـون جميـع التشـريعات والسياسـات والاسـتراتيجيات والممارسـات المعتمـدة        
لمنع التطرف العنيف فعالة ومستدامة ومتمشية مـع التزامـات الـدول الأعضـاء بموجـب القـانون       

  حترام حقوق الإنسان وسيادة القانون أساسا متينا لها.الدولي، لا بد لها أن تتخذ ا
ويقر كل من الجمعية العامة ومجلس الأمن بأن التطـرف العنيـف قـد بلـغ مسـتوى مـن         - ٤١

التهديد والتطور يتطلب اتخاذ إجـراءات متضـافرة تتجـاوز إنفـاذ القـانون أو التـدابير العسـكرية        
كم الرشيد وحقوق الإنسان والشـواغل الإنسـانية.   أو الأمنية، وذلك لمعالجة قضايا التنمية والح

ولا بـــد أن يشـــكل تعزيـــز ســـيادة القـــانون وإلغـــاء التشـــريعات التمييزيـــة وتنفيـــذ السياســـات  
والقوانين التي تكافح التمييز والتهميش والاستبعاد في القانون وفي الممارسـة عنصـرا أساسـيا في    

  أي تصد للتهديد الذي يشكله التطرف العنيف.
ــى ضــرورة اتخــاذ إجــراءات          - ٤٢ ــة عل ــة العام وخــلال الســنتين الماضــيتين، شــدّدت الجمعي

موحــدة لمكافحــة التطــرف العنيــف، وذلــك في الاســتعراض الرابــع لاســتراتيجية الأمــم المتحــدة  
ــة لمكافحــة الإرهــاب  ــة العامــة  )٣(العالمي ــرار الجمعي ــون  ٦٨/١٢٧؛ وفي ق ــذ  ”المعن نحــو عــالم ينب
ــف   ــف والتطــرف العني ــة بشــأن      “العن ــة المســتوى للجمعي ؛ وخــلال المناقشــة المواضــيعية الرفيع

تعزيـز التسـامح والمصـالحة: تعزيـز المجتمعـات السـلمية والشـاملة للجميـع ومكافحـة          ”موضوع 
التي دعا إلى عقدها رئيس الجمعية بالاشتراك مع الأمين العام وتحالف الأمـم  “ التطرف العنيف

؛ وكـــذلك في ٢٠١٥نيســـان/أبريل  ٢٢ و ٢١ي المتحـــدة للحضـــارات، والـــتي عُقـــدت يـــوم 
المناقشة العامة للجمعية في دورتها السبعين التي عُقـدت مـؤخرا. وقـد شـدد مجلـس الأمـن علـى        
الحاجة إلى اتخاذ تدابير للتصدي للتطرف العنيف ووقـف تـدفق المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب،      

الرفيعة المسـتوى للمجلـس بشـأن    )، وخلال المناقشة المفتوحة ٢٠١٤( ٢١٧٨وذلك في قراره 
الــتي  “دور الشــباب في مكافحــة التطــرف المصــحوب بــالعنف، وتعزيــز الســلام      ”موضــوع 

 ٢٠١٥أيار/مــايو  ٢٩، وفي بيــان رئيســة المجلــس المــؤرخ ٢٠١٥نيســان/أبريل  ٢٣عقــدت في 
)S/PRST/2015/11.(  

__________ 
  ).٣-ألف (د ٢١٧قرار الجمعية العامة   )٢(  
  .٦٨/٢٧٦انظر قرار الجمعية العامة   )٣(  
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ننــا أن نضــع معــايير علــى الصــعيد العــالمي، لكــن الإجــراءات المتخــذة علــى          وبإمكا  - ٤٣
المستويات المحلي والوطني والإقليمي هي التي من شأنها أن تحدث الأثر الأكـبر. ولـذلك، فـإنني    
أعــوِّل علــى الــدول الأعضــاء كــي تحــوِّل التزامنــا المشــترك وإرادتنــا السياســية في إحــداث تغــيير  

لصـياغة السياسـات العامـة مـن أجـل منـع التطـرف العنيـف في بلـدانها          حقيقي إلى سبل جديدة 
ومناطقهــا. ويتــيح ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان والتزامــات الــدول  

ولا سيما بموجب القانون الـدولي لحقـوق الإنسـان وقـانون      - الأعضاء بموجب القانون الدولي
أساســا متينــا، كمــا تقــدم اســتراتيجية  - الــدولي الإنســاني اللاجــئين، وعنــد الاقتضــاء، القــانون

المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب والمبادئ التوجيهية لاسـتراتيجيات مكافحـة الإرهـاب،     الأمم
على النحو المحدد في المؤتمر الدولي المعني باستراتيجيات مكافحـة الإرهـاب الوطنيـة والإقليميـة،     

، المزيـد مـن   ٢٠١٣شـباط/فبراير   ١كانون الثاني/يناير إلى  ٣١من  المعقود في بوغوتا في الفترة
ــة       ــة وضــع الخطــط الوطني ــة. وينبغــي أن تكمــل عملي ــة والإقليمي ــه لخطــط العمــل الوطني التوجي
والاستراتيجيات الإقليمية أو تنقيح القائم منها خطة العمـل هـذه، كمـا ينبغـي أن تكمـل تلـك       

لأمـم المتحـدة، مـن خـلال الكيانـات السـتة والـثلاثين        الخطط والاستراتيجيات بعضها بعضا. وا
التابعة لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب وبفضل نهـج تتبعـه الأمـم المتحـدة     

تــها، علــى اســتعداد لــدعم الــدول الأعضــاء في وضــع سياســات وخطــط مــن هــذا القبيــل.    برمّ
ــم الم    ــة الأم ــة    وســأوجه أيضــا المنســقين المقــيمين وأفرق ــة التابع ــة الإقليمي ــة والأفرق تحــدة القطري

لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى دعـم الـدول الأعضـاء، بنـاء علـى طلبـها، في وضـع خططهـا         
  على الصعيدين الوطني والإقليمي.

  
  خطط العمل الوطنية لمنع التطرف العنيف    

طنيـة لمنـع التطـرف    ينبغي أن تنظر كل دولة من الدول الأعضاء في وضع خطة عمل و  - ٤٤
العنيــف تحــدد الأولويــات الوطنيــة في مجــال التصــدي للعوامــل المحليــة المؤديــة للتطــرف العنيــف    
وتكمل الاستراتيجيات الوطنية لمكافحـة الإرهـاب حيثمـا وُجـدت. واسـتنادا إلى مبـدأ الملكيـة        

في أن  الوطنية ووفقا للقانون الدولي، قد ترغب الـدول الأعضـاء، لـدى وضـعها هـذه الخطـط،      
  تأخذ في الحسبان العناصر التالية:  

ينبغي وضع الخطط الوطنية بطريقة متعددة التخصصات، بحيث تشمل تـدابير    (أ)  
مكافحــة ومنــع التطــرف العنيــف، بمســاهمة مــن مجموعــة واســعة النطــاق مــن الجهــات الفاعلــة     

لتعليم والشـباب  الحكومية، مثل أجهزة إنفاذ القانون ومقدمي الخدمات الاجتماعية ووزارات ا
والشؤون الدينية، علاوة على الجهات الفاعلـة غـير الحكوميـة، بمـا في ذلـك الشـباب، والأسـر،        
والنساء، والقيادات الدينية والثقافية والتعليميـة، ومنظمـات المجتمـع المـدني، ووسـائط الإعـلام،       
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تطــرف العنيــف والقطــاع الخــاص. وتشــكل عمليــات تحليــل العوامــل المحليــة والوطنيــة المؤديــة لل
  نقطة انطلاق هامة لوضع خطط وطنية؛

ــاق الاجتمــاعي ضــد التطــرف العنيــف       (ب)   ــة الميث ــد الخطــط الوطني ينبغــي أن توطِّ
بتعزيز احترام مبدأ المساواة أمام القانون والمساواة في التمتع بحماية القـانون في جميـع العلاقـات    

ــة وشــفاف    ة وخاضــعة للمســاءلة علــى جميــع  بــين الحكومــة والمــواطن، وبتطــوير مؤسســات فعال
المستويات، وكفالة صنع القرار على نحو مسـتجيب للاحتياجـات وشـامل للجميـع وتشـاركي      
وتمثيلي. وأشجع البرلمانيين على توفير الأساس التشريعي الـوطني لخطـط العمـل الوطنيـة الراميـة      

  لاقتضاء؛إلى منع التطرف العنيف بما يتسق والتزاماتهم الوطنية والدولية، عند ا
ينبغي أن تتصدى الخطط الوطنية لمسـألة المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، علـى        (ج)  

). وفي هذا القـرار، قـرر المجلـس أن علـى     ٢٠١٤( ٢١٧٨النحو المطلوب في قرار مجلس الأمن 
الدول كفالة أن تنص نظمها القانونية على محاكمة المسـافرين لأغـراض الإرهـاب أو التـدريب     

وأن عليها أيضا أن تتصدى لتمويل مثل هذه الأنشطة أو تيسيرها وأن تمنـع دخـول    المتصل به؛
أي شخص توجد بشأنه معلومات موثوقة توفر أساسا معقولا للاعتقـاد بأنـه يبتغـي مـن سـفره      
المشاركة في عمل إرهابي إلى أراضيها أو عبوره منها، وذلك بوسـائل تشـمل اسـتخدام قواعـد     

. وقد تكون المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بوقـف تـدفق المقـاتلين الإرهـابيين       البيانات المقبولة دوليا
الأجانـــب، المتفـــق عليهـــا في الاجتمـــاع الخـــاص للجنـــة مجلـــس الأمـــن المنشـــأة عمـــلا بـــالقرار 

ــد في    ٢٠٠١( ١٣٧٣ ــود في مدري ــاب، المعق ــه ٢٨) بشــأن مكافحــة الإره ، ٢٠١٥ تموز/يولي
  مفيدة في هذا الصدد؛

ــي أن تم  (د)   ــات     ينبغـ ــة والجماعـ ــة العنيفـ ــات المتطرفـ ــة الجماعـ ــط الوطنيـ ــع الخطـ نـ
الإرهابية من المتاجرة بالنفط والقطع الأثرية ومن أخذ الرهائن وتلقـي التبرعـات، وذلـك وفقـا     

  )؛٢٠١٥( ٢١٩٩لالتزامات الدول الأعضاء بموجب قرار مجلس الأمن 
ة بـين السياسـات   من وسائل التصدي لكثير من دوافع التطرف العنيف المواءم  (هـ)  

الإنمائية الوطنية وأهداف التنمية المستدامة، وتحديدا القضاء علـى الفقـر بجميـع أشـكاله في كـل      
)؛ وضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص الـتعلّم مـدى   ١مكان (الهدف 

ــع (الهــدف    ــاة للجمي ــين الجنســين وتمكــين كــل النســاء وا    ٤الحي ــق المســاواة ب ــات )؛ وتحقي لفتي
)؛ وتعزيز النمـو الاقتصـادي المطـرد والشـامل للجميـع والمسـتدام، والعمالـة الكاملـة         ٥ (الهدف

)؛ والحـد مـن انعـدام المسـاواة داخـل البلـدان       ٨والمنتجة، وتوفير العمل اللائق للجميع (الهـدف  
رة )؛ وجعْـل المـدن والمسـتوطنات البشـرية شـاملة للجميـع وآمنـة وقـاد        ١٠وفيما بينها (الهدف 

)؛ والتشجيع على إقامة مجتمعـات مسـالمة لا يُهمّـش فيهـا     ١١على الصمود ومستدامة (الهدف 
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أحــد مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة، وإتاحــة إمكانيــة وصــول الجميــع إلى العدالــة، وبنــاء     
  )؛١٦مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على جميع المستويات (الهدف 

رِّس الخطـط الوطنيـة تمـويلا للتنفيـذ مـن قبـل الكيانـات الحكوميـة         ينبغي أن تك  (و)  
  وغير الحكومية وأن تعزز الشراكات بين القطاعين العام والخاص، عند الاقتضاء؛  

ــة لضــمان          (ز)   ــة بالغ ــذه الخطــط أهمي ــة له ــيم الفعال ــات الرصــد والتقي تكتســي آلي
  إحداث السياسات الأثر المباشر المتوخى منها.  

  
  العمل الإقليمية لمنع التطرف العنيفخطط     

التطرف العنيف لا يحترم الحدود الوطنية، ومن ثم يتعين أن تُكمَّل الإجـراءات الوطنيـة     - ٤٥
ــاطق          ــاطق والمنـ ــن المنـ ــد مـ ــل العديـ ــد بالفعـ ــد اعتمـ ــزَّز. وقـ ــي المعـ ــاون الإقليمـ ــة بالتعـ والعالميـ

غــي أن تتضــافر جهــود الــدول    الإقليميــة اســتراتيجيات شــاملة لمكافحــة الإرهــاب. وينب     دون
لاستكمال تلك الاستراتيجيات أو لاعتمـاد خطـط عمـل إقليميـة أو دون إقليميـة جديـدة لمنـع        
التطرف العنيف، تيسرها المنظمات الإقليمية أو دون الإقليمية والأمم المتحدة، تكملةً للخطـط  

  عضاء بما يلي:الوطنية وتعزيزاً لها. وتحقيقا لهذه الغاية، ينبغي أن تقوم الدول الأ
تعزيز المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، بوسائل تشمل إنشـاء وإدارة قـوائم     (أ)  

اتصــال إقليميــة تضــم الجهــات المعنيــة بالتنســيق، ورصــد الاتجــار بالأســلحة الصــغيرة والأســلحة 
لمبكـر  الثقيلة، وتيسير الاتصال والتعاون الحكوميين الدوليين. ومن شـأن إقامـة مراكـز للإنـذار ا    

من أجـل تبـادل المعلومـات بشـأن أنشـطة التطـرف العنيـف أن تجعـل هـذا التفاعـل أكثـر قابليـة             
  للتنبؤ، فيشكل بالتالي قيمة مضافة؛

ــة إلى        (ب)   ــديم المســاعدة التقني ــن تق ــة م ــة ودون الإقليمي تمكــين المنظمــات الإقليمي
أجل بناء القـدرات في مجـال منـع    الدول الأعضاء في المناطق أو المناطق دون الإقليمية المعنية من 

  التطرف العنيف ودعم التعاون الفعال، في إدارة الحدود على سبيل المثال.
  

  حشد الموارد    
ــاءة في اســتخدام         - ٤٦ ــادة الكف ــم، نحــن بحاجــة إلى زي ــيير دائ ــا إلى تغ ــل التزامن ســعيا لتحوي

مـوارد بمـا يراعـي التـداخل     الأموال المتاحة وإلى النظر في سبل إيجاد أوجه تـآزر في تخصيصـنا لل  
القــائم بــين دوافــع التطــرف العنيــف، السياســية منــها والاجتماعيــة والاقتصــادية. وعــلاوة علــى 
 ذلـك، ففــي إطـار قطــاع السـلام والأمــن، هنــاك فهـم متزايــد بـأن بإمكــان العديـد مــن التــدابير      
الوقائية، التي يُنظر إليها عادة باعتبارها جزءا من الجهود الإنمائية، أن تسـاعد في التصـدي لهـذه    
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الدوافع. وتشـمل أهـداف التنميـة المسـتدامة المعتمـدة حـديثا، بشـكل واضـح، أهـدافا وغايـات           
  تتصل بمنع العنف وتعزيز مجتمعات مسالمة وحاضنة للجميع.  

كثــر فعاليــة مــن حيــث التكلفــة مــن تخصــيص المــوارد        والاســتثمار في منــع العنــف أ    - ٤٧
  للتخفيف من حدة آثاره. ولذلك أوصي بالنظر في ما يلي:

تعــديل تركيــز الأمــوال المكرســة حاليــا لمكافحــة الإرهــاب والتطــرف العنيــف    ) (أ  
بحيث تخصـص أيضـا للتصـدي لـدوافع التطـرف العنيـف، ليتسـنى التوصـل في نهايـة المطـاف إلى           

  رد المتاحة بصورة أكثر فعالية؛استخدام الموا
تحديــد المزيــد مــن مصــادر التمويــل في مختلــف القطاعــات وتقيــيم الســبل الــتي    (ب)  

تمكن الحكومات والمؤسسات الإقليميـة والدوليـة مـن تكييـف تخصيصـها للأمـوال المتاحـة بغيـة         
  تطبيق برمجة تأخذ في الحسبان منع التطرف العنيف.

  
  اتخاذ الإجراءات  -باء   

ينبغــي أن تنظــر الــدول الأعضــاء، عنــد وضــع خطــط العمــل الوطنيــة والاســتراتيجيات   - ٤٨
  الإقليمية، في معالجة العناصر المبينة أدناه.

  
  الحوار ومنع نشوب النـزاعات    

دور الأمـم المتحـدة في منـع نشـوب التراعـات:      ”في تقريري إلى مجلـس الأمـن المعنـون      - ٤٩
)، ذكرت أن خطر التطرف العنيـف غالبـا مـا يـزداد في     S/2015/730( “تجديد الالتزام الجماعي

نفس الظروف التي تؤدي إلى زيادة خطر نشوب التراع. وعندما يكـون الـتراع قائمـا بالفعـل،     
المتحاربـة لأنـه    يتعين علينا أن نضاعف جهودنا الرامية إلى تعزيز ومواصلة الحوار بين الأطـراف 

تبين أن اسـتمرار الـتراع دون حـل هـو المحـرك الرئيسـي للتطـرف العنيـف. وفي هـذه الحـالات،           
يمكن أن نستفيد من استخدام بعض الأدوات الـتي سـبق وضـعها لمنـع نشـوب التراعـات؛ ومـع        
ذلك فقد شـرعنا أيضـا في اتخـاذ مبـادرات محـددة لمنـع التطـرف عـن طريـق فرقـة العمـل المعنيـة             

لتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب، ومركــز الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب، ومنــها مــثلا  با
عامـل معـني بـالظروف    فريـق  معني بمنع التطرف العنيـف و تابع لفرقة العمل عامل فريق تشكيل 

ــى     ــاب، عــلاوة عل ــة إلى انتشــار الإره ــة    وضــع المؤدي ــامج إقليمــي لإشــراك الشــباب وتنمي برن
  ي بأن تقوم الدول الأعضاء بما يلي:مهاراتهم. ولذلك أوص

كفالــة أن تمتثــل أي اســتجابة مــن هــذا القبيــل، في الحــالات الــتي يكــون فيهــا     (أ)  
العمل العسكري ضـرورياً لمواجهـة توسـع الجماعـات المتطرفـة العنيفـة، امتثـالاً كـاملاً للقـانون          
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ان والقــانون الــدولي الــدولي، ولا ســيما ميثــاق الأمــم المتحــدة والقــانون الــدولي لحقــوق الإنس ــ 
 للاّجئين والقانون الدولي الإنساني؛

التعـاون مـع الأطــراف المقابلـة والجهـات الفاعلــة الإقليميـة في مرحلـة مبكــرة،         (ب)  
والسعي إلى التوصل إلى توافق في الآراء بهـدف مـنح الدبلوماسـية الإقليميـة ودبلوماسـية الأمـم       

لمناسبة. فتأخير التعاون يؤدي إلى تقليص الخيـارات  المتحدة الزخم الذي تحتاجه لإيجاد الحلول ا
 المتاحة ويزيد من التكلفة المالية والبشرية؛

تشــجيع الأفــراد علــى مغــادرة الجماعــات المتطرفــة العنيفــة مــن خــلال وضــع      (ج)  
ة واقتصـادية. ومـن أجـل تجنـب ظهـور تصـورات عـن        ي ـبرامج تركـز علـى مـنحهم فرصـاً تعليم    

ــد تنشــأ عــن     ــم، ق ــرن     وجــود الظل ــبرامج أن لا تقت ــذه ال ــي له ــاة، ينبغ ــديم المســاعدة إلى الجن تق
 بالمبادرات التي تعالج احتياجات فئات السكان المدنيين ككل؛

استكشاف الفرص المتاحة لإدراج آليات بديلـة لتسـوية المنازعـات، مـن قبيـل        (د)  
 لام الدائم؛الوساطة والتحكيم والعدالة التصالحية، من أجل تسوية التراعات وتحقيق الس

إشــراك الزعمــاء الــدينيين في إنشــاء منتــدى للحــوار والمناقشــات بــين الأديــان     )ـ(ه  
وبين طوائف الـدين الواحـد مـن أجـل تعزيـز التسـامح والتفـاهم بـين المجتمعـات المحليـة، ولكـي            
يعبروا عن رفضهم لعقيدة العنف من خلال التأكيد على قيم السلام والقـيم الإنسـانية المتأصـلة    

فكــرهم الــديني. ويضــطلع الزعمــاء الــدينيون أيضــا بمســؤولية الســعي إلى التوصــل إلى هــذا      في
الفهم. فالتسامح لـيس سمـة سـلبية؛ فهـو يتطلـب العمـل الفعـال في اختيـار التواصـل مـع الآخـر            

 على أساس التفاهم والاحترام المتبادلين، لا سيما حين يكون الخلاف قائماً؛

ــوع في     (و)   ــى التن ــاظ عل ــديني ضــد محــاولات الجماعــات     الحف ــافي وال ــراث الثق الت
ــوزاً          ــتي تشــكل رم ــع ال ــياء والمواق ــدمير المخطوطــات والأش ــتي تســعى إلى ت ــة ال ــة العنيف المتطرف

 والتسامح؛  للتعددية

عقــد حــوارات إقليميــة ووطنيــة بشــأن منــع التطــرف العنيــف مــع طائفــة مــن     (ز)  
والمساواة بـين الجنسـين، وإدمـاج الفئـات      الجهات الفاعلة في مواضيع من قبيل إشراك الشباب،

المهمشة، ودور البلديات، والتفاعل الإيجـابي مـن خـلال وسـائط التواصـل الاجتمـاعي وغيرهـا        
 .من المنابر الإلكترونية

  



A/70/674
 

20/30 15-22941 
 

 تعزيز الحوكمة وحقوق الإنسان وسيادة القانون    

عــزز الحوكمــة حــين تتــبنى الحكومــات القواعــد والمعــايير الدوليــة لحقــوق الإنســان، وت    - ٥٠
وسيادة القانون وتقضي على الفساد، فإنها تهيئ بيئة تمكينية للمجتمع المـدني وتحـد مـن جاذبيـة     
الفكـر المتطــرف العنيـف. كــذلك، فـإن السياســات والمبـادرات الــتي ترتكـز بقــوة علـى حقــوق       
 الإنســان تُعــد أساســية لكفالــة إدمــاج المعرضــين للتطــرف العنيــف، أفــراداً أو جماعــات. ونحــن   
بحاجة إلى إيجاد سـبل لتعزيـز الثقـة بـين المؤسسـات الحكوميـة والمجتمعـات المحليـة لمنـع التـهميش           

 والإقصاء، سواء كانا حقيقيين أم مُتصَوَّرَين. لذلك، فإنني أوصي الدول الأعضاء بما يلي:

استعراض جميع التشريعات والسياسات العامـة والاسـتراتيجيات والممارسـات      (أ)  
مية إلى منع التطرف العنيف ومكافحتـه للتأكـد مـن أنهـا تسـتند إلى أسـاس مـتين في        الوطنية الرا

احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون، وأنها قد وضـعت آليـات وطنيـة لكفالـة الامتثـال لهـذه       
المعــايير. ويمكــن أن يشــمل ذلــك أيضــاً اتخــاذ تــدابير لتعزيــز ســيادة القــانون وإلغــاء التشــريعات   

 ذ سياسات عامة وقوانين تكافح التمييز والإقصاء؛التمييزية وتنفي

ــز        (ب)   ــتي تتمي ــز المؤسســات ال ــع وتعزي ــرص الاحتكــام إلى القضــاء للجمي ــوفير ف ت
بالإنصاف والفعالية والمساءلة والشمولية على جميع المستويات، وذلك تمشـياً مـع خطـة التنميـة     

 ؛٢٠٣٠المستدامة لعام 

دمات الأساسـية، وكفالـة المسـاءلة علـى تقـديم      تعزيز عدم التمييز في تقديم الخ  (ج)  
ــا        ــة تزدهــر فيه ــة بيئ ــة، وتهيئ ــاطق النائي ــة إلى المن الخــدمات، وتوســيع نطــاق الخــدمات الحكومي

 الأعمال الحرة وتصبح فيها المجتمعات أكثر سلماً وعدلاً وشمولية؛

ــة لقــوات الأمــن ووكــالات إنفــاذ القــانون ومؤسســات       (د)   ــز الكفــاءة المهني تعزي
العدالة؛ وكفالة فعالية الرقابـة والمسـاءلة لـدى هـذه الهيئـات، وذلـك تمشـياً مـع القـانون الـدولي           
ــة مخصصــة        ــديم دورات تدريبي ــانون. ويمكــن أن يشــمل ذلــك تق لحقــوق الإنســان وســيادة الق
لحقوق الإنسان لفائدة قوات الأمن والموظفين المكلفين بإنفاذ القانون وجميع العـاملين في مجـال   

ــرام حقــوق       إقامــة ــة، وعلــى نطــاق أوســع، احت العــدل، بشــأن حظــر التحــريض علــى الكراهي
 الإنسان في سياق التدابير المتخذة لمكافحة التطرف العنيف والإرهاب؛

كفالــة المســاءلة عــن الانتــهاكات الجســيمة للقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان      )ـ(ه  
تشكل جرائم بموجب القـانون الـدولي،    والقانون الدولي الإنساني، بما في ذلك الانتهاكات التي

من قبيل جرائم الحرب والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنسـانية، وذلـك مـن خـلال إجـراءات جنائيـة          
تتقيد بضمانات مراعاة المحاكمة وفق الأصول القانونية. وينبغي أن تكون لدى آليـات المسـاءلة   
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بهـا. وفي الحـالات الـتي تعجـز فيهـا       خبرات في مجال المسائل الجنسانية للوفاء بالولايـات المنوطـة  
الإجراءات الوطنية عن تناول هذه الجرائم، أو لا ترغب في ذلـك، ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن     
يــدعم جهــود تطبيــق المســاءلة، بوســائل منــها إحالــة مجلــس الأمــن لهــذه الحــالات إلى المحكمــة     

 الجنائية الدولية أو إلى محكمة مخصصة، حسب الاقتضاء؛

ح الأطــر القانونيــة الوطنيــة وأنظمــة الســجون لكفالــة أمــن الســجناء        إصــلا  (و)  
والموظفين والمرافق، ووضع إجـراءات لمنـع تغذيـة نزعـة التشـدد في السـجون ومكافحتـها علـى         

 أساس حقوق الإنسان وسيادة القانون؛

ــدة        (ز)   ــه الاجتمــاعي لفائ ــل والتوجي ــاط وإعــادة التأهي ــرامج لفــك الارتب وضــع ب
طين في التطرف العنيف، تكون مراعية للاعتبارات الجنسـانية وتشـمل بـرامج    الأشخاص المنخر

ــالاً كــاملاً         ــبرامج امتث ــذه ال ــل ه ــي أن تمتث ــاجهم في المجتمــع. وينبغ ــادة إدم ــال لتيســير إع للأطف
للقواعد والمعايير الدولية لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك الحـق في حريـة التنقـل والحـق في حريـة          

 والمساواة بين الجنسين ومبدأ عدم التمييز؛ التعبير والخصوصية،

تعزيــز التمتــع بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، بســبل منــها اتخــاذ    (ح)  
مبــادرات قائمــة علــى حقــوق الإنســان تُســاعد في القضــاء علــى الظــروف المؤديــة إلى التطــرف  

حـين تتصـرف مجموعـة    العنيف. ويمكن لهذه البرامج أن تكون ذات فائدة على وجه الخصوص 
ســكانية مــا، بصــرف النظــر عــن وزنهــا الــديمغرافي، بطريقــة احتكاريــة في القطــاعين السياســي     

 والاقتصادي على حساب مجموعات أخرى؛

)، الــذي يشــجع علــى اتبــاع نهــج  ٢٠٠٥( ١٦٢٤تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن    (ط)  
عوة إلى الكراهيـة  شامل إزاء التحريض والتطرف العنيف، وخطة عمل الرباط بشأن حظـر الـد  

القوميــــة أو العرقيــــة أو الدينيــــة الــــتي تشــــكل تحريضــــا علــــى التمييــــز أو العــــداء أو العنــــف  
)A/HRC/22/17/Add.4      التذييل)، لإشراك جميع الجهات الفاعلـة مـن قبيـل مؤسسـات حقـوق ،

 ني والأحزاب السياسية والإعلام؛الإنسان الوطنية والمجتمع المد

منع الإرهابيين ومناصريهم مـن تقـويض عمـل المؤسسـات التعليميـة والثقافيـة         (ي)  
)؛ واتخــاذ التــدابير الملائمــة ٢٠٠٥( ١٦٢٤والدينيــة، علــى النحــو المــبين في قــرار مجلــس الأمــن 

ــدين أو المعتقــد،     ــز القائمــة علــى أســاس ال ولا ســيما  لمكافحــة جميــع أشــكال التعصــب والتميي
يُعرض منـها في المنـاهج الدراسـية للمؤسسـات التعليميـة الرسميـة وغـير الرسميـة، وفي الكتـب           ما

 الدراسية وأساليب التدريس؛
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ــة، وأن تســتوفي       (ك)   ــة التعــبير بوضــوح ودق ــود علــى حري ــة أن تُحــدد أي قي كفال
 اختبار الشروط الثلاثة المتمثلة في الشرعية والتناسب والضرورة.

  
 اك المجتمعات المحليةإشر    

تحتاج الجماعات المتطرفة العنيفة لمواصلة البقاء إلى دعم ضمني من دائـرة أوسـع نطاقـاً      - ٥١
مــن المتعــاطفين معهــا. وإذا أمكــن حرمانهــا مــن هــذا الــدعم، فــإن قــدرتها علــى إلحــاق الضــرر    

ليـة تحـدياً   والهروب من العدالة ستتضاءل بشكل كـبير. وفي حـين يشـكل إشـراك المجتمعـات المح     
بسبب تاريخ طويل من انعدام الثقة في الحكومة، هناك عـدد مـن الاسـتراتيجيات الواعـدة الـتي      

 يمكن اعتمادها في إشراك المجتمعات المحلية. لذلك، فإنني أوصي الدول الأعضاء بما يلي:

ــها المجتمــع المــدني        (أ)   وضــع اســتراتيجيات مشــتركة وتشــاركية، مــع جهــات من
لية، لمنع ظهـور التطـرف العنيـف، وحمايـة المجتمعـات المحليـة مـن التجنيـد وخطـر          والمجتمعات المح

التطرف العنيف، وتقديم الدعم لتـدابير بنـاء الثقـة علـى صـعيد المجتمـع المحلـي مـن خـلال تـوفير           
 منابر ملائمة للحوار وتحديد المظالم في مرحلة مبكرة؛

لحـل المشـاكل المحليـة بشـراكة      ة تسـعى ي ـاعتماد نماذج وبرامج للخفـارة المجتمع   (ب)  
مع المجتمـع المحلـي، وترتكـز بقـوة علـى حقـوق الإنسـان تفاديـاً لتعـريض أعضـاء المجتمـع المحلـي             
ــادة في وعــي النــاس ويقظتــهم وتحســين فهــم الشــرطة ودرايتــها       للخطــر. وهــذا مــن شــأنه الزي

فاعلــة لتحديــد المظــالم يتعلــق بالمجتمعــات المحليــة، وبالتــالي تحســين قــدرتها علــى المبــادرة ال   فيمــا
 والمسائل الحاسمة في مرحلة مبكرة؛

وضع برامج إرشادية محلية محورها الأسرة، تقوم علـى أسـاس العلاقـة الفرديـة       (ج)  
بين المرشِد والمُرشَد، وتركز على الأفراد الضعفاء أو الذين أُدينوا بارتكـاب أفعـال إجراميـة لهـا     

 بارتكابها؛ صلة بالتطرف العنيف أو وجهت إليهم تهم

الاجتماعي والخـدمات القانونيـة في المجتمعـات     - تقديم الدعم الطبي والنفسي  )د(  
 المحلية التي تؤوي ضحايا التطرف العنيف، بمن فيهم ضحايا الجرائم الجنسية والجنسانية؛

تشجيع الرابطات المدنية والمهنية والنقابات وغرف التجارة على التواصل مـن    )ـ(ه  
ا الخاصة مـع الفئـات المهمشـة، مـن أجـل التصـدي سـوية للتحـديات مـن خـلال           خلال شبكاته

 الحوار الشامل للجميع والسياسات التوافقية؛
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تقـــديم الـــدعم في إنشـــاء شـــبكات إقليميـــة وعالميـــة لمنظمـــات المجتمـــع المـــدني   (و)  
دة والمنظمــات الشــبابية والنســائية والقيــادات الدينيــة لتمكينــها مــن تبــادل الممارســات الجي ــ        
 والتجارب بهدف تحسين العمل في مجتمعاتها المحلية وتعزيز الحوار بين الثقافات والأديان؛

تشــجيع عقــد شــراكة مــع المجتمــع المــدني والمجتمعــات المحليــة للتــرويج لخطــاب    (ز)  
يتطرق إلى دوافع التطرف العنيف، بما في ذلك انتهاكات حقوق الإنسـان المسـتمرة، والتطـرق    

ــهاكات ــة        إلى أي انتـ ــؤولية القانونيـ ــق بالمسـ ــألة تتعلـ ــف المسـ ــان، بوصـ ــوق الإنسـ ــة لحقـ قائمـ
 وبالمصداقية.

  
 تمكين الشباب    

 بليـون  ١,٨يجب علينـا إيـلاء اهتمـام خـاص للشـباب. فشـباب العـالم، البـالغ عـددهم            - ٥٢
فــرد مــن ذكــور وإنــاث، يشــكلون شــريكاً عظــيم القيمــة في ســعينا إلى منــع التطــرف العنيــف.  

أن نحــدد أدوات أفضــل لــدعم الشــباب في تنــاولهم لقضــايا الســلام والتعدديــة        ويجــب علينــا  
والاحترام المتبادل. ومن ناحية أخرى، فـإن التقـدم السـريع في تكنولوجيـا الاتصـالات الحديثـة       
يعني أيضاً أن شباب اليوم يشكلون مجتمعاً عالمياً لم يسبق له مثيل. غـير أن هـذا التـرابط أصـبح     

ى يـد الجماعـات المتطرفـة العنيفـة؛ ونحـن بحاجـة إلى اسـتعادة هـذا المجـال مـن           يُستغل بالفعل عل ـ
خلال المسـاعدة علـى إسمـاع أصـوات الشـباب الـذين يروجـون بالفعـل لقـيم الاحتـرام المتبـادل            

 والسلام بين أقرانهم. لذلك، فإنني أوصي الدول الأعضاء بما يلي:

في الأنشـطة الـتي تهـدف إلى     دعم وتحسـين مشـاركة الشـباب، إناثـاً وذكـوراً،       (أ)  
منع التطرف العنيف من خلال إعطاء الأولوية لآليـات الإشـراك الفعلـي للشـباب علـى الصُـعد       

بشـأن   ٢٠١٥الوطني والإقليمـي والعـالمي، علـى النحـو المنصـوص عليـه في إعـلان عمـان لعـام          
ثـاً وذكـوراً، في   الشباب والسلام والأمن؛ وتهيئة بيئة آمنـة وداعمـة تتـيح مشـاركة الشـباب، إنا     

 منع التطرف العنيف؛

إدماج الشباب، إناثاً وذكوراً، في عمليات صنع القرار على الصـعيدين المحلـي     (ب)  
والوطني، بسبل منها إنشاء مجالس الشباب والآليات المماثلة التي تمنح الشـباب، إناثـاً وذكـوراً،    

 منبراً للمشاركة في الخطاب السياسي العام؛

الثقة بين صانعي القـرار والشـباب، إناثـاً وذكـوراً، لا سـيما مـن خـلال        تعزيز   (ج)  
 الحوار بين الأجيال وأنشطة بناء الثقة بين الشباب والراشدين وأنشطة التدريب؛
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ــل        (د)   ــيهم، مــن قبي ــذين يصــعب الوصــول إل ــاً وذكــوراً، ال إشــراك الشــباب، إناث
في الجهود المبذولة لمنع التطـرف العنيـف، علـى     الشباب المنتمين إلى الفئات الممثلة تمثيلاً ناقصاً،

 النحو المبين في المبادئ التوجيهية بشأن مشاركة الشباب في بناء السلام؛

إنشــاء بــرامج وطنيــة لإرشــاد الشــباب، إناثــاً وذكــوراً، وإتاحــة حيــز لتطــوير      )ـ(ه  
ح لهـم أن يصـبحوا   الذات في الميـادين الـتي يختارونهـا، ومـنحهم فـرص الخدمـة المجتمعيـة الـتي تتـي         

 قادة وفاعلين في التغيير البناء؛

ــة المكرســة للتصــدي للتطــرف        (و)   ــوارد المالي ــع الم ــة تخصــيص جــزء مــن جمي كفال
العنيف للمشـاريع الـتي تعـالج الاحتياجـات الخاصـة للشـباب أو تسـاهم في تمكينـهم، وتشـجيع          

خــرى علــى تــوفير آليــات  المؤسســات الماليــة الدوليــة والمؤسســات الخيريــة والجهــات المانحــة الأ  
لتمويــل المــنح الصــغيرة للنســاء والشــباب القــائمين بالأعمــال الاجتماعيــة بهــدف تمكينــهم مــن    

 تطوير أفكارهم الخاصة المتعلقة بتعزيز صمود المجتمع المحلي ضد التطرف العنيف.
  

 المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    

الســلام الــدائم. وبينمــا تــؤدي النســاء في بعــض  يُعــد تمكــين المــرأة قــوة حاسمــة في بنــاء    - ٥٣
الأحيــان دوراً فــاعلاً في التنظيمــات المتطرفــة العنيفــة، فإنــه لــيس مــن المصــادفة في شــيء أن          
المجتمعــات الــتي تســجل مؤشــرات عاليــة في المســاواة بــين الجنســين تكــون أقــل تــأثراً بــالتطرف   

يمكننـا بهـا زيـادة تعزيـز مشـاركة المـرأة       العنيف. وعليه، يجب علينا أن نتساءل عن الكيفية الـتي  
وتوليها القيادة وتمكينها في المجتمع، بمـا في ذلـك في المؤسسـات الحكوميـة ومؤسسـات القطـاع       

)، يجـب علينـا كفالـة أن    ٢٠١٥( ٢٢٤٢الأمني والمجتمع المدني. وتمشياً مع قـرار مجلـس الأمـن    
ســتراتيجيات مكافحــة الإرهــاب   تشــكل مســألة حمايــة المــرأة وتمكينــها عنصــراً مركزيــاً في ا      

والتطـــرف العنيـــف. وهنـــاك حاجـــة أيضـــاً إلى كفالـــة ألا تـــؤثر الجهـــود المبذولـــة في مكافحـــة 
ــأثيرا ســلب    ــدول     يالإرهــاب والتطــرف العنيــف ت ــإنني أوصــي ال ــذلك، ف ــرأة. ل ــى حقــوق الم اً عل

 الأعضاء بما يلي:

 لمنع التطرف العنيف؛ تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع الجهود المبذولة  (أ)  

الاستثمار في البحوث المراعية للاعتبارات الجنسـانية وجمـع البيانـات عـن دور       (ب)  
المرأة في التطرف العنيف، بما في ذلك عن تحديد الدوافع الـتي تـؤدي بالنسـاء إلى الانضـمام إلى     

هـاب في حيــاتهن  الجماعـات المتطرفـة العنيفـة، والآثـار المترتبـة علـى اسـتراتيجيات مكافحـة الإر        
أجــل وضــع سياســة عامــة محــددة الأهــداف وقائمــة علــى الأدلــة وإعــداد ســبل الاســتجابة    مــن
 هذا الشأن؛  في
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إدراج النســاء وســائر الفئــات الممثلــة تمثــيلا ناقصــا في وكــالات إنفــاذ القــانون   (ج)  
 والأمن، بما في ذلك إدراجهم في أُطر منع الإرهاب والتصدي له؛

نسـاء ومجموعـات المجتمـع المـدني النسـائية للمشـاركة في جهـود        بناء قـدرات ال   (د)  
 المنع والتصدي ذات الصلة بالتطرف العنيف؛

ــة المكرســة للتصــدي للتطــرف        )ـ(ه   ــوارد المالي ــع الم ــة تخصــيص جــزء مــن جمي كفال
العنيف للمشاريع التي تعـالج الاحتياجـات الخاصـة للنسـاء أو تسـاهم في تمكينـهن، علـى النحـو         

  ).S/2015/716في تقريري الأخير إلى مجلس الأمن بشأن المرأة والسلام والأمن (الموصى به 
  

  التعليم وتنمية المهارات وتيسير فرص العمل    
في إطار مكافحـة الفقـر والتـهميش الاجتمـاعي، علينـا أن نتأكـد أن كـل طفـل يتلقـى            - ٥٤

النوعيـة يُعـدّه للحيـاة، علـى نحـو مـا هـو منصـوص عليـه في إطـار الحـق في التعلـيم.             تعليما جيد 
وينبغي أن يشمل التعليم تلقين الاحترام لحقوق الإنسـان والتنـوع، وتشـجيع الـتفكير النقـدي،      
وتعزيز الإلمام بوسائط الإعلام والتكنولوجيا الرقمية، وتنميـة المهـارات السـلوكية والاجتماعيـة     

الــتي يمكنــها أن تســهم في التعــايش الســلمي والتســامح. والشــباب الــذين يــدخلون   والوجدانيــة
ميدان العمل، إناثاً وذكوراً، يحتاجون إلى دعمنا، سواء في الحصول على موارد التعلم المسـتمر  
والتــدريب المهــني أو في احتضــان مواهبــهم في مباشَــرة الأعمــال الحــرة. لــذلك أوصــي الــدول    

  الأعضاء بما يلي:
الاستثمار في التعليم، لا سيما التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة، أي بين سـن    أ)(  

الثالثــة والثامنــة، مــن أجــل كفالــة أن يحصــل جميــع الأطفــال علــى تعلــيم شــامل للجميــع وجيــد 
  النوعية، مع مراعاة تنوع البيئات الاجتماعية والثقافية؛  

والمهــارات الشخصــية  “المواطنــة العالميــة”تنفيــذُ بــرامج تعليميــة تعــزز مفهــوم   (ب)  
والتفكير النقدي والإلمام بالتكنولوجيا الرقمية، واستكشـافُ سـبل إدراج التربيـة علـى المواطنـة      
في المناهج والكتب المدرسية والمواد التعليمية، وبناء قـدرات المدرسـين والمـربين مـن أجـل دعـم       

  هذه الخطة؛
حلة الابتدائية إلى مرحلة الدراسات العليـا، بمـا في   توفير التعليم الشامل من المر  (ج)  

ــازحون،          ــيهم الن ــن ف ــاد للأشــخاص الضــعفاء، بم ــوفير الإرش ــني، وت ــتقني والمه ــيم ال ــك التعل ذل
  بالاستعانة بتكنولوجيا الإنترنت والأجهزة المحمولة؛
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التعاون مع السـلطات المحليـة لإتاحـة الفـرص الاقتصـادية والاجتماعيـة، سـواء          (د)  
لمواقع الريفية أو الحضرية، والاستثمار في تزويد النـاس بالمهـارات اللازمـة لتلبيـة الطلـب في      في ا

  أسواق العمل المحلية من خلال إيجاد فرص التعليم المناسب؛
إتاحة مزيد من الخيارات المهنية للشباب بتشجيع ثقافة الأعمال الحـرة وتـوفير     (هـ)  

البحــث عــن العمــل ومواءمــة الوظــائف، وســن اللــوائح بــرامج تعليميــة في هــذا المجــال، وتيســير 
التنظيميــة الــتي تشــجع علــى إنشــاء المشــاريع الصــغيرة والبالغــة الصــغر، وتيســير الحصــول علــى   
التمويل والقروض البالغة الصغر، وتوسيع نطاق خدمات الـدعم مـن قبيـل التسـويق والتوزيـع،      

  للشباب؛وذلك من أجل إطلاق العنان لكامل الطاقات الاقتصادية 
دعوة القطاع الخاص وغيره من الجهات الفاعلة في المجتمع المـدني إلى الإسـهام     (و)  

ـــزاعات، وخاصــة في إيجــاد فــرص العمــل       ــهاء الن في جهــود المصــالحة وإعــادة الإعمــار بعــد انت
  والتدريب وتيسيرها.  

  
  الاتصالات الاستراتيجية والإنترنت ووسائط التواصل الاجتماعي    

لرسائل التحريضية التي تبثها الجماعات المتطرفة العنيفة على وسائط التواصـل  حققت ا  - ٥٥
الاجتماعي نجاحا كـبيرا في اسـتدراج النـاس إلى صـفوفها، ولا سـيما الشـباب، إناثـاً وذكـوراً.         
ــدرا مــن الحنكــة في اســتخدام الأدوات         ــا تملــك ق ــة أنه ــة العنيف ــئن أثبتــت الجماعــات المتطرف ول

لم ننقـل إلى المصـابين   والحديثة، فـالحقُّ أيضـا أننـا نحـن الـذين نـرفض خطابهـا        الإعلامية القديمة و
بخيبة الأمل والمحرومين رؤيةً للمستقبل تستحوذ علـى خيـالهم وتَعْـرض علـيهم إمكانيـة التحـول       
الملموس. فهناك الآلاف من النشطاء والفنانين الشباب الـذين يتصـدون للتطـرف العنيـف علـى      

وسـيقي والرسـم والسـينما والكاريكـاتير والفكاهـة، وهـم يسـتحقون أن        الإنترنت من خلال الم
  نقدم لهم دعمنا. لذلك أوصي الدول الأعضاء بما يلي:

ــع شــركات          (أ)   ــق م ــاون وثي ــة للتواصــل، بتع ــتراتيجيات وطني ــذ اس وضــع وتنفي
وسائط التواصل الاجتماعي والقطاع الخاص، تكون مصممة حسب السياقات المحلية وتراعـي  

ــات      المن ــة لحقــوق الإنســان مــن أجــل دحــض الخطاب ظــور الجنســاني وتســتند إلى المعــايير الدولي
  المرتبطة بالتطرف العنيف؛  

التشــجيع علــى إجــراء مزيــد مــن البحــوث حــول العلاقــة بــين ســوء اســتخدام    (ب)  
الجماعات المتطرفة العنيفة للإنترنت ووسائط التواصل الاجتماعي والعوامـل الـتي تـدفع الأفـراد     

   التطرف العنيف؛  إلى
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ــة        (ج)   ــامح والتعدديـ ــيم التسـ ــهوض بقـ ــة إلى النـ ــعبية الراميـ ــود الشـ ــجيع الجهـ تشـ
  والتفاهم؛
الحــرص علــى أن تــوفر الأطــر القانونيــة الوطنيــة الحمايــة لوســائط الإعــلام مــن   (د)  

  حيث حريتها في الرأي والتعبير وتعدديتها وتنوعها؛
خسـارتهم ومعانـاتهم إلى قـوة بنـاءة لمنـع      مساندة الضحايا وتمكينهم من تحويل   (هـ)  

  التطرف العنيف، وذلك بإتاحة منابر على الإنترنت يمكنهم فيها سرد تجاربهم؛
حماية الصحفيين، الـذين يـؤدون دورا بـالغ الأهميـة في المجتمعـات الديمقراطيـة،         (و)  

يـدات،  من خلال كفالة إجراء تحقيقات سريعة ومستفيضـة فيمـا تتعـرض لـه سـلامتهم مـن تهد      
وتشجيعهم على العمل المشترك التطوعي من أجل صـياغة تـدريبات في مجـال وسـائط الإعـلام      

  ووضع مدونات سلوك قطاعية تعزز التسامح والاحترام.  
  

ــاء والهيئـــات الإقليميـــة والمجتمعـــات مـــن خـــلال      -جيم    تقـــديم الـــدعم للـــدول الأعضـ
  المتحدة  الأمم
تطـرف العنيـف علـى عـاتق الـدول الأعضـاء. وأثنـاء        تقع المسؤولية الرئيسية عن منـع ال   - ٥٦

قيــام الــدول بتحديــد اســتجابتها، يمكــن أن تقــوم الأمــم المتحــدة بــدور الشــريك الطبيعــي.           
وتســتطيع الأمــم المتحــدة أن تســاعد علــى تعزيــز الحــوار العــالمي، إذ توحِّــد البلــدانَ والشــعوبَ  

على النحـو المكـرس في القـانون الـدولي،     والمجتمعات على أساس القيم والمبادئ المشتركة عالميا 
  بما فيه صكوك حقوق الإنسان.  

وبالتعاون مع الدول الأعضاء وبعثات الأمم المتحـدة، بـدأت بالفعـل بـرامج ومشـاريع        - ٥٧
تعــالج دوافــع التطــرف العنيــف ومســبباته. والجماعــات المتطرفــة العنيفــة، الــتي تــدرك قــوة هــذه  

والمـدافعين عـن حقـوق الإنسـان والمـربين ونشـطاء المجتمــع       الأدوات، تسـتهدف حفظـة السـلام    
المدني وعمال الإغاثـة بغيـة إضـعاف عزمنـا والنتـائج الـتي نحققهـا. فعلينـا أن نعتمـد نهجـا أكثـر            
اسـتراتيجية وأحسـن تنســيقا في أنشـطتنا مــن أجـل تعزيــز الاتسـاق في النطــاق الكامـل لمجــالات       

والمســاعدة الإنســانية. وســيتطلب ذلــك أن تعــالج   الأمــن والتنميــة المســتدامة وحقــوق الإنســان 
جهودُ الأمم المتحدة لتحقيق السلام والأمـن وأطـرُ سياسـاتها في مجـال التنميـة المسـتدامة دوافـع        
التطرف العنيف، وأن نمضي في تعزيز وحماية حقوق الإنسـان الأساسـية وسـيادة القـانون، وأن     

للجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني الحيــز      تحظــى المبــادئ الإنســانية بــالاحترام، وأن يتــوفر    
الضروري للقيام بعملها، وأن تركـز أعمالُنـا الإنسـانية علـى النـاس وأن تـدعم إقامـة مجتمعـات         

  قادرة على الصمود، وألا تؤجج التراعات.
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وقـد وجهـتُ تعليمــات إلى كيانـات الأمــم المتحـدة بـأن تضــاعف جهودهـا في تنســيق         - ٥٨
لــدول الأعضــاء، وأن تعطــي الأولويــة للــبرامج الجــاري تنفيــذها وتقــوم  وتطــوير الأنشــطة مــع ا

بالتوعية بهـا وتكييفهـا لتمكينـها مـن اسـتهداف دوافـع التطـرف العنيـف بمزيـد مـن الدقـة، وأن            
  تتخذ مبادرات جديدة لسد الثغرات المحتملة. ولذلك أعتزم القيام بما يلي:

ــم المتحــدة بر      (أ)   ــة الأم ــاد نهــج يشــمل منظوم ــة   اعتم ــود الوطني ــدعم الجه ــها ل مت
والإقليميـة والعالميـة الراميــة إلى منـع التطـرف العنيــف مـن خـلال مجلــس الرؤسـاء التنفيــذيين في        
منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق، وكــذلك مــن خــلال الهيئــات المشــتركة بــين وكــالات 

ب والكيانـات التابعـة لهـا،    الأمم المتحدة، وفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال مكافحـة الإرهـا   
التي تقع على عاتقهـا المسـؤولية الرئيسـية في دعـم الـدول الأعضـاء خـلال تنفيـذ جميـع الركـائز           
الأربــع لاســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة الإرهــاب. وباعتمــاد نهــج يشــمل منظومــة 

سـتزيد المنظمـة في تنسـيق    الأمم المتحـدة برمتـها مـن خـلال إطـار فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ،          
  عملها وتساعد على توجيه وتعميم المبادرات التي ثبتت فعاليتها؛  

إدماج منع التطـرف العنيـف في الأنشـطة ذات الصـلة الـتي تقـوم بهـا عمليـات           (ب)  
الأمم المتحدة لحفظ السـلام والبعثـات السياسـية الخاصـة وفقـا لولاياتهـا، وكـذلك في الأنشـطة         

وم بها أفرقة الأمم المتحدة القطرية من أجل بناء قدرات الدول الأعضاء مـن  ذات الصلة التي تق
خلال آليات مثل أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، والتقييمـات القطريـة المشـتركة،     
والمجالس الاستشارية للشباب، وجهة التنسيق العالمية في مجـالات الشـرطة والعدالـة والسـجون،     

  ح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني؛  وبرامج نزع السلا
تشجيع مجالس الإدارة والمجالس التنفيذيـة بـالأمم المتحـدة علـى تعزيـز قـدرات         (ج)  

وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها على دعم الدول الأعضاء في وضـع وتنفيـذ خطـط    
  عملها الوطنية من أجل منع التطرف العنيف؛

بـرامج لبنـاء القـدرات بهــدف تعزيـز القـدرات الوطنيـة والإقليميـة علــى        تقـديم    (د)  
وضــع خطــط مؤسســية مصــممة لمنــع التطــرف العنيــف وتبــادل الممارســات الجيــدة، ومســاعدة 
الــدول الأعضــاء علــى اعتمــاد تشــريعات وسياســات مناســبة بالتنســيق الوثيــق مــع أفرقــة الأمــم  

ين للأمــين العــام، وعمليــات حفــظ الســلام     المتحــدة القطريــة ذات الصــلة، والممــثلين الخاص ــ   
تنتشــر، وكيانــات فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب، ومفوضــية    حيثمــا

الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، ومعهــد الأمــم المتحــدة الأقــاليمي لبحــوث الجريمــة والعدالــة،   
  مم المتحدة لمكافحة الإرهاب؛  ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومركز الأ
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ــع التطــرف         (هـ)   ــم المتحــدة لمن ــة لاتصــالات الأم ــتراتيجية عالمي ــذ اس ــدء في تنفي الب
العنيف، ترتكز على قيم الأمم المتحدة الأساسية المتمثلة في السلام والعـدل والتسـامح وكرامـة    

نســان وغيرهمــا مــن الإنســان مثلمــا كرســها ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان العــالمي لحقــوق الإ
الصكوك، مع تعزيز هذه القيم المشتركة في جميع أنحـاء العـالم، وتقـديم الـدعم للـدول الأعضـاء       

  من أجل تصميم استراتيجيات الاتصالات الوطنية والمحلية الخاصة بها بناء على طلبها؛
مبـادرة حقـوق الإنسـان    ”مواصلة تعزيز الإجراءات المبكرة والفعالة من خلال   (و)  

القـانون   ، من أجل منـع الانتـهاكات الواسـعة النطـاق للقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان أو        “لاأو
  الدولي الإنساني والتصدي لها، سواء على مستوى السياسات أو على المستوى التنفيذي؛  

إنشاء منبر دائم معني بمنع التطرف العنيـف تـابع للأمـم المتحـدة لتوجيـه تنفيـذ         (ز)  
رقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهـاب ويدعمـه مركـز الأمـم     هذه الخطة، تديره ف

المتحدة لمكافحة الإرهاب. ويضطلع هذا المنبر بتنسيق السياسات داخل منظومة الأمم المتحـدة  
ودعــم الــدول الأعضــاء في تحديــد اســتجاباتها المؤسســية للتطــرف العنيــف علــى الصــعد المحليــة    

طريـق تبـادل الـدروس المسـتفادة، كمـا ينبغـي أن يشـجع التعـاون بـين          والوطنية والإقليمية عـن  
  الدول الأعضاء، بسبل منها الشراكات بين بلدان الجنوب والشراكات الثلاثية؛

ــة        (ح)   ــرامج تعليمي ــذ ب ــتي تســعى إلى وضــع وتنفي ــدعم إلى الحكومــات ال تقــديم ال
ــتفكير النق ــ     ــارات الشخصــية وال ــة والمه ــى المواطن ــة عل ــا  تشــجع التربي ــام بالتكنولوجي دي والإلم

الرقميــة والتســامح واحتــرام التنــوع، بمــا في ذلــك علــى ســبيل المثــال، وحــدات للتثقيــف حــول  
  السلام ليستخدمها الأطفال البالغون سن الدراسة من أجل تعزيز ثقافة نبذ العنف؛  

إطلاق حملة عالمية للتوعية من أجل مساندة ضـحايا التطـرف العنيـف وإتاحـة       (ط)  
  عالمي يتبادلون فيه تجاربهم بتوسيع نطاق البوابة الإلكترونية لدعم ضحايا الإرهاب؛   منبر

تشجيع برامج تبادل الشباب داخل الـدول الأعضـاء وفيمـا بينـها، الـتي يمكـن         (ي)  
المضي في تطويرها لتصبح خدمة مجتمعية عالمية، والـبرامج العالميـة للشـباب لتعزيـز التفـاهم بـين       

  يع على اكتساب مهارات جديدة ودعم المبادرات الإنمائية؛الثقافات والتشج
ــا في ذلــك شــركات الاتصــالات       (ك)   ــة في القطــاع الخــاص، بم دعــوة الجهــات الفاعل

ووسائط التواصل الاجتماعي، إلى تقديم الدعم إلى مبادرات منع التطـرف العنيـف وتوليـد الأفكـار     
  الإنترنت؛ بفعالية لانتشار التطرف العنيف عبرالخلاقة لمساعدة المجتمع الدولي على التصدي 

صياغة مقترح لإنشـاء صـندوق الأمـين العـام لـدعم المشـاريع المبتكـرة الراميـة           (ل)  
  إلى منع التطرف العنيف، خاصة في مجالي التواصل والتمكين المجتمعي.
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  نداء من أجل تضافر الجهود  - خامسا   
تـها، تقـوض الإنسـانية المشـتركة بيننـا، ويكمـن       إن التطرف العنيف ظاهرة عالمية بطبيع  - ٥٩

وراءها مزيج من العوامل الشخصية والمجتمعية والفكرية التي تتغير مظاهرها من فـرد إلى آخـر.   
وقد تضررت من التطرف العنيف مجتمعات مختلفة في حقب مختلفة ومناطق متباينـة مـن العـالم.    

ي، إذ لا وجــود لأداة أو نهــج يمكنــهما  لهــذا التحــد وحيــداً ولا تقــدم خطــة العمــل هــذه حــلاًّ 
الانفــراد بــالتخلص منــه إلى الأبــد. وبــدلا مــن ذلــك، ينبغــي لنــا توســيع نطــاق تفكيرنــا في هــذا 
التهديــد واتخــاذ التــدابير اللازمــة لمنــع انتشــاره. وإنّ مــا يــثير أشــد القلــق في الســياق الحــالي هــو  

لفـة مـن العـالم، وهـو مـا تيسـره ثـورة        سرعة انتشار أيديولوجيات التطرف العنيف في أنحـاء مخت 
التكنولوجيا. فوفقا للروح الحقيقية لميثاق الأمـم المتحـدة، يجـب علينـا أن نتخـذ الآن إجـراءات       

  من أجل إنقاذ الأجيال المقبلة.
ولكي تتسم أعمالنا بالفعالية في منع التطرف العنيف، يجـب أن يكـون لهـا مـن المرونـة        - ٦٠

رة ذاتها. وعلينـا أن نتـوخى الديناميـة في تحسـين مجموعـة أدواتنـا وأن       وبعد المدى ما لهذه الظاه
ننقح استجاباتنا باستمرار. وخطة العمل تشكل الأساس الأولي لاعتمـاد نهـج شـامل تجـاه هـذا      
التحدي السريع التطور والمتعدد الأبعاد. وقد طلبتُ إلى الموظفين العاملين معـي أن يستعرضـوا   

تمرار وأن يــزودوني بالمســتجدات حــول مــا يمكــن أن نقــوم بــه إلى   أعمــال الأمــم المتحــدة باس ــ
  جانب ذلك.  

وإنني مقتنع بأن الوحدة في العمل القائم على المبادئ سـتتغلب علـى خطـاب التطـرف       - ٦١
العنيف وجاذبيته، وعلى الجماعات المتطرفة العنيفة ذاتهـا في نهايـة المطـاف. وفي وقـت يتصـاعد      

ن القضايا الوطنية والإقليمية والعالمية، يتيح منـع التطـرف العنيـف    فيه الاستقطاب بشأن عدد م
فرصة حقيقية لأعضاء المجتمع الدولي ليتحدوا ويوائموا إجراءاتهم ويتبعوا نُهجا شـاملة لمواجهـة   

  الانقسام والتعصب والكراهية.  
جميـع  والجمعية العامة هي الهيئة الوحيدة القـادرة علـى أن تتحـدث بصـوت عـالمي إلى        - ٦٢

أرجــاء العــالم الــتي تســعى فيهــا الجماعــات المتطرفــة العنيفــة إلى نشــر التعصــب والانقســام.           
أهيب بجميع الدول الأعضاء أن تستفيد من ذلك الصوت لتطلق نداء مـدويا مـن أجـل     ولذلك

  الوحدة والعمل.
 


