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   والستونالثامنةالدورة 
  *القائمة الأوليةمن ) أ (٧٠البند 

تعزيز تنسيق المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي            
تقدمها الأمم المتحـدة في حـالات الكـوارث، بمـا في ذلـك              

تعزيــز تنــسيق المــساعدة   : المــساعدة الاقتــصادية الخاصــة  
      تحدة في حالات الطوارئ الإنسانية التي تقدمها الأمم الم

  الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، خصـصت  ٢٠١٢ديـسمبر   /ينـاير إلى كـانون الأول     / كانون الثاني  ١خلال الفترة من      

 مليـــون دولار مـــن أمـــوال ٤٨٥منـــسقة الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ مبلغـــا قياســـيا قـــدره  
.  بلـداً وإقليمـاً  ٤٩هة الطوارئ لتنفيذ أنشطة منقذة للحياة وماسـة في       الصندوق المركزي لمواج  

وتلقّــت خمــس عــشرة وكالــة إنــسانية أمــوالاً مباشَــرةً مــن الــصندوق لمواجهــة أزمــات في شــتى   
، ٢٠١١ديــسمبر / في كــانون الأول٦٦/١١٩ الجمعيــة العامــة القــرارَ وباعتمــاد. أرجــاء العــالم

 مليــون دولار ونُقــل رصــيد   ٣٠يــون دولار إلى  مل٥٠خُفِّــض حجــم عنــصر القــروض مــن     
وتلقــى . ٢٠١٢ينــاير /الأمــوال، شــاملاً الفائــدة المــستحقة، إلى عنــصر المِــنح في كــانون الثــاني  

 دولـة مـن الـدول       ٧٥ مليـون دولار مـن       ٤٢٧,٦الصندوق تعهدات مالية وتبرعـات تجـاوزت        
ــة واحــدة و    ــة إقليمي ــضاء وحكوم ــن القطــاع الخــا   ٣ الأع ــة م ــات مانح ــرة   جه ص خــلال الفت

وتُواصـل أمانـة الـصندوق إحـراز تقـدم كـبير في تنفيـذ               ). انظر المرفقـات  (التقرير  ذا  المشمولة به 
    .تقييم أنشطتها الخمسي المستقللخطة لاستجابة الإدارة 
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  مقدمة  -أولاً   
تعزيـــز تنـــسيق ” المعنـــون ٦٧/٨٧يُقـــدَّم هـــذا التقريـــر عمـــلاً بقـــرار الجمعيـــة العامـــة    - ١

طلبــت فيــه ، الــذي “دة الإنــســانية الــتي تقــدمها الأمــم المتحـــــدة في حــالات الطــوارئ المــســاع
ــصندوق المركــزي        ــراً عــن تفاصــيل اســتخدام ال ــا تقري ــدم إليه ــام أن يق ــة إلى الأمــين الع الجمعي

إلى ينـاير   /كانون الثاني  ١في الفترة من    المضطلع بها    التقرير الأنشطة    صفوي. لمواجهة الطوارئ 
  .٢٠١٢ديسمبر /لأول كانون ا٣١
  

   عامة عن الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئلمحة  -ثانياً   
  التمويلبلتزامات الا  -ألف   

، ٢٠١٢ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١إلى ينـــاير /كـــانون الثـــاني ١مـــن خـــلال الفتـــرة   - ٢
 مليــون دولار ٤٨٥ منحــا بلــغ مجموعهــا نحــو  الإغاثــة في حــالات الطــوارئةمنــسقخصــصت 

صـرفه الـصندوق في   سـنوي   وكان ذلك أعلى مبلغ     ). ١انظر الجدول   (لدا وإقليما    ب ٤٩لصالح  
تمويـــل العمليـــات المنقـــذة لـــلأرواح في منطقـــة لتاريخـــه، وهـــو يعكـــس وُرود طلبـــات كـــبيرة 

ــة      ــالغ الأهمي ــدان المجــاورة، وكــذلك التمويــل الب ــة الــسورية، والبل ــة العربي الــساحل، والجمهوري
  .زمنةناقصة التمويل والمالللأزمات 

 شـاملاً  ، مليـون دولار ٤٦,٤ قـدره  بتحويل مبلـغ للأمم المتحدة قد قام المراقب المالي  و  - ٣
للـصندوق    ذلـك رفّ ـبحيث و ،   في الصندوق  مرفق المنح مرفق القروض إلى    الفائدة المستحقة، من    

ــد ــل في  امزيـ ــن التمويـ ــة  مـ ــام بدايـ ــالات  ل ٢٠١٢عـ ــتجابة لحـ ــوارئ اللاسـ ــسانيةالإطـ  فيو. نـ
ــسمبر /الأولكــانون  ٣١ ــصر المِ ــ ، ٢٠١٢دي ــغ رصــيد عن ــصندوقفي نح بل ــون ١٦٤,٧ ال  ملي

  .  مليون دولار١,٦ ستحقة المةالفائد، بلغت التقريرذا خلال الفترة المشمولة بهو. دولار
  ١الجدول 

ينـاير إلى   /كـانون الثـاني    ١مـن   في الفتـرة    مخصصات الصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ         
   ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١

  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

المجموعنافذة الحالات ناقصة التمويلنافذة الاستجابة السريعة
٤٨٤ ٩٨٧ ١٥٨٧٠٠ ١٩٥ ٣٢٦٤٥٢ ٧٩٢ ٢٤٨المبلغ المعتمد
٤٤٢١٤٩)أ(الأقاليم المستفيدة/عدد البلدان

٣٦٣١٦٧٥٣٠عدد المشاريع المموَّلة
٩١٥ ٩٤٧٠٧١ ٩٠٠٢٧٨ ٢٥٤لمشروعمبلغ امتوسط    
  .“موعالمج”  إطارسب مرتين فيتحتي الصندوق لم تُنافذَكلتا  مخصصات من  معينةأقاليم/تلقت بلدان  )أ(  
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ــ وصـــرف  - ٤ ــ االـــصندوق منحـ ــناديق منظومـــة الأمـــم المتحـــدة برامجلـ ــها وصـ  ا ووكالاتهـ
ــة للــهجرة  وكــذلك لتخصــصة، الم ــارةبقريــر في هــذا الت مجتمعــةًيــشار إليهــا (لمنظمــة الدولي  عب
ــالاتال” ــت المــنح الم ــ ). “وك ــرة المــشمولة به ــ  صروفةوشمل ــالتقريــرذا  خــلال الفت  ا قــدره مبلغ

ا مبلغ ـوعملية تخصيص الأموال في إطـار نافـذة الاسـتجابة الـسريعة،             ولار من   مليون د  ٣٢٦,٨
 الطــوارئ  حــالاتافــذةعمليــة تخــصيص الأمــوال في إطــار ن  دولار مــن  مليــون١٥٨,٢ قــدره

  .تمويلناقصة الال
ومــن الناحيــة الجغرافيــة، تركــزت مــوارد الــصندوق مــرة أخــرى علــى أفريقيــا أساســا      - ٥
الوكـــالات في آســيا ثــاني أكـــبر حجــم مــن المخصـــصات     تلقــت  و).  مليــون دولار ٢٨٦,٥(
، ثم أمريكـــا اللاتينيـــة ) مليـــون دولار٧١,٦(يليهـــا الـــشرق الأوســـط )  مليـــون دولار٩٨,٩(

  .) مليون دولار٢٨,٠(ومنطقة البحر الكاريبي 
وعموما، كان البَلَدان اللذان حصلا على أكبر مبلـغ مـن الـدعم المقـدم مـن الـصندوق                     - ٦

ــام  ــا جنـــوب الـــسودان  ٢٠١٢في عـ ــون دولار٤٠,٠( همـ ــون ٣٦,٧(و باكـــستان )  مليـ  مليـ
لمنطقـة  ل مليون دولار للجمهورية العربية الـسورية و       ٤٨,١وخُصّص مبلغ آخر قدره     ). دولار

  . إليها فيهامن امتداد رقعة الوضعالتي تضررت 
فقد خُصّص لحـالات    ). انظر الشكل الأول  (دعم الصندوق عدة أنواع من الطوارئ       و  - ٧

 مليــون ١٩٨,٨ نحــو  تلــك الحــصةبلغــتإذ التــشريد المتــصل بــالتراع أكــبر حــصة مــن التمويــل 
 مليـون  ٢١,٦ ا قـدره وشمـل ذلـك مبلغ ـ  .  في المائة مـن التمويـل إجمـالاً       ٤١ ما نسبته    ، أي دولار

دولار خُــصص لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، حيــث لبّــت وكــالات مثــل برنــامج الأغذيــة    
العــالمي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة أمــسَّ احتياجــات المــشردين داخليــا المتعلقــة   

 خنـا  المتصل بالم  فافالجناجمة عن     طوارئ حصلت حالات وفي أفريقيا،   . بانعدام الأمن الغذائي  
)  مليــون دولار١٥,٩(وشمــل ذلــك النيجــر  ).  في المائــة١٩(دولار  مليــون ٩٠,٤علــى مبلــغ 

، حيــث ســاعد الــصندوق الوكــالات في معالجــة انعــدام  ) ملايــين دولار٩,٢(وبوركينــا فاســو 
وخُـصص حـوالي    . الأمن الغذائي وتقديم العلاج للأطفال الذين يعانون من سـوء التغذيـة الحـاد             

لتلبية الاحتياجات الناجمة عن صراع قطـري داخلـي، مثـل           )  في المائة  ١٢( مليون دولار    ٥٧,٣
وباكــــستان )  مليــــون دولار٢٩,٥(العمليــــات الإنــــسانية في الجمهوريــــة العربيــــة الــــسورية  

ــون دولار ٢٦,٨( ــون دولار١,٠(ومــالي ) ملي ــصندوق أمــوالا ل ــوصــرف).  ملي ــدا ١٩ ـ ال  بل
  .الأمراض في اليمنيل المثال، التشرد وتفشي  على سب،لمواجهة حالات طوارئ متعددة، منها
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  الشكل الأول
كانون  ١من نافذة ال الطوارئ وةمخصصات الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ مصنفة حسب نوع حال 

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١إلى يناير /الثاني
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
قطاعـات تمـويلاً، إذْ حـصلت       وظلت التدخلات في حالات الطـوارئ الغذائيـة أعلـى ال            - ٨

 كـل  في المائـة مـن       ٢٣,٦  قـدرها  نسبةومثّل ذلك   . ٢٠١٢ دولار في عام      مليون ١١٤,٥على  
 ذلك، وعـادل تقريبـا النـسبة المئويـة المخصـصة ل ـ           ٢٠١٢ الـصندوق في عـام        المقـدم مـن    لالتموي

صوله ، بح ـ القطاعـات المتلقيـة للتمويـل     وظـل قطـاع الـصحة ثـاني أكـبر           . ٢٠١١القطاع في عام    
 الـصندوق   المبـالغ المـصروفة مـن      في المائة مـن      ١٦,١، يمثل    مليون دولار  ٧٨,١على مبلغ قدره    

. ٢٠١١ في المائـة عـن عـام         ١,٦ نـسبتها زيـادة   بهذا التقريـر، وممـا يمثـل،        خلال الفترة المشمولة    
قــدرها  مليــون دولار لقطــاع الميــاه والــصرف الــصحي، أي بزيــادة ٥٦,٢أكثــر مــن ص صّخُــو

  بمـــا يبلـــغ مقارنـــة ٢٠١٢ في المائـــة في عـــام ١١,٦(يـــون دولار عـــن العـــام الـــسابق  مل١٥,٨
 مليـون   ٥٥,٧  قـدره  بمبلـغ الرابعـة،   المرتبة  واحتل قطاع التغذية    ). ٢٠١١في المائة في عام      ٩,٦
 تليـه ،  )٢٠١١ في المائـة في عـام        ١٣,٧ بمـا يبلـغ    مقارنة   ٢٠١٢في المائة في عام      ١١,٥ (دولار

 ٢٠١٢ في المائــة في عــام  ١٠,٥( مليــون دولار  ٥١,١  قــدرهبمبلــغتعــددة  فئــة القطاعــات الم 
  ).انظر الشكل الثاني) (٢٠١١ المائة في عام  في١٢,٢ يبلغ بمامقارنة 

الحالات الناقصة التمويل

الاستجابة السريعة

  حالات التشرد المتصلة بالتراعات
   المتصل بالمناخالجفاف

  عات الداخليةالصرا

  الأعاصير المتصلة بالمناخ/الفيضانات

  حالات إنسانية طال أمدها

  تفشي الأمراض

  حالات الطوارئ المتصلة بالتراعات التي طال أمدها

   تسوناميأمواج/الزلازل

  الأوبئة

بملايين دولارات الولايات المتحدة
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  الشكل الثاني
 يناير/ كانون الثاني  ١من   نافذةالوالقطاع  مخصصات الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ مصنفة حسب        

  ٢٠١٢ ديسمبر/ كانون الأول٣١إلى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
وظـل  ). انظـر الـشكل الثالـث      (٢٠١٢ وكالـة في عـام       ١٥ إلى   قدم الصندوق أمـوالا   و  - ٩

 مليـون  ١٣٧,٠ حـصل علـى مـا ينـاهز     إذ،  المستفيدين من التمويل  برنامج الأغذية العالمي أكبر     
).  في المائــة٣٠,١ (٢٠١١عــن عــام  انخفــضت قلــيلا ) في المائــة٢٨,٢( حــصته  أنمــعدولار، 

ــة منظمــة تلقــتو ــسيف ( الأمــم المتحــدة للطفول ــون ١٢٨,٦ )اليوني ــسبته ي أ،دولار ملي ــا ن   م
ــة  ٢٦,٥ ــة في عـــام  ٢٥,٢مقابـــل (في المائـ ــفي حـــين، )٢٠١١ في المائـ   قـــدره مبلـــغرف صُـ
وهـو مـا يمثـل      الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين،      فوضية  لم)  في المائة  ١٤,٤(مليون دولار    ٧٠,٠

في تين  لأزم ـبـسبب ا  وذلـك   ،  ٢٠١١ في المائـة في عـام        ١٢,١ لتي بلغت مقارنة بالنسبة ا  ارتفاعا  
ــسورية ومــالي   ــة ال ــة العربي ــل  الوزاد. الجمهوري ــة  تموي ــة   المخــصص لوكال ــم المتحــدة لإغاث الأم

تراع بـسبب ال ـ  بمقـدار ثلاثـة أمثـال    )الأونـروا  (وتشغيل اللاجئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى     
دعمـه لمنظمـة الـصحة العالميـة        تقـديم   مـن   زاد الـصندوق    و. سورية في الجمهورية العربية ال    الدائر

 علــى التــوالي، ،دولارمليـون   ٤,٦ مليــون دولار و ١٣,٩ بمــا يبلـغ ومنظمـة الأغذيــة والزراعـة   
 االـصندوق دعم ـ   قـدم و  مليـون دولار   ٤٢,٨ و   ، مليـون دولار   ٥٣,٣ بحيث بلـغ المجمـوع لهمـا      

للمـرة  ) هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (نسين وتمكين المرأة    يئة الأمم المتحدة للمساواة بين الج     لها  مالي

ة الناقص الطوارئحالات
التمويل

ة السريعةالاستجاب

  الغذاء
  الصحة

  المياه والصرف الصحي
  التغذية

  القطاعات المتعددة
  الزراعة

  المأوى والمواد غير الغذائية
  سيادة القانون/حقوق الإنسان/الحماية

خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي/ والدعمالتنسيقخدمات 
  للمساعدة الإنسانية

  إدارة المخيمات
  التعليم

  اللوجيستيات/خدمات التنسيق والدعم
  الإنعاش الاقتصادي والبنية التحتية

  الإجراءات المتعلقة بالألغام
الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية/خــدمات التنــسيق والــدعم

  والبيانات
  الأمن

بملايين دولارات الولايات المتحدة
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ــث بحالأولى،  ــا مبلغ ــ ي ــدرهصــرف له ــة الرُّ دولار ١٩٣ ١٥١ ا ق ــلحماي ــر  ع ضّ المعرضــين للخط
  . في ماليتراع الالناجم عنمن العنف ي يعانين ئاللاوالنساء 

  
  الشكل الثالث

كــانون  ٣١إلى ينــاير /كــانون الثــاني ١ مــن تلامخصــصات الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ مــصنفة حــسب الوكــا
  ٢٠١٢ديسمبر /الأول

  

  
  
  
  
  
  
  
  
    
  
  
  

م والثقافــة، وهيئــة الأمــم مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعل ــ“ كيانــات أخــرى”تــشمل فئــة   )أ(  
  .للمرأة المتحدة

    
 في المائـــة مـــن دخـــل برنـــامج المـــساعدة  ٤٤لـــصندوق نحـــو ، قـــدم ا٢٠١٢وفي عـــام   - ١٠

وكــان الــصندوق المركــزي لمواجهــة . الإنــسانية الــذي يــديره صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان
الطــوارئ أكــبر مــصادر التمويــل المــستمدة مــن المــنح لعمليــات الطــوارئ الــتي تــديرها منظمــة    

 في المائــة مــن ميزانياتهمــا، علــى  ١٥  في المائــة و٤٠الــصحة العالميــة واليونيــسيف، بحيــث مثَّــل  
وكـان الـصندوق المركـزي ثـامن أكـبر مـصادر دخـل مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                      . التوالي

وقـدم الـصندوق    .  الأخـرى المانحـة علـى الـصعيد الثنـائي          الرئيـسية انحة  المهات  الج بعداللاجئين،  
  . في المائة من التمويل لبرنامج الأغذية العالمي٣,٥أيضا 

صندوق الأمم 
 المتحدة للسكان

   في المائة٢,٤٦

مفوضية الأمم المتحدة 
  لشؤون اللاجئين

  في المائة ١٤,٤٤

منظمة الصحة
العالمية 
 في ١٠,٩٩

الأغذيةمنظمة لمائةا
  والزراعة

 في المائة٨,٨٢ 

برنامج الأغذية العالمي
  في المائة٢٨,٢٥

منظمة الأمم 
 المتحدة للطفولة

  في المائة٢٦,٥١

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  في المائة١,٤٦

  المنظمة العالمية للهجرة
  في المائة٥,٥٤

وكالة الأمم المتحدة
لإغاثة وتشغيل 

اللاجئين الفلسطينيين
في الشرق الأدنى 

  في المائة٠,٧٣

مكتب الأمم المتحدة
لخدمات المشاريع 

 في المائة٠,٣٢
موئل الأمم المتحدة

  في المائة٠,٢٨

 )أ(كيانات أخرى
 في المائة٠,٠٩

برنـــــــــامج الأمـــــــــم
المتحــــــدة المــــــشترك
المعني بفـيروس نقـص

ــشرية المن ــة البــــ /اعــــ
متلازمة نقص المناعـة

  )الإيدز(ب سالمكت
  في المائة٠,١١

 أخرىكيانات
 ئة في الما١,٥٣
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لديـه   مزيد من الأمـوال      توافروقد تسنّى للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، بفضل          - ١١
ــام  ــغصــرف، ٢٠١٢في ع ــدره مبل ــون دولار ل ــ١٨٥,٢  ق ــة    ٢١ ـ ملي ــق عملي ــن طري ــدا ع  بل

مقارنـة  ناقـصة التمويـل، وهـو مـا يمثـل زيـادة       ال في إطار نافذة حالات الطوارئ    أموالاتخصيصه  
وكـان ذلـك أكـبر مبلـغ يقدمـه      ). ٢انظر الجدول  (٢٠١١ عام  مليون دولار في  ١٤٣,٥ بمبلغ

الصندوق في سنة تقويمية واحدة، بما يمثل نحو ثلـث جميـع مخصـصاته، علـى نحـو مـا تـنص عليـه                         
وصـرف الـصندوق، خـلال جولتـه الأولى مـن عمليـات تخـصيص الأمـوال                 . ولاية هـذه النافـذة    

ــام  اللحـــالات الطـــوارئ  ــ، ٢٠١٢ناقـــصة التمويـــل في عـ  ملايـــين دولار ١٠٣,٥ ا قـــدرهمبلغـ
وأتــاح ذلــك . تــوفير القــسم الأكــبر مــن التمويــل مــسبقاًبــذلك  بلــدا، محــاولاً ١٣لوكــالات في 

والوكـــالات الأخـــذ بنـــهج اســـتراتيجي في الإنـــسانية للمنـــسقين المقـــيمين ومنـــسقي الـــشؤون 
. ا في التمويـل   التخطيط لعمليات استجاباتهم الإنسانية للمجالات ذات الأولوية التي تعاني نقص         

ثمانيـة  ل مليـون دولار  ٥٤,٧ مبلغـا قـدره  ، ٢٠١٢ الصندوق، في جولته الثانية في عـام      وصرف
  .بلدان

  
  ٢الجدول 

صندوق المركـزي لمواجهـة   في ال ـناقـصة التمويـل   الحالات الطـوارئ    من نافذة   خصصات  الم
  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الثاني٣١يناير إلى / كانون الأول١الطوارئ من 

  )ات الولايات المتحدةبدولار(
  
  ٢٠١٢عام   

  الثانيةالجولة   الأولى الجولة  البلد 

٣٩٦ ٩٩٥ ٩   أفغانستان
٤٣٠ ٩٩٧ ١  الكاميرون

 ٤٩٩ ٩٩٧ ٥ جمهورية أفريقيا الوسطى

 ١٩٥ ٩٥٨ ٧ كوت ديفوار

 ٦٠٩ ٩٣١ ٧ تشاد

٢٥٩ ٩٩٠ ٢ كولومبيا
 ٦٧٨ ٩٢٠ ٣ الكونغو

 ٥٢٧ ٩٦٥ ١٠ جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية

٥٤٦ ٧٧٠ ١١   جمهورية الكونغو الديمقراطية
 ٣٢٥ ٠١٩ ٤ جيبوتي

 ٩٤١ ٩٩٨ ٣ إريتريا

٤٤٧ ٩١٢ ٩  إثيوبيا
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  ٢٠١٢عام   
  الثانيةالجولة   الأولى الجولة  البلد 

 ٥١٥ ٩٤٩ ٧ هايتي

٨٩٣ ٩٩٩ ١ مدغشقر
 ٣٨٥ ٩٩٧ ٤ نيبال

 ٧٣٠ ٨٤٥ ١٤ باكستان

 ٤٣٢ ٩٥٥ ٣ الفلبين

 ٦٣٥ ٠١٦ ٢٠ جنوب السودان

٨٩٩ ٩٩٤ ١ سري لانكا
٤٨٢ ٩٩٤ ١٣         السودان

 ٦٢٩ ٩٨٣ ٦  الجمهورية العربية السورية

٣٥٢ ٦٥٥ ١٠٠٥٤ ٥٤٠ ١٠٣  المجموع  
    

 وبنـاءً علـى توصـية مـن الفريـق الاستـشاري             ٦٦/١١٩وباعتماد الجمعية العامة القرار       - ١٢
ــائج ا  ــيم الخمــسي، خُفّــض حجــم عنــصر القــروض   للــصندوق وعلــى نت الــصندوق مــن في لتقي

، قــام المراقــب المــالي ٢٠١٢ينــاير /وفي كــانون الثــاني.  مليــون دولار٣٠مليــون دولار إلى  ٥٠
 مليـون دولار، شـاملاً الفائـدة المـستحقة، مـن مرفـق       ٤٦,٤قـدره  للأمم المتحدة بتحويـل مبلـغ    

 مليـون دولار    ٣٠ظ الـصندوق باحتيـاطي قـدره        ويحـتف . القروض إلى مرفق الِمنح في الصندوق     
قيـام الجهـات   بسرعة أثناء انتظارهـا     في عنصر القروض لإتاحة حصول الوكالات على الأموال         

المانحة بدفع ما أعلنته من تعهدات مالية؛ ومع ذلك لم تقدم أي وكالة، خلال الفتـرة المـشمولة                   
  .التقرير، أي طلب للحصول على قروضذا به
  

  تائج الرئيسية قياسا إلى الأهدافالن  -باء   
، الــصندوق المركــزي لمواجهــة   ٦٠/١٢٤أنــشأت الجمعيــة العامــة، بموجــب قرارهــا       - ١٣

التشجيع على العمل والاسـتجابة في وقـت مبكـر          :  ما يلي  لتحقيق ثلاثة أهداف هي   الطوارئ،  
عناصـر الرئيـسية    لتقليل الخسائر في الأرواح، وتعزيز الاسـتجابة للاحتياجـات الماسـة، وتقويـة ال             

  .للاستجابة الإنسانية في الأزمات التي تعاني نقصاً في التمويل
  

  التشجيع على العمل والاستجابة في وقت مبكر  -  ١  
يحــدّد الــصندوق ثلثــي مخصــصاته عــن طريــق عمليــة تخــصيص الأمــوال في إطــار نافــذة     - ١٤

وتــوفّر أمــوال . رواحالاســتجابة الــسريعة، وهــي عمليــة تتــيح لــه تقــديم دعــم فــوري منقــذ لــلأ  
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 لتوّهـا في زيـادة اسـتجاباتها    تبدأالاستجابة السريعة انطلاقة بالغة الأهمية لمساندة الوكالات التي  
التقريـر، رُصـد معظـم المخصـصات في ظـل        بهذا  وخلال الفترة المشمولة    . بصورة سريعة وفعاّلة  

  . التدهوروسريعة معقدة طبيعيةحالات طوارئ وكوارث 
ــر مــن  صــرف قــد و  - ١٥ ــصندوق أكث ــون دولار ٣٢٦ال ــذة الاســتجابة  مــن خــلال   ملي ناف

تسع وكالات فيما يتعلـق     ل مليون دولار مباشرةً     ٢٩,٥تمويل قدره   تقديم  وشمل ذلك   . السريعة
ــة الــسورية، حيــث أدى اســتمرار عــدم الاســتقرار       ــة العربي بالوضــع الإنــساني داخــل الجمهوري

ودعـم  . التعلـيم والـصحة والعمالـة والأمـن الغـذائي         والتراع المدنيين إلى نزوح داخلـي وتـدهور         
. الصندوق طائفة واسعة مـن الأنـشطة والـبرامج في البلـد وفي بلـدان مجـاورة                التمويل المقدم من    

ة الأساسـية   يفعلى سبيل المثال، مكّنت أمـوال الـصندوق اليونيـسيف مـن تقـديم اللـوازم المدرس ـ                
وحـصلت مفوضـية الأمـم المتحـدة        .  الأقـل   طفل على  ٣ ٠٠٠ الطارئة إلى    التعويضيةدروس  الو

 مليـون دولار لتلبيـة احتياجـات     ١٣لشؤون اللاجـئين مـن الـصندوق علـى مبلـغ إجمـالي تجـاوز                
 مــشرد ٢٠٠ ٠٠٠ لاجــئ ســوري في جميــع البلــدان المجــاورة وأكثــر مــن  ٥٠ ٠٠٠أكثــر مــن 

ترت المفوضـية   وباسـتخدام أمـوال الـصندوق، اش ـ      . داخليا في الجمهورية العربية السورية نفسها     
وفي .  بطانيــة٥ ٠٠٠وأكثــر مــن مرتبــة  ٦ ٠٠٠ مــبنى ســكنيا جــاهزا ووزّعــت ٤٠في الأردن 

ــة والرعايــة الــصحية    ــان، اضــطلعت المفوضــية بأنــشطة الحماي وســاعد التمويــل المقــدم مــن  . لبن
بعلــف الحيوانــات حفاظــا علــى المعيــشية الــصندوق منظمــة الأغذيــة والزراعــة في إمــداد الأســر  

لـهجرة مـساعدة في   وقـدمت المنظمـة العالميـة ل   . دخـل لإدرار   لـديها مـن قطعـان ماشـية          تبقّى ما
 مهاجرا ضعيفا تقطّعـت بهـم الـسبل في الجمهوريـة            ٦٥٠ذت أرواح أكثر من     قمجال الإجلاء أن  

واسـتخدمت  .  مشرد في منطقة دمـشق ١٤ ٠٠٠العربية السورية وقدمت مواد غير غذائية إلى        
الأهميــة للاجــئين بالغــة تــوفير مــساعدة بمــواد غذائيــة وغــير غذائيــة  أمــوال الــصندوق لالأونــروا 

  .الفلسطينيين في الجمهورية العربية السورية
وفي العراق، مكّـن التمويـل المقـدم مـن الـصندوق المنظمـة الدوليـة للـهجرة مـن توزيـع                        - ١٦

 الاجئ ـ ٢ ٧٩٢ مجموعة لوازم طوارئ أُسرية لتحسين الظروف المعيشية لحـوالي     ٥٠٠أكثر من   
واسـتخدمت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين أمـوال الـصندوق لإقامـة مخـيم                 . اسوري

 أسـرة ولكفالـة حـصول اللاجـئين         ١ ٢٠٠للاجئين السوريين في منطقة القائم الحدودية لإيواء        
  .غذائية والخدمات الأساسيةالعلى الحماية والحقوق الأساسية والمأوى الكافي والمساعدة غير 

 ملايين دولار لـسبع وكـالات لتقـديم         ٦,٩ ا قدره وفي أوغندا، خصّص الصندوق مبلغ      - ١٧
المساعدة الطارئة استجابةً لتوافد اللاجئين من جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة هربـا مـن تـصاعد              

ــد     ــن البل ــشرقي م ــف في الجــزء ال ــع     . أعمــال العن ــهجرة شــراكة م ــة لل ــة الدولي وأقامــت المنظم
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صحة العالمية لكفالـة حـصول اللاجـئين الكونغـوليين علـى إمـدادات ميـاه        اليونيسيف ومنظمة ال 
 الـوعي وزادت الوكـالات أيـضا مـن مـستوى     . مأمونة ونظيفة وعلى وسائل تصريف النفايـات    

البنيـة التحتيـة الأساسـية والمعـدات في المرافـق      قامـت بتـرميم   بمسائل الصحة والنظافة الصحية، و  
للاجـــئين  لكـــل لاجـــئ مـــن ابرنـــامج الأغذيـــة العـــالميوقـــدم . المـــدارس، وبإصـــلاح الـــصحية

ــة تــسمى      ســلة ــة تحتــوي علــى جــريش ذرة وبقــول وزيــت نبــاتي مقــوى وحبــوب غذائي غذائي
”Super Cereal“ .مكمـلات  امج أيـضا بـرامج التغذيـة التكميليـة عـن طريـق تقـديم        نودعم البر

وعزّزت منظمـة   . ط الحدّة إلى المراكز الصحية لأغراض علاج سوء التغذية المتوس       مغذية  غذائية  
 اللاجـئين، وحـسّنت     في أوسـاط  الصحة العالمية إدارة أمـراض المنـاطق المداريـة المعديـة والمهملـة              

ا في الوقــت المناســب، وأســهمت في ســد لهــمراقبــة الأمــراض لرصــد تفــشي الأوبئــة والتــصدي  
ــرات  ــة     الثغ ــشفيات الإحال ــصحية ومست ــز ال ــصحيّين والمراك ــاملين ال ــدرات الع ــزّزت . في ق وع

مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين قــدرتها علــى اســتقبال وتــسجيل اللاجــئين الوافــدين  
 مليـون دولار لـذلك الغـرض ولبّـت احتياجـاتهم الأساسـية الفوريـة            ٢,٨الجدد بتخصيص مبلغ    

ــاه ومرافــق       ــة، وحــسّنت ســبل حــصولهم علــى المي ــة وخــدمات صــحية وغذائي مــن مــواد غذائي
  . وزوّدتهم بالدعم اللوجستيوالبنية التحتية لهم كذلك المأوى الصرف الصحي ووفّرت

 ا واحـد  اوفي اليمن، خصّص الصندوق اعتمادَين للفئات المتضررة مـن الـتراع واعتمـاد              - ١٨
 عـودة   علـى واستخدمت اليونيسيف أموال الصندوق للمساعدة      . لمواجهة تفشي مرض الحصبة   

 للمياه والصرف الـصحي والنظافـة الـصحية في          تحتيةوإقامة بنية    فرد بتوفير المياه     ٦٠ ٠٠٠نحو  
الـتي تنقلـها   مستوطنات المشردين داخليا وتعزيـز النظافـة الـصحية للوقايـة مـن تفـشي الأمـراض          

 ٢٨ ٦٠٠وقدمت مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين المـساعدة إلى أكثـــــــر مـن             . المياه
 المراتـب وفرشـات   مـواد غـير غذائيـة، مثـل        أسرة معيشية بتزويدها بمجموعة لوازم أساسـية مـن        

 مجموعــة ١٠ ٩٥٠النــوم والبطانيــات وأواني الطهــي ودِلاء الميــاه والأغطيــة البلاســتيكية ونحــو   
وسـاعد صـندوق الأمـم المتحـدة للــسكان في     .  عائــد٥٤ ٨٠٠لـوازم إيـواء، اسـتفاد منـها نحـو      

ت أثنـاء الـولادة وفتـرة النفـاس         الوقاية من الزيادة المفرطـة في معـدلات اعـتلال ووفيـات الأمهـا             
المواليد الجدد بين السكان المشردين داخليـا، وعمـل علـى الحـد مـن الأمـراض المنقولـة          كذلك  و

وساعدت منظمة الـصحة العالميـة واليونيـسيف في تطعـيم           . عن طريق الاتصال الجنسي وإدارتها    
. شـلل الأطفـال    سـنوات ضـد الحـصبة و       ١٠إلى   أشـهر    ٦ مـن  أعمـارهم    الذين تتراوح الأطفال  

الـذين  (المـستهدفين   في المائـة مـن الأطفـال    ٩٠إلى أكثـر مـن    وقامتا أيضا بإعطاء مادة فيتامين أ 
  ). سنوات٥إلى  أشهر ٦أعمارهم بين تتراوح 

وفي جزر القمر، استخدم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أمـوال الـصندوق لاسـتكمال                  - ١٩
الأسـر الـتي دمّـرت الفيـضانات منازلهـا أو الـتي أصـبحت        الجهود الـتي تبـذلها الحكومـة لمـساعدة          
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مفتقــرة لــسبل الحــصول علــى مــأوى كــاف، وذلــك بتــوفير أغطيــة بلاســتيكية للأســر المتــضررة 
في مجـالي الـصحة والتغذيـة    تقييمات سريعة  أجرت منظمة الصحة العالمية     وكذلك  . والمستضيفة

وزّعتها على المرافـق الـصحية المتـضررة      برية أساسية و  تواشترت أدوية ولوازم ومعدات طبية ومخ     
 إلى  مؤقتـا ويـسّرت المنظمـة أيـضا إيفـاد عـدد إضـافي مـن المـوظفِين الـصحّيين                   . من الفياضـانات  

  . الخدمات فيهاوذلك ليقدمواالمرافق الصحية المتضررة من الفيضانات 
  

  تعزيز الاستجابات للاحتياجات الماسة  -  ٢  
بة الإنسانية للأزمة التي حـدثت في القـرن الأفريقـي في     اعتمادا على استعراض للاستجا     - ٢٠

ــام  ــة الطــوارئ    ٢٠١١ع ــصندوق المركــزي لمواجه ــة  ١٠٤,٥، صــرف ال ــين دولار لمنطق  ملاي
الساحل مـن خـلال عملـيتي تخـصيص أمـوال مـن نافـذة الاسـتجابة الـسريعة ونافـذة الاسـتجابة                 

غراض الاسـتجابة الـسريعة قـدره       وشمل ذلك تقديم تمويل لأ    . لناقصة التمويل الحالات الطوارئ   
 مليـــون دولار ١٤ مليـــون دولار لبوركينــا فاســـو، و  ١٤,٩ مليــون دولار للنيجـــر، و  ٢٤,٦

 ملايــين دولار  ٨,٨ ملايــين دولار لتــشاد، و  ٩,٩ مليــون دولار لموريتانيــا ، و  ١١لمــالي، و 
  .  ملايين دولار لغامبيا٤,٨ ملايين دولار للسنغال، و ٦,٩للكاميرون، و 

 مليــون دولار لمعالجــة سلــسلة مــن  ٢٤,٦وفي النيجــر، صــرف الــصندوق مبلغــا قــدره    - ٢١
ــوليرا،      ــاء الكـ ــذائي، وتفـــشي وبـ ــدام الأمـــن الغـ ــها الجفـــاف وانعـ ــدة، مـــن بينـ الأزمـــات المعقـ

واسـتعان برنـامج الأغذيـة العـالمي        . والفيضانات، وتنقُّل اللاجئين بسبب الـتراع الـدائر في مـالي          
 ملايـين دولار في شـكل تحـويلات         ١٠,٣يزيـد علـى       الصندوق لتـوفير مـا     بالأموال المقدمة من  

 شخـصا يعيـشون في    ١٨٤ ١٢١نقدية لإنقاذ الأرواح لمدة ستة أشـهر لمـا متوسـطه كـل شـهر                
وقد ساعد ذلك على تحسين الاستهلاك الغذائي بـين الفئـات الـسكانية         . المناطق الحضرية الهشة  

ووفـرت منظمـة   . تها بتلك الأزمة المعقدة التي بـدأت بـبطء  التي تأثر أمنها الغذائي وتأثرت تغذي 
 رأس مــن ١٢٥ ٠٠٠ أســرة مــن خــلال تــوفير ٩٦ ٠٠٠الأغذيــة والزراعــة الــدعم لأكثــر مــن 

 طــن مــن الأعــلاف الحيوانيــة للأســر المعيــشية الرعويــة، وكــذلك علــف الحيــوان   ٦٠٠المــاعز و
هـذه الجهـود إلى حمايـة مـوارد     ولم تـؤد    . ووسائل التخلص من دود الحيوانات ودعم التحـصين       

رزق الرعاة فحسب، من خلال الحد من حالات نفوق الحيوانات بل ضـمنت أيـضا إمـدادات                 
  . يعول عليها من الحليب، ولا سيما للأطفال دون سن الخامسة

وفي باراغواي، أدت الأمطار الغزيرة إلى حدوث فيـضانات شـديدة نجـم عنـها تـدهور              - ٢٢
واسـتخدمت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة          . غذية، وفقدان سبل العـيش    في الأمن الغذائي والت   

ــسيف( ــة        ) اليوني ــراحيض والتوعي ــاه، وإصــلاح الم ــة المي ــدات تنقي ــع مع ــصندوق لتوزي ــوال ال أم
وقـام برنـامج الأغذيـة العـالمي بعمليـات توزيـع عامـة        . بالنظافة الصحية والتخلص من النفايـات   
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وأُعطيـت  . نقذة للأرواح والمساعدة الوقائية للأسر المتـضررة      للأغذية في إطار تقديم المساعدة الم     
ــات إلى جماعــات         ــساء المنتمي ــسة وللن ــال دون ســن الخام ــد للأطف ــى وجــه التحدي ــة عل الأولوي

  . الشعوب الأصلية
ديــسمبر /وقــد عانــت الفلــبين مــن أضــرار بالغــة نتيجــة إعــصار بوفــا في كــانون الأول     - ٢٣

.  شـــخص وتـــركهم في حاجـــة للمـــأوى والغـــذاء٩٨٧ ٠٠٠ الـــذي أدى إلى تـــشريد ٢٠١٢
واســـتخدمت اليونيـــسيف بعـــض الأمـــوال المقدمـــة مـــن الـــصندوق لكفالـــة حـــصول الـــسكان 
المتضررين، ولا سيما الأطفال والنساء والفئات الضعيفة الأخرى، على الميـاه المأمونـة ووسـائل               

ى حمايـة الأشـخاص     وساعدت المفوضية عل  . الصرف الصحي الأساسية وتعزيز النظافة الصحية     
ــولا لاحتياجــات المــشردين    ــة  . المتــضررين مــن الإعــصار وحــددت حل ووفــرت المنظمــة الدولي

للهجرة الـدعم لتـوفير المـأوى في حـالات الطـوارئ وتولـت تنـسيق شـؤون المخيمـات وإدارتهـا            
ووفـرت منظمـة الـصحة العالميـة الخـدمات الـصحية            .  متـضرر مـن الإعـصار      ١٠٠ ٠٠٠لصالح  

  . رواح، من قبيل زيادة إمكانية الحصول على الرعاية الصحية الأوليةالتي تنقذ الأ
وفي الكاميرون، أتاح التمويل المقدم من الصندوق لمنظمة الصحة العالميـة تحـسين إدارة         - ٢٤

الحالات المتعلقة بسوء التغذيـة بـين الأطفـال دون سـن الخامـسة والحوامـل والمرضـعات، فـضلا                    
  .صحية على مواجهة الأمراض وحالات سوء التغذيةعن زيادة قدرة الدوائر ال

  
  تقوية العناصر الرئيسية للاستجابة الإنسانية في الأزمات التي تعاني نقصاً في التمويل   -  ٣  

توفر عملية تخـصيص أمـوال مـن نافـذة الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ الناقـصة التمويـل             - ٢٥
وكمـا هـو مـذكور في نـشرة         . التمويـل الكـافي   أموالا لحـالات الطـوارئ المزمنـة الـتي تفتقـر إلى             

يخـصص ثلـث أمـوال مرفـق     ) ST/SGB/2010 /5(الأمين العام بـشأن إنـشاء الـصندوق وتـشغيله     
  . منح الصندوق سنويا للحالات الطارئة التي تعاني نقصا في التمويل

وكــان جنــوب الــسودان المــستفيد مــن أكــبر مبلــغ تمويــل مقــدم مــن عمليــة تخــصيص       - ٢٦
 مليــون ٢٠ مــن نافــذة الاســتجابة لحــالات الطــوارئ الناقــصة التمويــل، بحيــث تلقــى     الأمــوال
فقد واجه هذا البلد الناشئ سلسلة من التحـديات الإنـسانية، مـن بينـها ارتفـاع أعـداد                   . دولار

اللاجــئين والمــشردين داخليــا، وحــدوث فيــضانات دوريــة، وتفــشي الأمــراض، وانعــدام الأمــن  
ف، بفـضل منحـة قـدرها مليـون دولار مقدمـة مـن الـصندوق، مـن                  وتمكنت اليونيـسي  . الغذائي

وأدت هــذه .  شــهرا ضــد شــلل الأطفــال والحــصبة٥٩تطعــيم الأطفــال الــذين يقــل ســنهم عــن 
وقـدم الـصندوق   . المنحة إلى تحسين مهارات العاملين في مجال الـصحة وزيـادة تـوافر اللقاحـات            

زراعة لتحسين الأمن الغذائي وحماية سـبل       ملايين دولار إلى منظمة الأغذية وال      ٣ما يزيد على    
واســتخدمت المنظمــة الدوليــة للــهجرة الأمــوال المقدمــة مــن . عــيش الــسكان المعرضــين للخطــر
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 شـخص وتقـديم     ١٥٠ ٠٠٠الصندوق للحصول علـى مجموعـات مـواد غـير غذائيـة مـن أجـل                 
ة  شـخص مـن الفئـات الـسكاني        ٤٥ ٠٠٠الدعم التكميلي للحصول علـى مـأوى لمـا يـصل إلى             

ــر ضــعفا  ــصندوق لخفــض      . الأكث ــدم مــن ال ــل المق ــة التموي ــصحة العالمي واســتخدمت منظمــة ال
معــدلات الاعــتلال والوفيــات بــين الــسكان المــشردين والعائــدين واللاجــئين والمجتمعــات المحليــة 

. المـضيفة والتـصدي للتــدهور الـسريع في الحالــة الـصحية في المنـاطق الــشديدة الخطـورة والتــوتر      
ضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين الأمــوال المقدمــة مــن الــصندوق لنــشر  واســتخدمت مفو

أفرقــة تقنيــة لتقيــيم التــدخلات والبــدء فيهــا بالــشراكة مــع الــسلطات المعنيــة وقــادة القطاعــات   
  . ولشراء وتوزيع مواد الإغاثة الأساسية وإنشاء المخيمات

ا في هـايتي مـن إعـصار         كميون ـ ١٤٠ كميونـا مـن أصـل        ٩٢وتضرر ما يقـدر بمـا يبلـغ           - ٢٧
وأسفرت الآثار المترتبة على الإعصار عن عـدد مـن الأزمـات الإنـسانية الحرجـة، مـن                  . ساندي

واســتخدمت اليونيــسيف . بينــها انعــدام الأمــن الغــذائي وســوء التغذيــة الحــاد وانتــشار الكــوليرا 
قــار إلى التمويــل المقــدم مــن الــصندوق لخفــض معــدلات الوفيــات والاعــتلال الناتجــة عــن الافت   

خدمات الصرف الصحي، وتلقت المنظمة الدولية للهجرة أمـوالا مـن الـصندوق لتـوفير الـدعم       
. اللازم لإنقاذ حياة الفئات الـشديدة الـضعف مـن المـشردين داخليـا الـذين ظلـوا في المخيمـات                    

وشملــت تلــك الأنــشطة الرصــد والتحديــد والاســتجابات الــتي تتنــاول الاحتياجــات مــن الميــاه     
لــصحي والنظافــة الــصحية والاحتياجــات المتعلقــة بالــصحة والحمايــة في المخيمــات   والــصرف ا

  . المعرضة للمخاطر
  

  إدارة الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ وتنظيمه  -  جيم  
أنــشئ الفريــق الاستــشاري للــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ في أعقــاب صــدور    - ٢٨

ــدائ      ــصندوق ال ــام عــن تحــسين ال ــين الع ــر الأم ــوارئ   تقري ) A/60/432(ر المركــزي لحــالات الط
الفريق التوجيه الفني والمشورة للأمين العام ومنسق الإغاثـة          ويوفر. وموافقة الجمعية العامة عليه   

  .في حالات الطوارئ بشأن استخدام الصندوق وأثره، ويقدم توصيات بشأن تجديد موارده
 ثم في ٢٠١٢مــايو /أيــاروقــد اجتمــع الفريــق الاستــشاري للــصندوق في جنيــف في        - ٢٩

ــوبر /تــشرين الأول ــاء اجتماعــه الــذي عُقــد في    . ٢٠١٢أكت واجتمــع الفريــق الاستــشاري، أثن
مايو، مع مجموعة مـن المنـسقين المقـيمين ومنـسقي الـشؤون الإنـسانية لمناقـشة أدوارهـم في              /أيار

ونظـر  . فاجئـة تنسيق استجابة الجهات العاملـة في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية للكـوارث الم                 
مــن أجــل الــلازم كــلا الاجتمــاعين في عــدد مــن قــضايا الــسياسة العامــة، بمــا في ذلــك التمويــل  

المــشردين داخليــا واللاجــئين في الــصراعات المزمنــة، ونوعيــة الإبــلاغ الــذي يــضطلع بــه المنــسق 
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ار منسق الشؤون الإنسانية، ووضْع أمانة الصندوق خطة عمل لمواجهة المخاطر، وإط ـ           المقيم أو 
  . الأداء والمساءلة الخاص بالصندوق

ويــستخدم إطــار الأداء والمــساءلة لتحديــد عمليــات الأداء والمــساءلة المتــصلة بتــشغيل      - ٣٠
ويتضمن الإطار نموذجا منطقيا يقوم على الأهـداف        . ا رسميا دالصندوق وإدارتها ورصدها تحدي   

دعو الإطـار تحديـدا إلى إجـراء       وي ـ. الرئيسية الثلاثة للصندوق ويتضمن مؤشـرات لقيـاس أدائـه           
مــا يتــرواح مــن ثلاثــة إلى خمــسة استعراضــات مــستقلة علــى الــصعيد القطــري للقيمــة المــضافة    

  . للصندوق كل سنة
ــام   - ٣١ ــإجراء اســتعراض لإطــار الأداء      ٢٠١٢وفي ع ــا ب ــصندوق تكليف ــة ال  أصــدرت أمان

ها للـصندوق للاسـتجابات     والمساءلة بخـصوص القيمـة المـضافة الناتجـة عـن المـساعدة الـتي يقـدم                
الإنسانية للجفاف في القرن الأفريقي، وأزمـة اللاجـئين الإيفـواريين، والاحتياجـات المعقـدة في                

، وجيبـوتي، والـصومال، وغانـا،       وتيـسرت الاستعراضـات بزيـارات ميدانيـة إلى إثيوبيـا          . الفلبين
لثلاثـة أهميـة التمويـل      وأكدت جميع الاستعراضـات ا    . والفلبين، وكوت ديفوار، وكينيا، وليبريا    

المقدم من الصندوق ووثقت القيمة المضافة التي يوفرهـا الـصندوق مـن خـلال دعـم الاسـتجابة                   
وتم التوصـل إلى اسـتنتاجات مـشتركة عديـدة،     . الإنسانية في كـل حالـة مـن حـالات الطـوارئ          

وأمانــة أبرزهــا أن الــدعم المقــدم مــن مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية التــابع للأمانــة العامــة     
لا في إعداد طلبات الصندوق وأن الصندوق كان لـه بـالغ الأهميـة في تمكـين                 االصندوق كان فع  

وكـان ذلـك علـى      . الاستجابة الإنسانية في حالات الطـوارئ الأصـغر حجمـا والأقـل وضـوحا             
وجــه التحديــد هــو الحــال بالنــسبة لجيبــوتي وغانــا والفلــبين، حيــث كــان هنــاك وجــود محــدود    

ــل الاحتياجــات     . للجهــات المانحــة  ــصندوق أحــد أكــبر مــصادر تموي ــدان كــان ال وفي تلــك البل
  .الإنسانية

وكــذلك، تعاقــدت أمانــة الــصندوق مــع استــشاري لإجــراء اســتعراض مــستقل لإطــار   - ٣٢
، وبعد ذلـك    ٢٠١٣وينبغي أن تتم هذه العملية قبل نهاية الربع الثاني من عام            . الأداء والمساءلة 

  . الإطارستوضع خطة لمواصلة تحسين
وفي محاولة لاسـتمرار اسـتعراض وتحـسين العمليـات الـتي يـضطلع بهـا الـصندوق وبنـاء                      - ٣٣

، ٢٠١٢على توصية من التقييم الخمسي للصندوق، أصدرت أمانـة الـصندوق تكليفـا في عـام                 
بإجراء تحليل مستقل لعملية تخصيص الأموال مـن نافـذة الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ الناقـصة                  

ــستفيدة      التمويــل وذ ــدان الم ــار البل ــستخدمة في اختي ــة الم ــة الحالي لــك بغــرض اســتعراض المنهجي
وأجـرى استـشاريان    . وتوزيع الأموال التي تُصرف وتحديد البديل المحتمل أو الأسـاليب المحـسنة           

  . ٢٠١٢سبتمبر /مايو وأيلول/مستقلان الاستعراض في الفترة ما بين أيار
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أن العمليــات الحاليــة الــتي تقــف وراء تخــصيص  وبوجــه عــام، خلــص الاســتعراض إلى    - ٣٤
الأموال من نافذة الاستجابة لحالات الطوارئ الناقصة التمويـل سـليمة بـشكل أساسـي، وهـي                 
تتألف من جولتين من تخصيص الأموال لحالات الطوارئ الناقصة التمويل كـل سـنة، تتزامنـان                

وتم أيضا التوصـل إلى     . لسنويمع نشر عمليات النداء الموحد السنوية ومع استعراضها نصف ا         
وعـلاوة علـى ذلـك،      . أن قرار تخصيص المزيد من الأموال خلال الجولـة الأولى هـو قـرار مفيـد               

ــدان للحـــصول علـــى مخصـــصات مـــن نافـــذة      ــار البلـ ــة اختيـ ــتعراض إلى أن عمليـ خلـــص الاسـ
 تالاســتجابة لحــالات الطــوارئ الناقــصة التمويــل تــستند إلى أفــضل مــا هــو متــاح مــن تقييمــا   

لاحتياجات الإنسانية والتقـارير الماليـة، وشـدد علـى أن عمليـات الاختيـار تـوفر نموذجـا متينـا                     ا
لتخصيص التمويل القائم على الأدلة، يجدر النظـر فيـه كـي تعتمـده الجهـات المانحـة الـتي تعمـل                      

  . من منظور التحليل على الصعيد العالمي
    

  مستويات التمويل   - ثالثا  
 مليـــون دولار في شـــكل تعهـــدات ماليـــة ٤٢٧,٦ى الـــصندوق ، تلقـــ٢٠١٢في عـــام   - ٣٥

وأثنــاء المــؤتمر الرفيــع المــستوى الــذي عقــده  . وتبرعــات مــن الــدول الأعــضاء والقطــاع الخــاص 
 دولـة عـضوا وجهـة       ٤٠، تعهـدت    ٢٠١٢نوفمبر  /الصندوق لإعلان التبرعات في تشرين الثاني     

، وهـو مـا يمثـل       ٢٠١٣وق لعـام     مليـون دولار للـصند     ٣٨٣,٤مراقبة واحدة بتقـديم أكثـر مـن         
 ملايــين دولار عــن المبلــغ المتعهــد بــه خــلال مــؤتمر الــسنة الــسابقة         ٩زيــادة قــدرها حــوالي   

وزادت إحدى عشرة دولـة عـضوا المبـالغ الـتي تعهـدت             ). ٢٠١٢لعام   مليون دولار  ٣٧٤,٦(
 دعمـا  وقـد تلقـى الـصندوق، منـذ إنـشائه،         . ٢٠١٢ مقارنة بمساهماتها في عـام       ٢٠١٣بها لعام   

 من الدول الأعضاء والمراقبين، وكذلك مـن جهـات مانحـة مـن              ١٩٣ دولة من أصل     ١٢٥من  
ويـساهم في الـصندوق واحـد وأربعـون بلـدا هـي أيـضا بلـدان                 . القطاع الخاص ومـن الجمهـور     

  .منه مستفيدة
  

  التقييم الخمسي  - رابعا  
بـه مـن الجمعيـة      ، قدم التقيـيم الخمـسي المـستقل، الـذي صـدر تكليـف               ٢٠١١في عام     - ٣٦

، إلى الدول الأعضاء لمحة شاملة عن أنشطة الصندوق في الفترة مـن             ٦٣/١٣٩العامة في قرارها    
وتضمن ذلك تقييما لقدرة الصندوق علـى بلـوغ أهدافـه وإدارة            . ٢٠١١ إلى عام    ٢٠٠٦عام  

 وأبرز التقييم مـواطن قـوة     . شؤونه وعملية تقييم الاحتياجات ووضع معايير لتخصيص الأموال       
.  توصـية علـى المـستويين الـسياساتي والتنفيـذي لتحـسين فعاليتـه             ١٩وضعف الصندوق، وقـدم     

وقـد أُعـدت تلـك      . ووضعت أمانة الـصندوق خطـة لاسـتجابة الإدارة لمتابعـة توصـيات التقيـيم              
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الخطة بالتشاور مع الجهات المعنية داخل وخارج الأمانة العامة للأمـم المتحـدة، وأقرتهـا منـسقة                 
  . حالات الطوارئالإغاثة في

    
  دثة عن خطة استجابة الإدارةالمحعلومات الم  - خامسا 

قبل كل اجتماع للفريق الاستشاري للصندوق، تقوم أمانة الـصندوق بتحـديث خطـة        - ٣٧
طلــع الفريــق الاستــشاري   حالــة تنفيــذ إجــراءات المتابعــة وتُ   كــي تعبّــر عــن   اســتجابة الإدارة 

أيـضا علـى   توجـد  نسخة من خطـة اسـتجابة الإدارة        أحدث  و. للصندوق على هذه التحديثات   
  ).http://cerf.un.org(الموقع الإلكتروني للصندوق 

  
  الإغاثة في حالات الطوارئالمتعلقة بمنسقة توصيات ال  - ألف  

أو نظــم /حيثمــا وجــدت صــناديق للاســتجابة لحــالات الطــوارئ و     : ١التوصــية   - ٣٨
انية، يــتعين تحقيــق التكامــل في عمليــات     الإنــسةللمــساعدالقطريــة لــصناديق المــشتركة  ا

التخطيط، والتنفيذ والرصد التي يتبعها الصندوق المركزي لمواجهة الطـوارئ المـستندة إلى             
واستعرضـت أمانـة الـصندوق الإطـار        . وقـد قُبلـت التوصـية     . نماذج الممارسات الجيدة القائمة   

كــذلك المبــادئ التوجيهيــة الجديــد للــصندوق المــشترك للأنــشطة الإنــسانية للإبــلاغ والرصــد و 
للــصندوق المــشترك للأنــشطة الإنــسانية وصــناديق الاســتجابة لحــالات الطــوارئ علــى الــصعيد   

وإضافة إلى ذلـك، أعـدت أمانـة الـصندوق          . الصددذلك  العالمي، وقدمت الأمانة إسهامات في      
ــسية المــستمدة مــن مجموعــة متنوعــة مــن التقــار       تحــصُر ورقــة اســتعراض عــام    ير النتــائج الرئي

الــتي أجرتهــا أمانــة  وأوالدراســات والتقييمــات، ســواء الــتي كُلفــت بإجرائهــا جهــات خارجيــة  
الــصندوق أو مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، بــشأن التكامــل مــا بــين صــندوق الاســتجابة   

ــسانية   ولحــالات الطــوارئ  ــشطة الإن ــصندوق المــشترك للأن ــة الاســتعراض  . ال واســتنادا إلى ورق
ذكرة توجيهية تحدد عددا من التوصيات لتحـسين التنـسيق بـين الـصندوق              العام، تمت صياغة م   

وقــد نــوقش التوجيــه مــع مــديري  . المــشتركة القطريــةوالــصناديق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ 
استـضافها مكتـب تنـسيق      تلـك الـصناديق     حلقـة عمـل لمـديري       المـشتركة القطريـة في      الصناديق  

وتُبلـغ  بعد ذلك اللمسات الأخيرة عليها      وستوضع  ،  ٢٠١٣أبريل  /الشؤون الإنسانية في نيسان   
وسـيقدم التوجيـه إلى الفريـق الاستـشاري للـصندوق           . بهـا جميع أفرقة إدارة الصناديق المـشتركة       

  .٢٠١٣مايو /في اجتماعه في أيارالمركزي لمواجهة الطوارئ 
فيمـا يتعلـق   الإبـلاغ،  منقحا وتوجيها بشأن شكلا وإضافة إلى ذلك، أصدر الصندوق       - ٣٩

. منسقو الـشؤون الإنـسانية     و القطرية السنوية للصندوق التي يعدها المنسقون المقيمون      بالتقارير  
الجديد من الأفرقة القطرية توضـيح مـا إذا كانـت عمليـات الـصندوق متوائمـة            الشكل  ويطلب  
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ى وعل ـ. حيثما وجدت، وتوضيح كيفية القيام بـذلك      القطرية،  مع عمليات الصناديق المشتركة     
وجه التحديد تتناول الاستعراضات القطرية المستقلة التي أجريت ضمن إطار الـصندوق لـلأداء           

ــرى     ــشتركة الأخـ ــصناديق المـ ــصندوق والـ ــل بـــين الـ ــة بالتكامـ ــسائل المتعلقـ ــساءلة المـ وفي . والمـ
 في إثيوبيا والصومال أوجه تكامل كبيرة بين الـصندوق          ان قطري ناستعراضا ، وجد ٢٠١٢ عام

إلى ذلـك، يـستخدم الـصندوق حلقـات العمـل العاديـة             وإضـافة   . القطريـة شتركة  والصناديق الم ـ 
يتعـاملون مـع الـصناديق المـشتركة القطريـة      التدريب التي تشمل ممارسـين    عمليات  والمخصصة و 

الـصناديق الـتي يستـضيفها مكتـب       تلـك   على سبيل المثال، حلقة العمل السنوية العالمية لمديري         (
  . لمناقشة القضايا المتعلقة بالتكامل بين الصناديق المشتركة)تنسيق الشؤون الإنسانية

ــنْ: ٢التوصــية   - ٤٠ ــة  ي أو منــسقين المقــيمينح المنــسقم ــة رسمي  الــشؤون الإنــسانية ولاي
بمــا فيهــا الــصندوق (الــتي تــديرها الأمــم المتحــدة  المــشتركة لرصــد تنفيــذ جميــع الــصناديق  

ــا . لمــستفيدةبــل الوكــالات امــن قِ) المركــزي لمواجهــة الطــوارئ  . وقــد قُبلــت التوصــية جزئي
 أنهـا تـسلط الـضوء علـى         ووأشارت أمانة الصندوق في ردها الأولي إلى أن تفسيرها للتوصية ه ـ          

ــسانية في ممارســة وظيفــة       ــدعم للمنــسقين المقــيمين ومنــسقي الــشؤون الإن ــادة ال الحاجــة إلى زي
ــة الــصندوق أن التوص ــ . الرصــد الــتي يقومــون بهــا  ــذلك، تعتــبر أمان  هــي التوصــية ٨ية رقــم ول

وقـد ورد الـرد     . الرئيسية المتعلقة بالرصد على الصعيد القطـري للأنـشطة الـتي يمولهـا الـصندوق              
  ).٤٦انظر الفقرة  (٨التوصية رقم الرد على  في إطار ٢على التوصية رقم 

إنشاء عملية من أجل حالات الطوارئ الناقصة التمويل من شأنها أن           : ٣التوصية    - ٤١
وأصـدرت  .  وقـد قُبلـت التوصـية    .الاستفادة من أموال الـصندوق    ادة فعالية وكفاءة    تحقق زي 

أمانة الصندوق تكليفا بإجراء استعراض لعملية تخصيص الأموال في إطـار نافـذة الطـوارئ الـتي            
وانتـهى خـبيران استـشاريان مـن إعـداد تقريـر استعراضـي في تـشرين                 . تعاني من نقص التمويـل    

ت مناقــشته مــع الفريــق الاستــشاري للــصندوق في اجتماعــه في      ، جــر٢٠١٢أكتــوبر /الأول
وخلـــص الاســـتعراض إلى أن العمليـــات الحاليـــة وراء عمليـــة  . ٢٠١٢أكتـــوبر /تـــشرين الأول

تخصيص الأموال في إطـار نافـذة الطـوارئ الـتي تعـاني مـن نقـص التمويـل هـي سـليمة جوهريـا                  
وطـرح الاسـتعراض توصـيتين      . وليس هنـاك حاجـة لاسـتبدالها أو إعـادة نمذجتـها بـشكل كـبير               

للنظر فيهما، تتعلق إحداهما بإشراك المنظمات غير الحكومية والأخرى بتحـسين جـودة             عامتين  
ــع المــالي   ــة التتب ــة في خدم ــات المالي ــصندوق في وقــت لاحــق خطــة    . البيان ــة ال ــد أعــدت أمان وق

ــة التوصــيات  ــة   . لإجــراءات متابع ــدم الأمان ــرر أن تق ــق الا ومــن المق ــشاري في إحاطــة للفري ست
  .٢٠١٣مايو /في أيارالذي يُعقد اجتماعه 
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ــيلا لقطــاع      : ٤التوصــية   - ٤٢ ــر تمث ــصندوق أكث ــشاري لل ــق الاست ــل عــضوية الفري جع
المساعدات الإنسانية عن طريق التمثيل السليم للمستـشارين ذوي الخلفيـات التنفيذيـة في              

الـصندوق يـولي أهميـة كـبيرة        ولا يـزال    . وقد قُبلت التوصـية   . البلدان المستفيدة من الصندوق   
 توقد أُجـري اسـتعراض داخلـي لعمليـة الاختيـار وأيـد      . لضمان التنوع في الفريق الاستشاري  

المـذكرة  ونُقحت وفقـا لـذلك      .  الإغاثة في حالات الطوارئ النتائج التي تم التوصل إليها         ةمنسق
، مـع التركيـز     ٢٠١٢الشفوية التي تطلب إلى الدول الأعضاء تقـديم ترشـيحات للعـضوية لعـام               

ووُجــه نــداء لتقــديم ترشــيحات . بــشكل خــاص علــى المــساواة بــين الجنــسين والتنــوع الجغــرافي 
، وانضم تسعة أعضاء جدد في الفريق الاستـشاري لاجتماعـه           ٢٠١٢يونيه  /جديدة في حزيران  
  .٢٠١٢أكتوبر /في تشرين الأول

هة الطوارئ عن طريق    تعزيز قاعدة التمويل للصندوق المركزي لمواج     : ٥التوصية    - ٤٣
لدى المانحين الحاليين والمحتملين بوصفه آليـة للتمويـل ذات طـابع إنـساني تتـسم                الترويج له   

وازدادت عـضوية الـصندوق إلى      . وقد قُبلـت التوصـية    . بالكفاءة والفعالية والقابلية للمساءلة   
وتـسلم  . ص عضوا مـن الـدول الأعـضاء والمـراقبين والحكومـات الإقليميـة والقطـاع الخـا                 ١٢٥

موسـعة أكثـر تنوعـا، وقـد نقحـت          جهـات مانحـة     أمانة الصندوق بأهميـة ضـمان وجـود قاعـدة           
وجــرى إطــلاع الفريــق الاستــشاري للــصندوق علــى . اســتراتيجيتها لتعبئــة المــوارد وفقــا لــذلك

وتركز الاسـتراتيجية علـى     . ٢٠١٢أكتوبر  /مشروع الاستراتيجية في اجتماعه في تشرين الأول      
تعزيز الشراكات التقليديـة مـع الحكومـات، وبنـاء ورعايـة علاقـات جديـدة،                : يهئز  أربع ركا 

ــه و ــائل توجيـ ــة إلى ارسـ ــورهادفـ ــة  ،لجمهـ ــتراتيجية الداخليـ ــل في الاسـ ــق التكامـ ــة .  وتحقيـ وثمـ
  .استراتيجية لزيادة إشراك القطاع الخاص في التمويل جار تطويرها

بـات المتعلقـة بحـالات الطـوارئ        يتعين، لدى القيام بعمليـة فحـص الطل       : ٦التوصية    - ٤٤
المزمنة، طلب معلومات بـشأن كيفيـة دعـم التمويـل القـصير الأجـل المقـدم مـن الـصندوق                    

وقـد قبلـت   . لبرامج الحد من أوجه الضعف الطويلة الأجل، التي تقودها الحكومة في العادة     
لوقـوف علـى    واستعرض الصندوق عينة من طلبات التمويل والتقارير السنوية ل        . التوصية جزئيا 

. الصلات المبينة التي تربطها بالإنعاش على الأجل الطويل والجهود المبذولة للحـد مـن الـضعف               
لـصندوق كـي يـشمل إشـارات        الـذي يقـدَّم إلى ا     لطلـب   اواستنادا إلى النتائج، تم تنقـيح نمـوذج         

مج محددة إلى المعلومات بشأن الـصلات الـتي تـربط بـين الأنـشطة الممولـة مـن الـصندوق والـبرا                     
م المعلومـات المقدمـة باعتبـار ذلـك         وسـوف يـستعرض الـصندوق ويقـيِّ       . الطويلة الأجل في البلد   

  .بوجه عامالمقترحات استعراض جزءا من عملية 
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  الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئالمتعلقة بأمانة التوصيات   - باء  
 المقـيمين   إعداد توجيهات بـشأن عمليـة ترتيـب الأولويـات للمنـسقين           : ٧التوصية    - ٤٥

ــم المتحــدة       ــابعين للأم ــات الت ــسقي المجموع ــسانية ومن ــشؤون الإن ــسقي ال ــت  . ومن ــد قُبل وق
يجـب أن تقـوم   العملية التي تبين إعداد مشروع وثيقة توجيهية بأمانة الصندوق   تقوم  و. التوصية

ــة    ــا الجهــات المعني ــصعيد القطــري    به ــى ال ــشطة عل ــات الأن ــه إلى  . بوضــع أولوي ــستند التوجي وي
ــائق ومــشاورات مــع مجموعــة واســعة مــن    اســتعرا ــة،  ض للوث ــد  الجهــات المعني فــضلا عــن تحدي

تعمـيم هـذه التوجيهـات علـى مجموعـة مختـارة       وسـيجري   . دراسات الحالة والممارسـات الجيـدة     
وتقـوم  . عليهـا تعليقـات   وإبـداء    لاختبارهـا    ٢٠١٣في الربـع الثـاني مـن عـام          الجهات المعنية   من  

لممارسـين المعنـيين بتمويـل الـشؤون الإنـسانية ليكونـوا            مـن ا  جماعة  أيضا بإنشاء   أمانة الصندوق   
الـصندوق  في عمليـة تخـصيص      ذلك على نحو تجريبي     وسيبدأ  . موردا إضافيا للموظفين الميدانيين   

القـرار النـهائي   وسـيكون  . ٢٠١٣في إطار نافذة الطوارئ خلال النصف الثاني من عـام        أموالا  
عة الممارسـين لتـشمل عـددا أكـبر مـن الممارسـين متوقفـا        توسيع جماسيجري بشأن ما إذا كان   

  .على نتائج البرنامج التجريبي
ــتعلم   : ٨التوصــية   - ٤٦ ــز نظــم الرصــد وال ــصندوق الم تعزي ركــزي لمواجهــة  الخاصــة بال

وتتفق أمانة  . وقد قبلت التوصية جزئيا   . الطوارئ على المستوى القطري بهدف تحسين تأثيره      
لمساءلة والحاجة إلى نظم الرصد والتعلم التي تساعد على تعظيم تـأثير            الصندوق تماما مع أهمية ا    

  .الصندوق، وقد اتخذت الخطوات المبينة أدناه
ــة الــصندوق بتنقــيح    - ٤٧ ــسنوية للمنــسقين  نمــوذج وشــكل التقــارير  قامــت أمان ــسردية ال ال

لجديـد  االـشكل   ركـز   يو. منسقي الشؤون الإنـسانية بـشأن اسـتخدام أمـوال الـصندوق           /المقيمين
  .على أهمية إجراء مشاورات تفاعلية وشاملة للجميع على الصعيد القطري عند إعداد التقرير

لإجـراء استعراضـات لاحقـة في عـام         ونمـاذج   وأعدت أمانة الصندوق أيضا توجيهـات         - ٤٨
الــتي يقــدمها التقــارير الـسنوية  ب اوثيق ـربطــا وينبغـي ربــط عمليـة الاســتعراض اللاحـق    . ٢٠١٢

علـى  الاستعراضـات اللاحقـة      تساعد   وينبغي أن  الشؤون الإنسانية،    ون ومنسق وقيمالمالمنسقون  
، ٢٠١٣وفي عـام    . منـسقي الـشؤون الإنـسانية      و إرساء أساس قـوي لتقـارير المنـسقين المقـيمين         

من مجموعـات عناصـر   بخصوص عدد ميدانيا  الاستعراض اللاحق واختبارهسيبدأ تجريب شكل  
 تنتهي بعد الانتهاء من عملية الإبـلاغ الـتي يقـوم بهـا المنـسق المقـيم                منح الاستجابة السريعة التي     

  .منسق الشؤون الإنسانيةو
ــيقوم استـــشاري بـــإجراء اســـتعراض مـــستقل       - ٤٩ لإطـــار الأداء والمـــساءلة الخـــاص   وسـ

وفي أعقـاب   . ٢٠١٣هذا الاستعراض قبل نهاية الربع الثـاني مـن عـام            بالصندوق، وينبغي إنجاز    
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دخالهــا علــى الــتي يمكــن إالتحــسينات وأمانــة الــصندوق ستستكــشف ض، توصــيات الاســتعرا
  .الإطار
بل تعزيز نظم الرصد والتعلم لـدى الـصندوق عـن    أمانة الصندوق أيضا سُ   تستكشف  و  - ٥٠

ــادرات المتخــذة في إطــار جــدول         ــك المب ــا في ذل ــة، بم ــات القائم ــالنظم والعملي ــا ب ــق ربطه طري
تركة بـين الوكـالات، ونظـم رصـد العمليـات الإنـسانية            الأعمال التحـويلي للجنـة الدائمـة المـش        

  .والأنشطة الداخلية للرصد والتقييم لدى الوكالاتالمشتركة القطرية، والصناديق 
ــإجراء دراســة تــشمل ترتيبــات    : ٩التوصــية   - ٥١ إصــدار تكليــف، في غــضون ســنة، ب

ــذيين مــن المنظ     ــشراكة لمختلــف وكــالات الأمــم المتحــدة مــع شــركائها التنفي مــات غــير  ال
وناقش الصندوق الدراسة المتعلقة بترتيبات الشراكة مـع        . وقد قُبلت التوصية جزئيا   . الحكومية

ولكن الـدعم كـان محـدودا لهـذه المبـادرة، لأن عـدداً مـن الوكـالات اتخـذ                . الوكالات الشريكة 
 مـن  وبـدلا . التنفيـذ في بالفعل خطوات للارتقاء بمستوى ترتيبات الشراكة المبرمة مـع الـشركاء     

تــوافر مزيــد مــن  أمانــة الــصندوق مــع الوكــالات علــى الــصعيد الثنــائي لتــأمين   عملــت ذلــك، 
وبــشأن طريقــة اســتيعاب أمــوال مــن البــاطن، بــشأن إجــراءات تقــديم مــنح المعلومــات النوعيــة 

استعرض الفريق الاستشاري للـصندوق النتـائج       و. التنفيذية الأوسع نطاقا  الصندوق في ترتيباتها    
ولا يـزال الـصندوق يعمـل بـشكل وثيـق مـع الوكـالات               . ٢٠١٢مـايو   /حث في أيـار   الأولية للب 

بشأن تلك المسائل وسوف يستخدم المعلومات والنتـائج المـستمدة مـن الاستعراضـات القطريـة                
ــساءلة   ــام لإطــار الأداء والم ــيمين   ٢٠١٣لع ــسقين المق ــة للمن ــسنوية المقبل ــارير ال ــسقي  و والتق من

النتائج ومناقشتها مـع    بتوليف  وسيقوم الصندوق   .  بها المشاورات  كيّ تستنير الشؤون الإنسانية   
  .الفريق الاستشاري في الاجتماعات المقبلة

تحسين توثيق ونشر الأسس المنطقية التي يستند إليها اتخـاذ قـرارات            : ١٠التوصية    - ٥٢
وتــسعى أمانــة الــصندوق لــضمان إدراج المعلومــات  . وقــد قُبلــت التوصــية. تخــصيص الأمــوال

لواردة من جميع مستويات عملية اتخاذ القرار على نحو كاف، وعرضها في تقـارير الـصندوق،               ا
المــنقح النمــوذج وإضــافة إلى ذلــك، فــإن . وذلــك مــن خــلال عمليــات اســتعراض الاقتراحــات 

  .إلى الصندوق يشتمل على تحسينات من أجل تعزيز نوعية المعلوماتالتي تقدم لطلبات ل
  

  لقة بمكتب المراقب الماليالتوصيات المتع  -جيم   
تخـــصيص نـــسبة مئويـــة مـــن أمـــوال الـــصندوق المركـــزي لمواجهـــة : ١١التوصـــية   - ٥٣

لأمانـة العامـة للأمـم    لئة من الرسوم الإداريـة    ا في الم  ٣الطوارئ تُقتطع من النسبة التي تبلغ       
ب نسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنـسانية ومكت ـ      لدى الم المتحدة لتعزيز قدرات الرصد     

ــصعيد القطــري     ــى ال ــسانية عل ــشؤون الإن ــسيق ال ــدُ   . تن ــذه التوصــية بع ــى ه ــرد رد عل . لم ي
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شارك مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في فريق عامل أنشأه المراقـب المـالي للأمـم المتحـدة         وقد
ودرس الفريـق جميـع تعقيـدات اسـترداد التكـاليف في الأمانـة        . لمناقشة مسألة استرداد التكاليف   

واجتمع الفريق العامل غـير الرسمـي       . مم المتحدة، بما في ذلك تكاليف الدعم البرنامجي       العامة للأ 
ــول   ــامجي في أيلـ ــدعم البرنـ ــاليف الـ ــبتمبر /المعـــني بتكـ ــذكرة  ٢٠١١سـ ــز مداولاتـــه في مـ  وأوجـ

وفي مـا يخـص توزيــع الإيـرادات المتعلقــة    . ٢٠١٢يونيــه / حزيـران ٦المراقـب المــالي مؤرخـة    مـن 
ــا  ــدعم البرنـ ــاليف الـ ــالي،   بتكـ ــامج ومكتـــب المراقـــب المـ ــابع للبرنـ ــذ التـ  مجي بـــين المكتـــب المنفـ

 أنه يجوز للمراقب المالي أو المسؤول المسمى حسب الأصول أن يخصص جـزءا              ةذكرالم في ورد
للمكتــب المنفــذ التــابع للبرنــامج والإبقــاء علــى جــزء لــصالح الإدارة المركزيــة والمبــادرات الــتي    

 الإغاثـة   ة منـسق  ت، التق ـ ٢٠١٣أبريـل   /وفي نيـسان  . لمتحـدة تُطرح علـى نطـاق منظومـة الأمـم ا         
ــع   في ــوظفيحــالات الطــوارئ م ــة      م ــرادات المتعلق ــع الإي ــشة توزي ــالي لمناق ــب المراقــب الم  مكت

واتُفـق علـى أن يلتقـي نائـب المراقـب المـالي مـع الفريـق الاستـشاري                   . بتكاليف الدعم البرنامجي  
  .لمسألة بمزيد من التفصيلللصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ ولمناقشة ا

ينبغي تخفيض الأموال المخصصة للقروض لدى الصندوق المركـزي     : ١٢التوصية    - ٥٤
وقــد قُبلــت  .  مليــون دولار وتحويــل الرصــيد إلى نافــذة المــنح    ٣٠لمواجهــة الطــوارئ إلى  

 بنـاء علـى اقتـراح أعدتـه أمانـة الـصندوق في مـا يتعلـق بالـسياسات                  ف. التوصية وتم تنفيذها   هذه
صندوق، في جلـــسته الـــتي عُقـــدت ردا علـــى هـــذه التوصـــية، أوصـــى الفريـــق الاستـــشاري للـــ

.  مليـون دولار   ٣٠، بـأن يُخفـض حجـم عنـصر القـروض إلى             ٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول  في
، تم نقـــل مبلـــغ قـــدره ٢٠١١ في عـــام ٦٦/١١٩وبعـــد أن اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة القـــرار 

ة، من عنصر القروض إلى عنـصر المـنح في كـانون            حقتسمليون دولار، شاملاً الفوائد الم     ٤٦,٤
  .٢٠١٢يناير /الثاني

  
  الجهات المانحةبقة تعلالتوصيات الم  -دال   

في البلدان المعرضة للخطـر حيـث لا توجـد آليـات بديلـة لـصناديق                : ١٣التوصية    - ٥٥
تـدعم  مشتركة تابعة للأمم المتحدة، عدا الصندوق المركزي لمواجهـة الطـوارئ، ينبغـي أن               

الجهــات المانحــة إنــشاء صــندوق لمواجهــة حــالات الطــوارئ أو أي صــندوق مــشترك آخــر  
بلــت هــذه وقــد قُ. تكــون إمكانيــة الوصــول المباشــر إليــه ميــسّرة للمنظمــات غــير الحكوميــة

 إنـشاء صـندوق قطـري مـشترك مـساهمة كـبيرة في الهيكـل المحلـي                  ثلغالباً ما يم  ف. التوصية جزئياً 
غـير أن إعـداد دراسـة تفـصيلية مـا زال ضـرورياً لكـل حالـة علـى حـدة،              . للمساعدة الإنـسانية  

  .لا تكون جميع السياقات القطرية مناسبة للصناديق المشتركة القطرية فقد
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كفالة أن تشمل التقييمات المقبلة الصندوق وغيره من آليات الأمـم           : ١٤التوصية    - ٥٦
 ة المعدل ـ ختـصاصات شتمل الا ت ـو. التوصيةوقد قُبلت هذه    . المتحدة للصناديق المشتركة مجتمعة   

 بالـصندوق تحديـدا علـى        الخـاص   ضمن إطار الأداء والمساءلة    ىجرتُللاستعراضات القطرية التي    
وفي . مسائل بحثية متصلة بالطابع التكاملي للصندوق في تعامله مع الصناديق المشتركة الأخـرى             

 بــإجراء استعراضــات ضــمن ، كلفــت أمانــة الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ٢٠١٢عــام 
، )إثيوبيـا وجيبـوتي والـصومال وكينيـا       (إطار الأداء والمساءلة في ما يتعلق ببلدان القرن الأفريقي          

وفي البلـدان   . وفي الفلـبين  ) غانـا وكـوت ديفـوار وليبريـا       (والتصدي لأزمة اللاجئين الإيفـواريين      
لــب إلى الاستــشاريين إجــراء ، طُ)إثيوبيــا والــصومال وكينيــا(وجــد بهــا صــناديق مــشتركة تالــتي 

وفي إثيوبيـا   . دراسة لمدى تفاعل هذه البلدان وتكاملها مع الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ          
والصومال، خلصت الاستعراضات إلى وجود قـدر كـبير مـن التكامـل بـين الـصندوق المركـزي                   

ــة   ــة الطـــوارئ والـــصناديق المـــشتركة القطريـ ــسانية وق المـــشترك للأنـــشطة الـــصند(لمواجهـ الإنـ
وقد أُدرجت النتائج التي خلـصت إليهـا        ). الصومال وصندوق الاستجابة الإنسانية في إثيوبيا      في

  .)٣٨انظر الفقرة  (١الاستعراضات في ورقة استعراض الأداء المُشار إليها في إطار التوصية 
  

  ة للمجموعاتيادقيالوكالات البقة تعلالتوصيات الم  -هاء   
ــ: ١٥التوصــية   - ٥٧ ــشتر إدم ــصناديق الم ــاس أداء ال ــديرها الأمــم المتحــدة   اج قي كة الــتي ت
ويتـضمن النمـوذج المرجعـي للتنـسيق        . بلت هذه التوصـية جزئيـاً     وقد قُ . نُظم أداء المجموعات   في

بــين المجموعــات علــى الــصعيد القطــري الــذي أصــدرته اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات  
لمجموعـــات لمنـــسق الـــشؤون الإنـــسانية في تحديـــد  تـــوفير الـــدعم مـــن ا٢٠١٢ أغـــسطس/آب في

ــشتركة     ــصناديق الم ــة بال ــرارات المتعلق ــات وصــنع الق ــك الأولوي ــسؤوليات  بوصــف ذل  إحــدى الم
 مثــل(وإضــافة إلى ذلــك، فــإن الأطــر المتعلقــة بفــرادى الــصناديق  . الأساســية للــصناديق المــشتركة

يات الجهـات الرئيـسية المعنيــة   تحـدد بوضـوح أدوار ومـسؤول   ) الوثـائق التوجيهيـة  و الاختـصاصات 
ولــذلك، فــإن الأطــر  . عمليــات الــصناديق المــشتركة، بمــن فيهــا قــادة المجموعــات وأعــضاؤها    في

الموضوعة لمختلف الصناديق المشتركة تشكل الاتفاقـات المـشتركة للمنظمـات المـشاركة وغيرهـا               
  . الكيانات ذات الصلة فهما مشتركا لأدوار ومسؤولياتددمن الجهات المعنية، وبذلك، فإنها تح

بلـت هـذه التوصـية      وقـد قُُ  . تعميم أمثلة الممارسات الجيدة وتكريسها    : ١٦التوصية    - ٥٨
وقامت أمانة الصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ بوضـع نظـام داخلـي بهـدف القيـام                   . جزئيا

 .علــى نحــو منــهجي بتحديــد أمثلــة الممارســات الجيــدة لإدراجهــا في ســجل الممارســات الجيــدة 
مارسـات  مويستفيد الصندوق من هذا السجل في التدريب ووضع التوجيهات وتحديد أمثلة لل           

  .الجيدة لتبادلها مع الممارسين في الصندوق
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  التوصيات المقدمة إلى الوكالات  -واو   
ــية   - ٥٩ ــام في غـــضون : ١٧التوصـ ــتخدام   ١٨القيـ ــة اسـ ــيم لكيفيـ ــإجراء تقيـ ــهرا بـ  شـ

ديـــد العوامـــل الداخليـــة، بمـــا فيهـــا الـــسياسات  الوكـــالات لأمـــوال الـــصندوق بهـــدف تح
وقـد قُبلـت هـذه      .  مـشاريع الـصندوق    ةوالممارسات المتعلقة بالشراكات التي تـؤثر في فعالي ـ       

وتواصلت أمانة الصندوق مع الوكالات في ما يتعلق بإمكانية إجـراء تقييمـات             . التوصية جزئيا 
يم الــذي اضــطلعت بــه منظمــة لاســتخدام تلــك الوكــالات لأمــوال الــصندوق علــى غــرار التقيــ

ــام    ــة في ع ــة والزراع ــام      . ٢٠١٠الأغذي ــاثلا في ع ــا مم ــهجرة تقييم ــة لل ــة الدولي وأجــرت المنظم
ــت ، و٢٠١٢ ــة الــصندوق  أطلع ــى أمان ــهائي في آذار  عل ــر الن ــشروع التقري . ٢٠١٣مــارس /م

ويخطــط برنــامج الأغذيــة العــالمي لجعــل الــصندوق عنــصرا مــن عناصــر اســتعراض أوســع نطاقــا  
، ويُحتمــل أن تــشرع مفوضـــية الأمــم المتحــدة لـــشؤون     ٢٠١٣لمقــرر إجــراؤه في عـــام   ا مــن 

عــام في  الــصندوق  باســتخدامها للأمــوال المقدمــة مــناللاجــئين في إجــراء اســتعراض ذي صــلة
وإضــافة إلى ذلــك، قامــت أمانــة الــصندوق بالاتــصال مــع الوكــالات بــشأن إمكانيــة    . ٢٠١٣

ا يتعلـق بـإجراء تقييمـات لمجموعـة مختـارة مـن المـشاريع               إدراج المسائل الخاصة بالـصندوق في م ـ      
وقـد أدرجـت منظمـة    . البرامج التي يجري تنفيذها بمـساعدة الأمـوال الـتي يقـدمها الـصندوق             أو

المسائل ضمن مـشروع تقيـيم في سـري لانكـا، وذلـك         هذه  عدداً من   ) الفاو(الأغذية والزراعة   
  .٢٠١٢أكتوبر /حا في تشرين الأولوأصبح التقرير النهائي متا. على سبيل التجربة

كفالــة وضــع وتنفيــذ إجــراءات الطــوارئ اللازمــة لــسداد الأمــوال : ١٨التوصــية   - ٦٠
  مــن البــاطن مــسألة تقــديم مــنحنــدرجوت. وقــد قُبلــت هــذه التوصــية جزئيــا . لــشركاء التنفيــذ

ــن ــصندوق  م ــوال ال ــة      ضــمن صــلاحيات أم ــوم أمان ــة، ولا تق ــم المتحــدة المتلقي  وكــالات الأم
ومع ذلك، فقد عمل الفريق الاستـشاري للـصندوق         . الصندوق بأي إشراف مباشر على ذلك     

 ينوفي إطار النموذج المنقح لتقـارير المنـسق       . وأمانته عن كثب مع الوكالات بشأن هذه المسألة       
، ٢٠١١ الـــشؤون الإنـــسانية بـــشأن اســـتخدام أمـــوال الـــصندوق في عـــام  يمنـــسقين والمقـــيم
ت عــن صــرف الأمــوال مقــدما إلى المنظمــات غــير الحكوميــة       مــستوى إبــلاغ الوكــالا   فــإن
الــصعيدين الــدولي والــوطني وإلى شــركاء التنفيــذ الحكــوميين، وكــذلك الإخطــار بمواعيــد  علــى
وقدمت بعض الوكـالات تقـارير      . تنفيذ أنشطة الشركاء التنفيذيين، قد تحسن تحسنا كبيرا        بدء

ــا يزيـــد ع  ــىبـــشأن تقـــديم مـ ــة٦٠٠ لـ ــاطن منحـ ــنح بعـــد أن كانـــت ،  مـــن البـ أقـــل تلـــك المـ
ومــع إدراك أمانــة الــصندوق أن تحويــل الأمــوال لــيس دلــيلا . ٢٠١٠منحــة في عــام  ١٢٠ مــن

كافياً على حـسن توقيـت التنفيـذ، فقـد عملـت علـى نحـو وثيـق مـع الوكـالات لفهـم عملياتهـا                          
  .الصندوق  لتحسين فهم صلتها بتنفيذ برامج من الباطن، وذلكتقديم منحلالداخلية 



A/68/87
 

24 13-35146 
 

م وكالات الأمم المتحدة التي لا تستخدم آليات داخلية         يينبغي أن تق  : ١٩التوصية    - ٦١
للسداد المسبق بالاقتران مع التمويل المتأتي من الصندوق المركزي لمواجهـة الطـوارئ أوجـه               

وقـد قُبلـت هـذه التوصـية     .  والصندوق، من أجل التعجيل ببدء المـشاريع هاتفاعل وتكامل بين  
 أمانة الصندوق مذكرة مفاهيمية بشأن إمكانية اسـتخدام عنـصر تقـديم القـروض        تأعدو. جزئياً

الخاص بالصندوق لدعم إنشاء آليات داخلية خاصة بكل وكالة لتقـديم سُـلفٍ، حيثمـا لا توجـد                
. ليات من هذا القبيل، وأطلعت الأمانـة الـشركاء مـن الوكـالات علـى هـذه المـذكرة المفاهيميـة                     آ

 لقيـاس درجـة الاهتمـام بهـذه الآليـة      ٢٠١٢كالات ذات الـصلة في عـام   ونوقشت المذكرة مع الو 
استكــشاف هــذه بزيــادة ومــدى الحاجــة إليهــا، وعلــى مــا يبــدو لا يوجــد ســوى اهتمــام محــدود  

ولــذلك، فــإن أمانــة الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ لا تعتــبر اســتخدام عنــصر    . الطريقــة
  .ابلا للتطبيق في الوقت الحاضرتقديم القروض لإنشاء هذه التسهيلات أمرا ق

  
  الخطوات المقبلة: يتقييم الخمسال  -زاي   

ــواردة في        - ٦٢ ــع التوصــيات ال ــذ جمي ــصندوق لتنفي ــة ال ــيم الخمــس التخطــط أمان  تحــت يتقي
وإضافة إلى ذلك، طرحت أمانة الـصندوق       . ٢٠١٣إشرافها المباشر بحلول الربع الثاني من عام        

 والـــتي تـــرتبط ،ائل الأوســـع نطاقـــا الـــتي وردت في التقيـــيم مبـــادرات ترمـــي إلى معالجـــة المـــس 
 خطــة وبالتــالي، فــإن أمانــة الــصندوق تــرى أن .  علــى نطــاق المنظومــة جــرىبالعمليــات الــتي تُ
تمـاع الـذي يعقـده      جالا في   طـة  وتقتـرح إغـلاق الخ     ا الغـرض منـه    ت قد حقق  الإدارة للاستجابة 

طــول أجــلا الأبــادرات وســتُنقل الم. ام في الربــع الأخــير مــن العــالاستــشاري للــصندوقالفريــق 
  تلــكخطــة العمــلو. لــصندوق لالمرتبطــة بتوصــيات التقيــيم إلى عمليــة تخطــيط العمــل العاديــة  

 وفي الربـع الأخـير مـن عـام          ٢٠١٣مـايو   /ته في أيار  تماعاجاناقش مع الفريق الاستشاري في      ستُ
ــصندوق ال وســتزود. ٢٠١٣ ــة ال ــق أمان ــشاري بمفري ــعلومــات الاست ــ حديث   وخطــةستكملةة م

 الفريــق  إطــلاعوستواصــل أمانــة الــصندوق. الإدارةاســتجابة  لخطــة  المتبقيــةالمبــادراتلمواصــلة 
 عـــن التقـــدم المحـــرز  علـــى أحـــدث المعلومـــاتالاستـــشاري في الاجتماعـــات نـــصف الـــسنوية

  .والتطورات على المدى الطويل المتعلقة بتوصيات التقييم الخمسي
    

  الاستنتاجات  -سادسا  
، حقــق الــصندوق أهدافــه العامــة  ٢٠١٢عــام تعلــق بلماأثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير    - ٦٣

يـث  بح أعلـى مـستويات التمويـل في تاريخـه،            تمثـل   الـصندوق  كانت المبالغ التي صرفها   و. الثلاثة
 مــن نافــذة تخــصيصاللاســتجابة الــسريعة وعمليــات ل تــه عــن طريــق نافذ كــبيرةقــدم مــساعدة

وكان للـصندوق دور مـؤثر في الاسـتجابة علـى نحـو سـريع       .  التمويل  الطوارئ الناقصة  حالات
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واســتراتيجي للأزمــات الإنــسانية في منطقــة الــساحل، وكــان في طليعــة الجهــات المــستجيبة         
  الاستعراضـات القطريـة    ت مـن جديـد    دأك ـو. الجمهورية العربية السورية وجنوب الـسودان      في

فــاف بالج  الخــاص بالــصندوق فيمــا يتعلــق ءلة إطــار الأداء والمــساالمــستقلة الــتي أُجريــت ضــمن 
 القيمــة ،أزمــة اللاجــئين الإيفــواريين، والاحتياجــات المعقــدة في الفلــبين  و ،القــرن الأفريقــي في

  .المضافة للصندوق في إنقاذ الأرواح وتوفير سبل العيش
ا  والمضي قـدم يتقييم الخمسال النتائج التي خلص إليها     ستفادة من ويواصل الصندوق الا    - ٦٤

أمانـة الـصندوق   صـل  اوستو. لمتابعـة  إجراءات متابعة خطـة الإدارة ل     از تقدم بشأن تنفيذ   رفي إح 
اضــعة لــسيطرتها مباشــرة بحلــول الربــع الخ علــى تحقيــق أهــداف خطــة اســتجابة الإدارة هــاتركيز

رمـي إلى معالجـة     ت وإضافة إلى ذلـك، أطلقـت أمانـة الـصندوق مبـادرات              .٢٠١٣الثاني من عام    
  . المرتبطة بعمليات على نطاق المنظومةي التي أثارها التقييم الخمس نطاقاوسعالقضايا الأ

يـث  بحوما زالت التزامات الجهات المانحة تجـاه الـصندوق ظـاهرة في مـساهماتها الماليـة،                    - ٦٥
.  مليــون دولار٤٢٧,٦أكثــر مــن  ٢٠١٢ التبرعــات المعلنــة والمــساهمات في عــام   قيمــةبلغــت

. سـيما بـالنظر إلى الظـروف الماليـة العالميـة الـصعبة             ، لا  أيمـا تقـدير    عمهـذا الـد    ويقدر الصندوق 
، وسـيحدد   ٢٠١٣وسيسعى الصندوق إلى الحفاظ على مـستويات عاليـة مـن التمويـل في عـام                 

السبل الكفيلة بتعزيز وتوسيع نطـاق الـدعم الـذي يقدمـه كـل مـن الـدول الأعـضاء والـشركاء               
  .القطاع الخاص والجمهور العام من
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  رفق الأولالم
  
بيـان الإيـرادات    :  الـصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ         في عنصر المـنح    

ــتغيرات في الاحتياطيـ ــ  ــات والـ ــصندوق  اتوالنفقـ ــدة الـ ــرة ل و أرصـ لفتـ
  ٢٠١٢ديسمبر / الأولكانونإلى يناير / الثانيكانون ١ من

      
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

    الإيرادات
  ٤٢٧ ٣٤٦ ٩٧٠  التبرعات
  ٣٠٦ ٥٨٦  )أ(صات من صناديق أخرىالمخص

  ١ ٦١١ ٦٥٨  إيرادات الفوائد
  ١٥ ٦٥١ ٢١٥  )ب(متنوعة/إيرادات أخرى

  ٤٤٤ ٩١٦ ٤٢٩  موعالمج  
    النفقات

  ٤٥٣ ٤٥٧ ٨٣٧  نفقات أخرى
  ٣١ ٧٤١ ٨٧٤  )الشركاء في التنفيذ(تكاليف دعم البرامج 

  ٤٨٥ ١٩٩ ٧١١  نفقات المباشرةفرعي للموع الالمج  
  ١٣ ٦٠٣ ٠٧٥  )الأمم المتحدة(م البرامج تكاليف دع

  ٤٩٨ ٨٠٢ ٧٨٦  موعالمج  
  )٥٣ ٨٨٦ ٣٥٧(  الإيرادات عن النفقات) نقصان(زيادة 

  )١٥٤ ٤٧٥(  )ج(تسويات الفترات السابقة
  )٥٤ ٠٤٠ ٨٣٢(  الإيرادات عن النفقات) نقصان(صافي زيادة 

  ١٩٠ ٦٧٤  )د(من صناديق أخرى) إلى(تحويلات 
  ٢١٨ ٥٥٦ ٤٤٧  بداية الفترةفي ق، وصدة الصندالاحتياطيات وأر

  ١٦٤ ٧٠٦ ٢٨٩  نهاية الفترةفي ق، ودالاحتياطيات وأرصدة الصن
  

  .تمثل المخصصات من صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للشراكات الدولية   )أ(  
لتكـاليف   دولار، وا  ١٢ ٩٠٤ ٦١١تشمل الإلغاء المؤقت لالتزامـات الفتـرة الـسابقة البـالغ قـدرها                 )ب(  

، والمكاسب المتأتيـة مـن تقلبـات        ا دولار ٣٨٧ ١٣٨قدرها  البالغ  التسويات  والمتعلقة بدعم البرامج،    
  . دولارا٢ ٣٥٩ ٤٥٦أسعار الصرف وقدرها 

  .تمثل التسويات المطبقة على نفقات فترة السنتين السابقة التي أبلغ عنها الشركاء في التنفيذ   )ج(  
  .٦٦/١٩٩ الصندوق وفقا لقرار الجمعية العامة  فير القروضتمثل التحويلات من عنص   )د(  
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  المرفق الثاني
التبرعـات المعلنـة    : عنصر المِنح في الـصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ              

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١يناير إلى / كانون الثاني١لفترة من ل
      
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

  )أ(علنةالتبرعات الم  الجهة المتبرعة

    الدول الأعضاء والمراقبون
  ٢ ٠٠٠ ٠٠٠  الاتحاد الروسي

  ٦٨ ٠٠٠  الأرجنتين
  ٥ ٠٠٠  أرمينيا
  )ب(-  إسبانيا
  ١٦ ٢٢٧ ١٨١  أستراليا
  ١٠٠ ١٨٥  إستونيا
  ٢٠ ٠٠٠  إسرائيل

  ١ ٠٠٠  أفغانستان
  ٥٠ ٠٠٠  ألبانيا
  ١٩ ٤٠٢ ٥٠٠  ألمانيا

  ٥٠ ٠٠٠  الإمارات العربية المتحدة
  ٢٦ ٣١٦  وراأند

  ٢٠٠ ٠٠٠  إندونيسيا
  ٥ ٠٠٠  أوروغواي

  )ج(١١ ٦٥٤ ٢٧٨  أيرلندا
  )ب(-  أيسلندا
  ٦٤٥ ٩٠٠  إيطاليا

  ١٠ ٠٠٠  باكستان
  ٧٥٠ ٠٠٠  البرازيل
  ٢٥٣ ٥٢٠  البرتغال
  ١٩ ٤٨٠ ٥١٩  بلجيكا
  ١ ٥٠٠  بوتان
  ٢٦٤ ٢٠٠  بولندا
  ٥ ٠٠٠  بيرو
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  )أ(علنةالتبرعات الم  الجهة المتبرعة

  ٢٠ ٠٠٠  تايلند
  ٢٠٠ ٠٠٠  تركيا

  ٥ ٠٠٠  الجبل الأسود
  ١٢٤ ٣٧٢  الجمهورية التشيكية

  ٤ ٠٠٠ ٠٠٠  جمهورية كوريا
  ٢ ٠٠٠  جمهورية مولدوفا
  ٢٤٣ ٤٥٧  جنوب أفريقيا

  ١ ٠٠٠  جيبوتي
  ٢٣ ٢٦٠ ٥٨٥  الدانمرك
  ٩٢ ٤٦١  رومانيا

  ٢٧ ٢٩١  سان مارينو
  ١٠ ٠٠٠  سري لانكا
  ٥٠ ٠٠٠  سنغافورة
  ٧٢ ٩٣٨ ٣٧٥  السويد
  ٦ ١٣١ ٥٥٠  سويسرا
  ٣٠ ٠٠٠  شيلي
  ٥٠٠ ٠٠٠  الصين

  ٢ ٠٠٠  طاجيكستان
  ١٥ ٠٠٠  غانا
  ٢ ١٩٦  غيانا
  ٣٩٢ ٦٧٠  فرنسا
  ٨ ٥١٩ ٠٠٤  فنلندا

  ١٠ ٠٠٠  فييت نام
  ٣ ٠٠٠ ٠٠٠  قطر

  ٩٩ ٩٤٥  كازاخستان
  ١٠٠ ٠٠٠  كولومبيا
  ١ ٠٠٠ ٠٠٠  الكويت

  ٥ ٦٣٠ ٠٢٧  لكسمبرغ
  ١٠ ٠٠٠  ليتوانيا

  ٢٧٢ ٧٤٧  ليختنشتاين
  ٥٠ ٠٠٠  ماليزيا
  ١٥ ٠٠٠  مصر
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  )أ(علنةالتبرعات الم  الجهة المتبرعة

  ٣٠٠ ٠٠٠  المكسيك
  ٩٤ ٧١٧ ٤٤٢   المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة

  ٢ ٠٠٠  موزامبيق
  ٦٤ ٧١٥  موناكو
  ١٠ ٠٠٠  ميانمار
  ٧١ ١٨٣ ١٧٨  النرويج
  ٢٦٢ ١٢٣  النمسا

  ١ ٦٧٩ ٣٧٥  نيوزيلندا
  ٥٠٠ ٠٠٠  الهند

  ٥٢ ٥٦٢ ٤١٨  هولندا
  ٥ ٠٠٠ ٠٠٠   المتحدة الأمريكيةالولايات
  ٢ ٧٠٠ ٠٠٠  اليابان

  ٥ ٠٠٠  منظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلة
  ٤٢٦ ٩٦١ ٠٣٠  المجموع، الدول الأعضاء والمراقبون  

  -  جهات أخرى
  ٣٨٠ ٩٤٠  )بلجيكا(حكومة الفلمنك 

ــة م ـــ ــدة  تبرعـــات خاصـ ــارج مؤســـسة الأمـــم المتحـ ن خـ
  ٥ ٠٠٠  ) دولار٥٠ ٠٠٠من  أقل(

ــة م ـــ ــات خاصـ ــلال مؤس ـــتبرعـ ــدة  ن خـ ــم المتحـ سة الأمـ
  ٥٦ ٥٨٦  ) دولار٥٠ ٠٠٠من  أقل(

  )د(٢٥٠ ٠٠٠  ويسترن يونيون
  ٦٩٢ ٥٢٦  المجموع، جهات أخرى  
  ٤٢٧ ٦٥٣ ٥٥٦  المجموع  

  
  .قد تختلف مبالغ التبرعات عن المبالغ المعلنة أصلا بسبب التقلبات في أسعار الصرف   ) أ(  

 ) يـورو  ٢ ٠٠٠ ٠٠٠(ومـن إسـبانيا     )  دولار ٥٠ ٠٠٠( من أيـسلندا     ٢٠١٢التبرعات المعلنة لعام       ) ب(  
  .، وستظهر في تقرير العام القادم٢٠١٣ في عام تفع ودُأُبلغ عنها

فـع في عـام      عنـه ودُ    الـذي أُبلـغ    ) يـورو  ٥ ٠٠٠ ٠٠٠ (٢٠١٣أيرلندا لعـام    التربع المعلن من    تشمل     ) ج(  
٢٠١٢.  

فـع   عنـه ودُ  الـذي أُبلـغ  ) دولار١٠٠ ٠٠٠ (٢٠١١ويـسترن يونيـون لعـام    التبرع المعلن من    تشمل     ) د(  
  .٢٠١٢في عام 
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  المرفق الثالث
ــوارئ         ــة الطـ ــنح المـــصروفة مـــن الـــصندوق المركـــزي لمواجهـ مجمـــوع المِـ

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١يناير إلى /كانون الثاني ١ من
      
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

  ة المصروفمجموع المبالغ  ناقصة التمويلوارئ الالطحالات   الاستجابة السريعة  البلد أو المنطقة

  ٣ ٩٩٤ ٨٠٩    ٣ ٩٩٤ ٨٠٩  الأردن
  ٧ ٢٩٠ ٥٤٠  ٣ ٩٩٨ ٩٤١  ٣ ٢٩١ ٥٩٩  إريتريا

  ٩ ٩٩٥ ٣٩٦  ٩ ٩٩٥ ٣٩٦  -  أفغانستان
  ٥ ١٠٢ ١٣٢    ٥ ١٠٢ ١٣٢  أنغولا
  ٦ ٨٨٧ ٥٤٤    ٦ ٨٨٧ ٥٤٤  أوغندا

  ٢ ٥٧٧ ٠١٤    ٢ ٥٧٧ ٠١٤  باراغواي
  ٣٦ ٧٣٦ ٨٤٠  ١٤ ٨٤٥ ٧٣٠  ٢١ ٨٩١ ١١٠  باكستان

  ١٤ ٨٦٩ ٥٨٧    ١٤ ٨٦٩ ٥٨٧  بوركينا فاسو
  ١ ٩٨٦ ٢٦٩    ١ ٩٨٦ ٢٦٩  بوروندي

  ٢ ٢٢١ ٦١٣    ٢ ٢٢١ ٦١٣  بيرو
  ٢ ٠٨٦ ٨٢٢    ٢ ٠٨٦ ٨٢٢  تركيا
  ١٧ ٨١٢ ٨٤٣  ٧ ٩٣١ ٦٠٩  ٩ ٨٨١ ٢٣٤  تشاد
  ٦٨٦ ١٢٠    ٦٨٦ ١٢٠  توغو

  ٢ ٥٢٢ ٦٣٩    ٢ ٥٢٢ ٦٣٩  جزر القمر
جمهوريــــــــــــة إثيوبيــــــــــــا   

  ١٣ ٩٨٤ ٧٨١  ٩ ٩١٢ ٤٤٧  ٤ ٠٧٢ ٣٣٤  الاتحادية الديمقراطية
  ٧ ٩٩١ ٢١٢  ٥ ٩٩٧ ٤٩٩  ١ ٩٩٣ ٧١٣  جمهورية أفريقيا الوسطى
  ٣٦ ٤٧٦ ٧٣٢  ٦ ٩٨٣ ٦٢٩  ٢٩ ٤٩٣ ١٠٣  الجمهورية العربية السورية

ــا   ــة كوريــــــــــ جمهوريــــــــــ
  ١٣ ٣٤٧ ٧٩٨  ١٠ ٩٦٥ ٥٢٧  ٢ ٣٨٢ ٢٧١  الديمقراطية الشعبية

  ٣١ ٤٨٦ ٢٨٨  ١١ ٧٧٠ ٥٤٦  ١٩ ٧١٥ ٧٤٢ راطيةجمهورية الكونغو الديمق
جمهوريــــــــــــــة نيبــــــــــــــال 

  ٤ ٩٩٧ ٣٨٥  ٤ ٩٩٧ ٣٨٥  -  الاتحادية الديمقراطية
  ٤٠ ٠٤٤ ٠٩١  ٢٠ ٠١٦ ٦٣٥  ٢٠ ٠٢٧ ٤٥٦  جنوب السودان

  ٤ ٠١٩ ٣٢٥  ٤ ٠١٩ ٣٢٥  -  جيبوتي
  ٣ ٠٧٧ ٠٨٢    ٣ ٠٧٧ ٠٨٢  رواندا
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  ة المصروفمجموع المبالغ  ناقصة التمويلوارئ الالطحالات   الاستجابة السريعة  البلد أو المنطقة

  ٢ ٠٠٦ ٣٠٤    ٢ ٠٠٦ ٣٠٤  زمبابوي
  ١ ٩٩٤ ٨٩٩  ١ ٩٩٤ ٨٩٩  -  سري لانكا

  ٦ ٩٣٢ ٠٧٠    ٦ ٩٣٢ ٠٧٠  السنغال
  ٢٠ ١٥٨ ٤٤٩  ١٣ ٩٩٤ ٤٨٢  ٦ ١٦٣ ٩٦٧  السودان
  ٢ ٤٦١ ٢٣٥    ٢ ٤٦١ ٢٣٥  سيراليون
  ٢ ٥٦٧ ٧٠٤    ٢ ٥٦٧ ٧٠٤  العراق
  ٤ ٨٣٤ ١١٧    ٤ ٨٣٤ ١١٧  غامبيا
  ٣١٢ ٤٤٠    ٣١٢ ٤٤٠  غانا

  ١ ٦٥٤ ١٣٠    ١ ٦٥٤ ١٣٠  غواتيمالا
  ١ ١٢٦ ٣٨٠    ١ ١٢٦ ٣٨٠  غينيا

  ١٥ ١٩١ ٤٠٩  ٣ ٩٥٥ ٤٣٢  ١١ ٢٣٥ ٩٧٧  لفلبينا
  ١٠ ٧٩٩ ٥٢٢  ١ ٩٩٧ ٤٣٠  ٨ ٨٠٢ ٠٩٢  الكاميرون

  ٥ ٥٢٢ ٧٥٣    ٥ ٥٢٢ ٧٥٣  كوبا
  ٩ ٤٨٤ ٢٥٥  ٧ ٩٥٨ ١٩٥  ١ ٥٢٦ ٠٦٠  كوت ديفوار

  ٤ ٠٨٤ ١٤٣  ٢ ٩٩٠ ٢٥٩  ١ ٠٩٣ ٨٨٤  كولومبيا
  ١٠ ٩١٨ ١٧٧  ٣ ٩٢٠ ٦٧٨  ٦ ٩٩٧ ٤٩٩  الكونغو
  ٢ ٠٠٠ ٨٣٠    ٢ ٠٠٠ ٨٣٠  كينيا
  ٢ ٩٧٨ ٩١٠    ٢ ٩٧٨ ٩١٠  لبنان

  ٦ ٢٢٠ ٠١١    ٦ ٢٢٠ ٠١١  ليسوتو
  ١٣ ٩٥٤ ٣٤٧    ١٣ ٩٥٤ ٣٤٧  مالي

  ١ ٩٩٩ ٨٩٣  ١ ٩٩٩ ٨٩٣  -  مدغشقر
  ١٠ ٩٧١ ٦٥٢    ١٠ ٩٧١ ٦٥٢  موريتانيا
  ١٦ ٦٥١ ٥٦٧    ١٦ ٦٥١ ٥٦٧  ميانمار
  ٢٤ ٤٠٩ ٧١٦    ٢٤ ٤٠٩ ٧١٦  النيجر
  ١١ ٨٩٧ ٤٨٩  ٧ ٩٤٩ ٥١٥  ٣ ٩٤٧ ٩٧٤  هايتي

  ٢٣ ٤٦٠ ٤٣٦    ٢٣ ٤٦٠ ٤٣٦  يمنال
  ٤٨٤ ٩٨٧ ٧٠٠  ١٥٨ ١٩٥ ٤٥٢  ٣٢٦ ٧٩٢ ٢٤٨  المجموع  

  
 مجمـوع الأمـوال المـصروفة علـى أسـاس النقديـة وتختلـف                هـي مبـالغ     المرفـق  االمبالغ المذكورة في هـذ       :ملاحظة 

  .مبالغ النفقات على أساس الاستحقاق المدرجة في المرفق الأول عن
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  المرفق الرابع
ــوارئ  القـــرو     ــة مـــن الـــصندوق المركـــزي لمواجهـــة الطـ ــان : ض المقدمـ بيـ

ــتغيرات في الاحتياطي ــ  ــات وال ــرادات والنفق ــصندوق  اتالإي  وأرصــدة ال
  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١ إلىيناير / الثانيكانون ١لفترة من ل
      
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

    الإيرادات
  ١٩٠ ٦٧٤  إيرادات الفوائد

  ١٩٠ ٦٧٤  المجموع  
    النفقات

  -  )الشركاء في التنفيذ(تكاليف دعم البرامج 
  -  نفقات المباشرةفرعي للموع الالمج  

    )الأمم المتحدة(تكاليف دعم البرامج 
  -  المجموع  

  ١٩٠ ٦٧٤  الإيرادات عن النفقات) نقصان(صافي زيادة 
  )١٩٠ ٦٧٤(  )أ(من صناديق أخرى) إلى(تحويلات 

  ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠  بداية الفترةفي ق، ودلصنالاحتياطيات وأرصدة ا
  ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠   الفترةفي نهايةق، والاحتياطيات وأرصدة الصند

  
 الـــصندوق المركـــزي لمواجهـــة الطـــوارئ، وفقـــا لقـــرار الجمعيـــة  في عنـــصر المِـــنح تحـــويلا إلىيمثـــل   )أ(  

  .٦٦/١١٩ العامة
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  المرفق الخامس
 كـانون   ١ الطوارئ مـن     القروض المقدمة من الصندوق المركزي لمواجهة         

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١يناير إلى /الثاني
      
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

  المبلغ  عام الصرف  المنطقة/البلد  الوكالة

        ٢٠١٢يناير / كانون الثاني١سددة حتى المقروض غير ال
  ١ ٠١٦ ٠٣٦  ٢٠٠٧  السودان  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

  ١ ٥٩٩ ٥٦٥  ٢٠١١  ليبيا  مم المتحدة لخدمات المشاريعمكتب الأ
  ٢ ٦١٥ ٦٠١      المجموع  
  إلىينـــــاير/ كـــــانون الثـــــاني١  مـــــنصروفةالمـــــقـــــروض ال

        ٢٠١٢ديسمبر/كانون الأول ٣١
  -      المجموع  
 كـانون   ٣١  إلى يناير/ كانون الثاني  ١  من سددةالمقروض  ال

        ٢٠١٢ديسمبر /الأول
  ١ ٠١٦ ٠٣٦  ٢٠٠٧  السودان  نمائيبرنامج الأمم المتحدة الإ

  ١ ٥٩٩ ٥٦٥  ٢٠١١  ليبيا  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
  ٢ ٦١٥ ٦٠١      المجموع  
 / الأولكــــــانون ٣١سددة حــــــتى المــــــقــــــروض غــــــير ال

        ٢٠١٢ ديسمبر
  -      المجموع  
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	الشكل الثاني
	مخصصات الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ مصنفة حسب القطاع والنافذة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	9 - وقدم الصندوق أموالا إلى 15 وكالة في عام 2012 (انظر الشكل الثالث). وظل برنامج الأغذية العالمي أكبر المستفيدين من التمويل، إذ حصل على ما يناهز 137.0 مليون دولار، مع أن حصته (28.2 في المائة) انخفضت قليلا عن عام 2011 (30.1 في المائة). وتلقت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) 128.6 مليون دولار، أي ما نسبته 26.5 في المائة (مقابل 25.2 في المائة في عام 2011)، في حين صُرف مبلغ قدره 70.0 مليون دولار (14.4 في المائة) لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وهو ما يمثل ارتفاعا مقارنة بالنسبة التي بلغت 12.1 في المائة في عام 2011، وذلك بسبب الأزمتين في الجمهورية العربية السورية ومالي. وزاد التمويل المخصص لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) بمقدار ثلاثة أمثال بسبب النزاع الدائر في الجمهورية العربية السورية. وزاد الصندوق من تقديم دعمه لمنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة بما يبلغ 13.9 مليون دولار و 4.6 مليون دولار، على التوالي، بحيث بلغ المجموع لهما 53.3 مليون دولار، و 42.8 مليون دولار وقدم الصندوق دعما ماليا لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) للمرة الأولى، بحيث صرف لها مبلغا قدره 151 193 دولار لحماية الرُّضّع المعرضين للخطر والنساء اللائي يعانين من العنف الناجم عن النزاع في مالي.
	الشكل الثالث
	مخصصات الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ مصنفة حسب الوكالات من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	(أ) تشمل فئة ”كيانات أخرى“ مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	10 - وفي عام 2012، قدم الصندوق نحو 44 في المائة من دخل برنامج المساعدة الإنسانية الذي يديره صندوق الأمم المتحدة للسكان. وكان الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ أكبر مصادر التمويل المستمدة من المنح لعمليات الطوارئ التي تديرها منظمة الصحة العالمية واليونيسيف، بحيث مثَّل 40 في المائة و 15 في المائة من ميزانياتهما، على التوالي. وكان الصندوق المركزي ثامن أكبر مصادر دخل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بعد الجهات المانحة الرئيسية الأخرى المانحة على الصعيد الثنائي. وقدم الصندوق أيضا 3.5 في المائة من التمويل لبرنامج الأغذية العالمي.
	11 - وقد تسنّى للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، بفضل توافر مزيد من الأموال لديه في عام 2012، صرف مبلغ قدره 185.2 مليون دولار لـ 21 بلدا عن طريق عملية تخصيصه أموالا في إطار نافذة حالات الطوارئ الناقصة التمويل، وهو ما يمثل زيادة مقارنة بمبلغ 143.5 مليون دولار في عام 2011 (انظر الجدول 2). وكان ذلك أكبر مبلغ يقدمه الصندوق في سنة تقويمية واحدة، بما يمثل نحو ثلث جميع مخصصاته، على نحو ما تنص عليه ولاية هذه النافذة. وصرف الصندوق، خلال جولته الأولى من عمليات تخصيص الأموال لحالات الطوارئ الناقصة التمويل في عام 2012، مبلغا قدره 103.5 ملايين دولار لوكالات في 13 بلدا، محاولاً بذلك توفير القسم الأكبر من التمويل مسبقاً. وأتاح ذلك للمنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية والوكالات الأخذ بنهج استراتيجي في التخطيط لعمليات استجاباتهم الإنسانية للمجالات ذات الأولوية التي تعاني نقصا في التمويل. وصرف الصندوق، في جولته الثانية في عام 2012، مبلغا قدره 54.7 مليون دولار لثمانية بلدان.
	الجدول 2
	المخصصات من نافذة حالات الطوارئ الناقصة التمويل في الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ من 1 كانون الأول/يناير إلى 31 كانون الثاني/ديسمبر 2012
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	عام 2012
	البلد 
	الجولة الأولى 
	الجولة الثانية
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	أفغانستان
	 
	9 995 396
	الكاميرون
	 
	1 997 430
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	5 997 499
	 
	كوت ديفوار
	7 958 195
	 
	تشاد
	7 931 609
	 
	كولومبيا
	2 990 259
	الكونغو
	3 920 678
	 
	جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	10 965 527
	 
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	 
	11 770 546
	جيبوتي
	4 019 325
	 
	إريتريا
	3 998 941
	 
	إثيوبيا
	 
	9 912 447 
	هايتي
	7 949 515
	 
	مدغشقر
	1 999 893
	نيبال
	4 997 385 
	 
	باكستان
	14 845 730
	 
	الفلبين
	3 955 432
	 
	جنوب السودان
	20 016 635
	 
	سري لانكا
	1 994 899
	السودان
	 
	      13 994 482
	الجمهورية العربية السورية
	6 983 629
	 
	المجموع
	103 540 100
	54 655 352
	12 - وباعتماد الجمعية العامة القرار 66/119 وبناءً على توصية من الفريق الاستشاري للصندوق وعلى نتائج التقييم الخمسي، خُفّض حجم عنصر القروض في الصندوق من 50 مليون دولار إلى 30 مليون دولار. وفي كانون الثاني/يناير 2012، قام المراقب المالي للأمم المتحدة بتحويل مبلغ قدره 46.4 مليون دولار، شاملاً الفائدة المستحقة، من مرفق القروض إلى مرفق الِمنح في الصندوق. ويحتفظ الصندوق باحتياطي قدره 30 مليون دولار في عنصر القروض لإتاحة حصول الوكالات على الأموال بسرعة أثناء انتظارها قيام الجهات المانحة بدفع ما أعلنته من تعهدات مالية؛ ومع ذلك لم تقدم أي وكالة، خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، أي طلب للحصول على قروض.
	باء - النتائج الرئيسية قياسا إلى الأهداف
	13 - أنشأت الجمعية العامة، بموجب قرارها 60/124، الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، لتحقيق ثلاثة أهداف هي ما يلي: التشجيع على العمل والاستجابة في وقت مبكر لتقليل الخسائر في الأرواح، وتعزيز الاستجابة للاحتياجات الماسة، وتقوية العناصر الرئيسية للاستجابة الإنسانية في الأزمات التي تعاني نقصاً في التمويل.
	1 - التشجيع على العمل والاستجابة في وقت مبكر

	14 - يحدّد الصندوق ثلثي مخصصاته عن طريق عملية تخصيص الأموال في إطار نافذة الاستجابة السريعة، وهي عملية تتيح له تقديم دعم فوري منقذ للأرواح. وتوفّر أموال الاستجابة السريعة انطلاقة بالغة الأهمية لمساندة الوكالات التي تبدأ لتوّها في زيادة استجاباتها بصورة سريعة وفعاّلة. وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، رُصد معظم المخصصات في ظل حالات طوارئ وكوارث طبيعية معقدة وسريعة التدهور.
	15 - وقد صرف الصندوق أكثر من 326 مليون دولار من خلال نافذة الاستجابة السريعة. وشمل ذلك تقديم تمويل قدره 29.5 مليون دولار مباشرةً لتسع وكالات فيما يتعلق بالوضع الإنساني داخل الجمهورية العربية السورية، حيث أدى استمرار عدم الاستقرار والنزاع المدنيين إلى نزوح داخلي وتدهور التعليم والصحة والعمالة والأمن الغذائي. ودعم التمويل المقدم من الصندوق طائفة واسعة من الأنشطة والبرامج في البلد وفي بلدان مجاورة. فعلى سبيل المثال، مكّنت أموال الصندوق اليونيسيف من تقديم اللوازم المدرسية الأساسية والدروس التعويضية الطارئة إلى 000 3 طفل على الأقل. وحصلت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين من الصندوق على مبلغ إجمالي تجاوز 13 مليون دولار لتلبية احتياجات أكثر من 000 50 لاجئ سوري في جميع البلدان المجاورة وأكثر من 000 200 مشرد داخليا في الجمهورية العربية السورية نفسها. وباستخدام أموال الصندوق، اشترت المفوضية في الأردن 40 مبنى سكنيا جاهزا ووزّعت 000 6 مرتبة وأكثر من 000 5 بطانية. وفي لبنان، اضطلعت المفوضية بأنشطة الحماية والرعاية الصحية. وساعد التمويل المقدم من الصندوق منظمة الأغذية والزراعة في إمداد الأسر المعيشية بعلف الحيوانات حفاظا على ما تبقّى لديها من قطعان ماشية لإدرار دخل. وقدمت المنظمة العالمية للهجرة مساعدة في مجال الإجلاء أنقذت أرواح أكثر من 650 مهاجرا ضعيفا تقطّعت بهم السبل في الجمهورية العربية السورية وقدمت مواد غير غذائية إلى 000 14 مشرد في منطقة دمشق. واستخدمت الأونروا أموال الصندوق لتوفير مساعدة بمواد غذائية وغير غذائية بالغة الأهمية للاجئين الفلسطينيين في الجمهورية العربية السورية.
	16 - وفي العراق، مكّن التمويل المقدم من الصندوق المنظمة الدولية للهجرة من توزيع أكثر من 500 مجموعة لوازم طوارئ أُسرية لتحسين الظروف المعيشية لحوالي 792 2 لاجئا سوريا. واستخدمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أموال الصندوق لإقامة مخيم للاجئين السوريين في منطقة القائم الحدودية لإيواء 200 1 أسرة ولكفالة حصول اللاجئين على الحماية والحقوق الأساسية والمأوى الكافي والمساعدة غير الغذائية والخدمات الأساسية.
	17 - وفي أوغندا، خصّص الصندوق مبلغا قدره 6.9 ملايين دولار لسبع وكالات لتقديم المساعدة الطارئة استجابةً لتوافد اللاجئين من جمهورية الكونغو الديمقراطية هربا من تصاعد أعمال العنف في الجزء الشرقي من البلد. وأقامت المنظمة الدولية للهجرة شراكة مع اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية لكفالة حصول اللاجئين الكونغوليين على إمدادات مياه مأمونة ونظيفة وعلى وسائل تصريف النفايات. وزادت الوكالات أيضا من مستوى الوعي بمسائل الصحة والنظافة الصحية، وقامت بترميم البنية التحتية الأساسية والمعدات في المرافق الصحية، وبإصلاح المدارس. وقدم برنامج الأغذية العالمي لكل لاجئ من اللاجئين سلة غذائية تحتوي على جريش ذرة وبقول وزيت نباتي مقوى وحبوب غذائية تسمى ”Super Cereal“. ودعم البرنامج أيضا برامج التغذية التكميلية عن طريق تقديم مكملات غذائية مغذية إلى المراكز الصحية لأغراض علاج سوء التغذية المتوسط الحدّة. وعزّزت منظمة الصحة العالمية إدارة أمراض المناطق المدارية المعدية والمهملة في أوساط اللاجئين، وحسّنت مراقبة الأمراض لرصد تفشي الأوبئة والتصدي لها في الوقت المناسب، وأسهمت في سد الثغرات في قدرات العاملين الصحيّين والمراكز الصحية ومستشفيات الإحالة. وعزّزت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين قدرتها على استقبال وتسجيل اللاجئين الوافدين الجدد بتخصيص مبلغ 2.8 مليون دولار لذلك الغرض ولبّت احتياجاتهم الأساسية الفورية من مواد غذائية وخدمات صحية وغذائية، وحسّنت سبل حصولهم على المياه ومرافق الصرف الصحي ووفّرت لهم كذلك المأوى والبنية التحتية وزوّدتهم بالدعم اللوجستي.
	18 - وفي اليمن، خصّص الصندوق اعتمادَين للفئات المتضررة من النزاع واعتمادا واحدا لمواجهة تفشي مرض الحصبة. واستخدمت اليونيسيف أموال الصندوق للمساعدة على عودة نحو 000 60 فرد بتوفير المياه وإقامة بنية تحتية للمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية في مستوطنات المشردين داخليا وتعزيز النظافة الصحية للوقاية من تفشي الأمراض التي تنقلها المياه. وقدمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين المساعدة إلى أكثــــــر من 600 28 أسرة معيشية بتزويدها بمجموعة لوازم أساسية من مواد غير غذائية، مثل المراتب وفرشات النوم والبطانيات وأواني الطهي ودِلاء المياه والأغطية البلاستيكية ونحو 950 10 مجموعة لوازم إيواء، استفاد منها نحو 800 54 عائد. وساعد صندوق الأمم المتحدة للسكان في الوقاية من الزيادة المفرطة في معدلات اعتلال ووفيات الأمهات أثناء الولادة وفترة النفاس وكذلك المواليد الجدد بين السكان المشردين داخليا، وعمل على الحد من الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وإدارتها. وساعدت منظمة الصحة العالمية واليونيسيف في تطعيم الأطفال الذين تتراوح أعمارهم من 6 أشهر إلى 10 سنوات ضد الحصبة وشلل الأطفال. وقامتا أيضا بإعطاء مادة فيتامين أ إلى أكثر من 90 في المائة من الأطفال المستهدفين (الذين تتراوح أعمارهم بين 6 أشهر إلى 5 سنوات).
	19 - وفي جزر القمر، استخدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أموال الصندوق لاستكمال الجهود التي تبذلها الحكومة لمساعدة الأسر التي دمّرت الفيضانات منازلها أو التي أصبحت مفتقرة لسبل الحصول على مأوى كاف، وذلك بتوفير أغطية بلاستيكية للأسر المتضررة والمستضيفة. وكذلك أجرت منظمة الصحة العالمية تقييمات سريعة في مجالي الصحة والتغذية واشترت أدوية ولوازم ومعدات طبية ومختبرية أساسية ووزّعتها على المرافق الصحية المتضررة من الفياضانات. ويسّرت المنظمة أيضا إيفاد عدد إضافي من الموظفِين الصحّيين مؤقتا إلى المرافق الصحية المتضررة من الفيضانات وذلك ليقدموا الخدمات فيها.
	2 - تعزيز الاستجابات للاحتياجات الماسة

	20 - اعتمادا على استعراض للاستجابة الإنسانية للأزمة التي حدثت في القرن الأفريقي في عام 2011، صرف الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ 104.5 ملايين دولار لمنطقة الساحل من خلال عمليتي تخصيص أموال من نافذة الاستجابة السريعة ونافذة الاستجابة لحالات الطوارئ الناقصة التمويل. وشمل ذلك تقديم تمويل لأغراض الاستجابة السريعة قدره 24.6 مليون دولار للنيجر، و 14.9 مليون دولار لبوركينا فاسو، و 14 مليون دولار لمالي، و 11 مليون دولار لموريتانيا ، و 9.9 ملايين دولار لتشاد، و 8.8 ملايين دولار للكاميرون، و 6.9 ملايين دولار للسنغال، و 4.8 ملايين دولار لغامبيا. 
	21 - وفي النيجر، صرف الصندوق مبلغا قدره 24.6 مليون دولار لمعالجة سلسلة من الأزمات المعقدة، من بينها الجفاف وانعدام الأمن الغذائي، وتفشي وباء الكوليرا، والفيضانات، وتنقُّل اللاجئين بسبب النزاع الدائر في مالي. واستعان برنامج الأغذية العالمي بالأموال المقدمة من الصندوق لتوفير ما يزيد على 10.3 ملايين دولار في شكل تحويلات نقدية لإنقاذ الأرواح لمدة ستة أشهر لما متوسطه كل شهر 121 184 شخصا يعيشون في المناطق الحضرية الهشة. وقد ساعد ذلك على تحسين الاستهلاك الغذائي بين الفئات السكانية التي تأثر أمنها الغذائي وتأثرت تغذيتها بتلك الأزمة المعقدة التي بدأت ببطء. ووفرت منظمة الأغذية والزراعة الدعم لأكثر من 000 96 أسرة من خلال توفير 000 125 رأس من الماعز و600 طن من الأعلاف الحيوانية للأسر المعيشية الرعوية، وكذلك علف الحيوان ووسائل التخلص من دود الحيوانات ودعم التحصين. ولم تؤد هذه الجهود إلى حماية موارد رزق الرعاة فحسب، من خلال الحد من حالات نفوق الحيوانات بل ضمنت أيضا إمدادات يعول عليها من الحليب، ولا سيما للأطفال دون سن الخامسة. 
	22 - وفي باراغواي، أدت الأمطار الغزيرة إلى حدوث فيضانات شديدة نجم عنها تدهور في الأمن الغذائي والتغذية، وفقدان سبل العيش. واستخدمت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) أموال الصندوق لتوزيع معدات تنقية المياه، وإصلاح المراحيض والتوعية بالنظافة الصحية والتخلص من النفايات. وقام برنامج الأغذية العالمي بعمليات توزيع عامة للأغذية في إطار تقديم المساعدة المنقذة للأرواح والمساعدة الوقائية للأسر المتضررة. وأُعطيت الأولوية على وجه التحديد للأطفال دون سن الخامسة وللنساء المنتميات إلى جماعات الشعوب الأصلية. 
	23 - وقد عانت الفلبين من أضرار بالغة نتيجة إعصار بوفا في كانون الأول/ديسمبر 2012 الذي أدى إلى تشريد 000 987 شخص وتركهم في حاجة للمأوى والغذاء. واستخدمت اليونيسيف بعض الأموال المقدمة من الصندوق لكفالة حصول السكان المتضررين، ولا سيما الأطفال والنساء والفئات الضعيفة الأخرى، على المياه المأمونة ووسائل الصرف الصحي الأساسية وتعزيز النظافة الصحية. وساعدت المفوضية على حماية الأشخاص المتضررين من الإعصار وحددت حلولا لاحتياجات المشردين. ووفرت المنظمة الدولية للهجرة الدعم لتوفير المأوى في حالات الطوارئ وتولت تنسيق شؤون المخيمات وإدارتها لصالح 000 100 متضرر من الإعصار. ووفرت منظمة الصحة العالمية الخدمات الصحية التي تنقذ الأرواح، من قبيل زيادة إمكانية الحصول على الرعاية الصحية الأولية. 
	24 - وفي الكاميرون، أتاح التمويل المقدم من الصندوق لمنظمة الصحة العالمية تحسين إدارة الحالات المتعلقة بسوء التغذية بين الأطفال دون سن الخامسة والحوامل والمرضعات، فضلا عن زيادة قدرة الدوائر الصحية على مواجهة الأمراض وحالات سوء التغذية.
	3 - تقوية العناصر الرئيسية للاستجابة الإنسانية في الأزمات التي تعاني نقصاً في التمويل 

	25 - توفر عملية تخصيص أموال من نافذة الاستجابة لحالات الطوارئ الناقصة التمويل أموالا لحالات الطوارئ المزمنة التي تفتقر إلى التمويل الكافي. وكما هو مذكور في نشرة الأمين العام بشأن إنشاء الصندوق وتشغيله (ST/SGB/2010 /5) يخصص ثلث أموال مرفق منح الصندوق سنويا للحالات الطارئة التي تعاني نقصا في التمويل. 
	26 - وكان جنوب السودان المستفيد من أكبر مبلغ تمويل مقدم من عملية تخصيص الأموال من نافذة الاستجابة لحالات الطوارئ الناقصة التمويل، بحيث تلقى 20 مليون دولار. فقد واجه هذا البلد الناشئ سلسلة من التحديات الإنسانية، من بينها ارتفاع أعداد اللاجئين والمشردين داخليا، وحدوث فيضانات دورية، وتفشي الأمراض، وانعدام الأمن الغذائي. وتمكنت اليونيسيف، بفضل منحة قدرها مليون دولار مقدمة من الصندوق، من تطعيم الأطفال الذين يقل سنهم عن 59 شهرا ضد شلل الأطفال والحصبة. وأدت هذه المنحة إلى تحسين مهارات العاملين في مجال الصحة وزيادة توافر اللقاحات. وقدم الصندوق ما يزيد على 3 ملايين دولار إلى منظمة الأغذية والزراعة لتحسين الأمن الغذائي وحماية سبل عيش السكان المعرضين للخطر. واستخدمت المنظمة الدولية للهجرة الأموال المقدمة من الصندوق للحصول على مجموعات مواد غير غذائية من أجل 000 150 شخص وتقديم الدعم التكميلي للحصول على مأوى لما يصل إلى 000 45 شخص من الفئات السكانية الأكثر ضعفا. واستخدمت منظمة الصحة العالمية التمويل المقدم من الصندوق لخفض معدلات الاعتلال والوفيات بين السكان المشردين والعائدين واللاجئين والمجتمعات المحلية المضيفة والتصدي للتدهور السريع في الحالة الصحية في المناطق الشديدة الخطورة والتوتر. واستخدمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين الأموال المقدمة من الصندوق لنشر أفرقة تقنية لتقييم التدخلات والبدء فيها بالشراكة مع السلطات المعنية وقادة القطاعات ولشراء وتوزيع مواد الإغاثة الأساسية وإنشاء المخيمات. 
	27 - وتضرر ما يقدر بما يبلغ 92 كميونا من أصل 140 كميونا في هايتي من إعصار ساندي. وأسفرت الآثار المترتبة على الإعصار عن عدد من الأزمات الإنسانية الحرجة، من بينها انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية الحاد وانتشار الكوليرا. واستخدمت اليونيسيف التمويل المقدم من الصندوق لخفض معدلات الوفيات والاعتلال الناتجة عن الافتقار إلى خدمات الصرف الصحي، وتلقت المنظمة الدولية للهجرة أموالا من الصندوق لتوفير الدعم اللازم لإنقاذ حياة الفئات الشديدة الضعف من المشردين داخليا الذين ظلوا في المخيمات. وشملت تلك الأنشطة الرصد والتحديد والاستجابات التي تتناول الاحتياجات من المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية والاحتياجات المتعلقة بالصحة والحماية في المخيمات المعرضة للمخاطر. 
	جيم - إدارة الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ وتنظيمه

	28 - أنشئ الفريق الاستشاري للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ في أعقاب صدور تقرير الأمين العام عن تحسين الصندوق الدائر المركزي لحالات الطوارئ (A/60/432) وموافقة الجمعية العامة عليه. ويوفر الفريق التوجيه الفني والمشورة للأمين العام ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ بشأن استخدام الصندوق وأثره، ويقدم توصيات بشأن تجديد موارده.
	29 - وقد اجتمع الفريق الاستشاري للصندوق في جنيف في أيار/مايو 2012 ثم في تشرين الأول/أكتوبر 2012. واجتمع الفريق الاستشاري، أثناء اجتماعه الذي عُقد في أيار/مايو، مع مجموعة من المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية لمناقشة أدوارهم في تنسيق استجابة الجهات العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية للكوارث المفاجئة. ونظر كلا الاجتماعين في عدد من قضايا السياسة العامة، بما في ذلك التمويل اللازم من أجل المشردين داخليا واللاجئين في الصراعات المزمنة، ونوعية الإبلاغ الذي يضطلع به المنسق المقيم أو منسق الشؤون الإنسانية، ووضْع أمانة الصندوق خطة عمل لمواجهة المخاطر، وإطار الأداء والمساءلة الخاص بالصندوق. 
	30 - ويستخدم إطار الأداء والمساءلة لتحديد عمليات الأداء والمساءلة المتصلة بتشغيل الصندوق وإدارتها ورصدها تحديدا رسميا. ويتضمن الإطار نموذجا منطقيا يقوم على الأهداف الرئيسية الثلاثة للصندوق ويتضمن مؤشرات لقياس أدائه . ويدعو الإطار تحديدا إلى إجراء ما يترواح من ثلاثة إلى خمسة استعراضات مستقلة على الصعيد القطري للقيمة المضافة للصندوق كل سنة. 
	31 - وفي عام 2012 أصدرت أمانة الصندوق تكليفا بإجراء استعراض لإطار الأداء والمساءلة بخصوص القيمة المضافة الناتجة عن المساعدة التي يقدمها للصندوق للاستجابات الإنسانية للجفاف في القرن الأفريقي، وأزمة اللاجئين الإيفواريين، والاحتياجات المعقدة في الفلبين. وتيسرت الاستعراضات بزيارات ميدانية إلى إثيوبيا، وجيبوتي، والصومال، وغانا، والفلبين، وكوت ديفوار، وكينيا، وليبريا. وأكدت جميع الاستعراضات الثلاثة أهمية التمويل المقدم من الصندوق ووثقت القيمة المضافة التي يوفرها الصندوق من خلال دعم الاستجابة الإنسانية في كل حالة من حالات الطوارئ. وتم التوصل إلى استنتاجات مشتركة عديدة، أبرزها أن الدعم المقدم من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمانة العامة وأمانة الصندوق كان فعالا في إعداد طلبات الصندوق وأن الصندوق كان له بالغ الأهمية في تمكين الاستجابة الإنسانية في حالات الطوارئ الأصغر حجما والأقل وضوحا. وكان ذلك على وجه التحديد هو الحال بالنسبة لجيبوتي وغانا والفلبين، حيث كان هناك وجود محدود للجهات المانحة. وفي تلك البلدان كان الصندوق أحد أكبر مصادر تمويل الاحتياجات الإنسانية.
	32 - وكذلك، تعاقدت أمانة الصندوق مع استشاري لإجراء استعراض مستقل لإطار الأداء والمساءلة. وينبغي أن تتم هذه العملية قبل نهاية الربع الثاني من عام 2013، وبعد ذلك ستوضع خطة لمواصلة تحسين الإطار.
	33 - وفي محاولة لاستمرار استعراض وتحسين العمليات التي يضطلع بها الصندوق وبناء على توصية من التقييم الخمسي للصندوق، أصدرت أمانة الصندوق تكليفا في عام 2012، بإجراء تحليل مستقل لعملية تخصيص الأموال من نافذة الاستجابة لحالات الطوارئ الناقصة التمويل وذلك بغرض استعراض المنهجية الحالية المستخدمة في اختيار البلدان المستفيدة وتوزيع الأموال التي تُصرف وتحديد البديل المحتمل أو الأساليب المحسنة. وأجرى استشاريان مستقلان الاستعراض في الفترة ما بين أيار/مايو وأيلول/سبتمبر 2012. 
	34 - وبوجه عام، خلص الاستعراض إلى أن العمليات الحالية التي تقف وراء تخصيص الأموال من نافذة الاستجابة لحالات الطوارئ الناقصة التمويل سليمة بشكل أساسي، وهي تتألف من جولتين من تخصيص الأموال لحالات الطوارئ الناقصة التمويل كل سنة، تتزامنان مع نشر عمليات النداء الموحد السنوية ومع استعراضها نصف السنوي. وتم أيضا التوصل إلى أن قرار تخصيص المزيد من الأموال خلال الجولة الأولى هو قرار مفيد. وعلاوة على ذلك، خلص الاستعراض إلى أن عملية اختيار البلدان للحصول على مخصصات من نافذة الاستجابة لحالات الطوارئ الناقصة التمويل تستند إلى أفضل ما هو متاح من تقييمات الاحتياجات الإنسانية والتقارير المالية، وشدد على أن عمليات الاختيار توفر نموذجا متينا لتخصيص التمويل القائم على الأدلة، يجدر النظر فيه كي تعتمده الجهات المانحة التي تعمل من منظور التحليل على الصعيد العالمي. 
	ثالثا - مستويات التمويل 
	35 - في عام 2012، تلقى الصندوق 427.6 مليون دولار في شكل تعهدات مالية وتبرعات من الدول الأعضاء والقطاع الخاص. وأثناء المؤتمر الرفيع المستوى الذي عقده الصندوق لإعلان التبرعات في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، تعهدت 40 دولة عضوا وجهة مراقبة واحدة بتقديم أكثر من 383.4 مليون دولار للصندوق لعام 2013، وهو ما يمثل زيادة قدرها حوالي 9 ملايين دولار عن المبلغ المتعهد به خلال مؤتمر السنة السابقة (374.6 مليون دولار لعام 2012). وزادت إحدى عشرة دولة عضوا المبالغ التي تعهدت بها لعام 2013 مقارنة بمساهماتها في عام 2012 . وقد تلقى الصندوق، منذ إنشائه، دعما من 125 دولة من أصل 193 من الدول الأعضاء والمراقبين، وكذلك من جهات مانحة من القطاع الخاص ومن الجمهور. ويساهم في الصندوق واحد وأربعون بلدا هي أيضا بلدان مستفيدة منه.
	رابعا - التقييم الخمسي
	36 - في عام 2011، قدم التقييم الخمسي المستقل، الذي صدر تكليف به من الجمعية العامة في قرارها 63/139، إلى الدول الأعضاء لمحة شاملة عن أنشطة الصندوق في الفترة من عام 2006 إلى عام 2011. وتضمن ذلك تقييما لقدرة الصندوق على بلوغ أهدافه وإدارة شؤونه وعملية تقييم الاحتياجات ووضع معايير لتخصيص الأموال. وأبرز التقييم مواطن قوة وضعف الصندوق، وقدم 19 توصية على المستويين السياساتي والتنفيذي لتحسين فعاليته. ووضعت أمانة الصندوق خطة لاستجابة الإدارة لمتابعة توصيات التقييم. وقد أُعدت تلك الخطة بالتشاور مع الجهات المعنية داخل وخارج الأمانة العامة للأمم المتحدة، وأقرتها منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ.
	خامسا - المعلومات المحدثة عن خطة استجابة الإدارة
	37 - قبل كل اجتماع للفريق الاستشاري للصندوق، تقوم أمانة الصندوق بتحديث خطة استجابة الإدارة كي تعبّر عن حالة تنفيذ إجراءات المتابعة وتُطلع الفريق الاستشاري للصندوق على هذه التحديثات. وأحدث نسخة من خطة استجابة الإدارة توجد أيضا على الموقع الإلكتروني للصندوق (http://cerf.un.org).
	ألف - التوصيات المتعلقة بمنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
	38 - التوصية 1: حيثما وجدت صناديق للاستجابة لحالات الطوارئ و/أو نظم الصناديق المشتركة القطرية للمساعدة الإنسانية، يتعين تحقيق التكامل في عمليات التخطيط، والتنفيذ والرصد التي يتبعها الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ المستندة إلى نماذج الممارسات الجيدة القائمة. وقد قُبلت التوصية. واستعرضت أمانة الصندوق الإطار الجديد للصندوق المشترك للأنشطة الإنسانية للإبلاغ والرصد وكذلك المبادئ التوجيهية للصندوق المشترك للأنشطة الإنسانية وصناديق الاستجابة لحالات الطوارئ على الصعيد العالمي، وقدمت الأمانة إسهامات في ذلك الصدد. وإضافة إلى ذلك، أعدت أمانة الصندوق ورقة استعراض عام تحصُر النتائج الرئيسية المستمدة من مجموعة متنوعة من التقارير والدراسات والتقييمات، سواء التي كُلفت بإجرائها جهات خارجية أو التي أجرتها أمانة الصندوق أو مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بشأن التكامل ما بين صندوق الاستجابة لحالات الطوارئ والصندوق المشترك للأنشطة الإنسانية. واستنادا إلى ورقة الاستعراض العام، تمت صياغة مذكرة توجيهية تحدد عددا من التوصيات لتحسين التنسيق بين الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ والصناديق المشتركة القطرية. وقد نوقش التوجيه مع مديري الصناديق المشتركة القطرية في حلقة عمل لمديري تلك الصناديق استضافها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في نيسان/أبريل 2013، وستوضع بعد ذلك اللمسات الأخيرة عليها وتُبلغ جميع أفرقة إدارة الصناديق المشتركة بها. وسيقدم التوجيه إلى الفريق الاستشاري للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ في اجتماعه في أيار/مايو 2013.
	39 - وإضافة إلى ذلك، أصدر الصندوق شكلا منقحا وتوجيها بشأن الإبلاغ، فيما يتعلق بالتقارير القطرية السنوية للصندوق التي يعدها المنسقون المقيمون ومنسقو الشؤون الإنسانية. ويطلب الشكل الجديد من الأفرقة القطرية توضيح ما إذا كانت عمليات الصندوق متوائمة مع عمليات الصناديق المشتركة القطرية، حيثما وجدت، وتوضيح كيفية القيام بذلك. وعلى وجه التحديد تتناول الاستعراضات القطرية المستقلة التي أجريت ضمن إطار الصندوق للأداء والمساءلة المسائل المتعلقة بالتكامل بين الصندوق والصناديق المشتركة الأخرى. وفي عام 2012، وجد استعراضان قطريان في إثيوبيا والصومال أوجه تكامل كبيرة بين الصندوق والصناديق المشتركة القطرية. وإضافة إلى ذلك، يستخدم الصندوق حلقات العمل العادية والمخصصة وعمليات التدريب التي تشمل ممارسين يتعاملون مع الصناديق المشتركة القطرية (على سبيل المثال، حلقة العمل السنوية العالمية لمديري تلك الصناديق التي يستضيفها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية) لمناقشة القضايا المتعلقة بالتكامل بين الصناديق المشتركة.
	40 - التوصية 2: منْح المنسقين المقيمين أو منسقي الشؤون الإنسانية ولاية رسمية لرصد تنفيذ جميع الصناديق المشتركة التي تديرها الأمم المتحدة (بما فيها الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ) من قِبل الوكالات المستفيدة. وقد قُبلت التوصية جزئيا. وأشارت أمانة الصندوق في ردها الأولي إلى أن تفسيرها للتوصية هو أنها تسلط الضوء على الحاجة إلى زيادة الدعم للمنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية في ممارسة وظيفة الرصد التي يقومون بها. ولذلك، تعتبر أمانة الصندوق أن التوصية رقم 8 هي التوصية الرئيسية المتعلقة بالرصد على الصعيد القطري للأنشطة التي يمولها الصندوق. وقد ورد الرد على التوصية رقم 2 في إطار الرد على التوصية رقم 8 (انظر الفقرة 46).
	41 - التوصية 3: إنشاء عملية من أجل حالات الطوارئ الناقصة التمويل من شأنها أن تحقق زيادة فعالية وكفاءة الاستفادة من أموال الصندوق. وقد قُبلت التوصية. وأصدرت أمانة الصندوق تكليفا بإجراء استعراض لعملية تخصيص الأموال في إطار نافذة الطوارئ التي تعاني من نقص التمويل. وانتهى خبيران استشاريان من إعداد تقرير استعراضي في تشرين الأول/أكتوبر 2012، جرت مناقشته مع الفريق الاستشاري للصندوق في اجتماعه في تشرين الأول/أكتوبر 2012. وخلص الاستعراض إلى أن العمليات الحالية وراء عملية تخصيص الأموال في إطار نافذة الطوارئ التي تعاني من نقص التمويل هي سليمة جوهريا وليس هناك حاجة لاستبدالها أو إعادة نمذجتها بشكل كبير. وطرح الاستعراض توصيتين عامتين للنظر فيهما، تتعلق إحداهما بإشراك المنظمات غير الحكومية والأخرى بتحسين جودة البيانات المالية في خدمة التتبع المالي. وقد أعدت أمانة الصندوق في وقت لاحق خطة لإجراءات متابعة التوصيات. ومن المقرر أن تقدم الأمانة إحاطة للفريق الاستشاري في اجتماعه الذي يُعقد في أيار/مايو 2013.
	42 - التوصية 4: جعل عضوية الفريق الاستشاري للصندوق أكثر تمثيلا لقطاع المساعدات الإنسانية عن طريق التمثيل السليم للمستشارين ذوي الخلفيات التنفيذية في البلدان المستفيدة من الصندوق. وقد قُبلت التوصية. ولا يزال الصندوق يولي أهمية كبيرة لضمان التنوع في الفريق الاستشاري. وقد أُجري استعراض داخلي لعملية الاختيار وأيدت منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ النتائج التي تم التوصل إليها. ونُقحت وفقا لذلك المذكرة الشفوية التي تطلب إلى الدول الأعضاء تقديم ترشيحات للعضوية لعام 2012، مع التركيز بشكل خاص على المساواة بين الجنسين والتنوع الجغرافي. ووُجه نداء لتقديم ترشيحات جديدة في حزيران/يونيه 2012، وانضم تسعة أعضاء جدد في الفريق الاستشاري لاجتماعه في تشرين الأول/أكتوبر 2012.
	43 - التوصية 5: تعزيز قاعدة التمويل للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ عن طريق الترويج له لدى المانحين الحاليين والمحتملين بوصفه آلية للتمويل ذات طابع إنساني تتسم بالكفاءة والفعالية والقابلية للمساءلة. وقد قُبلت التوصية. وازدادت عضوية الصندوق إلى 125 عضوا من الدول الأعضاء والمراقبين والحكومات الإقليمية والقطاع الخاص. وتسلم أمانة الصندوق بأهمية ضمان وجود قاعدة جهات مانحة موسعة أكثر تنوعا، وقد نقحت استراتيجيتها لتعبئة الموارد وفقا لذلك. وجرى إطلاع الفريق الاستشاري للصندوق على مشروع الاستراتيجية في اجتماعه في تشرين الأول/أكتوبر 2012. وتركز الاستراتيجية على أربع ركائز هي: تعزيز الشراكات التقليدية مع الحكومات، وبناء ورعاية علاقات جديدة، وتوجيه رسائل هادفة إلى الجمهور، وتحقيق التكامل في الاستراتيجية الداخلية. وثمة استراتيجية لزيادة إشراك القطاع الخاص في التمويل جار تطويرها.
	44 - التوصية 6: يتعين، لدى القيام بعملية فحص الطلبات المتعلقة بحالات الطوارئ المزمنة، طلب معلومات بشأن كيفية دعم التمويل القصير الأجل المقدم من الصندوق لبرامج الحد من أوجه الضعف الطويلة الأجل، التي تقودها الحكومة في العادة. وقد قبلت التوصية جزئيا. واستعرض الصندوق عينة من طلبات التمويل والتقارير السنوية للوقوف على الصلات المبينة التي تربطها بالإنعاش على الأجل الطويل والجهود المبذولة للحد من الضعف. واستنادا إلى النتائج، تم تنقيح نموذج الطلب الذي يقدَّم إلى الصندوق كي يشمل إشارات محددة إلى المعلومات بشأن الصلات التي تربط بين الأنشطة الممولة من الصندوق والبرامج الطويلة الأجل في البلد. وسوف يستعرض الصندوق ويقيِّم المعلومات المقدمة باعتبار ذلك جزءا من عملية استعراض المقترحات بوجه عام.
	باء - التوصيات المتعلقة بأمانة الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ
	45 - التوصية 7: إعداد توجيهات بشأن عملية ترتيب الأولويات للمنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية ومنسقي المجموعات التابعين للأمم المتحدة. وقد قُبلت التوصية. وتقوم أمانة الصندوق بإعداد مشروع وثيقة توجيهية تبين العملية التي يجب أن تقوم بها الجهات المعنية بوضع أولويات الأنشطة على الصعيد القطري. ويستند التوجيه إلى استعراض للوثائق ومشاورات مع مجموعة واسعة من الجهات المعنية، فضلا عن تحديد دراسات الحالة والممارسات الجيدة. وسيجري تعميم هذه التوجيهات على مجموعة مختارة من الجهات المعنية في الربع الثاني من عام 2013 لاختبارها وإبداء تعليقات عليها. وتقوم أمانة الصندوق أيضا بإنشاء جماعة من الممارسين المعنيين بتمويل الشؤون الإنسانية ليكونوا موردا إضافيا للموظفين الميدانيين. وسيبدأ ذلك على نحو تجريبي في عملية تخصيص الصندوق أموالا في إطار نافذة الطوارئ خلال النصف الثاني من عام 2013. وسيكون القرار النهائي بشأن ما إذا كان سيجري توسيع جماعة الممارسين لتشمل عددا أكبر من الممارسين متوقفا على نتائج البرنامج التجريبي.
	46 - التوصية 8: تعزيز نظم الرصد والتعلم الخاصة بالصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ على المستوى القطري بهدف تحسين تأثيره. وقد قبلت التوصية جزئيا. وتتفق أمانة الصندوق تماما مع أهمية المساءلة والحاجة إلى نظم الرصد والتعلم التي تساعد على تعظيم تأثير الصندوق، وقد اتخذت الخطوات المبينة أدناه.
	47 - قامت أمانة الصندوق بتنقيح نموذج وشكل التقارير السردية السنوية للمنسقين المقيمين/منسقي الشؤون الإنسانية بشأن استخدام أموال الصندوق. ويركز الشكل الجديد على أهمية إجراء مشاورات تفاعلية وشاملة للجميع على الصعيد القطري عند إعداد التقرير.
	48 - وأعدت أمانة الصندوق أيضا توجيهات ونماذج لإجراء استعراضات لاحقة في عام 2012. وينبغي ربط عملية الاستعراض اللاحق ربطا وثيقا بالتقارير السنوية التي يقدمها المنسقون المقيمون ومنسقو الشؤون الإنسانية، وينبغي أن تساعد الاستعراضات اللاحقة على إرساء أساس قوي لتقارير المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية. وفي عام 2013، سيبدأ تجريب شكل الاستعراض اللاحق واختباره ميدانيا بخصوص عدد من مجموعات عناصر منح الاستجابة السريعة التي تنتهي بعد الانتهاء من عملية الإبلاغ التي يقوم بها المنسق المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية.
	49 - وسيقوم استشاري بإجراء استعراض مستقل لإطار الأداء والمساءلة الخاص بالصندوق، وينبغي إنجاز هذا الاستعراض قبل نهاية الربع الثاني من عام 2013. وفي أعقاب توصيات الاستعراض، ستستكشف أمانة الصندوق والتحسينات التي يمكن إدخالها على الإطار.
	50 - وتستكشف أمانة الصندوق أيضا سُبل تعزيز نظم الرصد والتعلم لدى الصندوق عن طريق ربطها بالنظم والعمليات القائمة، بما في ذلك المبادرات المتخذة في إطار جدول الأعمال التحويلي للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، ونظم رصد العمليات الإنسانية والصناديق المشتركة القطرية، والأنشطة الداخلية للرصد والتقييم لدى الوكالات.
	51 - التوصية 9: إصدار تكليف، في غضون سنة، بإجراء دراسة تشمل ترتيبات الشراكة لمختلف وكالات الأمم المتحدة مع شركائها التنفيذيين من المنظمات غير الحكومية. وقد قُبلت التوصية جزئيا. وناقش الصندوق الدراسة المتعلقة بترتيبات الشراكة مع الوكالات الشريكة. ولكن الدعم كان محدودا لهذه المبادرة، لأن عدداً من الوكالات اتخذ بالفعل خطوات للارتقاء بمستوى ترتيبات الشراكة المبرمة مع الشركاء في التنفيذ. وبدلا من ذلك، عملت أمانة الصندوق مع الوكالات على الصعيد الثنائي لتأمين توافر مزيد من المعلومات النوعية بشأن إجراءات تقديم منح من الباطن، وبشأن طريقة استيعاب أموال الصندوق في ترتيباتها التنفيذية الأوسع نطاقا. واستعرض الفريق الاستشاري للصندوق النتائج الأولية للبحث في أيار/مايو 2012. ولا يزال الصندوق يعمل بشكل وثيق مع الوكالات بشأن تلك المسائل وسوف يستخدم المعلومات والنتائج المستمدة من الاستعراضات القطرية لإطار الأداء والمساءلة لعام 2013 والتقارير السنوية المقبلة للمنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية كيّ تستنير بها المشاورات. وسيقوم الصندوق بتوليف النتائج ومناقشتها مع الفريق الاستشاري في الاجتماعات المقبلة.
	52 - التوصية 10: تحسين توثيق ونشر الأسس المنطقية التي يستند إليها اتخاذ قرارات تخصيص الأموال. وقد قُبلت التوصية. وتسعى أمانة الصندوق لضمان إدراج المعلومات الواردة من جميع مستويات عملية اتخاذ القرار على نحو كاف، وعرضها في تقارير الصندوق، وذلك من خلال عمليات استعراض الاقتراحات. وإضافة إلى ذلك، فإن النموذج المنقح للطلبات التي تقدم إلى الصندوق يشتمل على تحسينات من أجل تعزيز نوعية المعلومات.
	جيم - التوصيات المتعلقة بمكتب المراقب المالي
	53 - التوصية 11: تخصيص نسبة مئوية من أموال الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ تُقتطع من النسبة التي تبلغ 3 في المائة من الرسوم الإدارية للأمانة العامة للأمم المتحدة لتعزيز قدرات الرصد لدى المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على الصعيد القطري. لم يرد رد على هذه التوصية بعدُ. وقد شارك مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في فريق عامل أنشأه المراقب المالي للأمم المتحدة لمناقشة مسألة استرداد التكاليف. ودرس الفريق جميع تعقيدات استرداد التكاليف في الأمانة العامة للأمم المتحدة، بما في ذلك تكاليف الدعم البرنامجي. واجتمع الفريق العامل غير الرسمي المعني بتكاليف الدعم البرنامجي في أيلول/سبتمبر 2011 وأوجز مداولاته في مذكرة من المراقب المالي مؤرخة 6 حزيران/يونيه 2012. وفي ما يخص توزيع الإيرادات المتعلقة بتكاليف الدعم البرنامجي بين المكتب المنفذ التابع للبرنامج ومكتب المراقب المالي، ورد في المذكرة أنه يجوز للمراقب المالي أو المسؤول المسمى حسب الأصول أن يخصص جزءا للمكتب المنفذ التابع للبرنامج والإبقاء على جزء لصالح الإدارة المركزية والمبادرات التي تُطرح على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وفي نيسان/أبريل 2013، التقت منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ مع موظفي مكتب المراقب المالي لمناقشة توزيع الإيرادات المتعلقة بتكاليف الدعم البرنامجي. واتُفق على أن يلتقي نائب المراقب المالي مع الفريق الاستشاري للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ ولمناقشة المسألة بمزيد من التفصيل.
	54 - التوصية 12: ينبغي تخفيض الأموال المخصصة للقروض لدى الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ إلى 30 مليون دولار وتحويل الرصيد إلى نافذة المنح. وقد قُبلت هذه التوصية وتم تنفيذها. فبناء على اقتراح أعدته أمانة الصندوق في ما يتعلق بالسياسات ردا على هذه التوصية، أوصى الفريق الاستشاري للصندوق، في جلسته التي عُقدت في تشرين الأول/أكتوبر 2011، بأن يُخفض حجم عنصر القروض إلى 30 مليون دولار. وبعد أن اعتمدت الجمعية العامة القرار 66/119 في عام 2011، تم نقل مبلغ قدره 46.4 مليون دولار، شاملاً الفوائد المستحقة، من عنصر القروض إلى عنصر المنح في كانون الثاني/يناير 2012.
	دال - التوصيات المتعلقة بالجهات المانحة
	55 - التوصية 13: في البلدان المعرضة للخطر حيث لا توجد آليات بديلة لصناديق مشتركة تابعة للأمم المتحدة، عدا الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، ينبغي أن تدعم الجهات المانحة إنشاء صندوق لمواجهة حالات الطوارئ أو أي صندوق مشترك آخر تكون إمكانية الوصول المباشر إليه ميسّرة للمنظمات غير الحكومية. وقد قُبلت هذه التوصية جزئياً. فغالباً ما يمثل إنشاء صندوق قطري مشترك مساهمة كبيرة في الهيكل المحلي للمساعدة الإنسانية. غير أن إعداد دراسة تفصيلية ما زال ضرورياً لكل حالة على حدة، فقد لا تكون جميع السياقات القطرية مناسبة للصناديق المشتركة القطرية.
	56 - التوصية 14: كفالة أن تشمل التقييمات المقبلة الصندوق وغيره من آليات الأمم المتحدة للصناديق المشتركة مجتمعة. وقد قُبلت هذه التوصية. وتشتمل الاختصاصات المعدلة للاستعراضات القطرية التي تُجرى ضمن إطار الأداء والمساءلة الخاص بالصندوق تحديدا على مسائل بحثية متصلة بالطابع التكاملي للصندوق في تعامله مع الصناديق المشتركة الأخرى. وفي عام 2012، كلفت أمانة الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ بإجراء استعراضات ضمن إطار الأداء والمساءلة في ما يتعلق ببلدان القرن الأفريقي (إثيوبيا وجيبوتي والصومال وكينيا)، والتصدي لأزمة اللاجئين الإيفواريين (غانا وكوت ديفوار وليبريا) وفي الفلبين. وفي البلدان التي توجد بها صناديق مشتركة (إثيوبيا والصومال وكينيا)، طُلب إلى الاستشاريين إجراء دراسة لمدى تفاعل هذه البلدان وتكاملها مع الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ. وفي إثيوبيا والصومال، خلصت الاستعراضات إلى وجود قدر كبير من التكامل بين الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ والصناديق المشتركة القطرية (الصندوق المشترك للأنشطة الإنسانية في الصومال وصندوق الاستجابة الإنسانية في إثيوبيا). وقد أُدرجت النتائج التي خلصت إليها الاستعراضات في ورقة استعراض الأداء المُشار إليها في إطار التوصية 1 (انظر الفقرة 38).
	هاء - التوصيات المتعلقة بالوكالات القيادية للمجموعات
	57 - التوصية 15: إدماج قياس أداء الصناديق المشتركة التي تديرها الأمم المتحدة في نُظم أداء المجموعات. وقد قُبلت هذه التوصية جزئياً. ويتضمن النموذج المرجعي للتنسيق بين المجموعات على الصعيد القطري الذي أصدرته اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في آب/أغسطس 2012 توفير الدعم من المجموعات لمنسق الشؤون الإنسانية في تحديد الأولويات وصنع القرارات المتعلقة بالصناديق المشتركة بوصف ذلك إحدى المسؤوليات الأساسية للصناديق المشتركة. وإضافة إلى ذلك، فإن الأطر المتعلقة بفرادى الصناديق (مثل الاختصاصات والوثائق التوجيهية) تحدد بوضوح أدوار ومسؤوليات الجهات الرئيسية المعنية في عمليات الصناديق المشتركة، بمن فيها قادة المجموعات وأعضاؤها. ولذلك، فإن الأطر الموضوعة لمختلف الصناديق المشتركة تشكل الاتفاقات المشتركة للمنظمات المشاركة وغيرها من الجهات المعنية، وبذلك، فإنها تحدد فهما مشتركا لأدوار ومسؤوليات الكيانات ذات الصلة.
	58 - التوصية 16: تعميم أمثلة الممارسات الجيدة وتكريسها. وقد قُُبلت هذه التوصية جزئيا. وقامت أمانة الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ بوضع نظام داخلي بهدف القيام على نحو منهجي بتحديد أمثلة الممارسات الجيدة لإدراجها في سجل الممارسات الجيدة. ويستفيد الصندوق من هذا السجل في التدريب ووضع التوجيهات وتحديد أمثلة للممارسات الجيدة لتبادلها مع الممارسين في الصندوق.
	واو - التوصيات المقدمة إلى الوكالات
	59 - التوصية 17: القيام في غضون 18 شهرا بإجراء تقييم لكيفية استخدام الوكالات لأموال الصندوق بهدف تحديد العوامل الداخلية، بما فيها السياسات والممارسات المتعلقة بالشراكات التي تؤثر في فعالية مشاريع الصندوق. وقد قُبلت هذه التوصية جزئيا. وتواصلت أمانة الصندوق مع الوكالات في ما يتعلق بإمكانية إجراء تقييمات لاستخدام تلك الوكالات لأموال الصندوق على غرار التقييم الذي اضطلعت به منظمة الأغذية والزراعة في عام 2010. وأجرت المنظمة الدولية للهجرة تقييما مماثلا في عام 2012، وأطلعت أمانة الصندوق على مشروع التقرير النهائي في آذار/مارس 2013. ويخطط برنامج الأغذية العالمي لجعل الصندوق عنصرا من عناصر استعراض أوسع نطاقا من المقرر إجراؤه في عام 2013، ويُحتمل أن تشرع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في إجراء استعراض ذي صلة باستخدامها للأموال المقدمة من الصندوق في عام 2013. وإضافة إلى ذلك، قامت أمانة الصندوق بالاتصال مع الوكالات بشأن إمكانية إدراج المسائل الخاصة بالصندوق في ما يتعلق بإجراء تقييمات لمجموعة مختارة من المشاريع أو البرامج التي يجري تنفيذها بمساعدة الأموال التي يقدمها الصندوق. وقد أدرجت منظمة الأغذية والزراعة (الفاو) عدداً من هذه المسائل ضمن مشروع تقييم في سري لانكا، وذلك على سبيل التجربة. وأصبح التقرير النهائي متاحا في تشرين الأول/أكتوبر 2012.
	60 - التوصية 18: كفالة وضع وتنفيذ إجراءات الطوارئ اللازمة لسداد الأموال لشركاء التنفيذ. وقد قُبلت هذه التوصية جزئيا. وتندرج مسألة تقديم منح من الباطن من أموال الصندوق ضمن صلاحيات وكالات الأمم المتحدة المتلقية، ولا تقوم أمانة الصندوق بأي إشراف مباشر على ذلك. ومع ذلك، فقد عمل الفريق الاستشاري للصندوق وأمانته عن كثب مع الوكالات بشأن هذه المسألة. وفي إطار النموذج المنقح لتقارير المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية بشأن استخدام أموال الصندوق في عام 2011، فإن مستوى إبلاغ الوكالات عن صرف الأموال مقدما إلى المنظمات غير الحكومية على الصعيدين الدولي والوطني وإلى شركاء التنفيذ الحكوميين، وكذلك الإخطار بمواعيد بدء تنفيذ أنشطة الشركاء التنفيذيين، قد تحسن تحسنا كبيرا. وقدمت بعض الوكالات تقارير بشأن تقديم ما يزيد على 600 منحة من الباطن، بعد أن كانت تلك المنح أقل من 120 منحة في عام 2010. ومع إدراك أمانة الصندوق أن تحويل الأموال ليس دليلا كافياً على حسن توقيت التنفيذ، فقد عملت على نحو وثيق مع الوكالات لفهم عملياتها الداخلية لتقديم منح من الباطن، وذلك لتحسين فهم صلتها بتنفيذ برامج الصندوق.
	61 - التوصية 19: ينبغي أن تقيم وكالات الأمم المتحدة التي لا تستخدم آليات داخلية للسداد المسبق بالاقتران مع التمويل المتأتي من الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ أوجه تفاعل وتكامل بينها والصندوق، من أجل التعجيل ببدء المشاريع. وقد قُبلت هذه التوصية جزئياً. وأعدت أمانة الصندوق مذكرة مفاهيمية بشأن إمكانية استخدام عنصر تقديم القروض الخاص بالصندوق لدعم إنشاء آليات داخلية خاصة بكل وكالة لتقديم سُلفٍ، حيثما لا توجد آليات من هذا القبيل، وأطلعت الأمانة الشركاء من الوكالات على هذه المذكرة المفاهيمية. ونوقشت المذكرة مع الوكالات ذات الصلة في عام 2012 لقياس درجة الاهتمام بهذه الآلية ومدى الحاجة إليها، وعلى ما يبدو لا يوجد سوى اهتمام محدود بزيادة استكشاف هذه الطريقة. ولذلك، فإن أمانة الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ لا تعتبر استخدام عنصر تقديم القروض لإنشاء هذه التسهيلات أمرا قابلا للتطبيق في الوقت الحاضر.
	زاي - التقييم الخمسي: الخطوات المقبلة
	62 - تخطط أمانة الصندوق لتنفيذ جميع التوصيات الواردة في التقييم الخمسي تحت إشرافها المباشر بحلول الربع الثاني من عام 2013. وإضافة إلى ذلك، طرحت أمانة الصندوق مبادرات ترمي إلى معالجة المسائل الأوسع نطاقا التي وردت في التقييم، والتي ترتبط بالعمليات التي تُجرى على نطاق المنظومة. وبالتالي، فإن أمانة الصندوق ترى أن خطة الإدارة للاستجابة قد حققت الغرض منها وتقترح إغلاق الخطة في الاجتماع الذي يعقده الفريق الاستشاري للصندوق في الربع الأخير من العام. وستُنقل المبادرات الأطول أجلا المرتبطة بتوصيات التقييم إلى عملية تخطيط العمل العادية للصندوق. وخطة العمل تلك ستُناقش مع الفريق الاستشاري في اجتماعاته في أيار/مايو 2013 وفي الربع الأخير من عام 2013. وستزود أمانة الصندوق الفريق الاستشاري بمعلومات حديثة مستكملة وخطة لمواصلة المبادرات المتبقية لخطة استجابة الإدارة. وستواصل أمانة الصندوق إطلاع الفريق الاستشاري في الاجتماعات نصف السنوية على أحدث المعلومات عن التقدم المحرز والتطورات على المدى الطويل المتعلقة بتوصيات التقييم الخمسي.
	سادسا - الاستنتاجات
	63 - أثناء الفترة المشمولة بالتقرير المتعلق بعام 2012، حقق الصندوق أهدافه العامة الثلاثة. وكانت المبالغ التي صرفها الصندوق تمثل أعلى مستويات التمويل في تاريخه، بحيث قدم مساعدة كبيرة عن طريق نافذته للاستجابة السريعة وعمليات التخصيص من نافذة حالات الطوارئ الناقصة التمويل. وكان للصندوق دور مؤثر في الاستجابة على نحو سريع واستراتيجي للأزمات الإنسانية في منطقة الساحل، وكان في طليعة الجهات المستجيبة في الجمهورية العربية السورية وجنوب السودان. وأكدت من جديد الاستعراضات القطرية المستقلة التي أُجريت ضمن إطار الأداء والمساءلة الخاص بالصندوق فيما يتعلق بالجفاف في القرن الأفريقي، وأزمة اللاجئين الإيفواريين، والاحتياجات المعقدة في الفلبين، القيمة المضافة للصندوق في إنقاذ الأرواح وتوفير سبل العيش.
	64 - ويواصل الصندوق الاستفادة من النتائج التي خلص إليها التقييم الخمسي والمضي قدما في إحراز تقدم بشأن تنفيذ إجراءات متابعة خطة الإدارة للمتابعة. وستواصل أمانة الصندوق تركيزها على تحقيق أهداف خطة استجابة الإدارة الخاضعة لسيطرتها مباشرة بحلول الربع الثاني من عام 2013. وإضافة إلى ذلك، أطلقت أمانة الصندوق مبادرات ترمي إلى معالجة القضايا الأوسع نطاقا التي أثارها التقييم الخمسي المرتبطة بعمليات على نطاق المنظومة.
	65 - وما زالت التزامات الجهات المانحة تجاه الصندوق ظاهرة في مساهماتها المالية، بحيث بلغت قيمة التبرعات المعلنة والمساهمات في عام 2012 أكثر من 427.6 مليون دولار. ويقدر الصندوق هذا الدعم أيما تقدير، لا سيما بالنظر إلى الظروف المالية العالمية الصعبة. وسيسعى الصندوق إلى الحفاظ على مستويات عالية من التمويل في عام 2013، وسيحدد السبل الكفيلة بتعزيز وتوسيع نطاق الدعم الذي يقدمه كل من الدول الأعضاء والشركاء من القطاع الخاص والجمهور العام.
	المرفق الأول
	عنصر المنح في الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ: بيان الإيرادات والنفقات والتغيرات في الاحتياطيات و أرصدة الصندوق للفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى كانون الأول/ديسمبر 2012
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	الإيرادات
	التبرعات
	970 346 427
	المخصصات من صناديق أخرى(أ)
	586 306
	إيرادات الفوائد
	658 611 1
	إيرادات أخرى/متنوعة(ب)
	215 651 15
	المجموع
	429 916 444
	النفقات
	نفقات أخرى
	837 457 453
	تكاليف دعم البرامج (الشركاء في التنفيذ)
	874 741 31
	المجموع الفرعي للنفقات المباشرة
	711 199 485
	تكاليف دعم البرامج (الأمم المتحدة)
	075 603 13
	المجموع
	786 802 498
	زيادة (نقصان) الإيرادات عن النفقات
	(357 886 53)
	تسويات الفترات السابقة(ج)
	(475 154)
	صافي زيادة (نقصان) الإيرادات عن النفقات
	(832 040 54)
	تحويلات (إلى) من صناديق أخرى(د)
	674 190
	الاحتياطيات وأرصدة الصندوق، في بداية الفترة
	447 556 218
	الاحتياطيات وأرصدة الصندوق، في نهاية الفترة
	289 706 164
	(أ)  تمثل المخصصات من صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للشراكات الدولية.
	(ب)  تشمل الإلغاء المؤقت لالتزامات الفترة السابقة البالغ قدرها 611 904 12 دولار، والتكاليف المتعلقة بدعم البرامج، والتسويات البالغ قدرها 138 387 دولارا، والمكاسب المتأتية من تقلبات أسعار الصرف وقدرها 456 359 2 دولارا.
	(ج)  تمثل التسويات المطبقة على نفقات فترة السنتين السابقة التي أبلغ عنها الشركاء في التنفيذ.
	(د)  تمثل التحويلات من عنصر القروض في الصندوق وفقا لقرار الجمعية العامة 66/199.
	المرفق الثاني
	عنصر المِنح في الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ: التبرعات المعلنة للفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	الجهة المتبرعة
	التبرعات المعلنة(أ)
	الدول الأعضاء والمراقبون
	الاتحاد الروسي
	000 000 2
	الأرجنتين
	000 68
	أرمينيا
	000 5
	إسبانيا
	-(ب)
	أستراليا
	181 227 16
	إستونيا
	185 100
	إسرائيل
	000 20
	أفغانستان
	000 1
	ألبانيا
	000 50
	ألمانيا
	500 402 19
	الإمارات العربية المتحدة
	000 50
	أندورا
	316 26
	إندونيسيا
	000 200
	أوروغواي
	000 5
	أيرلندا
	278 654 11(ج)
	أيسلندا
	-(ب)
	إيطاليا
	900 645
	باكستان
	000 10
	البرازيل
	000 750
	البرتغال
	520 253
	بلجيكا
	519 480 19
	بوتان
	500 1
	بولندا
	200 264
	بيرو
	000 5
	تايلند
	000 20
	تركيا
	000 200
	الجبل الأسود
	000 5
	الجمهورية التشيكية
	372 124
	جمهورية كوريا
	000 000 4
	جمهورية مولدوفا
	000 2
	جنوب أفريقيا
	457 243
	جيبوتي
	000 1
	الدانمرك
	585 260 23
	رومانيا
	461 92
	سان مارينو
	291 27
	سري لانكا
	000 10
	سنغافورة
	000 50
	السويد
	375 938 72
	سويسرا
	550 131 6
	شيلي
	000 30
	الصين
	000 500
	طاجيكستان
	000 2
	غانا
	000 15
	غيانا
	196 2
	فرنسا
	670 392
	فنلندا
	004 519 8
	فييت نام
	000 10
	قطر
	000 000 3
	كازاخستان
	945 99
	كولومبيا
	000 100
	الكويت
	000 000 1
	لكسمبرغ
	027 630 5
	ليتوانيا
	000 10
	ليختنشتاين
	747 272
	ماليزيا
	000 50
	مصر
	000 15
	المكسيك
	000 300
	المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	442 717 94
	موزامبيق
	000 2
	موناكو
	715 64
	ميانمار
	000 10
	النرويج
	178 183 71
	النمسا
	123 262
	نيوزيلندا
	375 679 1
	الهند
	000 500
	هولندا
	418 562 52
	الولايات المتحدة الأمريكية
	000 000 5
	اليابان
	000 700 2
	منظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلة
	000 5
	المجموع، الدول الأعضاء والمراقبون
	030 961 426
	جهات أخرى
	-
	حكومة الفلمنك (بلجيكا)
	940 380
	تبرعات خاصة من خارج مؤسسة الأمم المتحدة (أقل من 000 50 دولار)
	000 5
	تبرعات خاصة من خلال مؤسسة الأمم المتحدة (أقل من 000 50 دولار)
	586 56
	ويسترن يونيون
	000 250(د)
	المجموع، جهات أخرى
	526 692
	المجموع
	556 653 427
	(أ)  قد تختلف مبالغ التبرعات عن المبالغ المعلنة أصلا بسبب التقلبات في أسعار الصرف.
	(ب)  التبرعات المعلنة لعام 2012 من أيسلندا (000 50 دولار) ومن إسبانيا (000 000 2 يورو) أُبلغ عنها ودُفعت في عام 2013، وستظهر في تقرير العام القادم.
	(ج)  تشمل التربع المعلن من أيرلندا لعام 2013 (000 000 5 يورو) الذي أُبلغ عنه ودُفع في عام 2012.
	(د)  تشمل التبرع المعلن من ويسترن يونيون لعام 2011 (000 100 دولار) الذي أُبلغ عنه ودُفع في عام 2012.
	المرفق الثالث
	مجموع المِنح المصروفة من الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	البلد أو المنطقة
	الاستجابة السريعة
	حالات الطوارئ الناقصة التمويل
	مجموع المبالغ المصروفة
	الأردن
	809 994 3
	809 994 3
	إريتريا
	599 291 3
	941 998 3
	540 290 7
	أفغانستان
	-
	396 995 9
	396 995 9
	أنغولا
	132 102 5
	132 102 5
	أوغندا
	544 887 6
	544 887 6
	باراغواي
	014 577 2
	014 577 2
	باكستان
	110 891 21
	730 845 14
	840 736 36
	بوركينا فاسو
	587 869 14
	587 869 14
	بوروندي
	269 986 1
	269 986 1
	بيرو
	613 221 2
	613 221 2
	تركيا
	822 086 2
	822 086 2
	تشاد
	234 881 9
	609 931 7
	843 812 17
	توغو
	120 686
	120 686
	جزر القمر
	639 522 2
	639 522 2
	جمهورية إثيوبيا الديمقراطية الاتحادية
	334 072 4
	447 912 9
	781 984 13
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	713 993 1
	499 997 5
	212 991 7
	الجمهورية العربية السورية
	103 493 29
	629 983 6
	732 476 36
	جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	271 382 2
	527 965 10
	798 347 13
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	742 715 19
	546 770 11
	288 486 31
	جمهورية نيبال الديمقراطية الاتحادية
	-
	385 997 4
	385 997 4
	جنوب السودان
	456 027 20
	635 016 20
	091 044 40
	جيبوتي
	-
	325 019 4
	325 019 4
	رواندا
	082 077 3
	082 077 3
	زمبابوي
	304 006 2
	304 006 2
	سري لانكا
	-
	899 994 1
	899 994 1
	السنغال
	070 932 6
	070 932 6
	السودان
	967 163 6
	482 994 13
	449 158 20
	سيراليون
	235 461 2
	235 461 2
	العراق
	704 567 2
	704 567 2
	غامبيا
	117 834 4
	117 834 4
	غانا
	440 312
	440 312
	غواتيمالا
	130 654 1
	130 654 1
	غينيا
	380 126 1
	380 126 1
	الفلبين
	977 235 11
	432 955 3
	409 191 15
	الكاميرون
	092 802 8
	430 997 1
	522 799 10
	كوبا
	753 522 5
	753 522 5
	كوت ديفوار
	060 526 1
	195 958 7
	255 484 9
	كولومبيا
	884 093 1
	259 990 2
	143 084 4
	الكونغو
	499 997 6
	678 920 3
	177 918 10
	كينيا
	830 000 2
	830 000 2
	لبنان
	910 978 2
	910 978 2
	ليسوتو
	011 220 6
	011 220 6
	مالي
	347 954 13
	347 954 13
	مدغشقر
	-
	893 999 1
	893 999 1
	موريتانيا
	652 971 10
	652 971 10
	ميانمار
	567 651 16
	567 651 16
	النيجر
	716 409 24
	716 409 24
	هايتي
	974 947 3
	515 949 7
	489 897 11
	اليمن
	436 460 23
	436 460 23
	المجموع
	248 792 326
	452 195 158
	700 987 484
	ملاحظة:  المبالغ المذكورة في هذا المرفق هي مبالغ مجموع الأموال المصروفة على أساس النقدية وتختلف عن مبالغ النفقات على أساس الاستحقاق المدرجة في المرفق الأول.
	المرفق الرابع
	القروض المقدمة من الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ: بيان الإيرادات والنفقات والتغيرات في الاحتياطيات وأرصدة الصندوق للفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	الإيرادات
	إيرادات الفوائد
	674 190
	المجموع
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