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  الدورة الثامنة والستون 
  * المؤقتمن جدول الأعمال) أ( ٦٥البند 

تعزيــز  :تعزيــز حقــوق الطفــل وحمايتــها   
        حقوق الطفل وحمايتها

  العنف ضد الأطفالالمعنية بلممثلة الخاصة للأمين العام السنوي لتقرير ال    
    

  موجز  
 بـأن يمـدد     ٦٧/١٥٢يستند هذا التقرير السنوي إلى توصية الجمعيـة العامـة في قرارهـا                

الأمين العام ولاية الممثلة الخاصة لفترة إضافية مدتها ثلاث سنوات، وتأخـذ في الحـسبان طلـب          
يم تقارير سنوية إلى الجمعية وإلى مجلس حقوق الإنـسان          الجمعية بأن تواصل الممثلة الخاصة تقد     

عن الأنشطة المضطلع بهـا في إطـار أداء ولايتـها، بمـا في ذلـك معلومـات عـن زياراتهـا الميدانيـة،            
  .وعن التقدم المحرز والتحديات المتبقية بشأن العنف ضد الأطفال

  
  
  

 
  

  *  A/68/150. 
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  ولاية والأولويات الاستراتيجية ال  - أولا  
ولاية الممثلة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال بموجـب قـرار                    أُنشئت    - ١

، علــى ٢٠٠٩ســبتمبر /وشــغلت الممثلــة الخاصــة منــصبها في أيلــول. ٦٢/١٤١الجمعيــة العامــة 
  .)A/HRC/13/46(النحو المبين في الوثيقة 

ديــسمبر /كــانون الأول ٢٠ المــؤرخ ٦٧/١٥٢في قرارهــا أوصــت الجمعيــة العامــة   و  - ٢
ــرة إضــافية مــدتها ثــلاث ســنوات،       ٢٠١٢ ــة الخاصــة لفت ــة الممثل ــأن يمــدد الأمــين العــام ولاي ، ب
ــررت ــة الم  وق ــول ولاي ــتمرار       أن تم ــة اس ــة وكفال ــة بفعالي ــذه الولاي ــة الخاصــة للاضــطلاع به مثل

  أنـــشطتها الأساســـية، وذلـــك انطلاقـــا مـــن مـــوارد الميزانيـــة العاديـــة ابتـــداء مـــن فتـــرة الـــسنتين
٢٠١٥-٢٠١٤.  

ــل  - ٣ ــدة   ويمث ــة جدي ــدء مرحل ــر ب ــذا التقري ــدروس    .  ه ــدم المحــرز وال ــستند إلى التق ــو ي وه
الـواردة في دراسـة     الاسـتراتيجية   تنفيـذ التوصـيات     دفع  ولى في   المستفادة في السنوات الثلاث الأ    

 A/61/299 انظـر  ()الدراسةالتي يشار إليها فيما بعد ب(بشأن العنف ضد الأطفال الأمم المتحدة 
 ولايتـها ل للفتـرة الثانيـة   ة الخاصةا الممثلتهفي الاعتبار الأولويات التي حدد   وتأخذ  ؛  )A/62/209و  
 توصـيات الدراسـة في جـدول        مراعـاة شمل  هي ت ـ  و ).١١٠-١٠٠، الفقرات   A/67/230انظر  (

 حيــاة اتعــبر دورالتــصدي للعنــف ومعالجــة الــشواغل الناشــئة؛ و؛ ةأعمــال الــسياسات الوطنيــ
 وتعزيـز حمايـة الأطفـال مـن العنـف           ؛أشـد الأطفـال ضـعفا     بلاهتمـام   إيـلاء أولويـة ل    الأطفال مع   

  ).أولاانظر الإطار  (أولوية في جدول أعمال التنميةك
  

  الإطار أولا
  دور الممثل الخاص

 منـع جميـع أشـكال       هـي مدافعـة عالميـة بـارزة ومـستقلة تـدعو إلى             ة الخاص ـ ةالممثلإن    
الحـافز   وهـي تعمـل بمثابـة حلقـة وصـل وتقـوم بـدور             ،  والقضاء عليها ف ضد الأطفال    العن

عنـف ضـد   أعمـال  دث فيهـا  قـد تح ـ   إجـراءات في سـائر القطاعـات والأوسـاط الـتي           لاتخاذ
وهــي تعــزز حمايــة الأطفــال مــن العنــف باعتبــار ذلــك ضــرورة مــن ضــرورات    . الأطفــال

الــدعوة، وتــشجيع المــشاورات ل متعاضــدة تــشم اســتراتيجيات معتمــدةحقــوق الإنــسان، 
 التقدم، وتحديـد الممارسـات   حقيق المزيد منالإقليمية والوطنية لت  و ةالدوليعلى المستويات   

ــدة  ــزالجيـ ــات    وتعزيـ ــداد الدراسـ ــبراء، وإعـ ــشاورات الخـ ــضافة مـ ــبرات؛ واستـ ــادل الخـ  تبـ
قـدم المحـرز في     وفي سـياق تعزيـز الت     . المواضيعية والمواد الإعلامية، وتنظيم البعثـات الميدانيـة       

 ة الخاص ـ ة الممثل ـ أكـدت ،   الأمم المتحدة بشأن العنـف ضـد الأطفـال         تنفيذ توصيات دراسة  
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  :بصفة خاصة على التوصيات ذات الأهداف المحددة المدة، وهي
  وضع استراتيجية وطنية شاملة في كل دولة من الدول لمنع جميع أشكال العنف والتصدي لها؛   )أ(  
  ؛ الأوساطح على جميع أشكال العنف ضد الأطفال، في جميع فرض حظر قانوني صري  )ب(  
    . البحوث بشأن العنف ضد الأطفالوتوحيد البيانات   )ج(  

    
ترسيخ التقدم المحرز في تنفيذ التوصيات التي خلصت إليها دراسة الأمـم              -ثانيا   

  المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال
إلى مواصـلة وتوسـيع نطـاق الجهـود         الهادفـة   يستعرض هذا التقرير التطـورات الرئيـسية          - ٤

 التقدم المحـرز في تنفيـذ التوصـيات الـواردة في            إلى ويستند. الرامية إلى حماية الأطفال من العنف     
الدراســة، ويأخــذ في الاعتبــار الدراســة الاستقــصائية العالميــة بــشأن العنــف ضــد الأطفــال، الــتي 

وألقـى تقريـر الممثلـة الخاصـة        . عة مـن الـشركاء     الممثلة الخاصة بالتعاون مع مجموعـة واس ـ       أجرتها
النتــائج الــضوء علــى  )٩٩-٥٠، الفقــرات A/67/230 ( المقــدم إلى الجمعيــة العامــة٢٠١٢لعــام 

لدراســــة الاستقــــصائية العالميــــة، ويجــــري التعامــــل معهــــا بمزيــــد مــــن التفــــصيل في  لالأوليــــة 
  . لمنفص منشور

لتـصديق علـى   هنـاك تزايـد مـستمر في عمليـة ا       و. ة إلى عملية تغـيير واعـد      النتائجتشير  و  - ٥
العنـف ضـد الأطفـال أهميـة متزايـدة في الـبرامج             يكتـسب   مايـة الأطفـال؛ و    بح المتعلقةالمعاهدات  
، والحملات الإعلاميـة    سياسية، وتدخلات    على نحو متزايد   إجراءات تشريعية اتخاذ  الوطنية مع   

تساعد على الوقـوف علـى      التي  المبادرات الواعدة   ومية إلى كفالة تحرر الأطفال من العنف؛        الرا
ة طفــال اليوميــة وتعزيــز الــدعوة ومــشاركحيــاة الأحجــم وانتــشار هــذه الظــاهرة وأثرهــا علــى  

  .الأطفال في عمليات صنع القرار
ود أقـوى مـن      التقـدم متفاوتـا وتـدعو الحاجـة إلى بـذل جه ـ            لا يـزال  وفي الوقت نفسه،      - ٦

ــة متماســكة    ــدة مــوارد وذاتأجــل وضــع اســتراتيجية وطني العنــف ضــد الأطفــال؛  بــشأن  جي
؛ التــشريعات وعــدم إنفاذهــا جيــداً للتغلــب علــى تــشتت اتيةتــدخلات الــسياسالوتعزيـز تنــسيق  

 ،هنــيين المبنــاء قــدراتو ، وتعزيــز الاســتثمار في الــدعم الأســري ؛توحيــد البيانــات والبحــوثو
  . نة مراعية للأطفالآليات آمووضع 

 حجـم   بـل إن  . تخفـت الحاجة الملحة إلى حماية الأطفال من العنـف لم          أن  من الواضح   و  - ٧
عـدد لا يحـصى     وبالنـسبة ل  .  الأسـى الـشديد     إلى ان ويـدعو  كبيرين نزالايوتأثير هذه الظاهرة لا     

 حيـاة   سنوات الأولى مـن   ال ـفـي   ف.  الخـوف   هـي  كلمـة واحـدة   فإن الحيـاة تُعـرَّف ب     من الأطفال،   
 ممارســات تأديبيــة عنيفــة في المــدارس، وفي    ون إلى، يتعرضــالأطفــال وطــوال فتــرة مراهقتــهم   
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 تهمحيـا المجتمعـي   سلح والعنـف    ويقـوض العنـف الم ـ    . بيـوتهم داخـل   ومؤسسات الرعاية والعدالة    
أثنـاء عملـهم    ذلـك    في الأطفال للعنـف في أمـاكن العمـل، بمـا          ملايينويتعرض  ؛  نمائهماليومية و 

العقوبـات اللاإنـسانية    زال  ت والاتجار بالبشر آخذ في الازدياد؛ وفي بعض البلدان، لا        ازل،  في المن 
تنطـوي علـى عواقـب      مـستمرة و  ضارة  ال ـمارسـات   المتـزال    لا الفتيـان والفتيـات، و     تفرض على 

  . حقوق الطفلعلىطويلة الأمد 
إلى حـدوث   ريـق   الطأحدهما بالآخر ارتباطـاً شـديداً ويمهـدان          العنف والحرمان    ويرتبط  - ٨

ــصحية، وســوء  الأحــوالمخــاطر كــبيرة مــن ســوء    ــة  الدراســي داء الأ ال ــى الرعاي والاعتمــاد عل
لكـن بالإضـافة إلى التكـاليف المترتبـة علـى كـل ضـحية علـى حــدة،         و. طويلـة لمـدة  الاجتماعيـة  

ــإن ــى  العنـــف  فـ ــوي علـ ــشية والمجتمع ـــ  ينطـ ــر المعيـ ــسبة للأسـ ــيرة بالنـ ــاليف خطـ ــة تكـ ات المحليـ
  .الوطنية والاقتصادات

تحقيـق  ” المعنـون    الأمـين العـام   المقـدم إلى    تقرير   من ال  ٩١في الفقرة    وعلى النحو الوارد    - ٩
فرقــة عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بخطــة التنميــة مــن  ،“ للجميــعهنريــدالمــستقبل الــذي 

  )١(٢٠١٥للأمم المتحدة بعد عام 
 وإســاءة المعاملــة  المنــع والحــد مــن جميــع أشــكال العنــف     ينبغــي أن يكــون  و    

ــار       ــك الاتج ــا في ذل ــاهر، بم ــى المظ ــددة عل ــة المح ــشروالحماي ــة  بالب ــذيب، والجريم ، والتع
المخدرات المتـصلة بالأطفـال، والاعتـداء       والتجنيد القسري للأطفال، وجرائم     المنظمة،  

 الأهميــة ،درك تمامــا يــأعمــالجــدول أي صــلب  في - الجنــسي والاســتغلال في العمــل
البـشري، سـواء باعتبـار ذلـك ضـرورة مـن ضـرورات حقـوق الإنـسان                  المحورية للأمن   

تقريـر فريـق الشخـصيات البـارزة        يقـر   وبالمثـل،   . يتجـزأ مـن التنميـة      باعتباره جـزءا لا   و
التحـرر مـن    ،)٢(٢٠١٥بعـد عـام     التابع للأمين العام بشأن خطـة التنميـة  ىالرفيع المستو

 قاعــدة الأساســية مــن أجــل بنــاءالعنــف باعتبــاره حقــا أساســيا مــن حقــوق الإنــسان، وال
  . الأطفالمجتمعات مسالمة ومزدهرة، وتدعو إلى القضاء على جميع أشكال العنف ضد

ذا الموضـوع والـزخم الـذي       المتزايـد به ـ   مـن الاهتمـام الـدولي        واستفادت الممثلة الخاصـة     - ١٠
بـادرات  بم اضـطلعت و،  خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير       التوصيات الواردة في الدراسـة،      حققته  
ففــي . إلى حــشد دعــم قــوي وتعزيــز التقــدم المحــرز في حمايــة الأطفــال مــن العنــفتهــدف هامــة 
تعمـيم  كـبيرة ل هـود  بج تاضـطلع فقد  أدناه، الثاني ألفالأول، على النحو المبين في الفرع   المقام

__________ 
  . http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/Post_2015_UNTTreport.pdf :متاح على الموقع  )١(  
انظــر المرفــق . http://www.post2015hlp.org/wp-content/uploads/2013/05/UN-Report.pdf: متــاح علــى الموقــع  )٢(  

 .٥٢ ، صفحة١١الثاني، الهدف 
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مراعاة حمايـة الأطفـال مـن العنـف في جـدول أعمـال الـسياسة العامـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال              
بـاء،  الثـاني  ، على النحـو المـبين في الفـرع        ثانياًو.  وتنفيذها  المعايير الدولية   على شجيع التصديق ت

تعزيز الوعي والمعرفة بشأن منع العنف والتـصدي لـه، وذلـك    ل مبادرات ة الخاص ةالممثلواصلت  
ثالثـا، علـى النحـو المـبين في     . من خلال تنظيم مـشاورات للخـبراء وإعـداد دراسـات مواضـيعية            

تعزيــز التعــاون المؤســسي مــع  لالتطــورات الهامــة تم التــشجيع علــى بعــض  جــيم، الثــاني لفــرع ا
، على النحو الذي نوقش في الفـرع الثـاني دال، يجـري             المنظمات والمؤسسات الإقليمية؛ وأخيراً   

 التحالفات الاستراتيجية في إطار منظومة الأمم المتحدة وخارجهـا بغيـة التعجيـل بـإحراز                تعزيز
  .حماية الأطفال من العنفمجال  تقدم في

إلى أصـحاب المـصلحة     وتقريبـها   دعم المبـادرات الوطنيـة      ولايتـها المتمثلـة ب ـ     بدايـة منذ  و  - ١١
 بلـدا في جميـع      ٥٠ في أكثـر مـن       مهمـة  ٩٠أكثر مـن    ب ـ ة الخاص ـ ةالممثل ـقامـت   وعامة الجمهـور،    

ت الدراسـة ومعالجـة     مـة للمـضي في تنفيـذ توصـيا        الزيارات القطرية فرصـة قيّ    وأتاحت  . المناطق
رفيعــة المــستوى مــع سياســاتية مناقــشات إجــراء ) أ: (مــن خــلال، طائفــة واســعة مــن الــشواغل

الـشركاء مـن     و فئـات المهنيـة،   الوزيادة الوعي ومبـادرات الـدعوة مـع         ) ب(السلطات الوطنية؛   
وقــد ســاعدت . لقــاءات مــع وســائط الإعــلام عقــد ) ج(المجتمــع المــدني والأطفــال والــشباب؛  

ارات على تعزيز التعجيل بإحراز تقدم في التصديق عالميا على معاهـدات حقـوق الإنـسان؛                الزي
وســن وإنفــاذ التــشريعات لحظــر جميــع أشــكال العنــف وضــمان حمايــة الــضحايا مــن الأطفــال؛  
وتوحيد البيانات والأبحاث من أجل الاسترشاد بها في وضع الـسياسات، فـضلا عـن المبـادرات                 

في المدارس، ومؤسـسات الرعايـة والعدالـة أو         والأطفال للعنف في المترل     الرامية إلى منع تعرض     
  . المرتبطة بالممارسات الضارة والعنف في المجتمعات المحلية

  
  ر الأطفال من العنف ي تحرمن أجل حقوق الإنسان توسيع أساس  - ألف  

 الملحقـين   التـصديق العـالمي علـى البروتوكـولين الاختيـاريين         مـن أجـل     حملة الأمم المتحدة        
  باتفاقية حقوق الطفل 

تحرر الأطفال من العنف حق أساسـي مـن حقـوق الإنـسان المعتـرف بهـا في اتفاقيـة                    إن    - ١٢
.  المعـايير الدوليـة الهامـة الأخـرى     وتطرقـت إليـه  ،)٤(وبروتوكوليها الاختياريين  )٣(حقوق الطفل 

سـبيل تعزيـز منـع العنـف        التصديق والتنفيـذ الفعـال لهـذه المعاهـدات خطـوة حاسمـة في               ويشكل  
  .ء عليه وحماية الأطفال من العنفوالقضا

__________ 
 .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧عة المعاهدات، المجلد الأمم المتحدة، مجمو  )٣(  

 .، المرفق٦٦/١٣٨، وقرار الجمعية العامة ٢٧٥٣١، رقم ٢١٧٣ و ٢١٧١المصدر نفسه؛ المجلدان   )٤(  
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لتـصديق العـالمي علـى البروتوكـولين الاختيـاريين مبـادرة            لحملة الأمم المتحـدة     تشكل  و  - ١٣
 ة الخاص ـة الممثل ـ وتـدعمها ،٢٠١٠مـايو  /في أيار  الأمين العاموقد أطلقها. رئيسية في هذا المجال  

لأمين العام عن الأطفـال والـتراع المـسلح، ومنظمـة الأمـم المتحـدة               الممثل الخاص ل  بالإضافة إلى   
المقررة الخاصـة المعنيـة     ونة حقوق الطفل    لج حقوق الإنسان، و   ومفوضية،  )اليونيسيف(للطفولة  

  .ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية
الــدول الأعــضاء، مــن قبــل واســع نطــاق هــدف التــصديق العــالمي علــى وجــرى تأييــد   - ١٤

فعلـى سـبيل   . والمؤسسات الوطنية، والشركاء من المجتمع المدني، فضلا عن المنظمـات الإقليميـة     
المثال، أطلقت حملة مجلس أوروبا لوقف العنف الجنـسي ضـد الأطفـال، تـشمل التـصديق علـى                  

 )٥(احيــةالمــواد الإبفي  وواســتغلالهم في البغــاء البروتوكــول الاختيــاري المتعلــق ببيــع الأطفــال     
  . اً أساسياًباعتباره عنصر

واسـتغلالهم  البروتوكول الاختيـاري المتعلـق ببيـع الأطفـال         حصلومنذ إطلاق الحملة،      - ١٥
 مـن و.  بلـدا  ١٦٣ حاليـا في     وهـو نافـذ    تصديقا إضافيا    ٢٦على   )٥(المواد الإباحية في   و في البغاء 

 رسميـة   ت وعـودا   قطع ـ معظمهـا فـإن   لم تصبح بعد أطرافا في البروتوكول،       التي   دولة   ٣٠ بين ال ـ
نــة لجلتــصديق عليهــا في إطــار عمليــة الاســتعراض الــدوري الــشامل لمجلــس حقــوق الإنــسان، ول

الـتي صـدقت    مـن الـدول     حقوق الطفل وغيرها من آليات حقـوق الإنـسان؛ والأغلبيـة الكـبيرة              
المكمـل  على بروتوكول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال،                   

 واتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة     ،)٦(لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة         
المتعلقة بحظـر أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال، الـتي تتنـاول مجـالات                  )٧()١٨٢رقم   (١٩٩٩لعام  

  .اهتمام مماثلة
لتوصـل إلى التـصديق   ستستمر هذه الحملة في الاستفادة من الزخم المتولـد مـن أجـل ا           و  - ١٦

، الـتي تعقـد     ٢٠١٣وتـشكل مناسـبة معاهـدات الأمـم المتحـدة لعـام             . العالمي على البروتوكـول   
بالتزامن مع الجزء الرفيع المستوى للجمعية العامة، مرحلة حاسمة في هذه العملية، لمـا توليـه مـن                  

  .قوق الطفللحاهتمام بارز 
ــاري الملحــق باتفا     - ١٧ ــد البروتوكــول الاختي ــديم     ويع ــشأن إجــراء تق ــل ب ــوق الطف ــة حق قي

وقـد اعتمـدت الجمعيـة العامـة     .  قانونيا مهمـا آخـر تـروج لـه الممثلـة الخاصـة           )٨(البلاغات صكا 
__________ 

 .٢٧٥٣١، رقم ٢١٧١المصدر نفسه؛ المجلد   )٥(  

 ٥٥/٢٥ اعتمدت الجمعية العامة الاتفاقية في قرارها .٣٩٥٧٤، رقم ٢٢٣٧المصدر نفسه؛ المجلد   )٦(  

 .٣٧٢٤٥، رقم ٢١٣٣المصدر نفسه؛ المجلد   )٧(  

 .، المرفق٦٦/١٣٨قرار الجمعية العامة   )٨(  
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 / تمـــوز٢٦، وصـــدقت عليـــه، بحلـــول   ٢٠١١ديـــسمبر / كـــانون الأول١٩البروتوكـــول في 
  . دولة٣٧ دول ووقعته ٦، ٢٠١٣ يوليه
ــة القانوني ــ   - ١٨ ــر البروتوكــول بالأحقي ــهاك    ويق ــصاف في حــال انت ــب الانت ــل في طل ة للطف

وبغيـة تعزيـز تنفيـذ البروتوكـول، ينبغـي وضـع       .  سواء مباشرة أو من خلال ممثل عنـه   -حقوقه  
سبل انتصاف محلية وإجراءات وآليات مراعية للطفل موضع التنفيـذ، بمـا في ذلـك أمنـاء مظـالم                   

وبالمثـل، ينبغـي اتخـاذ      . نـسان للأطفال أو ما شابه ذلك من مؤسسات وطنية مستقلة لحقوق الإ          
إجراءات مراعية للطفل، ووضع ضمانات قانونية لكفالة احترام أفضل مـصالح الطفـل وآرائـه،               

  .ولحماية خصوصية الطفل ووقايته من خطر المعاملة السيئة أو التخويف
إن الحمــلات الإعلاميــة والتوعويــة والتربويــة الواســعة النطــاق إلى جانــب بنــاء قــدرات   - ١٩
هنيين العـاملين مـع الأطفـال، كلـها أمـور حاسمـة للتعريـف بأحكـام البروتوكـول علـى نطـاق                     الم

واسع وتيسير إمكانية الوصول إلى المعلومـات ذات الـصلة مـن جانـب جميـع الأطـراف المعنيـة،                     
  . بمن فيهم الأطفال

كاء وبغية دعـم فهـم الأطفـال للبروتوكـولين، تقـوم الممثلـة الخاصـة بالتعـاون مـع الـشر                  - ٢٠
بإعداد نسخ ملائمة للأطفال من هـذه المعاهـدات، تـستخدم فيهـا مفـاهيم ومعلومـات مبـسطة                   

  .من أجل تمكين الأطفال من الاستفادة من أحكامها على نحو آمن وفعال
وتشجع الممثلة الخاصة التصديق السريع على هذين البروتوكولين وتنفيذهما علـى كـل               - ٢١

، شـاركت الممثلـة     ٢٠١٢نـوفمبر   /وفي تـشرين الثـاني    . لـوطني من الـصعيد العـالمي والإقليمـي وا       
الخاصــة في تنظــيم اجتمــاعين إقليمــيين بــشأن البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة حقــوق   

ــديم البلاغــات    ــإجراء تق ــق ب ــة في   : الطفــل والمتعل ــة التركي ــضافته الحكوم الاجتمــاع الأول، است
م المتحـدة للطفولـة؛ والاجتمـاع الثـاني، عقـد في            أنقرة، بالتعاون مع مجلس أوروبا ومنظمة الأم      

  . القاهرة ونظمته جامعة الدول العربية
ويشكل هذان الاجتماعان الإقليميان فرصـة اسـتراتيجية لحـشد الـدعم للتـصديق علـى                   - ٢٢

أحكــام البروتوكــول وتنفيــذه، ومواءمــة التــشريعات الوطنيــة مــع أحكــام البروتوكــول، والــنص 
 للأطفـال لإسـداء المـشورة والإبـلاغ وتقـديم الـشكاوى، يمكـن للأطفـال                 على إجراءات مراعية  

  . استخدامها على نحو آمن ودون التعرض لمخاطر العنف أو الاستغلال
  

  محماية الأطفال من الاتجار به    
، يـرتبط الاتجـار   )A/61/299نظـر  ا(  مـن الدراسـة  ٧٩على نحو مـا أشـير إليـه في الفقـرة         - ٢٣

، جنيــدالاختطــاف أو الخــداع مــن جانــب القــائمين بالت: بالأشــخاص بمختلــف أشــكال العنــف
رتكـب أثنـاء نقـل الـضحايا إلى بلـدان المقـصد، واحتجـازهم، الـذي                 ذي ي العنف الجنـسي ال ـ    أو

http://undocs.org/ar/A/61/299�
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الـضحايا في   ويجـري الاتجـار بمعظـم       . اختيار مهامهم يكون غالبا مصحوبا بالعنف، أثناء انتظار       
  .ظروف عنيفة

ومع أخذ هذا في الاعتبار، واصلت الممثلـة الخاصـة التعـاون الوثيـق مـع الأمـم المتحـدة                      - ٢٤
. والشركاء الإقليميين، بما في ذلك في مجال الدعوة إلى التصديق على المعـايير الدوليـة وتنفيـذها                

 بالأشــخاص )٩( الاتجــاروتحظــى هــذه العمليــة بــدعم مــن خطــة الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة 
وقـد صـدق    . وبروتوكول منع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال               

 بلـدا تـشريعات     ١٣٠ بلـدا وسـن أكثـر مـن          ١٥٦،  ٢٠١٣يوليـه   /تموزحتى  على البروتوكول،   
  . )١٠(ومع ذلك، فإن عدد الإدانات لا يزال منخفضا. تجرم الاتجار بالأشخاص

ففــي الفتــرة مــا بــين  :  القلــق بــشكل خــاص أن الاتجــار بالأطفــال في ازديــاد  وممــا يــثير  - ٢٥
 في المائــة مــن الــضحايا الــذين كــشف عنــهم النقــاب مــن   ٢٧، كــان ٢٠١٠ و ٢٠٠٧ عــامي

، وفي بعـض المنـاطق،      )١١ (ومن بين كل ثلاثة أطفال ضحايا توجد فتاتان وفتى واحد         . الأطفال
  . )١٢( أشكال العنف مرتفعة بشكل خاصتكون معدلات تعرض الأطفال لهذا الشكل من

وستواصل الممثلة الخاصة العمل مع الشركاء في مجال حماية الطفل مـن أجـل التـصديق                  - ٢٦
على هذه المعايير وإنفاذها بقوة، ودعم الإصلاح القانوني، وإذكاء الـوعي والتعبئـة الاجتماعيـة               

  .امن أجل منع الاتجار بالأطفال وحماية حقوق الأطفال الضحاي
  

  الحماية من العنف المرتبط بالعمل المترلي    
 المتعلقـة بتـوفير العمــل   ١٨٩شـكل التـصديق علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم           - ٢٧

وتلـزم هـذه   . اللائق لخدم المنازل بندا أساسيا على جـدول أعمـال الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام            
نـازل، وكفالـة ألا يتعـارض عمـل الـشباب           المعاهدة الدول بوضـع حـد أدنى لـسن الخدمـة في الم            

الذين تتجاوز أعمارهم الحـد الأدنى بالخدمـة في المنـازل مـع تعلـيمهم؛ وتـدعو إلى حمايـة خـدم                      
  .المنازل من جميع أشكال الإيذاء والتحرش والعنف

__________ 
 .، المرفق٦٤/٢٩٣قرار الجمعية العامة   )٩(  

، ٢٠١٢التقرير العالمي بشأن الاتجار بالأشخاص لعـام      انظر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،          )١٠(  
 .، النتائج الرئيسية٧، صفحة )E.13.IV.1 رقم المبيع منشورات الأمم المتحدة،(

  .المرجع نفسه  )١١(  
المرجع نفـسه،   (. في المائة٦٨إلى  المرجع نفسه، تصل نسبة الضحايا من الأطفال في أفريقيا والشرق الأوسط    )١٢(  

 ).١٠صفحة 
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ويتعرض الأطفال الذين يعملـون بالخدمـة في المنـازل، ومعظمهـم مـن الفتيـات، بـشدة                    - ٢٨
لتقــديرات منظمــة العمــل الدوليــة الــواردة في منــشور إنهــاء تــشغيل الأطفــال في ووفقــا . للعنــف

الأعمال المترليـة وحمايـة العمـال الـشباب مـن ظـروف العمـل التعـسفية، ربمـا يـصل عـدد خـدم                         
ــالم إلى    ــاء العـ ــع أنحـ ــازل في جميـ ــهم  ١٠٠المنـ ــخص، منـ ــون شـ ــل ١٥,٥ مليـ ــون طفـ . )١٣( مليـ

تقـديم الرعايـة، والعديـد منـهم أيـضا           ربيـة الأطفـال أو    ومعظمهم يعمل بالخدمـة في المنـازل أو ت        
ويكون الأطفـال الـذين يعملـون       . مهاجرون يأملون في إعالة أسرهم من خلال تحويلاتهم المالية        

بالخدمــة في المنــازل، والــذين يعــانون مــن العزلــة في كــثير مــن الأحيــان مــع عــدم وجــود هيكــل 
مل، من خلال العمـل لـساعات طويلـة دون          رسمي لحمايتهم، معرضين بشدة للاستغلال في الع      

الحصول على راحة والحرمان من الإجازات ومن الأجور، فـضلا عـن التعـرض لمظـاهر خطـيرة           
  .من العنف وسوء المعاملة

وقـد أعربــت منظمـة العمــل الدوليـة، في المنــشور نفـسه، عــن قلـق خــاص إزاء الطبيعــة        - ٢٩
ــة وارتباط    ــال المترلي ــة إلى حــد كــبير للأعم ــف   الخفي ــشديد بحــوادث العن ــا ال ــسباب  . ه ــد ال ويع

والـــضرب والركـــل والجلـــد والكـــي والإجهـــاد في العمـــل   والتهديـــدات والـــصياح والـــصراخ
والحرمان من الطعام والتحرش الجنسي وإسـاءة المعاملـة بعـضا مـن الحـوادث الـتي تم الاعتـراف                    

في الــشوارع، فــإذا أصــبحت الفتيــات حوامــل، يــتم فــصلهن ليجــدن أنفــسهن   . بهــا في التقريــر
  . )١٤(ذويهنخشية العودة إلى 

وستواصل الممثلة الخاصة التعاون مع الشركاء من أجل التـصديق الـسريع علـى معـايير                  - ٣٠
منظمة العمل الدولية وتنفيذها، ومن أجل إجراء إصلاحات قانونية وتوحيد البيانـات والبحـوث              

 العـالمي الثالـث المعـني بعمالـة الأطفـال           ويتـيح المـؤتمر   . المتعلقة بتعرض العمال من الأطفال للعنـف      
  . القضية، فرصة هامة للنهوض بهذه٢٠١٣أكتوبر /زيليا في تشرين الأولاالذي يعقد في بر

  
  حماية الأطفال من الاختفاء القسري    

 مـن   ٢٠١٣اكتسبت حماية الأطفـال مـن الاختفـاء القـسري اهتمامـا متجـددا في عـام                    - ٣١
شأن الأطفال والاختفاء القسري مـن جانـب الفريـق العامـل المعـني              خلال اعتماد التعليق العام ب    

ــة      ــه الثامن ــابع لمجلــس حقــوق الإنــسان في دورت بحــالات الاختفــاء القــسري أو غــير الطــوعي الت
 ٢٠١٢نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٩أكتوبر إلى   / تشرين الأول  ٣١والتسعين المعقودة في الفترة من      

__________ 
اء تشغيل الأطفال في الأعمال     إنه مكتب العمل الدولي،     -انظر البرنامج الدولي للقضاء على تشغيل الأطفال          )١٣(  

 ).٢٠١٣منظمة العمل الدولية، عام : جنيف (المترلية وحماية العمال الشباب من ظروف العمل التعسفية

 .٣٧-٣٤المرجع نفسه، الفقرات   )١٤(  
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)A/HRC/WGEID/98/1.(                   والتعليق العام هـو ثمـرة التعـاون الوثيـق بـين الفريـق العامـل والممثلـة 
 شـكل مـن أشـكال       يويتم الاعتراف فيه بـأن حـالات الاختفـاء القـسري للأطفـال ه ـ             . الخاصة

أي ظــرف  ولا يمكــن تبريرهــا تحــت العنــف المفــرط، الــتي يمكــن الوقايــة منــها في جميــع أشــكالها
  .الظروف من
يولــدون في  ويمكــن للــضحايا مــن الأطفــال التعــرض شخــصيا للاختفــاء القــسري، أو     - ٣٢

ــدين      الأســر لأم تعرضــت للاختفــاء القــسري، أو يــصبحون ضــحايا نتيجــة لتعــرض أحــد الوال
وربمـا يكـون   . الأقارب أو الوصي القانوني لهذا الشكل من أشكال الانتهاك لحقوق الإنسان         أو

أو يعملون في الشوارع أو المودعون في مؤسـسات الرعايـة معرضـين          / الذين يعيشون و   الأطفال
  . أيضا بشكل خاص للخطر

تعتمد الوقاية من الاختفاء القسري بشكل وثيق على الإنفاذ الفعال للمعـايير الدوليـة    و  - ٣٣
غـير قـانوني    لإقامة العدل، بما في ذلك المعايير التي تحظر حرمـان الأطفـال علـى نحـو تعـسفي أو                    

من الحرية، والتي تضمن حصولهم بشكل فوري على العون القـانوني وتـوفير المـساعدة الملائمـة                 
. لهم، وتوفر تدابير بديلة للحرمان من الحرية وضمان حـق الطعـن في قانونيـة احتجـاز الأطفـال            

يكـون  فالحرمان مـن الحريـة ينبغـي ألا يـتم إلا في أمـاكن الاحتجـاز المعتـرف بهـا رسميـا، حيـث                     
ــى النحــو الواجــب          ــذلك عل ــة ب ــات المتعلق ــتكمال البيان ــتم اس ــولا، وي ــال مكف ــسجيل الأطف ت

  . ورصدها بشكل فعال، من جانب آليات الرقابة ذات الصلة وهيئات للإشراف المستقل
إن حماية الأطفال من الاختفاء القسري من بواعث قلق الممثلـة الخاصـة الـتي تثيرهـا في                  - ٣٤

ومن الضروري لمنع ومعالجة هذا الشكل مـن أشـكال العنـف الخطـيرة، تعزيـز                . ةزياراتها الميداني 
تدابير تقصي الحقائق والإنـصاف المراعيـة الأطفـال، فـضلا عـن تـوفير الرعايـة النفـسية الـشاملة                     

عـلاوة علـى ذلـك ينبغـي       . والدعم لإعادة إدماج الأطفال الضحايا في المجتمع في المدى الطويـل          
 للطفل لتأمين مشاركته بشكل حقيقـي في الإجـراءات القـضائية، ودعـم              اتخاذ إجراءات ميسرة  

  . الطفل بالمعلومات التي يمكن له أو لها تفهمها تماما، والحيلولة دون تكرار إيذائه
  

  إذكاء الوعي وترسيخ المعارف  - باء  
 مــن الملامــح الرئيــسية يإن تنظــيم مــشاورات للخــبراء وإعــداد دراســات مواضــيعية ه ــ  - ٣٥
ل أعمال الممثلة الخاص الـتي تهـدف إلى توسـيع نطـاق الـدعم المقـدم لحمايـة الأطفـال مـن                       لجدو

الآثار الضارة لهذه الظاهرة؛ وتشجيع الـتغيرات الـسلوكية والمجتمعيـة؛           ب لاهتمامالعنف؛ وإثارة ا  
  .والتأكد من تحقيق التقدم في تنفيذ التوصيات الواردة في الدراسة

http://undocs.org/ar/A/HRC/WGEID/98/1�
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وقــد ســاعدت هــذه . )١٥(ني جــولات مــشاورات للخــبراءوقــد أجريــت حــتى الآن ثمــا   - ٣٦
الجولات التي جمعت كبار الخبراء من داخل منظومة الأمم المتحـدة وخارجهـا، والـتي اسـتندت                 
إلى بحوث سليمة وخبرات اسـتراتيجية في مختلـف المنـاطق، علـى تعزيـز فهـم الأسـباب الجذريـة                     

لجيـدة، والـتمكين مـن تقـديم توصـيات      للعنف وعوامل الخطر المرتبطة به، وتحديـد الممارسـات ا      
  . تتعلق بالسياسات لمساعدة الحكومات في جهودها الوطنية لتنفيذ تلك التوصيات

بـشأن  : )١٦( هذا الصدد، عددا من التقارير المواضـيعية       فيوقد أصدرت الممثلة الخاصة،       - ٣٧
، من أجل التـصدي     إسداء المشورة الآمنة والمراعية للأطفال، وآليات الإبلاغ وتقديم الشكاوى        

للعنف ضد الأطفال؛ التصدي للعنف في المـدارس؛ حمايـة الأطفـال مـن الممارسـات الـضارة في                   
. النظم القانونية المتعددة؛ منع العنف ضد الأطفال والتصدي له في إطار نظام قـضاء الأحـداث               

  .ويصدر قريبا تقرير جديد بشأن العدالة الإصلاحية للطفل
ســات إلى تطــورات هامــة في الــسياسات علــى كــل مــن الــصعيد  وقــد أدت هــذه الدرا  - ٣٨

وأصبحت الدراسة المتعلقة بالآليات المراعية للأطفال مرجعـا مـؤثرا       . الدولي والإقليمي والوطني  
وأثـار التقريـر   . فيما يتصل بـدعم تنفيـذ البروتوكـول الاختيـاري بـشأن إجـراء تقـديم البلاغـات               

قــشات مستفيــضة حــول الــسياسات علــى الــصعيدين  المتعلــق بالتــصدي للعنــف في المــدارس منا 
الإقليمي والوطني، كان أحدثها في أعقاب صدور النـسخة الإسـبانية منـه خـلال زيـارة الممثلـة                    

  .الخاصة إلى السلفادور
وصدرت الدراسة المتعلقة بالممارسات الـضارة بمناسـبة الـذكرى الـسنوية الأولى لليـوم                  - ٣٩

ووردت إشــارة . ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول١١  فيل بــهالــدولي للطفلــة الــذي تم الاحتفــا 
قوية إلى هذه الدراسة، التي وضعت بالاشتراك مع منظمـة الخطـة الدوليـة، وبالتعـاون مـع لجنـة                    
الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه والاتحـاد الأفريقـي، خـلال الاحتفـال بيـوم الطفـل             

القضاء علـى الممارسـات الاجتماعيـة والثقافيـة         ”: ، الذي كرس لموضوع   ٢٠١٣الأفريقي لعام   
وستــشكل الدراســة إطــارا لمبــادرات . “مــسؤوليتنا الجماعيــة: الــضارة الــتي تــؤثر علــى الأطفــال

إقليمية إضافية تهـدف إلى دعـم التخلـي عـن الممارسـات الـضارة، بمـا في ذلـك المـشاورات الـتي             
 هيئـة عليـا منبثقـة مـن     يوه ـ( د الأطفـال تنظم بالتعاون مع مبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ض  

  . في بوتان٢٠١٣سبتمبر /، في أيلول)رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي

__________ 
مـين  مزيد من المعلومات بشأن جولات المشاورات الثماني التي أجراها الخبراء والتي نظمتها الممثلة الخاصة للأ                )١٥(  

 .http://srsg.violenceagainstchildren.org/knowledge: العام، متاح على الموقع

 .http://srsg.violenceagainstchidren.org/publicationsمتاحة على الموقع   )١٦(  
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أطلق التقرير المشترك لكل من مفوضية حقوق الإنسان ومكتب الأمم المتحدة المعـني             و  - ٤٠
ي لـه في  بالمخدرات والجريمة والممثلـة الخاصـة بـشأن الوقايـة مـن العنـف ضـد الأطفـال والتـصد          

نظام قضاء الأحداث، بالاشتراك مـع مفوضـية حقـوق الإنـسان ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني                    
. بالمخدرات والجريمـة وحكـومتي تايلنـد والنمـسا، أثنـاء دورة الجمعيـة العامـة الـسابعة والـستين              

ــشركاء   ــؤلاء ال ــاون ه ــة في       وتع ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــر إلى لجن ــديم التقري ــضا في تق  أي
ودعت اللجنـة، علـى سـبيل المتابعـة، إلى تـشكيل فريـق خـبراء حكـومي                  . ٢٠١٣أبريل  /نيسان

دولي مفتوح العضوية لوضع الاستراتيجيات النموذجيـة والتـدابير العمليـة للقـضاء علـى العنـف                 
وستستضيف حكومة تايلنـد اجتمـاع فريـق        . ضد الأطفال في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية       

  . )١٧(الخبراء
وعلــى النحــو الــوارد في الفــرع أدنــاه، دعــت الممثلــة الخاصــة خــلال الفتــرة المــشمولة       - ٤١

ــة       ــة المبكــرة؛ والعدال ــة الطفول ــشأن العنــف في مرحل ــالتقرير إلى اجتمــاعين هــامين للخــبراء، ب ب
وبدأت أيـضا الأعمـال التحـضيرية لموضـوعات حمايـة الأطفـال             . الإصلاحية للطفل على التوالي   

ــن العنـــف ا  ــتخدام     مـ ــة باسـ ــاطر المرتبطـ ــرص والمخـ ــسلحة والفـ ــصابات المـ ــسلح وعنـــف العـ لمـ
  .تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، التي ستعالج في مشاورات الخبراء المقبلة

  
  منع العنف في الطفولة المبكرة والقضاء عليه  -  ١  

البالغـة   يـة ماية الأطفال في سنواتهم الأولى مـن العنـف وأقـرت بالأهم   بحالدراسة طالبت   - ٤٢
 والنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة     للرعاية الأبوية الإيجابيـة وبـرامج الزيـارات المترليـة والرعايـة     

  .)ثانياانظر الإطار (
فرصــة اســتراتيجية لمنــع  تتــيح وتعــد الطفولــة المبكــرة مرحلــة أساســية في نمــاء الطفــل و    - ٤٣

في الــسنوات الأولى، كــثيراً و .فــالالعنــف وكــسر حلقــة إســاءة المعاملــة الــتي يتــضرر منــها الأط
يمحـى علـى نمـاء     في إطار خصوصية الأسرة المعيـشية ويمكـن أن يكـون لـه أثـر لا          العنف  يقع   ما

فمن الصعب علـيهم بـشكل خـاص    لصغار جدا الضحايا بالنسبة لالطفل وحياته في المستقبل؛ و 
الأطفـال في   إيـداع  دهـذه المخـاطر عن ـ  تتزايد  و.المساعدةالتماس هذه الحالات أو   الكشف عن   

  .الرعايةمؤسسات 

__________ 
ــة والعــشرين         )١٧(   ــدورة الثاني ــة عــن ال ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــر لجن ــة للمجلــس  (انظــر تقري ــائق الرسمي الوث

  ).Corr.1 و E/2013/30) (والتصويب ١٠، الملحق رقم ٢٠١٣الاقتصادي والاجتماعي، 



A/68/274  
 

13-41968 13/34 
 

  
  الإطار ثانيا

ــداع الأطفــال إنهــاء  :دعــوة اليونيــسيف إلى العمــل  ــذين يقــل عمــرهم عــن ثــلاث   إي ال
  )أ(اتسنوات في مؤسس

ــة الحكومــات في   حثــت    ــاطق منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ــشرقية  من ــا ال وســط أوروب
لحيلولة دون فصل الأطفال دون سـن الثالثـة         اعلى  وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي      

  .لأطفال في مؤسسات الرعايةاإيداع وإنهاء عن أسرهم 
اتفاقيــة حقــوق الطفــل والمبــادئ التوجيهيــة في مجــال  العمــل هــي في إطــار دعوة إلى والــ  

بـأن وضـع الأطفـال في مؤسـسات الرعايـة لـه             الدعوة  عترف  ت و .)ب( للأطفال الرعاية البديلة 
للغايـة؛  للأطفال الصغار الـسن     النفسي  والأمن  البدني والمعرفي   النمو  الصحة و أثر ضار على    

  : التاليةالخمسة الأنشطة الأساسية بالقيام بوتوصي
مؤســسات في لإيــداع الأطفــال شــروط صــارمة فــرض تغــييرات تــشريعية وإجــراء   •  

  .ينبغي أن يكون الملاذ الأخيروهو ما الرعاية، 
ــدعم الأ    •   ــوارد ل ــى الأســرة      تخــصيص الم ــة عل ــز الخــدمات القائم ــضعيفة وتعزي ســر ال

، همعـن أسـر  سـنوات  الأطفال الذين يقـل عمـرهم عـن ثـلاث       فصل  للحيلولة دون   
  .وإيلاء عناية خاصة للأطفال ذوي الإعاقة

ــاء القــدرات و   •   ــايير وضــع بن ــة  للممارســة لمع ــة بحلجهــات الفاعل ــة الطفــل  المعني ماي
  .من أسرهمالحرمان  لأطفال المعرضين لخطرالعاملة مع ا

تعزيـــز الإدمـــاج الاجتمـــاعي للأطفـــال بهـــدف حمـــلات للإعـــلام والتوعيـــة إجـــراء   •  
  .المحرومين من رعاية الوالدين والأطفال ذوي الإعاقة

       .لأطفال المحرومين من الرعاية الأسريةل اتلظروف والاستجاباآليات لرصد إعداد   •  
أوروبا الوسطى وأوروبا الشرقية وآسيا الوسـطى       يونيسيف في   للكاتب الإقليمية   المصادرة عن     )أ(  

  .البحر الكاريبي وأمريكا اللاتينية ومنطقة
  .، المرفق٦٤/١٤٢قرار الجمعية العامة   )ب(  

    
في ذلـك علـى نمـوهم       بمـا   الصغار  وتبرز أبحاث كثيرة الأثر الخطير للعنف على الأطفال           - ٤٤

العنـف،    كما توجد أدلة قوية علـى المـساهمة القيمـة لمبـادرات الطفولـة المبكـرة في منـع                   .العقلي
  .أوجه عدم المساواة ومنع التمييز والاستبعاد الاجتماعي وكذلك في الحد من

http://undocs.org/ar/A/RES/64/142�
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 ٢٠١٢عام أواخر ومن أجل الاستفادة من تلك الإمكانية، عقدت الممثلة الخاصة في   - ٤٥

والحركــة  رة للخــبراء بالتعــاون مــع حكومــة بــيرو ومؤســسة برنــارد فــان لــير واليونيــسيف مــشاو
وتضمن الاجتمـاع مـشاركة   . العالمية من أجل الطفل في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي   

  :يلي مختلفة ومن بينهم شباب، وأبرز الحاجة الملحة لمامناطق إقليمية مجموعة خبراء من 
الأطفــال  شاركة الــسياسية القويــة مــن أجــل منــع العنــف والحــد منــه في حيــاةتعزيــز المــ  •  

عــبر  الــصغار، وذلــك بــدعم مــن اســتراتيجية وطنيــة وسياســات عامــة جيــدة التنــسيق   
 وينبغــي أن تعــين البلــدان .الإدارات الحكوميــة وبــين الــسلطات المركزيــة واللامركزيــة 

كـي   لـة الطفولـة المبكـرة   بـشواغل مرح  خـبرة   ذات  مؤسسات حكومية رفيعة المـستوى      
لـديها القـدرة   بحيث يكـون  العنف ضد الأطفال والتصدي له،  ة عن منعيسؤولتتولى الم

  تـأمين التمويـل المناسـب   لـى كـذلك ع قـادرة  على إشـراك قطاعـات متعـددة؛ وتكـون     

  .لنتائج والأثرل ينفعالال يمالرصد والتقيالاضطلاع بو
مـن خـلال حظـر قـانوني     مـن التعـرض للعنـف      ر  تعزيز الحماية القانونية للأطفال الـصغا       •  

مــن أجــل ضــمان واتخــاذ تــدابير علــى جميــع أشــكال العنــف في كــل الأوســاط،   شــامل
  . العقابوتعافيهم وإعادة إدماجهم، ومكافحة الإفلات من إنصاف الأطفال الضحايا

 لاحتياجــات ضــمان اتبــاع نُهُــج مراعيــة للاعتبــارات الجنــسانية وتــوفير الــدعم المراعــي   •  
 صــغار الــسن مــن خــلال مؤســسات ودوائــر ذات مــوارد جيــدةالأطفــال الأطفــال إلى 

  .ومهنيين مدربين جيداً، مع مراعاة منظورات الأطفال وتجاربهم
وكفالـة   دعم الأسر ومقدمي الرعاية في الاضطلاع بمسؤولياتهم المتعلقة بتربية الأطفال            •  

علـى   دف تـدعيم قـدرة الأسـر     نظام وطني سريع الاسـتجابة لحمايـة الأطفـال به ـ         وجود  
ــي عــن الأطفــال ووضــعهم في         ــات آمنــة، ومنــع التخل ــة الأطفــال الــصغار في بيئ  تربي

  .للأطفال الصغار المعرضين للخطروإيلاء اهتمام خاص مؤسسات الرعاية، 
لحـوادث   توحيد البيانات والبحوث من أجل قياس معـدلات تعـرض الأطفـال الـصغار               •  

  .ييمات أثر البرامج ذات الصلةالعنف، ويدعم ذلك تمويل لتق
 في جدول أعمـال  ، وذلك رحلة الطفولة المبكرة  المتعلقة بم تسليط الضوء على المبادرات       •  

الفوائـد الكـبيرة الـتي تعـود         العامـة وزيـادة الـوعي بـشأن          اتالسياسة العامة وفي المناقش   
ــادرات المفي علــى الاســتثمار  ــة المبكــرة والتكلف ــالمتعلقــة بمب ــة الطفول ــة رحل ة الاجتماعي

 والمواقــف الــتي تتغاضــى عــن  ياتللتقــاعس عــن العمــل؛ وتــشجيع التغــيير في الــسلوك  
التأديـب أو التربيـة     مـن أشـكال     شكل  ك ـاسـتعماله   بمـا في ذلـك      العنف ضـد الأطفـال،      

  . أخرىضارةأشكال في  أو
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وتـشجيع   التعاون الدولي والإقليمي والثنائي من أجل تنشيط العمـل الـسياسي،          تحسين    •  
النـشط لحمايـة الأطفـال     ، ومواجهة التحديات المستمرة، وحشد الدعم    لاقح الخبرات ت

  .الصغار من العنف
  

  من أجل الطفلصلاحية تعزيز العدالة الإ  -  ٢  
، انـضم الممثـل الخـاص إلى حكـومتي إندونيـسيا والنـرويج في           ٢٠١٣يونيـه   /في حزيران   - ٤٦

  .ن أجل الطفلمصلاحية تنظيم مشاورة للخبراء بشأن العدالة الإ
مـن  صـلاحية   الـذي عقـد في بـالي، مختلـف نمـاذج العدالـة الإ         ،جتمـاع وقد استعرض الا    - ٤٧

في تــشجيعها أجـل الأطفــال، وكــذلك التــشريعات والخــبرات الوطنيــة، بمــا فيهــا تلــك الــتي يــتم  
 ، وجنـــوب أفريقيـــا، وتايلنـــد، وبـــيرو، والبرازيـــل، الـــشمالية وأيرلنـــدا، وإندونيـــسيا،أســـتراليا

  .)ثالثاانظر الإطار  ( والنرويج،فلبينوال
ويتـيح ذلـك سـبلا     . اسـتعادة العدالـة  في الإصلاحيةالعدالة من  الهدف الرئيسي   ويتمثل    - ٤٨

ــة  ــة، و  لحــســلمية وديمقراطي  ،نظمــاتالمل المنازعــات داخــل الأســر والمــدارس والمجتمعــات المحلي
تخـذ  تيمكـن أن  و .المجتمعـات راطيـة ب ويسهم في إحلال السلام والديمق  المجتمع المدني، والدولة،    و

التــداول وإصــدار والتوفيــق وأشــكالا عديــدة، بمــا في ذلــك دوائــر الوســاطة صــلاحية العدالــة الإ
ــرام    هــذه جميــع في المــشترك والأمــر  .الأحكــام ــام الجــراح والاحت ــز علــى التئ النــهج هــو التركي
  .العلاقات وتعزيز
ظروف الطفـل   المراعية ل  صلاحيةالعدالة الإ ي  قد تنطو  ،في سياق نظام العدالة الجنائية    و  - ٤٩

مايـة  المعنيـة بح والديـه أو الوصـي عليـه، والجهـات الفاعلـة      وعلـى الجمـع بـين الـضحية والجـاني،      
 ومن خلال إجراء عمليـة طوعيـة        .بيئة آمنة ومنظمة  ذلك في    و ،المجتمع المحلي والطفل والعدالة،   

 الإصـلاحية العدالـة   تهـدف    ،ل المـشاكل  على أساس الحـوار والتفـاوض وح ـ      تقوم  ،   تخاصمية غير
المــساعدة علــى إعــادة ذلــك مــن خــلال إلى إعــادة تأهيــل الجنــاة الــشباب وإعــادة إدمــاجهم، و 

أن ن الأذى الذي أصاب الـضحية والمجتمـع و        وفهم المجرم ي مع المجتمع المحلي، وكفالة أن       همربط
  .عليه عن السلوك الإجرامي وجبر النتائج المترتبة ةساءلبالم واعترفي

العقوبـة  حجـم   تقيـيم   فبدلا مـن    : التفكيرنمط  في  تغيير  على   الإصلاحيةالعدالة  وتشجع    - ٥٠
العنـف مـن    إلى أي مـدى تم منـع تكـرار          أو  الـضرر   قـيس مـدى إصـلاح       ت يه ـف،  تم إلحاقهـا  التي  

  .في المجتمعالمجرمين صغار السن عادة إدماج لإ ةخلال عملية فعال
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الـذين  معـايير دوليـة هامـة متعلقـة بحمايـة حقـوق الأطفـال               في إطـار    هـي   هذه العملية   و  - ٥١
أنـه انتـهك    ب عىدَّبحق كل طفل يُ    حقوق الطفل وتقر اتفاقية    .)١٨(نظام العدالة الجنائية  يشملهم  

قانون العقوبات أو يتهم بذلك أو يثبت عليه ذلك في أن يعامـل بطريقـة تتفـق مـع رفـع درجـة                       
ــر    ــدره، وتعــزز احت ــه وق ــسان    إحــساس الطفــل بكرامت ــا للآخــرين مــن حقــوق الإن ام الطفــل لم

والحريات الأساسية وتراعي سن الطفل واستصواب تشجيع إعادة اندماج الطفل وقيامه بـدور             
تص يخ ـتـشجع الاتفاقيـة علـى إنـشاء نظـام منفـصل للعدالـة                و ).)١ (٤٠المـادة   (بناء في المجتمـع     

الأطفال دون اللجـوء    معاملة  ي إلى   ترمتدابير  وتتوخى اتخاذ    ؛))٣ (٤٠المادة  (تحديدا  بالأطفال  
 إلى إجراءات قـضائية، شـريطة أن تحتـرم حقـوق الإنـسان والـضمانات القانونيـة احتـرام كـاملا                    

لـضمان معاملـة الأطفـال بطريقـة تلائـم          إصدار ترتيبات مختلفـة     ؛ وتتوقع   ))ب) (٣ (٤٠المادة  (
  .))٤ (٤٠المادة (رفاههم وتتناسب مع ظروفهم وجرمهم على السواء 

اسـتخدام العدالـة   بـشأن  اعتمـد المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي مبـادئ أساسـية       وقـد    - ٥٢
باعتبارهـا  التداول وإصـدار الأحكـام      والتوفيق  ولوساطة   مشجعا على إيجاد دوائر ل     ،صلاحيةالإ

  .)١٩(لعدالة الجنائيةلليات الرسمية بدائل فعالة للآ
  

  الإطار ثالثا
تعتمد تشريعات جديدة بشأن العدالة     إندونيسيا  : قلية جديدة  للتفكير وع  نموذج جديد 

  )أ(صلاحيةالإ
مجـرمين،  كالأطفـال   يتناول موضـوع    واتفاقية حقوق الطفل،    هو في إطار    القانون    •  

  .جرائمعلى  أو شهود ،ضحاياأو 
  .جرائم المكانة الاجتماعيةإسقاط صفة الجريمة عن   •  
سـنة والتوقـف عـن       ١٢إلى  سـنوات   ٨نالحد الأدنى لسن المسؤولية الجنائية مرفع    •  

__________ 
لإدارة شــؤون قــضاء للأمــم المتحــدة والقواعــد النموذجيــة الــدنيا  اتفاقيــة حقــوق الطفــلالمعــايير تــشمل هــذه   )١٨(  

 جنـوح لمنـع   للأمم المتحـدة    المبادئ التوجيهية   و؛  )، المرفق ٤٠/٣٣ العامة   قرار الجمعية ) (قواعد بيجين  (الأحداث
ــة (الأحــداث  ــادئ الريــاض التوجيهي ــة العامــة  ) (مب ــرار الجمعي ــة الأحــداث   و؛)، المرفــق٤٥/١١٢ق قواعــد حماي

لمعنيـة  المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالإجراءات ا       و؛  )، المرفـق  ٤٥/١١٣قـرار الجمعيـة العامـة        (المجردين من حريتهم  
  ).، المرفق١٩٩٧/٣٠قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي  (بالأطفال في نظام العدالة الجنائية

 ١٩٩٩يوليـه  / تمـوز ٢٨المـؤرخ في   ١٩٩٩/٢٦ قرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي      انظر على سبيل المثال       )١٩(  
 ١٩٩٨/٢٣قـرار المجلـس     و،  الجنائيـة  في ميدان العدالة     صلاحيةالإوضع وتنفيذ تدابير للوساطة والعدالة      بشأن  

بـشأن التعـاون الـدولي مـن أجـل تقليـل اكتظـاظ الـسجون والتـرويج لإصـدار                    ١٩٩٨يوليه  / تموز ٢٨المؤرخ  
عناصـر منـع الجريمـة      بـشأن   ،  ١٩٩٧يوليـه   /تمـوز  ٢١المـؤرخ    ١٩٩٧/٣٣قرار المجلـس    وأحكام عقوبة بديلة،    

 .المعايير والقواعد: بصورة مسؤولة
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  .ا بالغاشخصباعتباره  تهعامللمسببا للطفل الحالة الاجتماعية اعتبار 
في الحــصول علــى المــشورة القانونيــة وأشــكال المــساعدة      الطفــل ق الاعتــراف بح ــ  •  

جلــسات في  وة ومحايــدةكم موضــوعياإلى العدالــة أمــام مح ــ  وفي اللجــوء الأخــرى
عــدم التعــرض للتعــذيب وغــيره مــن  و المعاملــة الإنــسانية الحــق فيوكــذلك مغلقــة، 

  .ضروب المعاملة أو العقوبة اللاإنسانية أو القاسية والمهينة
  .حماية خصوصية وسرية هوية الطفل في وسائط الإعلام العامةضمان   •  
عتقــال أو الاحتجــاز أو الــسجن إلا كمــلاذ أخــير ولأقــصر فتــرة  عــدم اســتخدام الا  •  

  .زمنية ممكنة
  .أفراد متخصصينمن قبل إلا  نظام العدالةالتي ينظر فيها الأطفال قضايا معالجة عدم   •  
التحويـــل والعدالـــة إلى إعطـــاء الأولويـــة بالـــشرطة والمـــدعين العـــامين والقـــضاة إلـــزام   •  

يعاقـب عليهـا بالـسجن لمـدة أقـصاها سـبع سـنوات،              قضايا الجرائم الـتي     الإصلاحية في   
  .ا لارتكاب الجريمةمعاود ن الطفلويكلا عندما 

إصـدار الأحكـام، بمـا في     في تشريعات تـنص علـى مجموعـة متنوعـة مـن الخيـارات        سن    •  
 والخـدمات الاجتماعيـة المؤسـسية       ،غـير المؤسـسي   والتعامـل المؤسـسي و     ،التـوبيخ ذلك  

       .والإشراف والتدريب المهني
  .٢٠١٤ حيز النفاذ في عام ١١/٢٠١٢سيدخل القانون رقم   )أ(  

  
 الــضوء علــى اسلطمــالــسياسة العامــة، مجــال اعتمــد اجتمــاع بــالي توصــيات هامــة في    - ٥٣

  : المجالات التالية
  التشريعات

ــدول   •   ــشريعيااستعراضــ ينبغــي أن تجــري ال ــة   للم  شــاملاا ت واءمــة بــين التــشريعات المحلي
، مـع معـايير حقـوق الإنـسان؛     ة والديني ـة والعرفي ـ ةلقوانين المدون الصلة، سواء في ا    ذات

بــأن وفي البلــدان ذات الــنظم القانونيــة المتعــددة، ينبغــي الاعتــراف صــراحة في القــانون 
مهيمنـة علـى غيرهـا مـن أجـل          تسقة مع المعايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان          التشريعات الم 

  .تنفيذلاتجنب التضارب المحتمل في التفسير القانوني و
الاجتماعيـة  المكانـة   المتعلقـة ب  التشريعات الصفة الجنائيـة عـن الجـرائم         وينبغي أن تسقط      •  

ــة  أن البقــاء علــى قيــد الحيــاة و المتعلقــة ب ياتالــسلوكو تــشمل ضــمانات قانونيــة لحماي

http://undocs.org/ar/A/RES/11/201�


A/68/274
 

18/34 13-41968 
 

في المـشاركة  وفي لعنف والتمييـز،  عدم التعرض لفي الطفل أفضل مصالح الطفل، وحق   
 بأســرها، وتقــديم   صــلاحية العدالــة الإ  في عمليــة بحريــة وأمــان   يــة  القانونالإجــراءات  

  .الأخرى ذات الصلةوصور المساعدة المساعدة القانونية 
إنفـاذ القـانون والمـدعين العـامين والجهـاز القـضائي            لجهـات   التـشريعات   ينبغي أن تتيح      •  

ات العدالـة   تعـزز عملي ـ  أن  النظام العدالـة الجنائيـة و     بعيدا عن   ل الأطفال   ي لتحو اتخيار
؛ وينبغــي أن تــشمل تــدابير تثقيفيــة   القانونيــة في جميــع مراحــل الإجــراءاتصــلاحيةالإ

 ،الأهلـي شراف القـضائي والعمـل      والإوضع قيد الاختبار،    الوبديلة من قبيل الإنذار، و    
 صـلاحية عدالـة الإ  تكـون ال   أو عنـدما     صـلاحية طبق بـالاقتران مـع عمليـات العدالـة الإ         تُ

التعــافي طفــل في الحــق عــن  اتفي التــشريعي التعــبير بــشكل قــوي وينبغــ؛ ملائمــة غــير
  .التأهيل وإعادة الإدماجإعادة و

لعدالة وحـل    ل ليات غير الرسمية  الآ و صلاحيةالعدالة الإ بأن  ينبغي أن تعترف التشريعات       •  
مكن الوصول إليها على الصعيد المحلي وعلـى مـستوى المجتمـع المحلـي           ، وإن أ  الصراعات
لا يجــوز مطلقــا أن تعــرض  ر هــام في حمايــة الأطفــال وإعــادة إدمــاجهم،  دووكــان لهــا 

  . من الوصول إلى النظام الرسمي لإقامة العدلهمنعأن تمأو حقوق الأطفال للخطر 
  

  التدريب والتوجيه     
ينبغــي ضــمان التــدريب الفعــال لجميــع الجهــات الفاعلــة ذات الــصلة في مجــالي العدالــة     •  

ــا  ــانون، بم ــاذ الق ــو      في وإنف ــة القــضائية ومراقب ــامون والهيئ ــدعون الع ــشرطة والم ذلــك ال
وينبغـي أن يـوفر     . السلوك والمحامون والأخصائيون الاجتماعيون والميسرون والوسـطاء      

هــذا التــدريب مهــارات مــن أجــل تعزيــز الحــوار والــتحكم بالانفعــالات وإدارة الــتراع 
شريعات ذات الـصلة،  وتأمين سلامة المشاركين الأطفـال؛ وتنـاول حقـوق الطفـل والت ـ      

فضلا عن التحويل وعمليات العدالة الإصلاحية وغيرهـا مـن التـدابير غـير الاحتجازيـة          
ــة ــيين     . البديل ــشغيل الموحــدة للفن ــة وإجــراءات الت ــادئ التوجيهي وينبغــي أن توضــع المب

  . المشاركين في هذه العملية
  

  التنسيق والموارد الكافية والبيانات والبحوث    
ــة      ينبغــي إضــفاء   •   ــدمي خــدمات العدال ــين مق ــا ب ــسيق في م ــى التن  الطــابع المؤســسي عل

الإصلاحية والجهات الفاعلـة في مجـال تحقيـق العدالـة علـى الـصعيدين الـوطني والمحلـي،                
يكفـي   وينبغي تأمين توافر مـا    . وتشجيع التعاون الوثيق بين الجهات المعنية ذات الصلة       

كمــا ينبغــي .  مجــال العدالــة الإصــلاحيةمــن المــوظفين الفنــيين المــدربين تــدريبا جيــدا في
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تعزيز البيانات والبحوث والتقييم في مجال بـرامج العدالـة الإصـلاحية مـن أجـل الطفـل          
بوصفها بعدا بالغ الأهمية لهذه العملية من أجل الحفـاظ علـى المـصالح المثلـى للطفـل في             

  .حجميع الأوقات، وتعزيز إعادة إدماج الطفل ومنع العنف والعودة للجنو
  

  زيادة التوعية والتعبئة الاجتماعية    
ينبغي إطلاق حملات لزيادة التوعية على كل من الصعيد الوطني والمحلي مـع أصـحاب             •  

ذلــك الزعمــاء التقليــديون والــدينيون ووســائط الإعــلام، مــن  في المــصلحة المعنــيين، بمــا
بــين  مــا فيل أجــل تحــسين فهــم العدالــة الإصــلاحية وتــشجيع المواقــف المراعيــة للأطفــا

مـسؤولي العدالــة ومقـدمي الخــدمات، وتوعيــة عامـة الجمهــور بأهميـة عمليــات العدالــة     
  .الإصلاحية

ينبغي تشجيع الدور الذي تضطلع به منظمـات المجتمـع المـدني في تنفيـذ بـرامج العدالـة                 •  
الإصلاحية؛ وعلاوة على ذلك، ينبغي تـشجيع تعـيين وتعبئـة المـوارد المحليـة ومتطـوعي             

  .تمعات المحلية من أجل التنفيذ الناجح على الصعيد المحليالمج
  

  حماية الأطفال المتضررين من العنف المسلح وعنف العصابات  -  ٣  
ــصابات          - ٥٤ ــف العـ ــسلح وعنـ ــف المـ ــى العنـ ــة علـ ــار المترتبـ ــن الآثـ ــال مـ ــة الأطفـ إن حمايـ
ــن ــة    مـ ــة الخاصـ ــة الممثلـ ــة في ولايـ ــرة الثانيـ ــرى للفتـ ــات الأخـ ــن . الأولويـ ــد أمكـ ــهوض وقـ  النـ

ــال ــام    بالأعمـ ــبراء في عـ ــشاورة للخـ ــصدر مـ ــا تـ ــة ريثمـ ــع  ٢٠١٤ البحثيـ ــاون مـ  وذلـــك بالتعـ
ذلـــك لجنـــة البلـــدان الأمريكيـــة لحقـــوق الإنـــسان ومنظمـــة    في الاســـتراتيجيين، بمـــا الـــشركاء

  . للطفولة المتحدة الأمم
الأنـشطة  وكثيراً ما تتـرابط بـشدة حـوادث العنـف في المجتمـع المحلـي والعنـف المـرتبط ب                     - ٥٥

ــة والعنــف الــذي يحــدث داخــل المــترل    وتتــسبب هــذه الحــوادث في إشــاعة الخــوف   . الإجرامي
ــام        ــشكل ع ــة والمجتمــع ب ــضرر في أوســاط الأســر والمجتمعــات المحلي ــدام الأمــن وإلحــاق ال . وانع

  .ويتضرر الأطفال بشدة، سواء كضحايا أو كشهود
ــل نتيجــة للمــشار       - ٥٦ ــر عرضــة للقت ــون أكث ــصبية المراهق ــشطة ذات الطــابع  وال كة في الأن

العنيــف، مــن قبيــل الــشجار في الــشوارع وجــرائم الــشوارع والانتمــاء إلى العــصابات وحيــازة   
ويرتفع بشكل خاص معدل حوادث العنـف في مـا بـين الفتيـات وشـركائهن، وتعـد                 . الأسلحة

  . جرائم القتل المتصلة بالأسرة هي السبب الرئيسي لوفيات الإناث في العديد من الدول
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ذلـك الابتـزاز     في وتعوق جرائم العنـف المتـصلة بـالعنف الـذي تمارسـه العـصابات، بمـا                 - ٥٧
. والعنـف الجـسدي وجـرائم القتـل وحـالات الاختفــاء، نمـو الأطفـال والمـراهقين إلى حـد كــبير         

ــرتبط        إذ ــدعم الاجتمــاعي؛ وت ــه وال ــصحة والترفي ــيم وال ــى خــدمات التعل تقــوض الحــصول عل
وفي المقابـل،   . لتحاق بالمـدارس والبقـاء فيهـا، وارتفـاع مـستويات الفقـر            بانخفاض مستويات الا  

  . يؤدي الحرمان إلى تفاقم خطر زيادة مستويات العنف المترلي وتعرض الأطفال للعنف
وينتهي الأمر بوصم أولئك الذين ينتمون إلى أفقر القطاعات أو ينحدرون مـن منـاطق                 - ٥٨

م جانحين، مع تعزيـز مخـاطر التجـريم ومحدوديـة خيـارات             تنتشر فيها أنشطة العصابات واعتباره    
  .الحماية وإعادة الإدماج الحقيقي

المائـة مـن     في ٤٠ويعـيش   . وتتفاقم هذه الحالة في بعـض الأحيـان نتيجـة لتـأثير الهجـرة               - ٥٩
ــسلفادور في         ــة الخاصــة إلى ال ــارة الممثل ــبين خــلال زي ــى النحــو الم ــسلفادوريين، عل ــال ال الأطف

. ، مع والد وحيد فقـط أو حـتى بدونـه، نتيجـة للـهجرة أو هجـر الأسـرة           ٢٠١٣ه  يوني/حزيران
والحرمان هـو القاعـدة في المـترل في العديـد مـن الحـالات، إذ يعـيش طفـل واحـد مـن بـين كـل                            
طفلــين في فقــر، ومــع محدوديــة فــرص الحــصول علــى الخــدمات الاجتماعيــة ذات الجــودة لمنــع    

  . العنف والتصدي له
ال المنتمون إلى مجتمعـات محليـة محرومـة أهـدافا جذابـة للأنـشطة الإجراميـة                 ويعد الأطف   - ٦٠

يتعرضون، من خلال القسر أو الضغوط الاجتماعية أو الوعـد بالمكافـأة الماليـة، إلى                إذ. المنظمة
مخاطر تجنيـدهم أو اسـتغلالهم في حيـازة المخـدرات أو الأسـلحة أو نقلـها، أو ارتكـاب الجـرائم               

  .ل في الشوارع، أو التورط في أنشطة استغلالية أخرىالصغرى، أو التسو
وقد ولّد خوف الناس مـن عنـف العـصابات وجـرائم الـشباب ضـغوطاً اجتماعيـة مـن                      - ٦١

أجل تجريم الأطفال والمراهقين، مع الدعوة إلى تخفيض السن الدنيا للمسؤولية الجنائية وإصـدار              
ئط الإعـلام بوصـم الأطفـال المنـتمين إلى     وقد رافق ذلك قيام وسـا . أحكام بالسجن أطول أمداً 

وفي هــذه العمليــة، . المجموعــات المحرومــة ووجــود ثقافــة تــسامح حيــال ممارســة العنــف ضــدهم 
يؤدي ضعف سيادة القانون وضعف أداء إنفـاذ القـانون، إلى جانـب الخـوف مـن الانتقـام، إلى                    

  . إدانات متفرقة وشعور عميق بالإفلات من العقاب
ــذه   - ٦٢ ــت ه ــتي قامــت       وأولي ــة ال ــارات الميداني ــا خاصــا في الزي ــة اهتمام ــشواغل المختلف  ال
  .٢٠١٤ الممثلة الخاصة، وسوف يتواصل تناولها في عام بها
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  الفرص والمخاطر المرتبطة باستخدام التكنولوجيات الجديدة للمعلومات والاتصالات  -  ٤  
و متزايــد علــى تطــورت تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات بمعــدل ســريع علــى نح ــ  - ٦٣

فقــد جلبــت معهــا فوائــد وفرصــا هائلــة مــن حيــث التعلــيم والتنــشئة   . مــدى العقــدين الماضــيين
ويجيد الأطفـال والمراهقـون اسـتخدام هـذه التكنولوجيـات الجديـدة بيـسر               . الاجتماعية والترفيه 

 وتدعم تلك التكنولوجيات اتخـاذ    . وخبرة، واستكشاف الفرص المتاحة للوصول إلى المعلومات      
  . القرارات وتعزيز الإبداع والابتكار، وتعزز الشبكات الاجتماعية

بيد أن هذه التكنولوجيات تولِّد أيـضا مخـاطر جديـدة، ويمكـن أن تـصبح أداة لمواصـلة                     - ٦٤
وفي الواقــع، تــصبح المعلومــات الــضارة متاحــة بــسهولة أكثــر ويمكــن  . ارتكــاب أعمــال العنــف

ل وصولها إلى الملايـين في لمـح البـصر والبقـاء في الفـضاء               أيضا أن تنتشر بسرعة أكبر، مع احتما      
ونتيجة لذلك، قد يتعرض الأطفال لـسوء المعاملـة والترهيـب والتحـرش             . الحاسوبي مدى الحياة  

ذلـك   في والاستغلال في سبل كـثيراً مـا يكـون مـن الـصعب الكـشف عنـها والتـصدي لهـا، بمـا                      
  ). ظر الإطار رابعاان(الوالدان ومقدمو الرعاية والمعلمون وغيرهم 

  
  الإطار رابعا

 مــا الــذي يــزعج الأطفــال علــى :منظمــة أطفــال الاتحــاد الأوروبي علــى شــبكة الإنترنــت
  )أ(شبكة الإنترنت، على حد قولهم؟

ــت في          ــى شــبكة الانترن ــال الاتحــاد الأوروبي عل ــة أطف ــا منظم ــتي أجرته ــا للبحــوث ال وفق
قائمـة  ) في المائـة  ١٨(والمحتـوى العنيـف   ) ائـة في الم ٢٢(، تتصدر المواد الإباحية    ٢٠١٣ عام

ويـصاب أطفـال بالـصدمة والخـوف والاشمئـزاز          . اهتمامات الأطفال علـى شـبكة الإنترنـت       
عند رؤية القسوة وأعمال القتل والاعتداء؛ وهذا يضيف إلى عمق ردة فعل الأطفـال نظـراً                

زعاجــا مــن المحتــوى  ويبــدو أن الفتيــان أكثــر ان . لأن معظــم هــذا العنــف حقيقــي لا خيــالي 
ذلك العنف والعدوان والدماء، بينما تخـشى الفتيـات بـصورة أكـبر المخـاطر                في العنيف، بما 

وفي حين يساور الأطفال الأصغر سنا القلق بـصورة أكـبر إزاء       . المرتبطة بالاتصال الجسدي  
ه محتــوى العنــف، تتزايــد الــشواغل المتعلقــة بالترهيــب وتبــادل المعلومــات غــير المرغــوب في ــ  

الرســومات أو الــصور مــع تقــدم الــسن، وتــرتبط في أذهــان الأطفــال باســتخدام مواقــع     أو
  .التواصل الاجتماعي

ــيعية تــــشجع علــــى       )أ(   ــبكة مواضــ ــبكة الإنترنــــت شــ ــاد الأوروبي علــــى شــ ــال الاتحــ ــة أطفــ منظمــ
: انظــــــــر. لفهــــــــم خــــــــبرات الأطفــــــــال علــــــــى شــــــــبكة الإنترنــــــــت البحــــــــوث إجــــــــراء

http://www.lse.ac.uk/media@lse/research/EUKidsOnline/EU%20Kids%20III/Reports/Intheir

ownwords020213.pdf 
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ســتنظم الممثلــة الخاصــة، علــى مــدى الأشــهر العديــدة القادمــة، تــشاوراً مــع الــشركاء     - ٦٥
الاستراتيجيين بشأن تكنولوجيات المعلومات والاتصالات وحماية الأطفال مـن العنـف، وذلـك             

لمجموعة المتزايدة من المعارف والخبرات، والإسراع بالتقدم المحرز في حمايـة           من أجل البناء على ا    
وسـوف يـوفر التـشاور منـبرا اسـتراتيجيا للـتعلم مـن           . الأطفال من العنف على شبكة الإنترنـت      

المبـــادرات الـــتي اتخـــذتها الحكومـــات الوطنيـــة ومنظمـــات الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الدوليـــة 
كاديميـة والمؤسـسات المـستقلة المعنيـة بحقـوق الطفـل والقطـاع الخـاص                والإقليمية والأوسـاط الأ   

  . ذلك الأطفال والشباب، والاستفادة من تلك المبادرات في ومنظمات المجتمع المدني، بما
ــى شــبكة الإنترنــت و      - ٦٦ ــال عل ــة الأطف ــا أن حماي ــن الموضــوعات   كم ــن الحاســوبي م الأم
صـة في مـؤتمر القمـة العـالمي للـشباب، الـذي تستـضيفه            الأولوية الـتي سـتتناولها الممثلـة الخا        ذات

 بالتعاون مع الاتحاد الدولي للاتـصالات الـسلكية   ٢٠١٣سبتمبر  /حكومة كوستاريكا في أيلول   
ويرتبط الشباب ارتباطـا وثيقـا بهـذه المبـادرة، بحـضورهم شخـصياً والانـضمام إلى                 . واللاسلكية

ويخطـط  . وات وسـائط الإعـلام الاجتماعيـة   المناقشات التفاعليـة مـن خـلال البـث الـشبكي وقن ـ       
الاتحــاد الــدولي للاتــصالات، بالاســتناد إلى نتــائج مــؤتمر القمــة، لاســتعراض المبــادئ التوجيهيــة  
المتعلقة بصناعة حمايـة الطفـل علـى شـبكة الإنترنـت، وشـن حملـة عالميـة لزيـادة توعيـة الـشباب                    

  .نترنتلإ ابشأن الكيفية التي يمكن بها إدارة المعلومات على شبكة
  

  تعزيز العمليات الإقليمية في دعم جهود التنفيذ على الصعيد الوطني  -جيم   
يشكل تعزيز التعاون مع المنظمات والمؤسسات الإقليمية حجـر الزاويـة في اسـتراتيجية                - ٦٧

وتــساعد هــذه . الممثلــة الخاصــة مــن أجــل التعجيــل بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ توصــيات الدراســة 
بالغـة الأهميـة علـى تعظـيم المـشاركة مـع الحكومـات وإقامـة منتـديات للـسياسات                    الشراكات ال 

تشجع على الإثراء المتبادل للخبرات، وتعزيـز الإجـراءات الوطنيـة لحمايـة الأطفـال مـن العنـف           
ومواصلة تدعيمها، وحشد الدعم من أجل التغلب على التحـديات المـستمرة، والنـهوض بهـذه                

  . الخطة البالغة الأهمية
  :)٢٠(وقد أدت هذه العملية إلى نتائج هامة، كما يلي  - ٦٨

__________ 
راكات الإقليمية جامعة الدول العربية ومبـادرة جنـوب آسـيا لإنهـاء العنـف ضـد الأطفـال ورابطـة                     تشمل الش   )٢٠(  

رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا مـن خـلال لجنـة تعزيـز وحمايـة حقـوق المـرأة                        /جنوب آسيا للتعاون الإقليمـي    
ــا ا     ــدان أمريكـ ــدان المخـــروط الجنـــوبي وبلـ ــة والـــسوق المـــشتركة لبلـ ــة الكاريبيـ ــة والجماعـ لوســـطى والطفولـ

ــا( ــة الدوم بنمـ ــاراغوا    يوالجمهوريـ ــتاريكا والمكـــسيك ونيكـ ــا وكوسـ ــالا وكوبـ ــسلفادور وغواتيمـ ــة والـ نيكيـ
، ومجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي، فضلا عن بلـدان منظمـة التعـاون الإسـلامي في منطقـة آسـيا                    )وهندوراس

 .والمحيط الهادئ
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أولاً، استضافة المشاورات الإقليمية الرفيعة المستوى لاستعراض التقدم المحـرز في تنفيـذ               •  
  . توصيات الدراسة

ثانيا، اعتماد إعلانات وبرامج عمـل سياسـية إقليميـة مفـصلة وفـق الواقـع المحـدد لكـل                      •  
هـداف ملموسـة لمنـع جميـع أشـكال العنـف ضـد الأطفـال                منطقة، ومـصممة لتحقيـق أ     

  .عليها والقضاء
ثالثا، إجراء دراسات إقليمية شاملة لتقيـيم القـوانين والـسياسات والمؤسـسات القائمـة                 •  

. بحماية الأطفال من العنف، وتحديد الثغرات والفـرص المتاحـة للتعجيـل بـإحراز تقـدم               
ر العـربي المقـارن عـن مـدى إعمـال توصـيات             التقري ـ”ومن النتائج الجيدة لهـذه العمليـة        

ــف ضــد الأطفــال        ــشأن وقــف العن ــم المتحــدة ب ــام للأم ــال “دراســة الأمــين الع  وأعم
وصـدرت، في   . التخطيط الإقليميـة الـتي جـرت في أمريكـا الجنوبيـة وأمريكـا الوسـطى               

، دراسة جديدة بشأن سير العملية في منطقـة البحـر الكـاريبي علـى النحـو                 ٢٠١٣ عام
  .)٢١(أدناهالوارد 

ذلـك   في ومهدت هذه الشراكات الاسـتراتيجية الـسبل لتعزيـز التعـاون الأقـاليمي، بمـا                •  
وفي هــذا الــصدد، استــضافت الممثلــة الخاصــة في  . التعــاون في مــا بــين بلــدان الجنــوب 

 اجتماعات المائـدة المـستديرة الرفيعـة المـستوى مـع المنظمـات              ٢٠١٢  و ٢٠١١ عامي
ــة، بم  ــوق      والمؤســسات الإقليمي ــشأن حق ــة ب ــة العام ــا الجمعي ــتي تجريه ــشة ال ناســبة المناق

وإحــدى النتــائج الملموســة لهــذه العمليــة إنــشاء مركــز معلومــات لــدعم تبــادل . الطفــل
  .المعارف والحصول على المعلومات المتعلقة بمتابعة الدراسة

ــادة تعزي ــ     - ٦٩ ــالتقرير، ســاعدت التطــورات الإضــافية علــى زي ز وخــلال الفتــرة المــشمولة ب
  .التعاون مع المنظمات الإقليمية

  
  منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى    

عقدت الممثلة الخاصة اجتماعاً رفيـع المـستوى مـع منظومـة التكامـل بـين دول أمريكـا                     - ٧٠
، لمناقـــشة مجـــالات التعـــاون الاســـتراتيجي بـــشأن حمايـــة ٢٠١٣يونيـــه /الوســـطى، في حزيـــران

وتم تزويـد   . على تعميم مراعاة هذا الشاغل في برنامج المنظومة       الأطفال من العنف، والتشجيع     
الاجتماع بمعلومات من خريطة الطريق الإقليمية بشأن العنف ضد الأطفـال في منطقـة أمريكـا                

  .٢٠١٢ديسمبر /الوسطى، التي اعتمدت في سانتو دومينغو في كانون الأول

__________ 
 .http://srsg.violenceagainstchildren.org/event/2012-05-14_457: انظر  )٢١(  
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ــة التكامــل بــين دول أمريكــا الوســطى وا     - ٧١ ــز   واتفقــت منظوم ــى تعزي ــة الخاصــة عل لممثل
التعــاون مــن أجــل دعــم ســيادة القــانون وبــرامج العدالــة الإصــلاحية والــسياسات العامــة لمنــع     

ذلـك في إطـار    في العنف؛ وكذلك تعزيز التعاون بـشأن مبـادرات مرحلـة الطفولـة المبكـرة، بمـا            
نعقـــد في بنمـــا في المـــؤتمر الإقليمـــي المتعلـــق بمنـــع العنـــف في بدايـــة مرحلـــة الطفولـــة المبكـــرة الم

  .٢٠١٣أغسطس /آب
  

  الجماعة الكاريبية    
 بشأن عملية تنفيذ الـسياسات في منطقـة البحـر        ٢٠١٣صدرت دراسة إقليمية في عام        - ٧٢

 بـشأن العنـف ضـد    ٢٠١٢الكاريبي في إطار متابعـة المـشاورات الإقليميـة الـتي عقـدت في عـام             
  .)٢١(ماعة الكاريبية والممثلة الخاصةالأطفال، باستضافة حكومة جامايكا بالتعاون مع الج

وفي هذا الصدد، أنشأت الجماعـة الكاريبيـة فرقـة عمـل معنيـة بحمايـة الطفـل وحقـوق            - ٧٣
واعتمـدت فرقـة    . الطفل بغيـة تعجيـل وتـيرة التقـدم المحـرز في مجـال حمايـة الأطفـال مـن العنـف                     

تحدة للطفولة وشـركاء المجتمـع      العمل، التي تتألف من أمانة الجماعة الكاريبية ومنظمة الأمم الم         
 تهدف إلى حمايـة الأطفـال      ٢٠١٤-٢٠١٣المدني، فضلا عن الممثلة الخاصة، خطة عمل للفترة         

من العنف وسوء المعاملة والاستغلال وعمل الأطفال والتمييز والإهمـال في الـدول الأعـضاء في                
اة تنفيـذ توصـيات الدراسـة       وتعمم خطة العمل مراع ـ   . الجماعة الكاريبية والأعضاء المنتسبين لها    

وخريطـــة الطريـــق بـــشأن العنـــف الموجـــه ضـــد الأطفـــال، الـــتي اعتمـــدها التـــشاور الإقليمـــي    
وتشمل الأهداف الاستراتيجية التصديق علـى البروتوكـولات الاختياريـة الثلاثـة            . ٢٠١٢ لعام

؛ لاتفاقية حقوق الطفل؛ واعتماد حظر قانوني صريح على جميـع أشـكال العنـف ضـد الأطفـال         
وتعزيز وضع خطة شاملة من أجل منع جميع أشكال العنف والقضاء عليهـا؛ وتوطيـد البيانـات         
والبحوث الوطنية؛ وإنشاء نظام قضاء للأحداث متخـصص لتعزيـز حمايـة الأطفـال مـن العنـف                  

  .وضمان إعادة إدماجهم في المجتمع
لجنــسي علــى وكـان إعــلان بريــدجتاون وبرنـامج العمــل مــن أجــل مكافحـة الاعتــداء ا     - ٧٤

ــة البحــر الكــاريبي   ــادوس في  )٢٢(الأطفــال في منطق ــذان اعتمــدا في برب ــشرين ٢١، الل ــاني ت  /الث
ــوفمبر ــة   ٢٠١٢ ن ــة أخــرى في المنطق ــادرة هام ــة مب ــزام    . ، بمثاب ــد الت ويؤكــد الإعــلان مــن جدي

الحكومات ومنظمات المجتمع المـدني بوضـع حـد للاسـتغلال الجنـسي للأطفـال، ويـضع برنامجـا                   
 أجــل تحقيــق التقــدم، بعــدة وســائل منــها التــصديق علــى البروتوكــولات الاختياريــة للعمــل مــن

  . والمبادرات الرامية إلى تعزيز ثقافة عدم التسامح إطلاقا مع العنف
  

__________ 
  )٢٢(  http://srsg.violenceagainstchildren.org/document/_668. 
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  لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان    
ة ، اجتمعت الممثلة الخاصة والمقرر المعني بحقـوق الطفـل للجن ـ          ٢٠١٣يونيه  /في حزيران   - ٧٥

واتفقـا علـى   . البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان في واشنطن العاصمة لتعزيز التعاون فيمـا بينـها      
مواصلة تعزيز تعاونها في مجال حماية الأطفال من العنـف، بعـدة وسـائل منـها الـدعوة المـشتركة                    

ة، وأثـر   ذلك ما يتعلق بحق الطفل في بيئة أسـري         في وزيادة الوعي ووضع التقارير المواضيعية، بما     
  . العنف المسلح المنظم على الأطفال

  
   مبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ضد الأطفال    

يجري تشجيع مبادرات هامة في إطار التعـاون مـع الـدول الأعـضاء في مبـادرة جنـوب                     - ٧٦
ذلــك عقــد  في رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون الإقليمــي، بمــا /آســيا لإنهــاء العنــف ضــد الأطفــال 

بشأن القضاء على الممارسات الضارة الـتي تـؤثر علـى الأطفـال، في بوتـان، في                 اجتماع إقليمي   
اتفاقيـة حقـوق الطفـل واتفاقيـات منظمـة العمـل           ”؛ ودورة دراسـية عـن       ٢٠١٣سـبتمبر   /أيلول

ــال   ــة الأطف ــشأن عمال ــة ب ــلاغ والإجــراءات   : الدولي ــساق في الإب ــادة الات ــو، “نحــو زي  في تورين
 التي دعا إليها كل من الممثلة الخاصة ومبـادرة جنـوب آسـيا              ،٢٠١٣يونيه  /إيطاليا، في حزيران  

  . لإنهاء العنف ضد الأطفال والمركز الدولي للتدريب التابع لمنظمة العمل الدولية
وتنـــاول هـــذا البرنـــامج الرامـــي إلى بنـــاء القـــدرات حقـــوق الإنـــسان ومعـــايير العمـــل   - ٧٧

عمــل مبــادرة جنــوب آســيا للفتــرة  بــشأن حمايــة الأطفــال مــن العنــف في إطــار خطــة    الدوليــة
وبمشاركة مسؤولين حكوميين من جنـوب آسـيا وممـثلين عـن المجتمـع المـدني                . ٢٠١٥-٢٠١٠

ومنظمات العمال وأرباب العمـل، تقاسـم الاجتمـاع تجـارب للتـدخلات النموذجيـة للتـصدي                 
لتـآزر بـين   إلى عمالة الأطفال وتعزيز الحماية من العنف والتماس الفرص المتاحـة لتعزيـز أوجـه ا    

وركــزت المناقــشات . آليــات الرصــد والتخطــيط والإبــلاغ علــى الــصعيدين الإقليمــي والــوطني 
أيضا على التحضير لاستراتيجية عمـل الأطفـال في جنـوب آسـيا للمـؤتمر العـالمي الثالـث المعـني                     

  .٢٠١٣ أكتوبر/بعمل الطفل، الذي سيعقد في البرازيل، كما ذكر آنفاً، في تشرين الأول
  

  س أوروبامجل    
وفي إطـار اسـتراتيجية المجلـس       . واصلت الممثلة الخاصة تعزيز تعاونها مـع مجلـس أوروبـا            - ٧٨

، التي تشمل القضاء على العنف الموجـه ضـد الأطفـال باعتبـاره عنـصرا                ٢٠١٥-٢٠١٢للفترة  
أساسياً، شاركت مع مجلس أوروبا ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة، في تنظـيم المـؤتمر الأوروبي                

ــشأن  ــال      ”ب ــف الموجــه ضــد الأطف ــدم المحــرز في مكافحــة العن ــز التق ــضافته  “تعزي ــذي است ، ال
  . ٢٠١٢نوفمبر /الحكومة التركية في أنقرة في تشرين الثاني
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وكان الاجتماع بمثابة مناسبة استراتيجية لتقييم حالـة العنـف الموجـه ضـد الأطفـال في                   - ٧٩
ــد     ــز التق ــا، وتعزي ــدول الأعــضاء في مجلــس أوروب ــة   ال م المحــرز في وضــع الاســتراتيجيات الوطني

وشكلت النتائج الرئيسية التي توصلت إليها الدراسة الاستقصائية للتقدم المحـرز علـى             . المتكاملة
دولـة مـن الـدول الأعـضاء في          ٢٧الصعيد العالمي، التي قامت بها الممثلة الخاصة وساهمت فيهـا           

تم تقاسم الخـبرات الوطنيـة الهامـة في التـصدي     و. مجلس أوروبا، مرجعية رئيسية في هذه العملية  
للعنف ضد الأطفـال، مـن خـلال مبـادرات الحكومـة والمجتمـع المـدني علـى حـد سـواء، وتـوفير                

  .عملية غنية للتعلم وتبادل الخبرات في جميع أنحاء المنطقة
  

  تعزيز التحالفات الاستراتيجية لدفع عجلة التقدم المحرز  -دال   
   مع الحكوماتتعزيز الشراكات  -  ١  

يؤدي التعاون الاستراتيجي مـع الحكومـات دورا حاسمـا لـدفع عجلـة التقـدم في تنفيـذ                     - ٨٠
وقد أيدت الدول الأعضاء بـصورة نـشطة عمليـة التـصديق            . توصيات الدراسة في جميع المناطق    

 علــى البروتوكــولين الاختيــاريين الملحقــين باتفاقيــة حقــوق الطفــل وغيرهــا مــن المعــايير الدوليــة 
المتعلقة بحماية الأطفال من العنـف، والجهـات الفاعلـة الرئيـسية في تنظـيم المـشاورات الإقليميـة                   
وصياغة أطر السياسات الإقليميـة والوطنيـة للوقايـة مـن العنـف الموجـه ضـد الأطفـال والقـضاء                     

ونتيجة لذلك، اكتسبت حماية الأطفال من العنـف أهميـة في برنـامج الـسياسة العامـة وفي             . عليه
  .لمناقشة العامة، على النحو المبين أدناه مباشرةًا

  
  الاستراتيجية الوطنية المتكاملة    

اتخذت البلدان في كل إقليم خطوات لوضع استراتيجيات وطنية متكاملـة لمنـع العنـف                  - ٨١
مثلـة الخاصـة    مالموجه ضـد الأطفـال والقـضاء عليـه علـى نحـو مـا أشـار إليـه التقريـر الـسنوي لل                       

دولــة برنامجــا  ٤٧، وضــعت ٢٠٠٧وفي عــام ). ٧٨-٥٠ ، الفقــراتA/67/230 (٢٠١٢ لعــام
 دولـة لـديها إطـار سياسـة         ٨٠وطنيا بشأن العنف الموجه ضد الأطفال؛ وهناك حاليا أكثر مـن            

 مــن عامــة مــن هــذا القبيــل، إمــا يــشمل خطــط عمــل محــددة بــشأن العنــف، أو بوصــفه عنــصرا 
  . عناصر الاستراتيجيات الوطنية الواسعة النطاق لحماية الطفل

وأكملــت غانــا، علــى ســبيل المثــال، خطــة عملــها الوطنيــة بــشأن العنــف الموجــه ضــد     - ٨٢
؛ واعتمدت جامايكا خطة عمل وطنيـة مـن أجـل اسـتجابة             ٢٠١٢-٢٠٠٨الأطفال في الفترة    

ضــع لبنــان اللمــسات الأخــيرة علــى ؛ وو٢٠١٦-٢٠١١متكاملــة للأطفــال والعنــف في الفتــرة 
استراتيجية وطنية لمنع العنف ووقاية الأطفال منه، ووضعت بلجيكـا خطـة عمـل بـشأن إسـاءة                  

ويــولي البرنــامج الــوطني الأول بــشأن حمايــة الطفــل  . معاملــة الأطفــال والعنــف وســوء المعاملــة 

http://undocs.org/ar/A/67/230�
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 المعرضـين لخطـر   الذي أنشأته فيتنام الاهتمام علـى سـبيل الأولويـة للأطفـال      ) ٢٠١٥-٢٠١١(
وتهـدف الخطــة إلى إقامـة نظـم لحمايــة الأطفـال في نــصف     . العنـف والاسـتغلال وســوء المعاملـة   

، مع التركيز بشكل خاص على المنـاطق المحرومـة          ٢٠١٥المقاطعات والمدن في البلد بحلول عام       
  . اقتصاديا وتلك التي تعيش فيها نسب عالية من الأقليات العرقية

ة الخاصـة علـى وضـع اسـتراتيجية متكاملـة علـى الـصعيد الـوطني بـشأن                   وتشجع الممثل ـ   - ٨٣
العنف الموجه ضد الأطفال مـن خـلال أنـشطة الـدعوة والحـوار بـشأن الـسياسات وفي زياراتهـا                 

يونيـه  /ويمثل هذا أيضا هدفاً استراتيجياً للزيارة التي قامت بهـا إلى النـرويج في حزيـران               . الميدانية
ع الاسـتعراض الـذي أجـراه البرلمـان للكتـاب الأبـيض الـذي قدمتـه                 وتزامنت الزيارة م  . ٢٠١٣

الحكومــة بــشأن العنــف في العلاقــات الحميمــة، في الــسياق الــذي أبــرزت فيــه الممثلــة الخاصــة     
  ).انظر الإطار خامسا(المجالات الاستراتيجية لاتخاذ مزيد من الإجراءات 

  
  خامساالإطار 

  يجالكتاب الأبيض الذي قدمته حكومة النرو
يقدم الكتاب الأبيض، الذي وضعته وزارة العدل بالتعاون مع الوزارات المعنية بالأطفـال               

والمـــساواة والتكامـــل والـــصحة، الأدلـــة الـــسليمة الـــتي يمكـــن أن تـــسترشد بهـــا إجـــراءات   
السياسات المتعلقة بمنع ومعالجة تعرض الأطفـال إلى مختلـف مظـاهر العنـف التراكميـة، مـن                  

ــل ــادي والاقتـــصادي،   العنـــف الجـــس: قبيـ ــداء الجنـــسي والعنـــف المـ ــاطفي والاعتـ دي والعـ
  .والحالات التي يعيش فيها الأطفال في بيئة من العنف

: يلـي  مـا  وتسلط التوصيات، التي اعتمدها البرلمـان بالإجمـاع، الـضوء بوجـه خـاص علـى                 
وتوحيـد  الحاجة إلى تحسين التعاون والتنسيق بين الوكالات الحكوميـة ومـستويات الإدارة؛        

ــا    ــف، بمـ ــال للعنـ ــشأن تعـــرض الأطفـ ــوث بـ ــات والبحـ ــات   في البيانـ ــراء الدراسـ ذلـــك إجـ
الاستقصائية على الـصعيد الـوطني كـل خمـس سـنوات، والدراسـات بـشأن تكلفـة العنـف،               
وإعــادة الاســتثمار في الوقايــة؛ وتعزيــز الخــبرات المتعلقــة بــالعنف بــين خــدمات الــدعم،          

ية؛ وتعزيز شـبكة دور الأطفـال وقـدرتها علـى التـصدي             ذلك المدارس والمراكز الصح    في بما
للعنف؛ ووضـع اسـتراتيجية وطنيـة بـشأن العنـف والاعتـداء الجنـسي الموجـه ضـد الأطفـال                     

  .٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
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  الحماية القانونية للأطفال    
أحرز تقـدم كـبير أيـضا في العمليـات التـشريعية الراميـة إلى منـع العنـف وكفالـة حمايـة                      - ٨٤
ولدى غالبية عظمى من البلدان شكل من أشـكال التـشريعات المتعلقـة بـالعنف، سـواء         . طفلال

وعنـدما صـدرت   . حظر قانوني شامل، أو نصوص تشريعية منفصلة تركز على مختلف مظـاهره      
ذلـك العقـاب     في  دولـة حظـراً قانونيـاً شـاملاً علـى العنـف، بمـا              ١٦الدراسة، كانت قد سـنت      

 بلدا في الوقت الحاضر حظرا شاملا على العنـف الموجـه ضـد    ٣٤رض البدني داخل المترل؛ ويف 
ويجـري  . ويتواصـل انتـشار هـذه العمليـة       . الأطفال، يُدرج في بعض الأحيان في الدستور نفـسه        

العمل حاليا في عمليات تشريعية في عـدد مـن الـدول الـتي تتعـاون الممثلـة الخاصـة معهـا تعاونـا              
ومـن المتوقـع أن توسـع هـذه المبـادرات نطـاق عـدد               .  والفلبين ذلك البرازيل وبيرو   في وثيقا، بما 

البلدان التي تفرض حظـرا قانونيـا شـاملا علـى العنـف، وتـساعد في تعزيـز منـع العنـف وفعاليـة                        
  .حماية الطفل

ويعتبر الاستعراض التـشريعي مـن الأولويـات المطلقـة للممثلـة الخاصـة في إطـار بعثاتهـا                     - ٨٥
ــبة ٢٠١٣يونيـــه / الـــتي قامـــت بهـــا إلى ملـــديف في حزيـــران ووفـــرت الزيـــارة. الميدانيـــة  مناسـ

استراتيجية من أجل الدعوة إلى الانتهاء الـسريع مـن الإصـلاحات التـشريعية الجاريـة مـن أجـل                    
ســيما في مجــال قــضاء  مواءمــة التــشريعات الوطنيــة مــع المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الطفــل، ولا

 في شكل حكم بالإدانـة، فـضلا عـن ممارسـة     الأحداث، وفرض حظر قانوني شامل على العنف 
  .العنف داخل المترل وفي مؤسسات الرعاية والعدالة

  
  تعزيز التعاون داخل منظومة الأمم المتحدة  -  ٢  

بـين صـناديقها    مـا  ذلـك في  في أدى التعاون المؤسسي داخل منظومة الأمم المتحدة، بما        - ٨٦
ات المنشأة بموجب معاهدات حقـوق الإنـسان،        وبرامجها ووكالاتها المتخصصة، والهيئات والآلي    

دورا محوريــاً في زيــادة الــوعي وتعبئــة الــدعم العــالمي لحمايــة الأطفــال مــن العنــف، ومــن أجــل    
ويتوحـد جميـع الـشركاء علـى أسـاس منظـور            . إدماج هـذا الموضـوع في أنـشطة الأمـم المتحـدة           

 ولايــات دعــم متبادلــة لحقــوق الإنــسان وفي عزمهــا علــى بنــاء عــالم خــال مــن العنــف في إطــار 
  . وإشراك المنظمات المعيارية والتنفيذية

ولا يــزال تعزيــز تحــرر الأطفــال مــن العنــف مــن أولويــات الممثلــة الخاصــة في المنتــديات   - ٨٧
، شـاركت في مناقـشات بـشأن        ٢٠١٣وفي عـام    . الحكومية الدولية التي تعقدها الأمـم المتحـدة       
لــس حقــوق الإنــسان في يومــه الــسنوي لإجــراء  مج: الــسياسات في ثــلاث هيئــات هامــة، وهــي

ذلك منع العنف؛ ولجنـة وضـع        في مناقشات بشأن حقوق الطفل، المكرس للحق في الصحة بما        
المـرأة مــع التزاماتهـا الهامــة بالتـصدي للعنــف الموجـه ضــد النـساء والفتيــات؛ ولجنـة منــع الجريمــة       
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ذجيــة وتــدابير عمليــة بــشأن العنــف والعدالــة الجنائيــة، الــتي دعــت إلى صــياغة اســتراتيجيات نمو
وكانـت هـذه المناقـشات حاسمـة في         . الموجه ضد الأطفال في مجال منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة          

  .مواصلة تعميم مراعاة حماية الأطفال من العنف في جدول أعمال الأمم المتحدة
عنيــة بالأطفــال اتخــذت خطــوات حاسمــة بالتعــاون مــع الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المو   - ٨٨

مـن شـركاء الأمـم المتحـدة دعمـا للتـصديق العـالمي علـى البروتوكـولين                   والتراع المسلح وغيرها    
الاهتمام الخاص الذي تم إيـلاؤه لحقـوق الطفـل     وقد ساعد   . الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل   

 علـى  ٢٠١٣ة عـام  الجمعية العام ـ   خلال فعالية الأمم المتحدة الخاصة بالمعاهدات التي أقيمت في
   . زيادة تعزيز هذا التعاون الاستراتيجي

وظــل الفريــق العامــل المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــالعنف ضــد الأطفــال آليــة بالغــة    - ٨٩ 
وتعتـبر الاجتماعـات الدوريـة للفريـق        . المؤسسي في دعـم ولايـة الممثلـة الخاصـة          الأهمية للتعاون   

جـدول  في السياسات وإدماج مسألة العنف ضد الأطفـال   العامل محفلا رئيسيا للتشاور ووضع   
كان لهـذا التعـاون أهميـة اسـتراتيجية في           وخلال الفترة المشمولة بالتقرير،     . أعمال الأمم المتحدة  

   . للأطفال تنظيم مشاورات الخبراء بشأن مرحلة الطفولة المبكرة والعدالة الإصلاحية 
.  بدرجـــة أعمـــق، ســـواء في المقـــر أو في الميـــدانوتم تعزيـــز الـــشراكة مـــع اليونيـــسيف   - ٩٠ 

بالغ الأهمية للبعثات الميدانيـة الـتي تقـوم بهـا الممثلـة الخاصـة، ولتنظـيم               وقدمت اليونيسيف دعما    
وتعزيـز الدراسـة الاستقـصائية العالميـة بـشأن العنـف             المشاورات الإقليميـة ومـشاورات الخـبراء،        

   . ضد الأطفال
، شاركت الممثلة الخاصة في مؤتمر اليونيـسيف بـشأن          ٢٠١٢نوفمبر  /وفي تشرين الثاني     - ٩١ 

 الــذي تمــت “التطبيــقالنظريــة ونظــم حمايــة الطفــل في : لحمايــة جميــع الأطفــال ســبيل أفــضل  ”
السامي لـشؤون اللاجـئين، ومنظمـة إنقـاذ الطفولـة، والمنظمـة              استضافته بالاشتراك مع المفوض     

نيودلهي بين صانعي الـسياسات والأكـاديميين        ؤتمر الذي عقد في     وجمع الم . الدولية للرؤية العالمية  
واستكـشاف أفكـار جديـدة،       والممارسين مـن أجـل اسـتعراض الـدروس المـستفادة وتوحيـدها،              

   . ورسم معالم خطة للمستقبل يكون لحماية الأطفال من العنف فيها مكان الصدارة
حمايــة الأطفــال مــن العنــف في خطــة  أيــضا مــع اليونيــسيف لــدعم إدراج أقــيم تعــاونو   - ٩٢ 

ويـشكل هـذا أولويـة بالنـسبة للممثلـة الخاصـة الـتي أعـادت                . ٢٠١٥لما بعد عام     التنمية العالمية   
 مـع   ٢٠١٣مـارس   /الرفيع المـستوى الـذي نظـم في آذار         تأكيد هذا الشاغل الهام خلال الحدث       

   . دنيالمجتمع الم حكومات السويد وليبريا وكندا وشبكة من الشركاء من 
 التعــاونوكانــت حمايــة حقــوق الأطفــال ذوي الإعاقــة مجــالا آخــر هامــا مــن مجــالات      - ٩٣ 

  .)اًانظر الإطار سادس(
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  اًالإطار سادس

  )أ(الأطفال ذوو الإعاقة: ٢٠١٣حالة الأطفال في العالم عام 
عــن حالــة الأطفــال في العــالم الــذي كُــرِّس  ٢٠١٣أتــاح إصــدار تقريــر اليونيــسيف عــام   
. العنف الذي يتعرض له الأطفـال     فرصة خاصة لتسليط الضوء على       طفال ذوي الإعاقة    للأ

، وأتـاح   ٢٠١٣يونيـه   /فنلنـدا في حزيـران     وتزامن إصدار التقرير مع بعثة الممثلة الخاصة إلى         
ــن          ــد م ــدا والعدي ــسيف في فنلن ــع اليوني ــذا الموضــوع م ــشركاء  فرصــة خاصــة لمعالجــة ه ال

 المدني، فضلا عن المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان المـسؤولة          الحكوميين وشركاء المجتمع  
  .حقوق الطفل عن تعزيز 

صــغار ” وعقــدت أيــضا اجتماعــات هامــة مــع الأطفــال والــشباب، بمــا في ذلــك منظمــة   
الفريق بحكم خبراتهم الشخصية في مجال خدمات حماية الطفـل           ويعمل أعضاء   . “المطورين

ومـن  . الاجتماعيـة وتعزيـز حقـوق الطفـل     ين الخـدمات    مع السلطات المحلية مـن أجـل تحـس        
نهـج شمـولي     خلال مشاركتهم النـشطة في بنـاء قـدرات المـوظفين، فـإنهم يـدعون إلى اتبـاع                   

إزاء حماية الأطفال من العنـف، مـن أجـل تعـاون أفـضل بـين القطاعـات وزيـادة المـسؤولية              
  .الذين يحتاجون إلى حمايةالتخطيط والتفاعل على المدى الطويل مع الأطفال  في تعزيز 

وعلى النحو المبين في هـذه الاجتماعـات، فـإن الأطفـال ذوي الإعاقـة معرضـون بدرجـة                     
يتناسـب   فـالتمييز يجعلـهم عرضـة للإهمـال وسـوء المعاملـة بـشكل لا              . لعنفاكبيرة لمخاطر   

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الوصـم والتـهميش           . مع حالتـهم، بمـا في ذلـك الاعتـداء الجنـسي           
يـؤدي إلى تفـاقم    التحيز والتصورات الخاطئة وعدم تسليط الضوء على العنف كـل ذلـك          و

وتـشتد المخـاطر علـى نحـو خـاص عنـدما       . اءةلديهم مـن إمكانـات بن ـّ   احتمالات إغفال ما 
ــة، حيــث قــد     ينفــصل الأطفــال  ذوو الإعاقــة عــن أســرهم ويودعــون في مؤســسات الرعاي

وعـدم وجـود معـايير كافيـة، وضـعف نظـم             ا،  يواجهون موظفين غير مـدربين تـدريبا جيـد        
   .المراقبة
  . A.13.XX.1  رقم المبيع ،منشورات الأمم المتحدة  )أ(  

  
ــسان            - ٩٤  ــوق الإن ــدات حق ــات معاه ــسان وهيئ ــوق الإن ــع مفوضــية حق ــاون م وظــل التع

. حقـوق الإنـسان بنـدين بـارزين في جـدول أعمـال الممثلـة الخاصـة                 والإجراءات الخاصة لمجلس    
الطفل علـى النـهوض بالحملـة العالميـة مـن أجـل               هذا الصدد، ركز التعاون مع لجنة حقوق         وفي

الطفـل؛ ومتابعـة الملاحظـات       التصديق العالمي علـى البروتوكـولين الاختيـاريين لاتفاقيـة حقـوق             
العامــة  الختاميــة للجنــة في ســياق الزيــارات الميدانيــة؛ وتقــديم الــدعم لــصياغة وتنفيــذ التعليقــات  
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بشأن حق الطفـل في التمتـع بـأعلى مـستوى صـحي يمكـن               ) ٢٠١٣ (١٥سيما التعليق رقم     لا
ــق   ــم  بلوغــه؛ والتعلي ــأثير قطــاع الأعمــال     ) ٢٠١٣ (١٦رق ــة بت ــة المتعلق ــشأن التزامــات الدول ب

بشأن حق الطفـل في الراحـة وقـضاء     ) ٢٠١٣ (١٧  التجارية على حقوق الطفل؛ والتعليق رقم       
  .الثقافية والفنون سة الأنشطة الترفيهية والحياة وقت الفراغ واللعب وممار

وأفاد التعاون مع منظمة العمل الدولية في تسليط الضوء على العنف الذي يتعـرض لـه           - ٩٥ 
ا والمــضي قــدما في تنفيــذ خريطــة الطريــق للقــضاء علــى فيهــالــتي يعملــون  الأطفــال في الأمــاكن 

تحضير للمؤتمر العـالمي الثالـث بـشأن عمـل     وال ، ٢٠١٦أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام       
السلفادور الحكومة والمنظمـة     وقد شاركت الممثلة الخاصة أثناء وجودها في مهمة في          . الأطفال

الـضوء   يونيـه، مـع تـسليط       / حزيـران  ١٢في الاحتفال باليوم العالمي لمكافحـة عمـل الأطفـال في            
ــة     ــة المترلي ــون في الخدم ــذين يعمل ــة الأطفــال ال ــدولي علــى حال ــوطني وال ــسياقين ال وتمــت . في ال

   . لإحياء هذا اليوم في احتفال أقيم في نيويورك الدعاية أيضا 
وتتعاون الممثلة الخاصة على نحو وثيق مع موفد الأمـين العـام الخـاص المعـني بالـشباب،                     - ٩٦ 

تحـت  وقـد ف  . لنهوض بالشباب ل شبكة الأمم المتحدة المشتركة بين وكالات      كما أنها عضو في     
التحرر من العنف في المبادرات الموجهة للمـراهقين،         فاق للترويج لتعميم منظور     آهذه الشراكة   

تمكـين الـشباب وتـأمين حمايتـهم         وتحديد الفـرص المتاحـة لاتخـاذ إجـراءات مـشتركة تهـدف إلى               
   .العنف من

ــشعوب الأصــلية ل        - ٩٧  ــدائم المعــني بقــضايا ال ــدى ال ــا المنت ــدعوة وجهه ــد واســتجابة ل توحي
أطفــال الــشعوب الأصــلية، ضــمت الممثلــة الخاصــة جهودهــا إلى    المعــارف بــشأن العنــف ضــد  

وصــندوق الأمـم المتحــدة للـسكان، ومنظمــة    جهـود اليونيـسيف وهيئــة الأمـم المتحــدة للمـرأة،     
ضــد الفتيــات  كــسر جــدار الــصمت بــشأن العنــف  ”العمــل الدوليــة في إعــداد دراســة معنونــة  

دعـوة للعمـل اسـتنادا إلى اسـتعراض عـام للأدلـة             : من الـشعوب الأصـلية    والمراهقات والشابات   
  ).٢٠١٣مايو /أيار (“حاليا من أفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ وأمريكا اللاتينية الموجودة 

. وتـــسترشد الدراســـة بالمعـــايير الدوليـــة، وتهـــدف إلى تـــسليط الأضـــواء علـــى العنـــف   - ٩٨ 
ف الذي تتعرض له الفتيـات والمراهقـات والـشابات نتيجـة            العن تراكم مخاطر   تعترف الدراسة ب  و

ونـوع الجـنس والـسن والإعاقـة، وفقـدان           لاجتماع عدد من المخاطر المرتبطة بالانتمـاء العرقـي          
وتقـدم توصـيات شـاملة مـن         تستعرض الخـبرات الإيجابيـة      والرعاية الأبوية وغيرها من العوامل،      

ونـساء   د من النقاش والعمل مـن أجـل حمايـة فتيـات        أجل تسريع وتيرة التقدم والحث على المزي      
   . الشعوب الأصلية من العنف
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  تعزيز التعاون مع المجتمع المدني   -  ٣   
لقــد كــان تعزيــز التعــاون مــع المجتمــع المــدني أمــرا بــالغ الأهميــة للمــضي قــدما في تنفيــذ    - ٩٩ 

عزيـز الـشراكات علـى      والترويج للتصديق على معاهدات حقوق الطفل، وت       توصيات الدراسة،   
   .الخبراء المواضيعية ودعم المبادرات الميدانية الصعيد الإقليمي وتوجيه مشاورات 

ــالعنف ضــد الأطفــال دورا       - ١٠٠  ــة المعــني ب ــدولي للمنظمــات غــير الحكومي  وأدى المجلــس ال
ن أجـل  والـوطني، وفي الـدعوة م ـ   والإقليمـي  المبذولة على الصعد الدولي حاسما في جهود التعبئة  

تعزيـز التعـاون الاسـتراتيجي مـع فريـق المنظمـات غـير               وتمـت زيـادة     . منع العنف والقضاء عليـه    
المعــني بــالعنف ضــد الأطفــال،  الحكوميــة لاتفاقيــة حقــوق الطفــل، والفريــق العامــل المنبثــق عنــه  

   . فضلا عن المنظمة الدولية لمساعدة الأطفال وشبكتها المنتشرة عبر الأقاليم
صلت الممثلة الخاصة تعاونها مع المنظمات الدينيـة مـن أجـل تعزيـز حمايـة الأطفـال                  ووا - ١٠١ 

ويعتـبر  . توطيد الـشراكة مـع اليـوم العـالمي للـصلاة والعمـل مـن أجـل الأطفـال                   وتم  . من العنف 
لليـوم العـالمي، الـذي أسـسته حركـة عالميـة مـن زعمـاء                 العنف ضد الأطفال الموضوع الرئيـسي       

وبمناسـبة الـذكرى    . بحقـوق الطفـل    ئـف الدينيـة ومنظمـات علمانيـة ملتزمـة           دينيين وكافـة الطوا   
والقـضاء عليـه     السنوية لاعتماد اتفاقية حقوق الطفل، تشجع الحركة منع العنف ضد الأطفـال             

، شـاركت الممثلـة الخاصـة في اجتمـاع المجلـس في             ٢٠١٣مـايو   /وفي أيـار  . في جميع أنحـاء العـالم     
ري، الهنــد، الــذي التــزم فيــه المجلــس بتوســيع نطــاق أنــشطته في مجــال العــالمي في كوامبــاتو اليــوم 

من بينـها تعزيـز الـشراكات مـع الطوائـف الدينيـة والمنظمـات العلمانيـة                   بطرق   ،الدعوة والتعبئة 
بـين الأديـان؛ وزيـادة مـشاركة الـشباب؛ وتحـسين         والمجتمع المدني والحكومات؛ وتعزيز التعاون      

  .التواصل الاجتماعي ا في ذلك الوسائط التقليدية ووسائط استخدام وسائط الإعلام، بم
  

  توسيع نطاق التحالفات مع الأطفال والشباب وتعزيز الموارد الملائمة للأطفال   -  ٤   
كانت مـشاركة الأطفـال بعـدا بـالغ الأهميـة في الدراسـة ولا تـزال عنـصرا أساسـيا في                       - ١٠٢ 

مـن خـلال الزيـارات الميدانيـة، والمبـادرات الإقليميـة،       و. تضطلع بهـا الدراسـة   عملية المتابعة التي   
ــشاور    ــستفيد مــن آرائهــم      ووســائط التواصــل الاجتمــاعي، تت ــة الخاصــة مــع الأطفــال وت الممثل

ــة،   . ووجهــات نظــرهم  ــشاورات الإقليمي ــال في الم وأســهموا في وضــع خــرائط   وشــارك الأطف
أسـهموا في    كمـا   . لعنف ضـد الأطفـال    الطريق الإقليمية التي اعتمدتها الحكومات لمنع ومعالجة ا       
   . الدراسة الاستقصائية العالمية التي قامت بها الممثلة الخاصة

وتواصل الممثلة الخاصة دعم الأطفال حـتى يكـون لهـم صـوت مـسموع والتـأثير علـى                  - ١٠٣ 
   . ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام  العملية المفضية إلى 
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 أساسيين في حملة التصديق العالمي علـى البروتوكـولين          وقد كان الشباب أيضا شركاء      - ١٠٤ 
وفي الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي، شملــت  . حقــوق الطفــل الاختيــاريين لاتفاقيــة 

لــوزراء الخارجيــة والــسلطات العليــا المعنيــة بحقــوق    ٢٠١٣يونيــه /الــدورة المعقــودة في حزيــران
تقـديم البلاغـات، شـارك فيهـا      المتعلـق بـإجراء   الإنسان جلسة مكرسـة للبروتوكـول الاختيـاري      

كلمتـه   ل شبكة أمريكا اللاتينية المعنيـة بالأطفـال والمـراهقين، وأكـد في              شاب من السلفادور مثّ   
على قيمـة البروتوكـول البالغـة الأهميـة للـشباب، واعتـرف بمـا يمثلـه مـن أهميـة خاصـة للأطفـال                      

مـس الحاجـة إلى الوصـول إلى العدالـة وسـبل            حقوق الإنسان، الذين هم في أ      ضحايا انتهاكات   
ــة، وأهــاب    ــة والمأمون ــدول أن تعجــل بالتــصديق علــى البروتوكــول     الانتــصاف الفعال ــع ال بجمي
   . وتعزيز حماية حقوق الطفل في المنطقة

وتواصل الممثلة الخاصة تعزيز فرص حصول الأطفـال علـى المعلومـات ومـواد الـدعوة                 - ١٠٥ 
ويجـري حاليـا إعـداد أداة علـى         . ى منـع العنـف وتعزيـز حمايـة الأطفـال          عل التي يمكن أن تساعد     

على الموقع الـشبكي للممثلـة الخاصـة ويجـري          لتكون متاحة    شبكة الإنترنت للأطفال والشباب     
ومتوفرة عن المعايير الدولية، بمـا في        تطوير موارد ملائمة للأطفال تحتوي على معلومات ميسرة         

ــاري    إنتــاج المــواد   المعــني ببيــع الأطفــال واســتغلالهم في البغــاء وفي     ذلــك البروتوكــول الاختي
ــا     الإباحيــة، والبروتوكــول الاختيــاري المتعلــق بــإجراء تقــديم البلاغــات، واتفاقيــة مجلــس أوروب

   . الأطفال من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي بشأن حماية 
    

  التطلع إلى المستقبل   - ثالثاً  
قرير لمحة عامة عـن التطـورات الاسـتراتيجية والنتـائج الـتي حققتـها               يعرض هذا الت    - ١٠٦ 

وساعدت المبـادرات الـتي     . عجلة التقدم في تنفيذ توصيات الدراسة      الممثلة الخاصة في دفع     
على زيادة توحيد الالتزامـات عـبر الإقليميـة          تم الترويج لها خلال الفترة المشمولة بالتقرير        

والـسياساتية مـن أجـل      تعزيـز الـدعوة والإجـراءات القانونيـة         بحماية الأطفال من العنـف، و     
   . عليه منع العنف والقضاء

وتمشيا مع الأولويـات المتوقعـة للفتـرة الثانيـة مـن الولايـة، تمـت مـضاعفة الجهـود                     - ١٠٧ 
في الدراســة في جــدول أعمــال الــسياسات الوطنيــة؛ ومعالجــة   لإدراج التوصــيات الــواردة 

تكنولوجيـات المعلومـات     المرتبطة باستخدام   الشواغل  ا في ذلك تلك     الشواغل المستجدة بم  
والاتصالات؛ وضمان التحرر من العنـف في مرحلـة الطفولـة المبكـرة وفي الـدورة الحياتيـة                  

للطفل، مع إيلاء الاهتمـام علـى سـبيل الأولويـة لأكثـر النـاس تعرضـا للاسـتبعاد؛ والعمـل            
   .  بعدا بالغ الأهمية في جدول أعمال التنميةالأطفال باعتباره على إدراج العنف ضد 
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خطـة  حـول   لأشهر القليلة الماضـية     خلال ا الهامة  المناقشات  وفي هذا الصدد، تتيح       - ١٠٨ 
مسارات استراتيجية من أجـل التـصدي للعنـف ضـد الأطفـال               ٢٠١٥التنمية لما بعد عام     

   . املا لعدة قطاعاتواهتماما ش على الصعيد العالمي باعتبار ذلك أولوية عالمية 
 وستــستمر الممثلــة الخاصــة في حــشد الــدعم لهــذه الجهــود الهامــة وتعــيين أهــداف    - ١٠٩ 

وفي الواقـع، لقـد     . بإحراز التقدم في حمايـة الأطفـال مـن العنـف           ومؤشرات محددة للتعجيل    
ل المهـم للغايـة أن يـشارك الأطفـا         إذا أردنا أن ننجح، من      ف!   ما نعتز به   حان الوقت لقياس  

بوصـفهم   والشباب مشاركة حقيقية في هذه العملية، ليس بوصفهم مشاركين ثانويين وإنما  
  . عوامل أساسية للتغيير
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	13 - وتشكل حملة الأمم المتحدة للتصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين مبادرة رئيسية في هذا المجال. وقد أطلقها الأمين العام في أيار/مايو 2010، وتدعمها الممثلة الخاصة بالإضافة إلى الممثل الخاص للأمين العام عن الأطفال والنزاع المسلح، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومفوضية حقوق الإنسان، ولجنة حقوق الطفل والمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية.
	14 - وجرى تأييد هدف التصديق العالمي على نطاق واسع من قبل الدول الأعضاء، والمؤسسات الوطنية، والشركاء من المجتمع المدني، فضلا عن المنظمات الإقليمية. فعلى سبيل المثال، أطلقت حملة مجلس أوروبا لوقف العنف الجنسي ضد الأطفال، تشمل التصديق على البروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية() باعتباره عنصراً أساسياً. 
	15 - ومنذ إطلاق الحملة، حصل البروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية(5) على 26 تصديقا إضافيا وهو نافذ حاليا في 163 بلدا. ومن بين الـ 30 دولة التي لم تصبح بعد أطرافا في البروتوكول، فإن معظمها قطعت وعودا رسمية للتصديق عليها في إطار عملية الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان، ولجنة حقوق الطفل وغيرها من آليات حقوق الإنسان؛ والأغلبية الكبيرة من الدول التي صدقت على بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية()، واتفاقية منظمة العمل الدولية لعام 1999 (رقم 182)() المتعلقة بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال، التي تتناول مجالات اهتمام مماثلة.
	16 - وستستمر هذه الحملة في الاستفادة من الزخم المتولد من أجل التوصل إلى التصديق العالمي على البروتوكول. وتشكل مناسبة معاهدات الأمم المتحدة لعام 2013، التي تعقد بالتزامن مع الجزء الرفيع المستوى للجمعية العامة، مرحلة حاسمة في هذه العملية، لما توليه من اهتمام بارز لحقوق الطفل.
	17 - ويعد البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل بشأن إجراء تقديم البلاغات صكا() قانونيا مهما آخر تروج له الممثلة الخاصة. وقد اعتمدت الجمعية العامة البروتوكول في 19 كانون الأول/ديسمبر 2011، وصدقت عليه، بحلول 26 تموز/ يوليه 2013، 6 دول ووقعته 37 دولة.
	18 - ويقر البروتوكول بالأحقية القانونية للطفل في طلب الانتصاف في حال انتهاك حقوقه - سواء مباشرة أو من خلال ممثل عنه. وبغية تعزيز تنفيذ البروتوكول، ينبغي وضع سبل انتصاف محلية وإجراءات وآليات مراعية للطفل موضع التنفيذ، بما في ذلك أمناء مظالم للأطفال أو ما شابه ذلك من مؤسسات وطنية مستقلة لحقوق الإنسان. وبالمثل، ينبغي اتخاذ إجراءات مراعية للطفل، ووضع ضمانات قانونية لكفالة احترام أفضل مصالح الطفل وآرائه، ولحماية خصوصية الطفل ووقايته من خطر المعاملة السيئة أو التخويف.
	19 - إن الحملات الإعلامية والتوعوية والتربوية الواسعة النطاق إلى جانب بناء قدرات المهنيين العاملين مع الأطفال، كلها أمور حاسمة للتعريف بأحكام البروتوكول على نطاق واسع وتيسير إمكانية الوصول إلى المعلومات ذات الصلة من جانب جميع الأطراف المعنية، بمن فيهم الأطفال. 
	20 - وبغية دعم فهم الأطفال للبروتوكولين، تقوم الممثلة الخاصة بالتعاون مع الشركاء بإعداد نسخ ملائمة للأطفال من هذه المعاهدات، تستخدم فيها مفاهيم ومعلومات مبسطة من أجل تمكين الأطفال من الاستفادة من أحكامها على نحو آمن وفعال.
	21 - وتشجع الممثلة الخاصة التصديق السريع على هذين البروتوكولين وتنفيذهما على كل من الصعيد العالمي والإقليمي والوطني. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، شاركت الممثلة الخاصة في تنظيم اجتماعين إقليميين بشأن البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل والمتعلق بإجراء تقديم البلاغات: الاجتماع الأول، استضافته الحكومة التركية في أنقرة، بالتعاون مع مجلس أوروبا ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة؛ والاجتماع الثاني، عقد في القاهرة ونظمته جامعة الدول العربية. 
	22 -  ويشكل هذان الاجتماعان الإقليميان فرصة استراتيجية لحشد الدعم للتصديق على أحكام البروتوكول وتنفيذه، ومواءمة التشريعات الوطنية مع أحكام البروتوكول، والنص على إجراءات مراعية للأطفال لإسداء المشورة والإبلاغ وتقديم الشكاوى، يمكن للأطفال استخدامها على نحو آمن ودون التعرض لمخاطر العنف أو الاستغلال. 
	حماية الأطفال من الاتجار بهم

	23 - على نحو ما أشير إليه في الفقرة 79 من الدراسة (انظر A/61/299)، يرتبط الاتجار بالأشخاص بمختلف أشكال العنف: الاختطاف أو الخداع من جانب القائمين بالتجنيد، أو العنف الجنسي الذي يرتكب أثناء نقل الضحايا إلى بلدان المقصد، واحتجازهم، الذي يكون غالبا مصحوبا بالعنف، أثناء انتظار اختيار مهامهم. ويجري الاتجار بمعظم الضحايا في ظروف عنيفة.
	24 - ومع أخذ هذا في الاعتبار، واصلت الممثلة الخاصة التعاون الوثيق مع الأمم المتحدة والشركاء الإقليميين، بما في ذلك في مجال الدعوة إلى التصديق على المعايير الدولية وتنفيذها. وتحظى هذه العملية بدعم من خطة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار() بالأشخاص وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال. وقد صدق على البروتوكول، حتى تموز/يوليه 2013، 156 بلدا وسن أكثر من 130 بلدا تشريعات تجرم الاتجار بالأشخاص. ومع ذلك، فإن عدد الإدانات لا يزال منخفضا(). 
	25 - ومما يثير القلق بشكل خاص أن الاتجار بالأطفال في ازدياد: ففي الفترة ما بين عامي 2007 و 2010، كان 27 في المائة من الضحايا الذين كشف عنهم النقاب من الأطفال. ومن بين كل ثلاثة أطفال ضحايا توجد فتاتان وفتى واحد ()، وفي بعض المناطق، تكون معدلات تعرض الأطفال لهذا الشكل من أشكال العنف مرتفعة بشكل خاص(). 
	26 - وستواصل الممثلة الخاصة العمل مع الشركاء في مجال حماية الطفل من أجل التصديق على هذه المعايير وإنفاذها بقوة، ودعم الإصلاح القانوني، وإذكاء الوعي والتعبئة الاجتماعية من أجل منع الاتجار بالأطفال وحماية حقوق الأطفال الضحايا.
	الحماية من العنف المرتبط بالعمل المنزلي

	27 - شكل التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 189 المتعلقة بتوفير العمل اللائق لخدم المنازل بندا أساسيا على جدول أعمال الممثلة الخاصة للأمين العام. وتلزم هذه المعاهدة الدول بوضع حد أدنى لسن الخدمة في المنازل، وكفالة ألا يتعارض عمل الشباب الذين تتجاوز أعمارهم الحد الأدنى بالخدمة في المنازل مع تعليمهم؛ وتدعو إلى حماية خدم المنازل من جميع أشكال الإيذاء والتحرش والعنف.
	28 - ويتعرض الأطفال الذين يعملون بالخدمة في المنازل، ومعظمهم من الفتيات، بشدة للعنف. ووفقا لتقديرات منظمة العمل الدولية الواردة في منشور إنهاء تشغيل الأطفال في الأعمال المنزلية وحماية العمال الشباب من ظروف العمل التعسفية، ربما يصل عدد خدم المنازل في جميع أنحاء العالم إلى 100 مليون شخص، منهم 15.5 مليون طفل(). ومعظمهم يعمل بالخدمة في المنازل أو تربية الأطفال أو تقديم الرعاية، والعديد منهم أيضا مهاجرون يأملون في إعالة أسرهم من خلال تحويلاتهم المالية. ويكون الأطفال الذين يعملون بالخدمة في المنازل، والذين يعانون من العزلة في كثير من الأحيان مع عدم وجود هيكل رسمي لحمايتهم، معرضين بشدة للاستغلال في العمل، من خلال العمل لساعات طويلة دون الحصول على راحة والحرمان من الإجازات ومن الأجور، فضلا عن التعرض لمظاهر خطيرة من العنف وسوء المعاملة.
	29 - وقد أعربت منظمة العمل الدولية، في المنشور نفسه، عن قلق خاص إزاء الطبيعة الخفية إلى حد كبير للأعمال المنزلية وارتباطها الشديد بحوادث العنف. ويعد السباب والتهديدات والصياح والصراخ والضرب والركل والجلد والكي والإجهاد في العمل والحرمان من الطعام والتحرش الجنسي وإساءة المعاملة بعضا من الحوادث التي تم الاعتراف بها في التقرير. فإذا أصبحت الفتيات حوامل، يتم فصلهن ليجدن أنفسهن في الشوارع، خشية العودة إلى ذويهن(). 
	30 - وستواصل الممثلة الخاصة التعاون مع الشركاء من أجل التصديق السريع على معايير منظمة العمل الدولية وتنفيذها، ومن أجل إجراء إصلاحات قانونية وتوحيد البيانات والبحوث المتعلقة بتعرض العمال من الأطفال للعنف. ويتيح المؤتمر العالمي الثالث المعني بعمالة الأطفال الذي يعقد في برازيليا في تشرين الأول/أكتوبر 2013، فرصة هامة للنهوض بهذه القضية.
	حماية الأطفال من الاختفاء القسري

	31 - اكتسبت حماية الأطفال من الاختفاء القسري اهتماما متجددا في عام 2013 من خلال اعتماد التعليق العام بشأن الأطفال والاختفاء القسري من جانب الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي التابع لمجلس حقوق الإنسان في دورته الثامنة والتسعين المعقودة في الفترة من 31 تشرين الأول/أكتوبر إلى 9 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 (A/HRC/WGEID/98/1). والتعليق العام هو ثمرة التعاون الوثيق بين الفريق العامل والممثلة الخاصة. ويتم الاعتراف فيه بأن حالات الاختفاء القسري للأطفال هي شكل من أشكال العنف المفرط، التي يمكن الوقاية منها في جميع أشكالها ولا يمكن تبريرها تحت أي ظرف من الظروف.
	32 - ويمكن للضحايا من الأطفال التعرض شخصيا للاختفاء القسري، أو يولدون في الأسر لأم تعرضت للاختفاء القسري، أو يصبحون ضحايا نتيجة لتعرض أحد الوالدين أو الأقارب أو الوصي القانوني لهذا الشكل من أشكال الانتهاك لحقوق الإنسان. وربما يكون الأطفال الذين يعيشون و/أو يعملون في الشوارع أو المودعون في مؤسسات الرعاية معرضين أيضا بشكل خاص للخطر. 
	33 - وتعتمد الوقاية من الاختفاء القسري بشكل وثيق على الإنفاذ الفعال للمعايير الدولية لإقامة العدل، بما في ذلك المعايير التي تحظر حرمان الأطفال على نحو تعسفي أو غير قانوني من الحرية، والتي تضمن حصولهم بشكل فوري على العون القانوني وتوفير المساعدة الملائمة لهم، وتوفر تدابير بديلة للحرمان من الحرية وضمان حق الطعن في قانونية احتجاز الأطفال. فالحرمان من الحرية ينبغي ألا يتم إلا في أماكن الاحتجاز المعترف بها رسميا، حيث يكون تسجيل الأطفال مكفولا، ويتم استكمال البيانات المتعلقة بذلك على النحو الواجب ورصدها بشكل فعال، من جانب آليات الرقابة ذات الصلة وهيئات للإشراف المستقل. 
	34 - إن حماية الأطفال من الاختفاء القسري من بواعث قلق الممثلة الخاصة التي تثيرها في زياراتها الميدانية. ومن الضروري لمنع ومعالجة هذا الشكل من أشكال العنف الخطيرة، تعزيز تدابير تقصي الحقائق والإنصاف المراعية الأطفال، فضلا عن توفير الرعاية النفسية الشاملة والدعم لإعادة إدماج الأطفال الضحايا في المجتمع في المدى الطويل. علاوة على ذلك ينبغي اتخاذ إجراءات ميسرة للطفل لتأمين مشاركته بشكل حقيقي في الإجراءات القضائية، ودعم الطفل بالمعلومات التي يمكن له أو لها تفهمها تماما، والحيلولة دون تكرار إيذائه. 
	باء - إذكاء الوعي وترسيخ المعارف
	35 - إن تنظيم مشاورات للخبراء وإعداد دراسات مواضيعية هي من الملامح الرئيسية لجدول أعمال الممثلة الخاص التي تهدف إلى توسيع نطاق الدعم المقدم لحماية الأطفال من العنف؛ وإثارة الاهتمام بالآثار الضارة لهذه الظاهرة؛ وتشجيع التغيرات السلوكية والمجتمعية؛ والتأكد من تحقيق التقدم في تنفيذ التوصيات الواردة في الدراسة.
	36 - وقد أجريت حتى الآن ثماني جولات مشاورات للخبراء(). وقد ساعدت هذه الجولات التي جمعت كبار الخبراء من داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها، والتي استندت إلى بحوث سليمة وخبرات استراتيجية في مختلف المناطق، على تعزيز فهم الأسباب الجذرية للعنف وعوامل الخطر المرتبطة به، وتحديد الممارسات الجيدة، والتمكين من تقديم توصيات تتعلق بالسياسات لمساعدة الحكومات في جهودها الوطنية لتنفيذ تلك التوصيات. 
	37 - وقد أصدرت الممثلة الخاصة، في هذا الصدد، عددا من التقارير المواضيعية(): بشأن إسداء المشورة الآمنة والمراعية للأطفال، وآليات الإبلاغ وتقديم الشكاوى، من أجل التصدي للعنف ضد الأطفال؛ التصدي للعنف في المدارس؛ حماية الأطفال من الممارسات الضارة في النظم القانونية المتعددة؛ منع العنف ضد الأطفال والتصدي له في إطار نظام قضاء الأحداث. ويصدر قريبا تقرير جديد بشأن العدالة الإصلاحية للطفل.
	38 - وقد أدت هذه الدراسات إلى تطورات هامة في السياسات على كل من الصعيد الدولي والإقليمي والوطني. وأصبحت الدراسة المتعلقة بالآليات المراعية للأطفال مرجعا مؤثرا فيما يتصل بدعم تنفيذ البروتوكول الاختياري بشأن إجراء تقديم البلاغات. وأثار التقرير المتعلق بالتصدي للعنف في المدارس مناقشات مستفيضة حول السياسات على الصعيدين الإقليمي والوطني، كان أحدثها في أعقاب صدور النسخة الإسبانية منه خلال زيارة الممثلة الخاصة إلى السلفادور.
	39 -  وصدرت الدراسة المتعلقة بالممارسات الضارة بمناسبة الذكرى السنوية الأولى لليوم الدولي للطفلة الذي تم الاحتفال به في 11 تشرين الأول/أكتوبر 2012. ووردت إشارة قوية إلى هذه الدراسة، التي وضعت بالاشتراك مع منظمة الخطة الدولية، وبالتعاون مع لجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه والاتحاد الأفريقي، خلال الاحتفال بيوم الطفل الأفريقي لعام 2013، الذي كرس لموضوع: ”القضاء على الممارسات الاجتماعية والثقافية الضارة التي تؤثر على الأطفال: مسؤوليتنا الجماعية“. وستشكل الدراسة إطارا لمبادرات إقليمية إضافية تهدف إلى دعم التخلي عن الممارسات الضارة، بما في ذلك المشاورات التي تنظم بالتعاون مع مبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ضد الأطفال (وهي هيئة عليا منبثقة من رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي)، في أيلول/سبتمبر 2013 في بوتان.
	40 - وأطلق التقرير المشترك لكل من مفوضية حقوق الإنسان ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والممثلة الخاصة بشأن الوقاية من العنف ضد الأطفال والتصدي له في نظام قضاء الأحداث، بالاشتراك مع مفوضية حقوق الإنسان ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وحكومتي تايلند والنمسا، أثناء دورة الجمعية العامة السابعة والستين. وتعاون هؤلاء الشركاء أيضا في تقديم التقرير إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في نيسان/أبريل 2013. ودعت اللجنة، على سبيل المتابعة، إلى تشكيل فريق خبراء حكومي دولي مفتوح العضوية لوضع الاستراتيجيات النموذجية والتدابير العملية للقضاء على العنف ضد الأطفال في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية. وستستضيف حكومة تايلند اجتماع فريق الخبراء(). 
	41 - وعلى النحو الوارد في الفرع أدناه، دعت الممثلة الخاصة خلال الفترة المشمولة بالتقرير إلى اجتماعين هامين للخبراء، بشأن العنف في مرحلة الطفولة المبكرة؛ والعدالة الإصلاحية للطفل على التوالي. وبدأت أيضا الأعمال التحضيرية لموضوعات حماية الأطفال من العنف المسلح وعنف العصابات المسلحة والفرص والمخاطر المرتبطة باستخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، التي ستعالج في مشاورات الخبراء المقبلة.
	1 - منع العنف في الطفولة المبكرة والقضاء عليه

	42 - طالبت الدراسة بحماية الأطفال في سنواتهم الأولى من العنف وأقرت بالأهمية البالغة للرعاية الأبوية الإيجابية وبرامج الزيارات المنزلية والرعاية والنماء في مرحلة الطفولة المبكرة (انظر الإطار ثانيا).
	43 - وتعد الطفولة المبكرة مرحلة أساسية في نماء الطفل وتتيح فرصة استراتيجية لمنع العنف وكسر حلقة إساءة المعاملة التي يتضرر منها الأطفال. وفي السنوات الأولى، كثيراً ما يقع العنف في إطار خصوصية الأسرة المعيشية ويمكن أن يكون له أثر لا يمحى على نماء الطفل وحياته في المستقبل؛ وبالنسبة للضحايا الصغار جدا فمن الصعب عليهم بشكل خاص الكشف عن هذه الحالات أو التماس المساعدة. وتتزايد هذه المخاطر عند إيداع الأطفال في مؤسسات الرعاية.
	الإطار ثانيا
	دعوة اليونيسيف إلى العمل: إنهاء إيداع الأطفال الذين يقل عمرهم عن ثلاث سنوات في مؤسسات(أ)
	حثت منظمة الأمم المتحدة للطفولة الحكومات في مناطق وسط أوروبا الشرقية وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي على الحيلولة دون فصل الأطفال دون سن الثالثة عن أسرهم وإنهاء إيداع الأطفال في مؤسسات الرعاية.
	والدعوة إلى العمل هي في إطار اتفاقية حقوق الطفل والمبادئ التوجيهية في مجال الرعاية البديلة للأطفال(ب). وتعترف الدعوة بأن وضع الأطفال في مؤسسات الرعاية له أثر ضار على الصحة والنمو البدني والمعرفي والأمن النفسي للأطفال الصغار السن للغاية؛ وتوصي بالقيام بالأنشطة الأساسية الخمسة التالية:
	• إجراء تغييرات تشريعية وفرض شروط صارمة لإيداع الأطفال في مؤسسات الرعاية، وهو ما ينبغي أن يكون الملاذ الأخير.
	• تخصيص الموارد لدعم الأسر الضعيفة وتعزيز الخدمات القائمة على الأسرة للحيلولة دون فصل الأطفال الذين يقل عمرهم عن ثلاث سنوات عن أسرهم، وإيلاء عناية خاصة للأطفال ذوي الإعاقة.
	• بناء القدرات ووضع معايير للممارسة للجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل العاملة مع الأطفال المعرضين لخطر الحرمان من أسرهم.
	• إجراء حملات للإعلام والتوعية بهدف تعزيز الإدماج الاجتماعي للأطفال المحرومين من رعاية الوالدين والأطفال ذوي الإعاقة.
	• إعداد آليات لرصد الظروف والاستجابات للأطفال المحرومين من الرعاية الأسرية.
	(أ) صادرة عن المكاتب الإقليمية لليونيسيف في أوروبا الوسطى وأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.
	(ب) قرار الجمعية العامة 64/142، المرفق.
	44 - وتبرز أبحاث كثيرة الأثر الخطير للعنف على الأطفال الصغار بما في ذلك على نموهم العقلي. كما توجد أدلة قوية على المساهمة القيمة لمبادرات الطفولة المبكرة في منع العنف، وكذلك في الحد من أوجه عدم المساواة ومنع التمييز والاستبعاد الاجتماعي.
	45 - ومن أجل الاستفادة من تلك الإمكانية، عقدت الممثلة الخاصة في أواخر عام 2012 مشاورة للخبراء بالتعاون مع حكومة بيرو ومؤسسة برنارد فان لير واليونيسيف والحركة العالمية من أجل الطفل في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وتضمن الاجتماع مشاركة مجموعة خبراء من مناطق إقليمية مختلفة ومن بينهم شباب، وأبرز الحاجة الملحة لما يلي:
	• تعزيز المشاركة السياسية القوية من أجل منع العنف والحد منه في حياة الأطفال الصغار، وذلك بدعم من استراتيجية وطنية وسياسات عامة جيدة التنسيق عبر الإدارات الحكومية وبين السلطات المركزية واللامركزية. وينبغي أن تعين البلدان مؤسسات حكومية رفيعة المستوى ذات خبرة بشواغل مرحلة الطفولة المبكرة كي تتولى المسؤولية عن منع العنف ضد الأطفال والتصدي له، بحيث يكون لديها القدرة على إشراك قطاعات متعددة؛ وتكون قادرة كذلك على تأمين التمويل المناسب والاضطلاع بالرصد والتقييم الفعالين للنتائج والأثر.
	• تعزيز الحماية القانونية للأطفال الصغار من التعرض للعنف من خلال حظر قانوني شامل على جميع أشكال العنف في كل الأوساط، واتخاذ تدابير من أجل ضمان إنصاف الأطفال الضحايا وتعافيهم وإعادة إدماجهم، ومكافحة الإفلات من العقاب.
	• ضمان اتباع نُهُج مراعية للاعتبارات الجنسانية وتوفير الدعم المراعي لاحتياجات الأطفال إلى الأطفال صغار السن من خلال مؤسسات ودوائر ذات موارد جيدة ومهنيين مدربين جيداً، مع مراعاة منظورات الأطفال وتجاربهم.
	• دعم الأسر ومقدمي الرعاية في الاضطلاع بمسؤولياتهم المتعلقة بتربية الأطفال وكفالة وجود نظام وطني سريع الاستجابة لحماية الأطفال بهدف تدعيم قدرة الأسر على تربية الأطفال الصغار في بيئات آمنة، ومنع التخلي عن الأطفال ووضعهم في مؤسسات الرعاية، وإيلاء اهتمام خاص للأطفال الصغار المعرضين للخطر.
	• توحيد البيانات والبحوث من أجل قياس معدلات تعرض الأطفال الصغار لحوادث العنف، ويدعم ذلك تمويل لتقييمات أثر البرامج ذات الصلة.
	• تسليط الضوء على المبادرات المتعلقة بمرحلة الطفولة المبكرة، وذلك في جدول أعمال السياسة العامة وفي المناقشات العامة وزيادة الوعي بشأن الفوائد الكبيرة التي تعود على الاستثمار في المبادرات المتعلقة بمرحلة الطفولة المبكرة والتكلفة الاجتماعية للتقاعس عن العمل؛ وتشجيع التغيير في السلوكيات والمواقف التي تتغاضى عن العنف ضد الأطفال، بما في ذلك استعماله كشكل من أشكال التأديب أو التربية أو في أشكال ضارة أخرى.
	• تحسين التعاون الدولي والإقليمي والثنائي من أجل تنشيط العمل السياسي، وتشجيع تلاقح الخبرات، ومواجهة التحديات المستمرة، وحشد الدعم النشط لحماية الأطفال الصغار من العنف.
	2 - تعزيز العدالة الإصلاحية من أجل الطفل

	46 - في حزيران/يونيه 2013، انضم الممثل الخاص إلى حكومتي إندونيسيا والنرويج في تنظيم مشاورة للخبراء بشأن العدالة الإصلاحية من أجل الطفل.
	47 - وقد استعرض الاجتماع، الذي عقد في بالي، مختلف نماذج العدالة الإصلاحية من أجل الأطفال، وكذلك التشريعات والخبرات الوطنية، بما فيها تلك التي يتم تشجيعها في أستراليا، وإندونيسيا، وأيرلندا الشمالية، والبرازيل، وبيرو، وتايلند، وجنوب أفريقيا، والفلبين، والنرويج (انظر الإطار ثالثا).
	48 - ويتمثل الهدف الرئيسي من العدالة الإصلاحية في استعادة العدالة. ويتيح ذلك سبلا سلمية وديمقراطية لحل المنازعات داخل الأسر والمدارس والمجتمعات المحلية، والمنظمات، والمجتمع المدني، والدولة، ويسهم في إحلال السلام والديمقراطية بالمجتمعات. ويمكن أن تتخذ العدالة الإصلاحية أشكالا عديدة، بما في ذلك دوائر الوساطة والتوفيق والتداول وإصدار الأحكام. والأمر المشترك في جميع هذه النهج هو التركيز على التئام الجراح والاحترام وتعزيز العلاقات.
	49 - وفي سياق نظام العدالة الجنائية، قد تنطوي العدالة الإصلاحية المراعية لظروف الطفل على الجمع بين الضحية والجاني، ووالديه أو الوصي عليه، والجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل والعدالة، والمجتمع المحلي، وذلك في بيئة آمنة ومنظمة. ومن خلال إجراء عملية طوعية غير تخاصمية، تقوم على أساس الحوار والتفاوض وحل المشاكل، تهدف العدالة الإصلاحية إلى إعادة تأهيل الجناة الشباب وإعادة إدماجهم، وذلك من خلال المساعدة على إعادة ربطهم مع المجتمع المحلي، وكفالة أن يفهم المجرمون الأذى الذي أصاب الضحية والمجتمع وأن يعترفوا بالمساءلة عن السلوك الإجرامي وجبر النتائج المترتبة عليه.
	50 - وتشجع العدالة الإصلاحية على تغيير في نمط التفكير: فبدلا من تقييم حجم العقوبة التي تم إلحاقها، فهي تقيس مدى إصلاح الضرر أو إلى أي مدى تم منع تكرار العنف من خلال عملية فعالة لإعادة إدماج المجرمين صغار السن في المجتمع.
	51 - وهذه العملية هي في إطار معايير دولية هامة متعلقة بحماية حقوق الأطفال الذين يشملهم نظام العدالة الجنائية(). وتقر اتفاقية حقوق الطفل بحق كل طفل يُدَّعى بأنه انتهك قانون العقوبات أو يتهم بذلك أو يثبت عليه ذلك في أن يعامل بطريقة تتفق مع رفع درجة إحساس الطفل بكرامته وقدره، وتعزز احترام الطفل لما للآخرين من حقوق الإنسان والحريات الأساسية وتراعي سن الطفل واستصواب تشجيع إعادة اندماج الطفل وقيامه بدور بناء في المجتمع (المادة 40 (1)). وتشجع الاتفاقية على إنشاء نظام منفصل للعدالة يختص بالأطفال تحديدا (المادة 40 (3))؛ وتتوخى اتخاذ تدابير ترمي إلى معاملة الأطفال دون اللجوء إلى إجراءات قضائية، شريطة أن تحترم حقوق الإنسان والضمانات القانونية احترام كاملا (المادة 40 (3) (ب))؛ وتتوقع إصدار ترتيبات مختلفة لضمان معاملة الأطفال بطريقة تلائم رفاههم وتتناسب مع ظروفهم وجرمهم على السواء (المادة 40 (4)).
	52 - وقد اعتمد المجلس الاقتصادي والاجتماعي مبادئ أساسية بشأن استخدام العدالة الإصلاحية، مشجعا على إيجاد دوائر للوساطة والتوفيق والتداول وإصدار الأحكام باعتبارها بدائل فعالة للآليات الرسمية للعدالة الجنائية().
	الإطار ثالثا
	نموذج جديد للتفكير وعقلية جديدة: إندونيسيا تعتمد تشريعات جديدة بشأن العدالة الإصلاحية(أ)
	• القانون هو في إطار اتفاقية حقوق الطفل، ويتناول موضوع الأطفال كمجرمين، أو ضحايا، أو شهود على جرائم.
	• إسقاط صفة الجريمة عن جرائم المكانة الاجتماعية.
	• رفع الحد الأدنى لسن المسؤولية الجنائية من 8 سنوات إلى 12 سنة والتوقف عن اعتبار الحالة الاجتماعية للطفل سببا لمعاملته باعتباره شخصا بالغا.
	• الاعتراف بحق الطفل في الحصول على المشورة القانونية وأشكال المساعدة الأخرى وفي اللجوء إلى العدالة أمام محاكم موضوعية ومحايدة وفي جلسات مغلقة، وكذلك الحق في المعاملة الإنسانية وعدم التعرض للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة اللاإنسانية أو القاسية والمهينة.
	• ضمان حماية خصوصية وسرية هوية الطفل في وسائط الإعلام العامة.
	• عدم استخدام الاعتقال أو الاحتجاز أو السجن إلا كملاذ أخير ولأقصر فترة زمنية ممكنة.
	• عدم معالجة قضايا الأطفال التي ينظر فيها نظام العدالة إلا من قبل أفراد متخصصين.
	• إلزام الشرطة والمدعين العامين والقضاة بإعطاء الأولوية إلى التحويل والعدالة الإصلاحية في قضايا الجرائم التي يعاقب عليها بالسجن لمدة أقصاها سبع سنوات، عندما لا يكون الطفل معاودا لارتكاب الجريمة.
	• سن تشريعات تنص على مجموعة متنوعة من الخيارات في إصدار الأحكام، بما في ذلك التوبيخ، والتعامل المؤسسي وغير المؤسسي، والخدمات الاجتماعية المؤسسية والإشراف والتدريب المهني.
	(أ) سيدخل القانون رقم 11/2012 حيز النفاذ في عام 2014.
	53 - اعتمد اجتماع بالي توصيات هامة في مجال السياسة العامة، مسلطا الضوء على المجالات التالية: 
	التشريعات
	• ينبغي أن تجري الدول استعراضا تشريعيا شاملا للمواءمة بين التشريعات المحلية ذات الصلة، سواء في القوانين المدونة والعرفية والدينية، مع معايير حقوق الإنسان؛ وفي البلدان ذات النظم القانونية المتعددة، ينبغي الاعتراف صراحة في القانون بأن التشريعات المتسقة مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان مهيمنة على غيرها من أجل تجنب التضارب المحتمل في التفسير القانوني والتنفيذ.
	• وينبغي أن تسقط التشريعات الصفة الجنائية عن الجرائم المتعلقة بالمكانة الاجتماعية والسلوكيات المتعلقة بالبقاء على قيد الحياة وأن تشمل ضمانات قانونية لحماية أفضل مصالح الطفل، وحق الطفل في عدم التعرض للعنف والتمييز، وفي المشاركة في الإجراءات القانونية بحرية وأمان في عملية العدالة الإصلاحية بأسرها، وتقديم المساعدة القانونية وصور المساعدة الأخرى ذات الصلة.
	• ينبغي أن تتيح التشريعات لجهات إنفاذ القانون والمدعين العامين والجهاز القضائي خيارات لتحويل الأطفال بعيدا عن النظام العدالة الجنائية وأن تعزز عمليات العدالة الإصلاحية في جميع مراحل الإجراءات القانونية؛ وينبغي أن تشمل تدابير تثقيفية وبديلة من قبيل الإنذار، والوضع قيد الاختبار، والإشراف القضائي والعمل الأهلي، تُطبق بالاقتران مع عمليات العدالة الإصلاحية أو عندما تكون العدالة الإصلاحية غير ملائمة؛ وينبغي التعبير بشكل قوي في التشريعات عن حق الطفل في التعافي وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج.
	• ينبغي أن تعترف التشريعات بأن العدالة الإصلاحية والآليات غير الرسمية للعدالة وحل الصراعات، وإن أمكن الوصول إليها على الصعيد المحلي وعلى مستوى المجتمع المحلي وكان لها دور هام في حماية الأطفال وإعادة إدماجهم، لا يجوز مطلقا أن تعرض حقوق الأطفال للخطر أو أن تمنعهم من الوصول إلى النظام الرسمي لإقامة العدل.
	التدريب والتوجيه 

	• ينبغي ضمان التدريب الفعال لجميع الجهات الفاعلة ذات الصلة في مجالي العدالة وإنفاذ القانون، بما في ذلك الشرطة والمدعون العامون والهيئة القضائية ومراقبو السلوك والمحامون والأخصائيون الاجتماعيون والميسرون والوسطاء. وينبغي أن يوفر هذا التدريب مهارات من أجل تعزيز الحوار والتحكم بالانفعالات وإدارة النزاع وتأمين سلامة المشاركين الأطفال؛ وتناول حقوق الطفل والتشريعات ذات الصلة، فضلا عن التحويل وعمليات العدالة الإصلاحية وغيرها من التدابير غير الاحتجازية البديلة. وينبغي أن توضع المبادئ التوجيهية وإجراءات التشغيل الموحدة للفنيين المشاركين في هذه العملية. 
	التنسيق والموارد الكافية والبيانات والبحوث

	• ينبغي إضفاء الطابع المؤسسي على التنسيق في ما بين مقدمي خدمات العدالة الإصلاحية والجهات الفاعلة في مجال تحقيق العدالة على الصعيدين الوطني والمحلي، وتشجيع التعاون الوثيق بين الجهات المعنية ذات الصلة. وينبغي تأمين توافر ما يكفي من الموظفين الفنيين المدربين تدريبا جيدا في مجال العدالة الإصلاحية. كما ينبغي تعزيز البيانات والبحوث والتقييم في مجال برامج العدالة الإصلاحية من أجل الطفل بوصفها بعدا بالغ الأهمية لهذه العملية من أجل الحفاظ على المصالح المثلى للطفل في جميع الأوقات، وتعزيز إعادة إدماج الطفل ومنع العنف والعودة للجنوح.
	زيادة التوعية والتعبئة الاجتماعية

	• ينبغي إطلاق حملات لزيادة التوعية على كل من الصعيد الوطني والمحلي مع أصحاب المصلحة المعنيين، بما في ذلك الزعماء التقليديون والدينيون ووسائط الإعلام، من أجل تحسين فهم العدالة الإصلاحية وتشجيع المواقف المراعية للأطفال في ما بين مسؤولي العدالة ومقدمي الخدمات، وتوعية عامة الجمهور بأهمية عمليات العدالة الإصلاحية.
	• ينبغي تشجيع الدور الذي تضطلع به منظمات المجتمع المدني في تنفيذ برامج العدالة الإصلاحية؛ وعلاوة على ذلك، ينبغي تشجيع تعيين وتعبئة الموارد المحلية ومتطوعي المجتمعات المحلية من أجل التنفيذ الناجح على الصعيد المحلي.
	3 - حماية الأطفال المتضررين من العنف المسلح وعنف العصابات

	54 - إن حماية الأطفال من الآثار المترتبة على العنف المسلح وعنف العصابات من الأولويات الأخرى للفترة الثانية في ولاية الممثلة الخاصة. وقد أمكن النهوض بالأعمال البحثية ريثما تصدر مشاورة للخبراء في عام 2014 وذلك بالتعاون مع الشركاء الاستراتيجيين، بما في ذلك لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة. 
	55 - وكثيراً ما تترابط بشدة حوادث العنف في المجتمع المحلي والعنف المرتبط بالأنشطة الإجرامية والعنف الذي يحدث داخل المنزل. وتتسبب هذه الحوادث في إشاعة الخوف وانعدام الأمن وإلحاق الضرر في أوساط الأسر والمجتمعات المحلية والمجتمع بشكل عام. ويتضرر الأطفال بشدة، سواء كضحايا أو كشهود.
	56 - والصبية المراهقون أكثر عرضة للقتل نتيجة للمشاركة في الأنشطة ذات الطابع العنيف، من قبيل الشجار في الشوارع وجرائم الشوارع والانتماء إلى العصابات وحيازة الأسلحة. ويرتفع بشكل خاص معدل حوادث العنف في ما بين الفتيات وشركائهن، وتعد جرائم القتل المتصلة بالأسرة هي السبب الرئيسي لوفيات الإناث في العديد من الدول. 
	57 - وتعوق جرائم العنف المتصلة بالعنف الذي تمارسه العصابات، بما في ذلك الابتزاز والعنف الجسدي وجرائم القتل وحالات الاختفاء، نمو الأطفال والمراهقين إلى حد كبير. إذ تقوض الحصول على خدمات التعليم والصحة والترفيه والدعم الاجتماعي؛ وترتبط بانخفاض مستويات الالتحاق بالمدارس والبقاء فيها، وارتفاع مستويات الفقر. وفي المقابل، يؤدي الحرمان إلى تفاقم خطر زيادة مستويات العنف المنزلي وتعرض الأطفال للعنف. 
	58 - وينتهي الأمر بوصم أولئك الذين ينتمون إلى أفقر القطاعات أو ينحدرون من مناطق تنتشر فيها أنشطة العصابات واعتبارهم جانحين، مع تعزيز مخاطر التجريم ومحدودية خيارات الحماية وإعادة الإدماج الحقيقي.
	59 - وتتفاقم هذه الحالة في بعض الأحيان نتيجة لتأثير الهجرة. ويعيش 40 في المائة من الأطفال السلفادوريين، على النحو المبين خلال زيارة الممثلة الخاصة إلى السلفادور في حزيران/يونيه 2013، مع والد وحيد فقط أو حتى بدونه، نتيجة للهجرة أو هجر الأسرة. والحرمان هو القاعدة في المنزل في العديد من الحالات، إذ يعيش طفل واحد من بين كل طفلين في فقر، ومع محدودية فرص الحصول على الخدمات الاجتماعية ذات الجودة لمنع العنف والتصدي له. 
	60 - ويعد الأطفال المنتمون إلى مجتمعات محلية محرومة أهدافا جذابة للأنشطة الإجرامية المنظمة. إذ يتعرضون، من خلال القسر أو الضغوط الاجتماعية أو الوعد بالمكافأة المالية، إلى مخاطر تجنيدهم أو استغلالهم في حيازة المخدرات أو الأسلحة أو نقلها، أو ارتكاب الجرائم الصغرى، أو التسول في الشوارع، أو التورط في أنشطة استغلالية أخرى.
	61 - وقد ولّد خوف الناس من عنف العصابات وجرائم الشباب ضغوطاً اجتماعية من أجل تجريم الأطفال والمراهقين، مع الدعوة إلى تخفيض السن الدنيا للمسؤولية الجنائية وإصدار أحكام بالسجن أطول أمداً. وقد رافق ذلك قيام وسائط الإعلام بوصم الأطفال المنتمين إلى المجموعات المحرومة ووجود ثقافة تسامح حيال ممارسة العنف ضدهم. وفي هذه العملية، يؤدي ضعف سيادة القانون وضعف أداء إنفاذ القانون، إلى جانب الخوف من الانتقام، إلى إدانات متفرقة وشعور عميق بالإفلات من العقاب. 
	62 - وأوليت هذه الشواغل المختلفة اهتماما خاصا في الزيارات الميدانية التي قامت بها الممثلة الخاصة، وسوف يتواصل تناولها في عام 2014.
	4 - الفرص والمخاطر المرتبطة باستخدام التكنولوجيات الجديدة للمعلومات والاتصالات

	63 - تطورت تكنولوجيات المعلومات والاتصالات بمعدل سريع على نحو متزايد على مدى العقدين الماضيين. فقد جلبت معها فوائد وفرصا هائلة من حيث التعليم والتنشئة الاجتماعية والترفيه. ويجيد الأطفال والمراهقون استخدام هذه التكنولوجيات الجديدة بيسر وخبرة، واستكشاف الفرص المتاحة للوصول إلى المعلومات. وتدعم تلك التكنولوجيات اتخاذ القرارات وتعزيز الإبداع والابتكار، وتعزز الشبكات الاجتماعية. 
	64 - بيد أن هذه التكنولوجيات تولِّد أيضا مخاطر جديدة، ويمكن أن تصبح أداة لمواصلة ارتكاب أعمال العنف. وفي الواقع، تصبح المعلومات الضارة متاحة بسهولة أكثر ويمكن أيضا أن تنتشر بسرعة أكبر، مع احتمال وصولها إلى الملايين في لمح البصر والبقاء في الفضاء الحاسوبي مدى الحياة. ونتيجة لذلك، قد يتعرض الأطفال لسوء المعاملة والترهيب والتحرش والاستغلال في سبل كثيراً ما يكون من الصعب الكشف عنها والتصدي لها، بما في ذلك الوالدان ومقدمو الرعاية والمعلمون وغيرهم (انظر الإطار رابعا). 
	الإطار رابعا
	منظمة أطفال الاتحاد الأوروبي على شبكة الإنترنت: ما الذي يزعج الأطفال على شبكة الإنترنت، على حد قولهم؟(أ)
	وفقا للبحوث التي أجرتها منظمة أطفال الاتحاد الأوروبي على شبكة الانترنت في عام 2013، تتصدر المواد الإباحية (22 في المائة) والمحتوى العنيف (18 في المائة) قائمة اهتمامات الأطفال على شبكة الإنترنت. ويصاب أطفال بالصدمة والخوف والاشمئزاز عند رؤية القسوة وأعمال القتل والاعتداء؛ وهذا يضيف إلى عمق ردة فعل الأطفال نظراً لأن معظم هذا العنف حقيقي لا خيالي. ويبدو أن الفتيان أكثر انزعاجا من المحتوى العنيف، بما في ذلك العنف والعدوان والدماء، بينما تخشى الفتيات بصورة أكبر المخاطر المرتبطة بالاتصال الجسدي. وفي حين يساور الأطفال الأصغر سنا القلق بصورة أكبر إزاء محتوى العنف، تتزايد الشواغل المتعلقة بالترهيب وتبادل المعلومات غير المرغوب فيه أو الرسومات أو الصور مع تقدم السن، وترتبط في أذهان الأطفال باستخدام مواقع التواصل الاجتماعي.
	(أ) منظمة أطفال الاتحاد الأوروبي على شبكة الإنترنت شبكة مواضيعية تشجع على إجراء البحوث لفهم خبرات الأطفال على شبكة الإنترنت. انظر: http://www.lse.ac.uk/media@lse/research/EUKidsOnline/EU%20Kids%20III/Reports/Intheirownwords020213.pdf
	65 - ستنظم الممثلة الخاصة، على مدى الأشهر العديدة القادمة، تشاوراً مع الشركاء الاستراتيجيين بشأن تكنولوجيات المعلومات والاتصالات وحماية الأطفال من العنف، وذلك من أجل البناء على المجموعة المتزايدة من المعارف والخبرات، والإسراع بالتقدم المحرز في حماية الأطفال من العنف على شبكة الإنترنت. وسوف يوفر التشاور منبرا استراتيجيا للتعلم من المبادرات التي اتخذتها الحكومات الوطنية ومنظمات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإقليمية والأوساط الأكاديمية والمؤسسات المستقلة المعنية بحقوق الطفل والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني، بما في ذلك الأطفال والشباب، والاستفادة من تلك المبادرات. 
	66 - كما أن حماية الأطفال على شبكة الإنترنت والأمن الحاسوبي من الموضوعات ذات الأولوية التي ستتناولها الممثلة الخاصة في مؤتمر القمة العالمي للشباب، الذي تستضيفه حكومة كوستاريكا في أيلول/سبتمبر 2013 بالتعاون مع الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية. ويرتبط الشباب ارتباطا وثيقا بهذه المبادرة، بحضورهم شخصياً والانضمام إلى المناقشات التفاعلية من خلال البث الشبكي وقنوات وسائط الإعلام الاجتماعية. ويخطط الاتحاد الدولي للاتصالات، بالاستناد إلى نتائج مؤتمر القمة، لاستعراض المبادئ التوجيهية المتعلقة بصناعة حماية الطفل على شبكة الإنترنت، وشن حملة عالمية لزيادة توعية الشباب بشأن الكيفية التي يمكن بها إدارة المعلومات على شبكة الإنترنت.
	جيم - تعزيز العمليات الإقليمية في دعم جهود التنفيذ على الصعيد الوطني
	67 - يشكل تعزيز التعاون مع المنظمات والمؤسسات الإقليمية حجر الزاوية في استراتيجية الممثلة الخاصة من أجل التعجيل بالتقدم المحرز في تنفيذ توصيات الدراسة. وتساعد هذه الشراكات البالغة الأهمية على تعظيم المشاركة مع الحكومات وإقامة منتديات للسياسات تشجع على الإثراء المتبادل للخبرات، وتعزيز الإجراءات الوطنية لحماية الأطفال من العنف ومواصلة تدعيمها، وحشد الدعم من أجل التغلب على التحديات المستمرة، والنهوض بهذه الخطة البالغة الأهمية. 
	68 - وقد أدت هذه العملية إلى نتائج هامة، كما يلي():
	• أولاً، استضافة المشاورات الإقليمية الرفيعة المستوى لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ توصيات الدراسة. 
	• ثانيا، اعتماد إعلانات وبرامج عمل سياسية إقليمية مفصلة وفق الواقع المحدد لكل منطقة، ومصممة لتحقيق أهداف ملموسة لمنع جميع أشكال العنف ضد الأطفال والقضاء عليها.
	• ثالثا، إجراء دراسات إقليمية شاملة لتقييم القوانين والسياسات والمؤسسات القائمة بحماية الأطفال من العنف، وتحديد الثغرات والفرص المتاحة للتعجيل بإحراز تقدم. ومن النتائج الجيدة لهذه العملية ”التقرير العربي المقارن عن مدى إعمال توصيات دراسة الأمين العام للأمم المتحدة بشأن وقف العنف ضد الأطفال“ وأعمال التخطيط الإقليمية التي جرت في أمريكا الجنوبية وأمريكا الوسطى. وصدرت، في عام 2013، دراسة جديدة بشأن سير العملية في منطقة البحر الكاريبي على النحو الوارد أدناه().
	• ومهدت هذه الشراكات الاستراتيجية السبل لتعزيز التعاون الأقاليمي، بما في ذلك التعاون في ما بين بلدان الجنوب. وفي هذا الصدد، استضافت الممثلة الخاصة في عامي 2011 و 2012 اجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى مع المنظمات والمؤسسات الإقليمية، بمناسبة المناقشة التي تجريها الجمعية العامة بشأن حقوق الطفل. وإحدى النتائج الملموسة لهذه العملية إنشاء مركز معلومات لدعم تبادل المعارف والحصول على المعلومات المتعلقة بمتابعة الدراسة.
	69 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ساعدت التطورات الإضافية على زيادة تعزيز التعاون مع المنظمات الإقليمية.
	منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى

	70 - عقدت الممثلة الخاصة اجتماعاً رفيع المستوى مع منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى، في حزيران/يونيه 2013، لمناقشة مجالات التعاون الاستراتيجي بشأن حماية الأطفال من العنف، والتشجيع على تعميم مراعاة هذا الشاغل في برنامج المنظومة. وتم تزويد الاجتماع بمعلومات من خريطة الطريق الإقليمية بشأن العنف ضد الأطفال في منطقة أمريكا الوسطى، التي اعتمدت في سانتو دومينغو في كانون الأول/ديسمبر 2012.
	71 - واتفقت منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى والممثلة الخاصة على تعزيز التعاون من أجل دعم سيادة القانون وبرامج العدالة الإصلاحية والسياسات العامة لمنع العنف؛ وكذلك تعزيز التعاون بشأن مبادرات مرحلة الطفولة المبكرة، بما في ذلك في إطار المؤتمر الإقليمي المتعلق بمنع العنف في بداية مرحلة الطفولة المبكرة المنعقد في بنما في آب/أغسطس 2013.
	الجماعة الكاريبية

	72 - صدرت دراسة إقليمية في عام 2013 بشأن عملية تنفيذ السياسات في منطقة البحر الكاريبي في إطار متابعة المشاورات الإقليمية التي عقدت في عام 2012 بشأن العنف ضد الأطفال، باستضافة حكومة جامايكا بالتعاون مع الجماعة الكاريبية والممثلة الخاصة(21).
	73 - وفي هذا الصدد، أنشأت الجماعة الكاريبية فرقة عمل معنية بحماية الطفل وحقوق الطفل بغية تعجيل وتيرة التقدم المحرز في مجال حماية الأطفال من العنف. واعتمدت فرقة العمل، التي تتألف من أمانة الجماعة الكاريبية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وشركاء المجتمع المدني، فضلا عن الممثلة الخاصة، خطة عمل للفترة 2013-2014 تهدف إلى حماية الأطفال من العنف وسوء المعاملة والاستغلال وعمل الأطفال والتمييز والإهمال في الدول الأعضاء في الجماعة الكاريبية والأعضاء المنتسبين لها. وتعمم خطة العمل مراعاة تنفيذ توصيات الدراسة وخريطة الطريق بشأن العنف الموجه ضد الأطفال، التي اعتمدها التشاور الإقليمي لعام 2012. وتشمل الأهداف الاستراتيجية التصديق على البروتوكولات الاختيارية الثلاثة لاتفاقية حقوق الطفل؛ واعتماد حظر قانوني صريح على جميع أشكال العنف ضد الأطفال؛ وتعزيز وضع خطة شاملة من أجل منع جميع أشكال العنف والقضاء عليها؛ وتوطيد البيانات والبحوث الوطنية؛ وإنشاء نظام قضاء للأحداث متخصص لتعزيز حماية الأطفال من العنف وضمان إعادة إدماجهم في المجتمع.
	74 - وكان إعلان بريدجتاون وبرنامج العمل من أجل مكافحة الاعتداء الجنسي على الأطفال في منطقة البحر الكاريبي()، اللذان اعتمدا في بربادوس في 21 تشرين الثاني/ نوفمبر 2012، بمثابة مبادرة هامة أخرى في المنطقة. ويؤكد الإعلان من جديد التزام الحكومات ومنظمات المجتمع المدني بوضع حد للاستغلال الجنسي للأطفال، ويضع برنامجا للعمل من أجل تحقيق التقدم، بعدة وسائل منها التصديق على البروتوكولات الاختيارية والمبادرات الرامية إلى تعزيز ثقافة عدم التسامح إطلاقا مع العنف. 
	لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان

	75 - في حزيران/يونيه 2013، اجتمعت الممثلة الخاصة والمقرر المعني بحقوق الطفل للجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان في واشنطن العاصمة لتعزيز التعاون فيما بينها. واتفقا على مواصلة تعزيز تعاونها في مجال حماية الأطفال من العنف، بعدة وسائل منها الدعوة المشتركة وزيادة الوعي ووضع التقارير المواضيعية، بما في ذلك ما يتعلق بحق الطفل في بيئة أسرية، وأثر العنف المسلح المنظم على الأطفال. 
	مبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ضد الأطفال 

	76 - يجري تشجيع مبادرات هامة في إطار التعاون مع الدول الأعضاء في مبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ضد الأطفال/رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي، بما في ذلك عقد اجتماع إقليمي بشأن القضاء على الممارسات الضارة التي تؤثر على الأطفال، في بوتان، في أيلول/سبتمبر 2013؛ ودورة دراسية عن ”اتفاقية حقوق الطفل واتفاقيات منظمة العمل الدولية بشأن عمالة الأطفال: نحو زيادة الاتساق في الإبلاغ والإجراءات“ في تورينو، إيطاليا، في حزيران/يونيه 2013، التي دعا إليها كل من الممثلة الخاصة ومبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ضد الأطفال والمركز الدولي للتدريب التابع لمنظمة العمل الدولية. 
	77 - وتناول هذا البرنامج الرامي إلى بناء القدرات حقوق الإنسان ومعايير العمل الدولية بشأن حماية الأطفال من العنف في إطار خطة عمل مبادرة جنوب آسيا للفترة 2010-2015. وبمشاركة مسؤولين حكوميين من جنوب آسيا وممثلين عن المجتمع المدني ومنظمات العمال وأرباب العمل، تقاسم الاجتماع تجارب للتدخلات النموذجية للتصدي إلى عمالة الأطفال وتعزيز الحماية من العنف والتماس الفرص المتاحة لتعزيز أوجه التآزر بين آليات الرصد والتخطيط والإبلاغ على الصعيدين الإقليمي والوطني. وركزت المناقشات أيضا على التحضير لاستراتيجية عمل الأطفال في جنوب آسيا للمؤتمر العالمي الثالث المعني بعمل الطفل، الذي سيعقد في البرازيل، كما ذكر آنفاً، في تشرين الأول/أكتوبر 2013.
	مجلس أوروبا

	78 - واصلت الممثلة الخاصة تعزيز تعاونها مع مجلس أوروبا. وفي إطار استراتيجية المجلس للفترة 2012-2015، التي تشمل القضاء على العنف الموجه ضد الأطفال باعتباره عنصرا أساسياً، شاركت مع مجلس أوروبا ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، في تنظيم المؤتمر الأوروبي بشأن ”تعزيز التقدم المحرز في مكافحة العنف الموجه ضد الأطفال“، الذي استضافته الحكومة التركية في أنقرة في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. 
	79 - وكان الاجتماع بمثابة مناسبة استراتيجية لتقييم حالة العنف الموجه ضد الأطفال في الدول الأعضاء في مجلس أوروبا، وتعزيز التقدم المحرز في وضع الاستراتيجيات الوطنية المتكاملة. وشكلت النتائج الرئيسية التي توصلت إليها الدراسة الاستقصائية للتقدم المحرز على الصعيد العالمي، التي قامت بها الممثلة الخاصة وساهمت فيها 27 دولة من الدول الأعضاء في مجلس أوروبا، مرجعية رئيسية في هذه العملية. وتم تقاسم الخبرات الوطنية الهامة في التصدي للعنف ضد الأطفال، من خلال مبادرات الحكومة والمجتمع المدني على حد سواء، وتوفير عملية غنية للتعلم وتبادل الخبرات في جميع أنحاء المنطقة.
	دال - تعزيز التحالفات الاستراتيجية لدفع عجلة التقدم المحرز
	1 - تعزيز الشراكات مع الحكومات

	80 - يؤدي التعاون الاستراتيجي مع الحكومات دورا حاسما لدفع عجلة التقدم في تنفيذ توصيات الدراسة في جميع المناطق. وقد أيدت الدول الأعضاء بصورة نشطة عملية التصديق على البروتوكولين الاختياريين الملحقين باتفاقية حقوق الطفل وغيرها من المعايير الدولية المتعلقة بحماية الأطفال من العنف، والجهات الفاعلة الرئيسية في تنظيم المشاورات الإقليمية وصياغة أطر السياسات الإقليمية والوطنية للوقاية من العنف الموجه ضد الأطفال والقضاء عليه. ونتيجة لذلك، اكتسبت حماية الأطفال من العنف أهمية في برنامج السياسة العامة وفي المناقشة العامة، على النحو المبين أدناه مباشرةً.
	الاستراتيجية الوطنية المتكاملة

	81 - اتخذت البلدان في كل إقليم خطوات لوضع استراتيجيات وطنية متكاملة لمنع العنف الموجه ضد الأطفال والقضاء عليه على نحو ما أشار إليه التقرير السنوي للممثلة الخاصة لعام 2012 (A/67/230، الفقرات 50-78). وفي عام 2007، وضعت 47 دولة برنامجا وطنيا بشأن العنف الموجه ضد الأطفال؛ وهناك حاليا أكثر من 80 دولة لديها إطار سياسة عامة من هذا القبيل، إما يشمل خطط عمل محددة بشأن العنف، أو بوصفه عنصرا من عناصر الاستراتيجيات الوطنية الواسعة النطاق لحماية الطفل. 
	82 - وأكملت غانا، على سبيل المثال، خطة عملها الوطنية بشأن العنف الموجه ضد الأطفال في الفترة 2008-2012؛ واعتمدت جامايكا خطة عمل وطنية من أجل استجابة متكاملة للأطفال والعنف في الفترة 2011-2016؛ ووضع لبنان اللمسات الأخيرة على استراتيجية وطنية لمنع العنف ووقاية الأطفال منه، ووضعت بلجيكا خطة عمل بشأن إساءة معاملة الأطفال والعنف وسوء المعاملة. ويولي البرنامج الوطني الأول بشأن حماية الطفل (2011-2015) الذي أنشأته فيتنام الاهتمام على سبيل الأولوية للأطفال المعرضين لخطر العنف والاستغلال وسوء المعاملة. وتهدف الخطة إلى إقامة نظم لحماية الأطفال في نصف المقاطعات والمدن في البلد بحلول عام 2015، مع التركيز بشكل خاص على المناطق المحرومة اقتصاديا وتلك التي تعيش فيها نسب عالية من الأقليات العرقية. 
	83 - وتشجع الممثلة الخاصة على وضع استراتيجية متكاملة على الصعيد الوطني بشأن العنف الموجه ضد الأطفال من خلال أنشطة الدعوة والحوار بشأن السياسات وفي زياراتها الميدانية. ويمثل هذا أيضا هدفاً استراتيجياً للزيارة التي قامت بها إلى النرويج في حزيران/يونيه 2013. وتزامنت الزيارة مع الاستعراض الذي أجراه البرلمان للكتاب الأبيض الذي قدمته الحكومة بشأن العنف في العلاقات الحميمة، في السياق الذي أبرزت فيه الممثلة الخاصة المجالات الاستراتيجية لاتخاذ مزيد من الإجراءات (انظر الإطار خامسا).
	الإطار خامسا
	الكتاب الأبيض الذي قدمته حكومة النرويج
	يقدم الكتاب الأبيض، الذي وضعته وزارة العدل بالتعاون مع الوزارات المعنية بالأطفال والمساواة والتكامل والصحة، الأدلة السليمة التي يمكن أن تسترشد بها إجراءات السياسات المتعلقة بمنع ومعالجة تعرض الأطفال إلى مختلف مظاهر العنف التراكمية، من قبيل: العنف الجسدي والعاطفي والاعتداء الجنسي والعنف المادي والاقتصادي، والحالات التي يعيش فيها الأطفال في بيئة من العنف.
	وتسلط التوصيات، التي اعتمدها البرلمان بالإجماع، الضوء بوجه خاص على ما يلي: الحاجة إلى تحسين التعاون والتنسيق بين الوكالات الحكومية ومستويات الإدارة؛ وتوحيد البيانات والبحوث بشأن تعرض الأطفال للعنف، بما في ذلك إجراء الدراسات الاستقصائية على الصعيد الوطني كل خمس سنوات، والدراسات بشأن تكلفة العنف، وإعادة الاستثمار في الوقاية؛ وتعزيز الخبرات المتعلقة بالعنف بين خدمات الدعم، بما في ذلك المدارس والمراكز الصحية؛ وتعزيز شبكة دور الأطفال وقدرتها على التصدي للعنف؛ ووضع استراتيجية وطنية بشأن العنف والاعتداء الجنسي الموجه ضد الأطفال للفترة 2014-2017.
	الحماية القانونية للأطفال

	84 - أحرز تقدم كبير أيضا في العمليات التشريعية الرامية إلى منع العنف وكفالة حماية الطفل. ولدى غالبية عظمى من البلدان شكل من أشكال التشريعات المتعلقة بالعنف، سواء حظر قانوني شامل، أو نصوص تشريعية منفصلة تركز على مختلف مظاهره. وعندما صدرت الدراسة، كانت قد سنت 16 دولة حظراً قانونياً شاملاً على العنف، بما في ذلك العقاب البدني داخل المنزل؛ ويفرض 34 بلدا في الوقت الحاضر حظرا شاملا على العنف الموجه ضد الأطفال، يُدرج في بعض الأحيان في الدستور نفسه. ويتواصل انتشار هذه العملية. ويجري العمل حاليا في عمليات تشريعية في عدد من الدول التي تتعاون الممثلة الخاصة معها تعاونا وثيقا، بما في ذلك البرازيل وبيرو والفلبين. ومن المتوقع أن توسع هذه المبادرات نطاق عدد البلدان التي تفرض حظرا قانونيا شاملا على العنف، وتساعد في تعزيز منع العنف وفعالية حماية الطفل.
	85 - ويعتبر الاستعراض التشريعي من الأولويات المطلقة للممثلة الخاصة في إطار بعثاتها الميدانية. ووفرت الزيارة التي قامت بها إلى ملديف في حزيران/يونيه 2013 مناسبة استراتيجية من أجل الدعوة إلى الانتهاء السريع من الإصلاحات التشريعية الجارية من أجل مواءمة التشريعات الوطنية مع المعاهدات الدولية لحقوق الطفل، ولا سيما في مجال قضاء الأحداث، وفرض حظر قانوني شامل على العنف في شكل حكم بالإدانة، فضلا عن ممارسة العنف داخل المنزل وفي مؤسسات الرعاية والعدالة.
	2 - تعزيز التعاون داخل منظومة الأمم المتحدة

	86 - أدى التعاون المؤسسي داخل منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك في ما بين صناديقها وبرامجها ووكالاتها المتخصصة، والهيئات والآليات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان، دورا محورياً في زيادة الوعي وتعبئة الدعم العالمي لحماية الأطفال من العنف، ومن أجل إدماج هذا الموضوع في أنشطة الأمم المتحدة. ويتوحد جميع الشركاء على أساس منظور لحقوق الإنسان وفي عزمها على بناء عالم خال من العنف في إطار ولايات دعم متبادلة وإشراك المنظمات المعيارية والتنفيذية. 
	87 - ولا يزال تعزيز تحرر الأطفال من العنف من أولويات الممثلة الخاصة في المنتديات الحكومية الدولية التي تعقدها الأمم المتحدة. وفي عام 2013، شاركت في مناقشات بشأن السياسات في ثلاث هيئات هامة، وهي: مجلس حقوق الإنسان في يومه السنوي لإجراء مناقشات بشأن حقوق الطفل، المكرس للحق في الصحة بما في ذلك منع العنف؛ ولجنة وضع المرأة مع التزاماتها الهامة بالتصدي للعنف الموجه ضد النساء والفتيات؛ ولجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، التي دعت إلى صياغة استراتيجيات نموذجية وتدابير عملية بشأن العنف الموجه ضد الأطفال في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية. وكانت هذه المناقشات حاسمة في مواصلة تعميم مراعاة حماية الأطفال من العنف في جدول أعمال الأمم المتحدة.
	88 - واتخذت خطوات حاسمة بالتعاون مع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح وغيرها من شركاء الأمم المتحدة دعما للتصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل. وقد ساعد الاهتمام الخاص الذي تم إيلاؤه لحقوق الطفل خلال فعالية الأمم المتحدة الخاصة بالمعاهدات التي أقيمت في الجمعية العامة عام 2013 على زيادة تعزيز هذا التعاون الاستراتيجي. 
	89 - وظل الفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بالعنف ضد الأطفال آلية بالغة الأهمية للتعاون المؤسسي في دعم ولاية الممثلة الخاصة. وتعتبر الاجتماعات الدورية للفريق العامل محفلا رئيسيا للتشاور ووضع السياسات وإدماج مسألة العنف ضد الأطفال في جدول أعمال الأمم المتحدة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، كان لهذا التعاون أهمية استراتيجية في تنظيم مشاورات الخبراء بشأن مرحلة الطفولة المبكرة والعدالة الإصلاحية للأطفال. 
	90 - وتم تعزيز الشراكة مع اليونيسيف بدرجة أعمق، سواء في المقر أو في الميدان. وقدمت اليونيسيف دعما بالغ الأهمية للبعثات الميدانية التي تقوم بها الممثلة الخاصة، ولتنظيم المشاورات الإقليمية ومشاورات الخبراء، وتعزيز الدراسة الاستقصائية العالمية بشأن العنف ضد الأطفال. 
	91 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، شاركت الممثلة الخاصة في مؤتمر اليونيسيف بشأن ”سبيل أفضل لحماية جميع الأطفال: نظم حماية الطفل في النظرية والتطبيق“ الذي تمت استضافته بالاشتراك مع المفوض السامي لشؤون اللاجئين، ومنظمة إنقاذ الطفولة، والمنظمة الدولية للرؤية العالمية. وجمع المؤتمر الذي عقد في نيودلهي بين صانعي السياسات والأكاديميين والممارسين من أجل استعراض الدروس المستفادة وتوحيدها، واستكشاف أفكار جديدة، ورسم معالم خطة للمستقبل يكون لحماية الأطفال من العنف فيها مكان الصدارة. 
	92 - وأقيم تعاون أيضا مع اليونيسيف لدعم إدراج حماية الأطفال من العنف في خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015. ويشكل هذا أولوية بالنسبة للممثلة الخاصة التي أعادت تأكيد هذا الشاغل الهام خلال الحدث الرفيع المستوى الذي نظم في آذار/مارس 2013 مع حكومات السويد وليبريا وكندا وشبكة من الشركاء من المجتمع المدني. 
	93 - وكانت حماية حقوق الأطفال ذوي الإعاقة مجالا آخر هاما من مجالات التعاون (انظر الإطار سادساً).
	الإطار سادساً
	حالة الأطفال في العالم عام 2013: الأطفال ذوو الإعاقة(أ)
	أتاح إصدار تقرير اليونيسيف عام 2013 عن حالة الأطفال في العالم الذي كُرِّس للأطفال ذوي الإعاقة فرصة خاصة لتسليط الضوء على العنف الذي يتعرض له الأطفال. وتزامن إصدار التقرير مع بعثة الممثلة الخاصة إلى فنلندا في حزيران/يونيه 2013، وأتاح فرصة خاصة لمعالجة هذا الموضوع مع اليونيسيف في فنلندا والعديد من الشركاء الحكوميين وشركاء المجتمع المدني، فضلا عن المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان المسؤولة عن تعزيز حقوق الطفل.
	وعقدت أيضا اجتماعات هامة مع الأطفال والشباب، بما في ذلك منظمة ”صغار المطورين“. ويعمل أعضاء الفريق بحكم خبراتهم الشخصية في مجال خدمات حماية الطفل مع السلطات المحلية من أجل تحسين الخدمات الاجتماعية وتعزيز حقوق الطفل. ومن خلال مشاركتهم النشطة في بناء قدرات الموظفين، فإنهم يدعون إلى اتباع نهج شمولي إزاء حماية الأطفال من العنف، من أجل تعاون أفضل بين القطاعات وزيادة المسؤولية في تعزيز التخطيط والتفاعل على المدى الطويل مع الأطفال الذين يحتاجون إلى حماية.
	وعلى النحو المبين في هذه الاجتماعات، فإن الأطفال ذوي الإعاقة معرضون بدرجة كبيرة لمخاطر العنف. فالتمييز يجعلهم عرضة للإهمال وسوء المعاملة بشكل لا يتناسب مع حالتهم، بما في ذلك الاعتداء الجنسي. وعلاوة على ذلك، فإن الوصم والتهميش والتحيز والتصورات الخاطئة وعدم تسليط الضوء على العنف كل ذلك يؤدي إلى تفاقم احتمالات إغفال ما لديهم من إمكانات بنّاءة. وتشتد المخاطر على نحو خاص عندما ينفصل الأطفال ذوو الإعاقة عن أسرهم ويودعون في مؤسسات الرعاية، حيث قد يواجهون موظفين غير مدربين تدريبا جيدا، وعدم وجود معايير كافية، وضعف نظم المراقبة.
	(أ) منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.13.XX.1.
	94 - وظل التعاون مع مفوضية حقوق الإنسان وهيئات معاهدات حقوق الإنسان والإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان بندين بارزين في جدول أعمال الممثلة الخاصة. وفي هذا الصدد، ركز التعاون مع لجنة حقوق الطفل على النهوض بالحملة العالمية من أجل التصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل؛ ومتابعة الملاحظات الختامية للجنة في سياق الزيارات الميدانية؛ وتقديم الدعم لصياغة وتنفيذ التعليقات العامة لا سيما التعليق رقم 15 (2013) بشأن حق الطفل في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغه؛ والتعليق رقم 16 (2013) بشأن التزامات الدولة المتعلقة بتأثير قطاع الأعمال التجارية على حقوق الطفل؛ والتعليق رقم 17 (2013) بشأن حق الطفل في الراحة وقضاء وقت الفراغ واللعب وممارسة الأنشطة الترفيهية والحياة الثقافية والفنون.
	95 - وأفاد التعاون مع منظمة العمل الدولية في تسليط الضوء على العنف الذي يتعرض له الأطفال في الأماكن التي يعملون فيها والمضي قدما في تنفيذ خريطة الطريق للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام 2016، والتحضير للمؤتمر العالمي الثالث بشأن عمل الأطفال. وقد شاركت الممثلة الخاصة أثناء وجودها في مهمة في السلفادور الحكومة والمنظمة في الاحتفال باليوم العالمي لمكافحة عمل الأطفال في 12 حزيران/يونيه، مع تسليط الضوء على حالة الأطفال الذين يعملون في الخدمة المنزلية في السياقين الوطني والدولي. وتمت الدعاية أيضا لإحياء هذا اليوم في احتفال أقيم في نيويورك. 
	96 - وتتعاون الممثلة الخاصة على نحو وثيق مع موفد الأمين العام الخاص المعني بالشباب، كما أنها عضو في شبكة الأمم المتحدة المشتركة بين وكالات للنهوض بالشباب. وقد فتحت هذه الشراكة آفاق للترويج لتعميم منظور التحرر من العنف في المبادرات الموجهة للمراهقين، وتحديد الفرص المتاحة لاتخاذ إجراءات مشتركة تهدف إلى تمكين الشباب وتأمين حمايتهم من العنف.
	97 - واستجابة لدعوة وجهها المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية لتوحيد المعارف بشأن العنف ضد أطفال الشعوب الأصلية، ضمت الممثلة الخاصة جهودها إلى جهود اليونيسيف وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة العمل الدولية في إعداد دراسة معنونة ”كسر جدار الصمت بشأن العنف ضد الفتيات والمراهقات والشابات من الشعوب الأصلية: دعوة للعمل استنادا إلى استعراض عام للأدلة الموجودة حاليا من أفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ وأمريكا اللاتينية“ (أيار/مايو 2013).
	98 - وتسترشد الدراسة بالمعايير الدولية، وتهدف إلى تسليط الأضواء على العنف. وتعترف الدراسة بتراكم مخاطر العنف الذي تتعرض له الفتيات والمراهقات والشابات نتيجة لاجتماع عدد من المخاطر المرتبطة بالانتماء العرقي ونوع الجنس والسن والإعاقة، وفقدان الرعاية الأبوية وغيرها من العوامل، وتستعرض الخبرات الإيجابية وتقدم توصيات شاملة من أجل تسريع وتيرة التقدم والحث على المزيد من النقاش والعمل من أجل حماية فتيات ونساء الشعوب الأصلية من العنف. 
	3 - تعزيز التعاون مع المجتمع المدني

	99 - لقد كان تعزيز التعاون مع المجتمع المدني أمرا بالغ الأهمية للمضي قدما في تنفيذ توصيات الدراسة، والترويج للتصديق على معاهدات حقوق الطفل، وتعزيز الشراكات على الصعيد الإقليمي وتوجيه مشاورات الخبراء المواضيعية ودعم المبادرات الميدانية.
	100 - وأدى المجلس الدولي للمنظمات غير الحكومية المعني بالعنف ضد الأطفال دورا حاسما في جهود التعبئة المبذولة على الصعد الدولي والإقليمي والوطني، وفي الدعوة من أجل منع العنف والقضاء عليه. وتمت زيادة تعزيز التعاون الاستراتيجي مع فريق المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل، والفريق العامل المنبثق عنه المعني بالعنف ضد الأطفال، فضلا عن المنظمة الدولية لمساعدة الأطفال وشبكتها المنتشرة عبر الأقاليم. 
	101 - وواصلت الممثلة الخاصة تعاونها مع المنظمات الدينية من أجل تعزيز حماية الأطفال من العنف. وتم توطيد الشراكة مع اليوم العالمي للصلاة والعمل من أجل الأطفال. ويعتبر العنف ضد الأطفال الموضوع الرئيسي لليوم العالمي، الذي أسسته حركة عالمية من زعماء دينيين وكافة الطوائف الدينية ومنظمات علمانية ملتزمة بحقوق الطفل. وبمناسبة الذكرى السنوية لاعتماد اتفاقية حقوق الطفل، تشجع الحركة منع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه في جميع أنحاء العالم. وفي أيار/مايو 2013، شاركت الممثلة الخاصة في اجتماع المجلس في اليوم العالمي في كوامباتوري، الهند، الذي التزم فيه المجلس بتوسيع نطاق أنشطته في مجال الدعوة والتعبئة، بطرق من بينها تعزيز الشراكات مع الطوائف الدينية والمنظمات العلمانية والمجتمع المدني والحكومات؛ وتعزيز التعاون بين الأديان؛ وزيادة مشاركة الشباب؛ وتحسين استخدام وسائط الإعلام، بما في ذلك الوسائط التقليدية ووسائط التواصل الاجتماعي.
	4 - توسيع نطاق التحالفات مع الأطفال والشباب وتعزيز الموارد الملائمة للأطفال

	102 - كانت مشاركة الأطفال بعدا بالغ الأهمية في الدراسة ولا تزال عنصرا أساسيا في عملية المتابعة التي تضطلع بها الدراسة. ومن خلال الزيارات الميدانية، والمبادرات الإقليمية، ووسائط التواصل الاجتماعي، تتشاور الممثلة الخاصة مع الأطفال وتستفيد من آرائهم ووجهات نظرهم. وشارك الأطفال في المشاورات الإقليمية، وأسهموا في وضع خرائط الطريق الإقليمية التي اعتمدتها الحكومات لمنع ومعالجة العنف ضد الأطفال. كما أسهموا في الدراسة الاستقصائية العالمية التي قامت بها الممثلة الخاصة. 
	103 - وتواصل الممثلة الخاصة دعم الأطفال حتى يكون لهم صوت مسموع والتأثير على العملية المفضية إلى خطة التنمية لما بعد عام 2015. 
	104 - وقد كان الشباب أيضا شركاء أساسيين في حملة التصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل. وفي السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي، شملت الدورة المعقودة في حزيران/يونيه 2013 لوزراء الخارجية والسلطات العليا المعنية بحقوق الإنسان جلسة مكرسة للبروتوكول الاختياري المتعلق بإجراء تقديم البلاغات، شارك فيها شاب من السلفادور مثّل شبكة أمريكا اللاتينية المعنية بالأطفال والمراهقين، وأكد في كلمته على قيمة البروتوكول البالغة الأهمية للشباب، واعترف بما يمثله من أهمية خاصة للأطفال ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان، الذين هم في أمس الحاجة إلى الوصول إلى العدالة وسبل الانتصاف الفعالة والمأمونة، وأهاب بجميع الدول أن تعجل بالتصديق على البروتوكول وتعزيز حماية حقوق الطفل في المنطقة. 
	105 - وتواصل الممثلة الخاصة تعزيز فرص حصول الأطفال على المعلومات ومواد الدعوة التي يمكن أن تساعد على منع العنف وتعزيز حماية الأطفال. ويجري حاليا إعداد أداة على شبكة الإنترنت للأطفال والشباب لتكون متاحة على الموقع الشبكي للممثلة الخاصة ويجري تطوير موارد ملائمة للأطفال تحتوي على معلومات ميسرة ومتوفرة عن المعايير الدولية، بما في ذلك البروتوكول الاختياري المعني ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية، والبروتوكول الاختياري المتعلق بإجراء تقديم البلاغات، واتفاقية مجلس أوروبا بشأن حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي. 
	ثالثاً - التطلع إلى المستقبل
	106 - يعرض هذا التقرير لمحة عامة عن التطورات الاستراتيجية والنتائج التي حققتها الممثلة الخاصة في دفع عجلة التقدم في تنفيذ توصيات الدراسة. وساعدت المبادرات التي تم الترويج لها خلال الفترة المشمولة بالتقرير على زيادة توحيد الالتزامات عبر الإقليمية بحماية الأطفال من العنف، وتعزيز الدعوة والإجراءات القانونية والسياساتية من أجل منع العنف والقضاء عليه. 
	107 - وتمشيا مع الأولويات المتوقعة للفترة الثانية من الولاية، تمت مضاعفة الجهود لإدراج التوصيات الواردة في الدراسة في جدول أعمال السياسات الوطنية؛ ومعالجة الشواغل المستجدة بما في ذلك تلك الشواغل المرتبطة باستخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات؛ وضمان التحرر من العنف في مرحلة الطفولة المبكرة وفي الدورة الحياتية للطفل، مع إيلاء الاهتمام على سبيل الأولوية لأكثر الناس تعرضا للاستبعاد؛ والعمل على إدراج العنف ضد الأطفال باعتباره بعدا بالغ الأهمية في جدول أعمال التنمية. 
	108 - وفي هذا الصدد، تتيح المناقشات الهامة خلال الأشهر القليلة الماضية حول خطة التنمية لما بعد عام 2015 مسارات استراتيجية من أجل التصدي للعنف ضد الأطفال على الصعيد العالمي باعتبار ذلك أولوية عالمية واهتماما شاملا لعدة قطاعات. 
	109 - وستستمر الممثلة الخاصة في حشد الدعم لهذه الجهود الهامة وتعيين أهداف ومؤشرات محددة للتعجيل بإحراز التقدم في حماية الأطفال من العنف. وفي الواقع، لقد حان الوقت لقياس ما نعتز به ! فإذا أردنا أن ننجح، من المهم للغاية أن يشارك الأطفال والشباب مشاركة حقيقية في هذه العملية، ليس بوصفهم مشاركين ثانويين وإنما بوصفهم عوامل أساسية للتغيير. 

