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                        الدورة الثامنة والستون
         *                      من جدول الأعمال المؤقت ) ب   (  ٢٣      البند 

                     دور المرأة في التنمية    
  

                   تقرير الأمين العام     
  
      موجز

                                                         بــشأن دور المـرأة في التنميـة، يركـز هـذا التقريــر        ٢١٦ /  ٦٦   ً                             عمـلاً بقـرار الجمعيـة العامـة       
                                                         ة الأجر والحماية الاجتماعيـة، كمـا يؤكـد علـى أن                                                          على العمل اللائق وأعمال الرعاية غير المدفوع      

                       َّ                                       ً                                    العمل اللائق والدعم المقدَّم إلى أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر، فضلاً عـن الحمايـة الاجتماعيـة             
                                                                                                       أمــور جوهريــة بالنــسبة لتحقيــق مــساواة الجنــسين وتمكــين المــرأة وكــذلك مــن أجــل تحقيــق النمــو   

                                َّ                          وإذ يتسم العمل اللائـق والـدعم المقـدَّم إلى أعمـال              .  م                                        والتنمية على أساس شامل ومنصف ومستدا     
                                                                                                        الرعاية غير المدفوعة الأجر والحماية الاجتماعية بأهمية خاصة في سـياق الأزمـة الماليـة والاقتـصادية                 
َ                                                              العالمية فإن هذه الجوانب تنجم عنها آثار مهمة ومضاعَفة عبر منظـور مـن الغايـات الإنمائيـة بمـا في                                                                     

                                                       وترد في التقرير توصيات للنظر فيها من جانـب الجمعيـة     .                تحسين رفاه الطفل                        ذلك الحد من الفقر و    
   .      العامة
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       مقدمة  -   ً أولاً   
                             َّ                                        بــشأن دور المــرأة في التنميــة، ســلَّمت الجمعيــة العامــة بالــصلات     ٢١٦ /  ٦٦           في قرارهــا   -   ١

        وأكـدت    .                                                                                                     القائمة بـين مـساواة الجنـسين والقـضاء علـى الفقـر وبلـوغ الغايـات الإنمائيـة للألفيـة                    
                                      قــدمها المــرأة في مجــال الاقتــصاد وفي                                                                 الجمعيــة العامــة مــن جديــد علــى المــساهمات المهمــة الــتي ت  

                                                                                          مكافحة الفقر وحالات اللامساواة مـن خـلال الأعمـال الـتي لا تحـصى والـتي يمكـن أن تحـصى              
                                                                                                             سواء في المترل أو في المجتمع المحلـي أو في موقـع العمـل مـع التأكيـد مـن جديـد علـى أن تمكـين                           

   .                                          المرأة أمر جوهري بالنسبة لاستئصال شأفة الفقر
     في     ٢١٦ /  ٦٦                                ِّ        ً                                معية العامة إلى الأمين العام أن يقدِّم تقريراً عن تنفيـذ القـرار                       وطلبت الج   -   ٢

                                                                                               دورتها الثامنة والستين بما في ذلك ما يتصل بإدراج منظور جنساني في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة              
ّ                                                                              وفي هـذا التقريـر ينـصّب الاهتمـام بـشكل خـاص علـى قـضايا العمـل اللائـق وأعمـال                     .        الوطنية                  

                                                                                       دفوعة الأجر والحماية الاجتماعية بالنسبة للنساء وخاصـة في ضـوء الأزمـة الماليـة                              الرعاية غير الم  
        ً                                                                 واســتناداً إلى مــدخلات واردة مــن الــدول الأعــضاء ومــن منظومــة الأمــم    .                      والاقتــصادية الحاليــة

 (        المتحــدة
 

ــدَّم        ،  )١ ــدعم المق ــدابير المتخــذة مــن جانــب الحكومــات وال ــر الت ــستعرض هــذا التقري                                                              َّ                           ي
                                                                               مـم المتحـدة في معالجـة هـذه القـضايا ويخلـص إلى توصـيات مطروحـة لكـي                                 بواسطة منظومة الأ  

   .                       تنظر فيها الجمعية العامة
    

                معلومات أساسية  -       ً ثانياً  
                                                                                             الإطــار المعيــاري للــتمكين الاقتــصادي للمــرأة ومــا يتــاح لهــا مــن فــرص العمــل اللائــق    -   ٣

                      والقـرارات الـصادرة                                                                               والحماية الاجتماعية يستمد أصوله من عـدد مـن الإعلانـات والاتفاقيـات              
          ً     ً      تهيئ أساسـاً شـاملاً                                                 فاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  .                  بشأن حقوق الإنسان 

ُ                                                       لضمان حقـوق المـرأة كاملـة في التـشغيل بمـا في ذلـك إتاحـة سُـبل الوصـول إلى بـرامج الحمايـة                                                                   
               يــة في توصــية                                                 وفي الآونــة الأخــيرة عملــت منظمــة العمــل الدول   .                               الاجتماعيــة والخــدمات العامــة
                ً                                    علـــى التأكيـــد مجـــدداً علـــى أهميـــة الحمايـــة    ) 202       رقـــم    (    ٢٠١٢ ُ                              أُســـس الحمايـــة الاجتماعيـــة، 

__________ 
              الـــسلفادور،   ،                                                                                                وردت مـــساهمات مـــن حكومـــات الأردن، أيرلنـــدا، بـــاراغواي، بلجيكـــا، بوتـــسوانا، تركيـــا   )١ (  

            َّ                         دت مدخلات مقدَّمة مـن جانـب كيانـات            كما ور   .        وميانمار                                                 سلوفينيا، سنغافورة، السويد، شيلي، كولومبيا،      
                                                                                          اللجــة الاقتــصادية لأوروبــا، اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ،     :                          الأمــم المتحــدة التاليــة

                                                                                                                منظمة العمل الدولية، الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية، برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، هيئـة                 
                                    ، منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة  )                               هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة (                         ة الجنــسين وتمكــين المــرأة                        الأمــم المتحــدة لمــساوا

  )         اونـروا  (                     في الـشرق الأدنى                                                                           ، وكالة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـتين الفلـسطينيين              )      يونيدو (          الصناعية  
  .                     وبرنامج الأغذية العالمي



A/68/271
 

4/28 13-41905 
 

ــة في الحــد مــن حــالات اللامــساواة       ً                                               وفــضلاً عــن ذلــك، ففــي إطــار العهــد الــدولي      .                                              الاجتماعي
                                                                                                          للحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة تلتــزم الــدول باتخــاذ التــدابير التــشريعية والإداريــة    

                                                                                                                 لائمة وتلـك المتعلقـة بالميزانيـة وغـير ذلـك مـن التـدابير مـن أجـل التفعيـل التـدريجي للحقـوق                           الم
      وثمـة    .                                                       ُّ                                          الاقتصادية مع استخدام أقصى قدر من المـوارد لتحقيـق ذلـك وتجنُّـب العـودة إلى الـوراء                  

  ، َ                                                                                                        مَعلم بارز آخر في هذا الصدد يتمثل في اتفاقية منظمة العمل الدوليـة بـشأن العـاملين بالمنـازل                  
ــم    (    ٢٠١١ ــصفة للعمــل          )    ١٨٩      رق ــوافر ظــروف من ــاملين بالمنــازل في ت                                                                                الــتي تعطــي الحــق للع

    ً                                         وفــضلاً عــن ذلــك ففــي الــدورة الــسابعة     .                                                         والحمايــة مــن انتــهاك مــا لهــم مــن حقــوق الإنــسان  
ّ                                والخمــسين للجنــة وضــع المــرأة التزمــت الــدول الأعــضاء باتخــاذ التــدابير الــتي تكفــل خلــوّ جميــع                                                                      

   .                                                ز والاستغلال والعنف والتحرش الجنسي والمضايقات الجنسية                     مواقع العمل من التميي
                                         ً                                              وقد أصبح الحد من اللامساواة الاقتصادية تخفيفاً لمخاطر الأزمة الاقتـصادية والتعجيـل               -   ٤

        ُ            ُ     ً                                                                   بإتاحة سُبل الانتعاش، مُدرجاً على جدول أعمال السياسات الدولي ، فيما يدعو جانب كـبير               
  .  “                النمــو الــشامل ”                                         ة إلى اتخــاذ تــدابير مــن شــأنها تعزيــز                                            مــن تحلــيلات الــسياسات العامــة الراهن ــ

                                                                                                        واليوم يؤكد كبار الاقتصاديين علـى أن اللامـساواة الاقتـصادية، الـتي ظلـت تتفـاقم بـسرعة في                    
                                               ً                                                  سنوات ما قبل الأزمة في عدد من البلدان، كانت واحداً مـن الأسـباب الرئيـسية الـتي أدت إلى                

 (                                          ا تعوق عملية الانتعاش في الوقت الحاضـر                                              حدوث الأزمة الاقتصادية الأخيرة، كما أنه     
 

         ، وقـد    )٢
 (                     ً                                تم توثيق هذا الأمر جيداً بواسـطة علمـاء آخـرين          

 

      ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧                                     ممـن أكـدوا علـى أن أزمـة            )٣
                                                                                                          جاءت لتوضـح أن اتـساع نطـاق اللامـساواة في الـدخل يمثـل مـشكلة هيكليـة رئيـسية ومـن ثم                        

    .                  ع أزمات في المستقبل                                                 تحتاج إلى التصدي لها من أجل التعجيل بالتعافي ومنع وقو
ــالنمو الاقتــصادي الــشامل تــثير شــواغل إضــافية إزاء      -   ٥                                                                                           ومازالــت الإســقاطات المتــصلة ب

ــستقبل ــدولي        .          الم ــد ال ــا صــندوق النق ــتي أجراه ــيح الإســقاطات ال ــاً تنق ــد تم تنازلي  (             ً                                                                    وق
 

         وإدارة  )٤
                  ل تتنبـأ إدارة                          وعلـى سـبيل المثـا      .                                                                       الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بالأمانـة العـام للأمـم المتحـدة            

               علــى صــعيد     ٢٠١٣                                                                             الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة بــأن نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام 
__________ 

  ) ٢(   Joseph Stiglitz, Inequality Is Holding Back the Recovery, Accessed on August 3, 2013 at 

 http://opinionator.blogs.nytimes.com/2013/01/19/inequality-is-holding-back-the-recovery/  
  ) ٣(   Gabriel Palma, Homogeneous Middles vs. Heterogeneous Tails, and the End of the “Inverted-U”: It’s All About 

the Share of the Rich, Development and Change 42(1): pp.87–153 (The Hague, International Institute of Social 

Studies, 2011).  Ashwani Saith, Inequality, Imbalance, Instability: Reflections on a Structural Crisis, Development 

and Change, 42(1): pp.70–86 (The Hague, International Institute of Social Studies, 2011).   
                     واشـنطن العاصـمة،     (                               الآمـال والحقـائق والمخـاطر         :  أ    ٢٠١٣                                                   صندوق النقد الدولي، آفاق الاقتصاد العالمي لعام           )٤ (  

ــ ــل  /   سان    ني ــالم وتوقُّعــات       ٢٠١٣        أبري ــصادية في الع ــة الاقت ــع       (    ٢٠١٣                             ُّ               الحال ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشور الأم                                           من
E.13.II.C.2 ،٢٠١٣                        نيويورك، الأمم المتحدة    .(    
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                                                          من النقاط المئوية عن النـسبة الـتي أفـادت بهـا                ٠,٧                                       الاقتصادات المتقدمة سوف ينخفض بمقدار      
ــران  ــسابقة في حزي ــؤات ال ــه  /                                التنب ــسبة      ٢٠١٢        يوني ــدَّر الآن بن ــا يق ــة   ١,١          َّ                    إلى م ــاً   .            في المائ      ً   وطبق

                             وثمة سـحابة مـن الكآبـة         .                                                                          للإدارة المذكورة فإن النمو يتباطأ بدوره في البلدان الصاعدة والنامية         
                                                                                      تجلل النظرة الاقتصادية في الأجل القريب بصورة خاصة في بلدان منطقة اليورو حيـث انخفـض         

            طات الأخـيرة                                في المائة، كمـا تـشير الإسـقا      ٠,٦        بنسبة     ٢٠١٢                              نمو الناتج المحلي الإجمالي في عام    
                      على نحـو مـا كـان       ٠,١    ً                بدلاً من توسع بنسبة     ٢٠١٣                   في المائة في عام       ٠,٣                   إلى انكماش بنسبة    
 (      ً         متوقعاً في السابق

 

٥( .   
                 انتعـاش يقـوده    ”                                                                          واليـوم يـسود توافـق بـين الآراء علـى أن الطريـق إلى الأمـام يتمثـل في           -   ٦

ــك حقــوق العم ــ     ــا في ذل ــسان بم ــرام حقــوق الإن ــستند إلى احت ــشغيل وي          الاضــطلاع    إلى     ال و                                                                              الت
                                              وبالإضـافة إلى ذلـك، ففـي سـياق حـوار             .  )٦  ( “                                          بعمليات تشاركية من خلال الحوار الاجتماعي     

                                                                     ، ســاد علــى نطــاق واســع مطلــب يــدعو إلى جعــل العمــل اللائــق       ٢٠١٥                            التنميــة لمــا بعــد عــام  
                     ً                                  ويلقى هذا الأمر دعماً ومساندة مـن واقـع جهـود            .                       ً                 والحماية الاجتماعية محوراً لجهود الانتعاش    

       لــصالح   “  ُ                         أُســس الحمايــة الاجتماعيــة ”                                                            الــسياسات المطروحــة بــالأمم المتحــدة الراميــة إلى تعزيــز  
   .                             الجميع عبر نطاق واسع من البلدان

ّ                                                                               بيد أن القرائن توضّح أن الأزمة العالمية أفـضت إلى حـدوث تـدهور في نوعيـة العمالـة                      -   ٧                  
 (   ِّ                                     ويحلِّــل تقريــر لمنظمــة العمــل الدوليــة  .                       في عــدد مــن البلــدان

 

                                 لاقتــصادات المتقدمــة بــين عــامي    ا )٧
    في   ٨٠                                                                     موضــحا مــا تم مــن عمليــات تــشغيل مؤقتــة وقــسرية حيــث زادت في     ٢٠١٠   و    ٢٠٠٧

                 في المائــة مــن   ٨٥                                                                                      المائــة مــن البلــدان الــتي شملــها التحليــل بينمــا زاد التوظيــف لــبعض الوقــت في  
                      لـى ارتفاعـه حيـث                                                                           وفي البلدان الصاعدة والنامية، لا يزال نصيب العمالة غير الرسمية ع            .        البلدان

      ٢٠١٠             ومنـذ عـام     .                                                                       في المائـة في ثلثـي تلـك البلـدان الـتي أتيحـت بيانـات بـشأنها             ٤٠           يزيد على   
                                                                                                        زادت العمالة المؤقتة القسرية والعمالة الجزئية في كـثير مـن البلـدان حيـث اسـتأنف نمـو العمالـة               

   .     مسيرته

__________ 
                                                                                                              صــندوق النقــد الدولي،مــستجدات آفــاق الاقتــصاد العــالمي، التحــسن التــدريجي في النمــو العــالمي خــلال عــام     )٥ (  

    ). ٣   ٢٠١                واشنطن العاصمة،    (    ٢٠١٣
                                         دور العمــل اللائــق، ملاحظــات اســتهلالية   :     ٢٠١٥                                                          غــاي ريــدر، حقــوق الإنــسان وجــدول أعمــال مــا بعــد     )٦ (  

   َّ                                                                                                             مقدَّمة من المدير العام لمنظمة العمـل الدوليـة إلى مجلـس حقـوق الإنـسان في الحلقـة النقاشـية الرفيعـة المـستوى            
    ).    ٢٠١٣     مارس  /      آذار ١      جنيف،  (    سية                                                          المعقودة بشأن تعميم مراعاة حقوق الإنسان في مسار الأنشطة الرئي

 Better jobs for  .                                فرص عمل أفضل من أجل اقتصاد أفضل  :     ٢٠١٢                                       منظمة العمل الدولية تقرير العمل العالمي    )٧ (  

a better economy, (Geneva, International Institute for Labour Studies, 2012).   
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        ويوضـح    .        العمـل                                                                             كما أدت الأزمة الاقتصادية إلى أثـر ذي طـابع جنـساني علـى نوعيـة                   -   ٨
                                        الـتي تـشمل الأعمـال الـتي تـشارك            “          لمستـضعفة  ا           العمالـة    ”                                           تقرير آخر لمنظمة العمـل الدوليـة أن         

                                                                                                     فيها فئات العمالة الأسرية والعاملين لحساب الذات في مقابل العـاملين بـأجر أو بمرتبـات، هـي                  
               عالمية فاصـلة                       كان هناك ثغرة         ٢٠١٢         وفي عام     .                    ً                              الفئة الأوسع انتشاراً بالنسبة للمرأة عن الرجل      

                                                                                   من النقاط المئوية حيث كـان الجـزء الأكـبر مـن نـصيب المـرأة في مثـل                       ٢,٣                  بين الجنسين بنسبة    
                                                                    في المائة من النساء المستخدمات، بالمقارنة مع الرجـال فيمـا                ٥٠,٤                             هذه العمالة الهشة، وبنسبة     

                دفـع المـرأة                                                                في المائة منهن منخرطات في هذا النوع من الاستخدام بمـا يعـني          ٤٨,١            كانت نسبة   
                                                                                            نحو التماس نوعيات هشة ومؤقتة من العمل حيث يسود بشكل عام الأجـر المـنخفض وغيـاب                 

 (      المزايا
 

٨(  .    
                                                                                            وتمثل الرعاية حاجة أساسية وشاملة، وهي تـدعم اسـتخدام الرجـال والنـساء في مجـال                   -   ٩

ــراد وا      .                 العمــل المــأجور ــاه الأف ــة غــير المدفوعــة الأجــر في رف       لأســر                                                                                وفيمــا تــسهم أعمــال الرعاي
                                                              ً                                              المعيشية وكـذلك في التنميـة الاجتماعيـة والنمـو الاقتـصادي، إلا أنهـا كـثيراً مـا تمـضي دون أن                       
                ً       ُ                                                                        تحظــى بــالاعتراف فــضلاً عــن أن تُــبخس قيمتــها مــن جانــب صــانعي الــسياسات علــى نحــو مــا  
                                                                                                            تشهد به حقيقة أن تكاليفهـا وأعباءهـا يـتم تحملـها بـصورة غـير متكافئـة حـسب نـوع الجـنس                        

                                                                                                  ثم فالرعايـة تقـدمها بـصورة أساسـية النـساء والفتيـات وتـنجم عنـها آثـار مهمـة                          ومن    .        والطبقة
 (                              وقد أوضحت الدراسات الحديثـة      .                               مترتبة بالنسبة لمساواة الجنسين   

 

                               أن الأزمـة الاقتـصادية قـد      )٩
         ً                                                           ً                           دفعت كثيراً من النساء إلى التماس الالتحاق بالعمل المأجور، ويرجع ذلـك جزئيـاً إلى تعـويض               

                                                                  ً                      جمة عن فقدان الزوج للوظيفة أو اسـتجابة إزاء حالـة اقتـصادية تـزداد سـوءاً                                   خسارة الدخل النا  
                                                                  ومع ذلك فإن هذه المشاركة المتزايدة في مجال العمل المـأجور لم              .                           على مستوى الأسرة المعيشية   

ْ                                                  تُفضْ إلى تخفيض المسؤولية عن العمل غير المدفوع الأجر           ُ) 
 

                                       ؛ فالمسؤولية عن ذلـك النـوع مـن          )١٠
                                                                                            من الأسـباب الـتي تجعـل النـساء هـن أول مـن يتـضررن مـن بـرامج التقـشف                                      ً   العمل تمثل واحداً  

__________ 
 Geneva, International Institute for)  ،     ٢٠١٢                   سـتخدام النـساء،                                                       انظـر منظمـة العمـل الدوليـة، الاتجـاه العـالمي لا         )٨ (  

Labour Studies, 2012),   
 :Günseli Berik and Ebru Kongar (2013), Time Allocation of Married Mothers and Fathers in Hard Times       انظـر     )٩ (  

The 2007 Recession in Feminist Economics Special Issue: Critical and Feminist Perspectives on Financial and 

Economic Crises, Vol 19 (2), April.   
 Seçil A. Kaya Bahçe and Emel Memiş (2013), Estimating the Impact of 2008–2009 Economic Crisis on       انظـر     )١٠ (  

Work Time in Turkey, Feminist Economics Special Issue: Critical and Feminist Perspectives on Financial and 

Economic Crises, Vol 19 (2), April.   
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                                                                                                     الحكومية التي تـؤدي إلى اسـتقطاعات في نفقـات القطـاع الاجتمـاعي، وخاصـة النـساء اللائـي                    
 (                            ً                                  ً            يعانين من أوضاع أكثر استضعافاً من الناحية الاقتصادية وأكثر اتساماً بطابع المشقة

  

١١( .   
ــة   -    ١٠ ــة، وفي ضــوء ارتفــاع مــستويات الــدين                               وفي أعقــاب الأزمــة المالي                                                                 والاقتــصادية العالمي

                                                ُ                                          العام، زادت الضغوط للأخذ بإجراءات التقشف واتباع سُبل التشديد المالي لدرجـة أنهـا باتـت         
                                           وعلـى نحـو مـا لاحظـه العديـد مـن              .                                                               تهدد بصورة خطـيرة التمويـل الـلازم للحمايـة الاجتماعيـة           

 (                   الاقتصاديين البارزين 
  

                                                          من البلدان المتقدمة والبلدان المتوسـطة الـدخل بـدأ في                            ، فقد بدأ الكثير      )١٢
      ُ                                                                                                  تفكيك نُظم الحماية الاجتماعية القائمـة علـى صـعيدها ممـا أدى إلى زوال النطـاق الـذي يمكـن                     

    .                                                                   في إطاره لتدابير الحماية الاجتماعية أن تعمل بوصفها عوامل تثبيت تلقائية
                                         ار الـسلبية لتـدابير التقـشف علـى                                                             وفيما ركزت معظم الحوارات التي دارت بـشأن الآث ـ          -    ١١

                                     ً                                                                          غربي أوروبا وأمريكا الشمالية، فإن أجزاءً من هـذه القـصة الـتي لم تـرو بعـد، مـا زالـت تتمثـل                       
                                                                          ً                                  في الآثار السلبية المترتبة على هذه التدابير بالنسبة للنساء في هـذه الـسياقات، فـضلاً عـن الآثـار                    

                                         دان المنخفــضة الــدخل ولا ســيما النــساء            ً                                                  الأوســع نطاقــاً الناجمــة عــن الأزمــة بالنــسبة لأهــل البل ــ
                             ً            وثمــة دراســة حديثــة أجــرت استعراضــاً    .                                                     والأطفــال وغيرهــم مــن الفئــات المستــضعفة الأخــرى  

     ً                                                         بلـداً فأوضـحت أن الحكومـات تـضطلع باتخـاذ تـدابير                 ١٨١                         ُّ             للإنفاق العام وتـدابير التكيُّـف في        
                  ّ            احتواهــا التقريــر تبــيّن أن            ُّ                                                              مختلفــة للتكيُّــف اســتجابة للأزمــة الراهنــة، كمــا أن الإســقاطات الــتي  

                 مــن البلــدان   ٦٨                      وبــصورة عامــة فــإن   .                                                          الانكمــاش المــالي ســيكون أكثــر قــسوة في العــالم النــامي
                           في المائـة في المتوسـط          ٣,٧                          ِّ                                                       النامية من المتوقع لها أن تخفِّـض الإنفـاق العـام علـى صـعيدها بواقـع                  

                        دان المرتفعـة الـدخل                    مـن البل ـ     ٢٦            مقابـل        ٢٠١٥    و     ٢٠١٣                                       من الناتج المحلي الإجمالي بـين عـامي         
 (                                       في المائة في المتوسط من الناتج المحلي الإجمالي   ٢,٢                            التي يتوقع فيها انكماش بنسبة 

  

١٣( .   

__________ 
 Sakiko Fukuda-Parr, James Heinz and Stephanie Seguino (2013), Perspectives on the causes and       انظــر    )١١ (  

consequences of the financial crisis: Conversation between heterodox macroeconomics and feminist economics, 

Feminist Economics Special Issue: Critical and Feminist Perspectives on Financial and Economic Crises, Vol 19 

(2), April  
 ,Joseph Stiglitz, The global crisis, social protection and jobs, International Labour Review, Vol. 148 (2009)       انظـر     )١٢ (  

No. 1–2, pp. 1–13.   
 Matthew Cummins and Isabel Ortiz, The age of austerity: A review of public expenditures and adjustment       انظـر     )١٣ (  

measures in 181 countries, Initiative for Policy Dialogue and the South Centre Working Paper (Geneva, 2013).   
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                    العمل اللائق للمرأة  -       ً ثالثاً  

                                                            فإن العمل اللائق ينطوي على فرص للعمـل تتـصف بأنهـا             ”    ً                         طبقاً لمنظمة العمل الدولية       -    ١٢
                                                في موقـع العمـل والحمايـة الاجتماعيـة لـصالح            الأمـن         تـوافر      ً         فـضلاً عـن         مجزيـا       ً در دخلاً      ّ  جة وتّ    ِ منتِ

                      الاجتمــاعي وإتاحــة           والانــدماج                    للتنميــة الشخــصية                          وجــود إمكانيــات أفــضل               إضــافة إلى      الأســر
                                                                             روا عـن شـواغلهم وينظمـوا صـفوفهم ويـشاركوا في القـرارات الـتي تـؤثر                             ّ    الحرية للبشر كي يعب ـّ   

   . “                                 صفة لجميع النساء الرجال على السواء                              الفرصة المتكافئة والمعاملة المن        مع إتاحة          على حياتهم 
    ٥٠                                                                                    وخلال العقدين الأخيرين، زاد المعدل العالمي لمشاركة الإناث في قـوة العمـل مـن                  -    ١٣

 (             في المائـة     ٧٨       إلى     ٨٢                                             في المائة فيما انخفض معدل الذكور مـن            ٥٢              في المائة إلى    
  

                 ومـع ذلـك،      )١٤
ّ                                        فبرغم ما طرأ من تحسّن على معدلات مشاركة الإناث في قو                      ّ                              ة العمـل، إلاّ أن النـساء لم يفـدن                          

                                     ً                       وعلى الصعيد العالمي، لم يزل المتاح محدوداً أمام النـساء            .                                     من زيادة فرص الإتاحة للعمل اللائق     
                                             زاد مـن فـرص العمـل في أعقـاب الأزمـة                                                                           والرجال مـن هـذه النوعيـة مـن الأعمـال؛ فمعظـم مـا              
                              دم إنفــاذ المعــايير الأساســية             كمــا أن عــ  .                     ً                                    كانــت منخفــضة الأجــر فــضلاً عــن افتقارهــا إلى المزايــا

                                                     وهو ما يؤدي في نهاية المطـاف إلى تفـاقم حـالات              “         القاع   نحو      سباق   ”                         للعمل يدفع إلى احتدام     
 (              الفقر والإقصاء 

  

                                                                            ، بل أن عدم إنفاذ هذه المعايير يمكن أن يضع المرأة أمـام مخـاطر متزايـدة مـن       )١٥
                                لمشاركة الكاملـة في الاقتـصاد       ا ”                                                            العنف والتحرش والاستغلال في موقع العمل، مما يعوق تعزيز          

   . )١٦   ( “              والعمل اللائق ة        الكامل       للعمالة ُ                 سُبل الإتاحة المنصفة   في        الرسمي و
                                                                                      العالمية الـشاملة بالنـسبة للعمالـة في الوقـت الحـالي قاتمـة بـرغم الجهـود                                   ولا تزال الآفاق    -    ١٤

ــة في مجــال الــسياسات في البلــدان المتقدمــة والبلــدان المتوســطة الــدخل مــن     ــز                                                                                         المبذول              أجــل تحفي
              أصـبح مـن       ٢٠٠٨  -      ٢٠٠٧              وفي أعقاب أزمة   .                                            الطلب الإجمالي وتهيئة السيولة للنظام المصرفي     
ّ                                              وقـد أدّت الأزمـة إلى مزيـد مـن اتـساع الثغـرات         .                                            الصعوبة بمكان الحـصول علـى فرصـة العمـل            

    دام                                                                                                  الفاصلة بين الجنسين في مجال البطالة عبر جميع المنـاطق؛ فـالثغرة الجنـسانية في مجـال الاسـتخ                  
        ُ              حيـث اسـتُبعد مـن        ٢٠١٢                    في المائـة في عـام      ٠,٧     إلى     ٢٠٠٧                     في المائـة في عـام       ٠,٥          زادت من   

 (    ٢٠١٧                                                             مليون امرأة وهو اتجـاه متوقـع أن يـستمر حـتى عـام              ١٣            مجال العمل   
 

                  ومـن الناحيـة     ).  ١٦

__________ 
 ,Recovering from a second jobs dip, (Geneva      ٢٠١٣                                                              منظمة العمـل الدوليـة اتجاهـات العمالـة العالميـة، في عـام          )١٤ (  

2013).   
    ).    ٢٠٠٩     مارس  /          جنيف، آذار (                                                        انظر منظمة العمل الدولية، اتجاهات العمالة العالمية للنساء    )١٥ (  
                متـــاح علـــى .                 ومنـــع وقوعهـــا                    المـــرأة والفتـــاة               مييـــز ضـــد                                                                          النتـــائج المتفـــق عليهـــا بـــشأن القـــضاء علـــى جميـــع أشـــكال الت   )١٦ (  

pdf).excerpt_report_CSW(_Conclusions_Agreed_57CSW/57csw/csw/daw/womenwatch/org.un.www://http.   
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                            لتشييد والنقل والـصناعات                       وهي التمويل وا   -                                                   المبدئية فإن القطاعات التي يهيمن عليها الذكور        
                                                                   ولكــن مــع تكــاثف الــسلبيات العالميــة تبــدو الأزمــة وكأنهــا    ً.                                  التحويليــة كانــت الأكثــر تــضررا

ــاطق، خاصــة وأن           ــع المن ــة عــبر جمي ــال البطال ــسين في مج ــات بــين الجن ــوء الفروق ــن س                                                                                                    زادت م
     ً   معرضـاً                                                                                                 الاستخدام في القطاع العام، وهـو قطـاع تهـيمن عليـه الإنـاث في بلـدان كـثيرة، أصـبح                   

   .      للضغوط
 (     ً                                     فطبقاً لتقرير لمنظمـة العمـل الدوليـة         .                                          كما تأثر بصورة خاصة الشباب من الجنسين        -    ١٥

 

١٤   (    
    ٣٧                يتـرجم إلى         ٢٠١٣                         في المائـة في عـام            ١٢,٦                                   َّ               فإن المعدل العالمي لبطالة الشباب المقدَّر بنسبة        

                                                     ضــوء تقلــص الفــرص المتاحــة أمــام الــشباب ممــن   وفي .                                              مليــون مــن الــشباب ممــن يعــانون البطالــة 
                                                             ً       ً                                 يدخلون سوق العمل للمرة الأولى، فقد أصبحت العمالة غير الرسميـة أمـراً منتـشراً فيمـا ظلـت                   

   .                                                    التحولات إلى حيث العمالة اللائقة بطيئة الخطى وصعبة المنال
ــدلائل المــستقاة مــن     -    ١٦ ــداً بــشأن الفروقــات في الأجــور ذات الأســا    ٤٣                                  وتوضــح ال   س      ً                                            بل

ــساني في  ــا         ١٥           الجن ــة، أن م ــشييد إلى قطــاع الأعمــال المترلي ــين قطــاع الت ــا ب ــراوح م ــاً تت       ً                                                                                   قطاع
 (                                           في المائــة في المتوســط عــن نظيرهــا الرجــل  ١٨                              تكــسبه المــرأة يقــل بنــسبة 

  

                   كمــا أن الثغــرات   .  )١٧
                                                                                                  الفاصلة بين أجور الجنسين تعكس سلبيات فيما يتصل بـالتعليم وقـوة المـساومة وحـراك سـوق                  

        ً                                                                              نتــها فــضلاً عــن درجــة مرتفعــة مــن الانخــراط في ســلك العمــل الجزئــي أو العمــل                العمــل ومرو
   .                                              المؤقت أو الأعمال المنخفضة الأجر أو التمييز المباشر

                                   ً      ً        ً                                        ويشكل استخدام العاملين بالمنازل اتجاهاً عالمياً متزايـداً بالنـسبة للأسـر الـتي تـسعى إلى            -    ١٧
    ِّ                               وتقدِّر منظمة العمل الدوليـة أن        .           بات العمل                                                 التوفيق بين مسؤوليات الأسرة المعيشية وبين متطل      

                  في المائة مـن       ٨٣                                                         مليون من العاملين بالمنازل على صعيد العالم ومنهم             ١٠٠    و   ٥٣              هناك ما بين    
 (      النساء

  

                                                                                             ومع ذلك فإن قوانين العمل في كثير مـن البلـدان لا تغطـي العمـل المـترلي، كمـا أن                       .  )١٨
 (                     ت حيثما تكون قائمة                                                    طبيعته المستترة تزيد من صعوبة إنفاذ التشريعا      

 

                         وتمثل اتفاقيـة منظمـة       .  )  ١٨
                                                                                                         العمــل الدوليــة بــشأن العــاملين بالمنــازل خطــوة في الاتجــاه الــصحيح بــرغم أن النتــائج العمليــة     
                                                                               ً                    بالنسبة للعاملين سوف تتوقف على التغييرات التشريعية المتخذة علـى المـستوى الـوطني، فـضلاً               
                                                                                                                 عن فعالية المتابعة مـن خـلال التنظـيم الـذاتي مـن جانـب العـاملين بالمنـازل أنفـسهم، إضـافة إلى                        

__________ 
  ) ١٧(   Kea G. Tijdens and Maarten van Klaveren, Frozen in time: Gender pay gap unchanged for 10 years, (Brussels, 

ITUC, 2012).   
   ٤                      مــوجز سياســات رقــم   .  “                                                             التقــديرات العالميــة والإقليميــة بــشأن العــاملين بالمنــازل  ”                          منظمــة العمــل الدوليــة    )١٨ (  

    ).    ٢٠١١                        جنيف، مكتب العمل الدولي،  (
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                                                                                                 إنشاء تحالفات مع سائر المنظمات القائمـة علـى أسـاس الحقـوق بمـا في ذلـك النقابـات العماليـة           
   .                  ومنظمات حقوق المرأة

           ة مــوقعهن                                                                                 ومــن فئــات النــساء مــن يــواجهن عقبــات إضــافية في ســوق العمــل كنتيج ــ     -    ١٨
                                                         ِ                            أو الأشكال القطاعية من التمييز بما في ذلـك مـا يـتم علـى أسـاس العِـرق أو الأصـل           /         الجغرافي و 

                           علـى سـبيل المثـال إلى                                                                      وفي نطـاق العمـل المـترلي المـدفوع الأجـر يتجـه الأمـر                .                   الإثني أو الجنـسية   
              ن مـن صـغار                                            وبالإضـافة إلى ذلـك فالنـساء ممـن يعتـبر       .                                        هيمنة المزيد من الفئات النسائية المهمشة  

                                                                                                         المزارعين الحائزين في المناطق الريفية تـضررن علـى مـدار عقـود مـن قـصور الاسـتثمار في مجـال                      
                         ُ                                  ً                                               الزراعة إضافة إلى غياب السُبل المأمونة لحيـازة الأرض مـع طـرأ مـؤخراً مـن تقلبـات في أسـعار                      

      ً    أعمــالاً                                                                                               الأغذيــة والــسلع إضــافة إلى المــشاريع الزراعيــة المدفوعــة بعامــل التــصدير الــتي أتاحــت   
   .                                                              موسمية وعرضية، وهو ما يتم في غالب الأحيان تحت وطأة ظروف عمل معاكسه

ــالكثير مــن النــساء إلى الهجــرة        -    ١٩ ــة أخــرى فقــد دفعــت الــضغوط الاقتــصادية ب                                                                                              مــن ناحي
       ً                       ً                                                                          التماساً للعمل حيث يتركن أحياناً أطفالهن من ورائهـن مـن أجـل أن يعتـنين بأطفـال الآخـرين                     

ــدا ــر غـــنى                        أو بالمـــسنين في البلـ ــارة أو  -                  وتمثـــل النـــساء   .                 ن الأكثـ ــواء المرتفعـــات المهـ       غـــير  ”                                    سـ
                           وقد أصبحت الاسـتراتيجيات      .                                                       نسبة متزايدة من تدفقات العمالة العابرة للحدود       -  “     هرات ا  الم

              ً                            ً                                                         المتبعة استجابةً للضغوط الاقتصادية أكثر شـيوعاً مـع زيـادة تـواتر الأزمـات الماليـة والاقتـصادية          
 (              في العقود الأخيرة

  

١٩( .   
ُ                                           وتواجـه النــساء المهـاجرات عقبــات خاصـة مــن حيـث تهيئــة سُـبل الحمايــة الاجتماعيــة        -   ٠ ٢                                               

                                                                                                 والحــصول علــى الخــدمات والمعلومــات الموثوقــة المتعلقــة بــالهجرة المأمونــة والمــشروعة، وآليــات  
ــز    .                                                                    تحويــل الأمــوال بكلفــة منخفــضة ومــشاريع المــدخرات والاســتثمار                              وهــن معرضــات للتميي

                ً                                                مراحل الهجرة سواءً على يد وكالات الاستخدام أو أربـاب العمـل                               والعنف في كل مرحلة من    
 (                  أو الموظفين العموميين

  

٢٠(   
  

__________ 
  ) ١٩(   Nicola Piper, “International migration and gendered axes of stratification:( Introduction). In Nicola Piper (ed.), 

New Perspectives on Gender and Migration: Livelihood, Rights and Entitlements. (New York and 

Abingdon/Oxon ,UNRISD/Routledge, 2007).   
            ، التقريــر   ٩٨                                                                                               العمــل الدوليــة، مــساواة الجنــسين جــوهر العمــل اللائــق، مــؤتمر العمــل الــدولي، الــدورة        منظمــة   )٢٠ (  

    ).    ٢٠٠٩                        جنيف، مكتب العمل الدولي،  (       السادس 
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                                          َّ                             التدابير التي اتخذتها الدول الأعضاء والدعم المقدَّم من جانـب وكـالات              -       ً رابعاً  

                                            الأمم المتحدة لمعالجة مسألة العمل اللائق للمرأة
                                            لدول الأعضاء طائفة واسعة مـن التـدخلات                                       َّ          في إطار دعم الأولويات الوطنية، نفَّذت ا        -    ٢١

                    الأردن والـسلفادور                              وقـد عمـدت كـل مـن         .                                                          السياساتية والبرنامجية لتعزيز العمـل اللائـق للمـرأة        
                                                                                                   وســلوفينيا والــسويد وشــيلي إلى تعمــيم منظــور مــساواة الجنــسين في المــسار العــام للــسياسات     

ــة      ــات العمالـ ــك سياسـ ــا في ذلـ ــسية بمـ ــات المؤسـ ــة والعمليـ ــ  .                                                                           العامـ ــدا       كمـ ــتخدمت أيرلنـ                          ا اسـ
                                                                                                      استراتيجيتها الوطنية المتعلقة بالمرأة لوضع أحكام مراعية للجانب الجنساني فيما تقـوم كـل مـن                
ــشريعات       ــذ سياســات وت ــا بتنفي ــسلفادور وســلوفينيا وســنغافورة وكولومبي ــا وال                                                                                                   الأردن وتركي

   .                        ُ                       للقضاء على التمييز على أُسس جنسانية في موقع العمل
                                                                                 نات لدعم تعزيز دخـول المـرأة إلى سـوق العمـل، بينمـا تقـدم الـسويد                     ِّ            وتقدِّم شيلي إعا    -    ٢٢

                                                                                                       ائتمانــات في ضــريبة الــدخل ممــا يجعــل عمــل المــرأة أكثــر جاذبيــة، فيمــا تهيــئ كــل مــن الأردن    
                ُ                                                                                     وتركيا وميانمار سُبل التدريب المهني وترقية المهارات وإمكانية التدريب أثناء العمـل إضـافة إلى               

    ِّ    وتنفِّـذ    .                                                                متخصـصة معنيـة باكتـساب المهـارات المهنيـة المتخصـصة                                          ما قامت به من إنشاء مراكز     
                                                                                                 سنغافورة برامج من شأنها تشجيع أصحاب الأعمال على اتخاذ ترتيبـات مرنـة لممارسـة العمـل                 
                                                                                                  وإعادة تصميم التوصيف الوظائفي وتقديم الدعم لاسـتخدام العمـال الناضـجين وإقامـة مراكـز                

   .  ً                         زاً لمشاركة المرأة في قوة العمل                                    للعمالة الذكية على الصعيد الوطني تعزي
ــضييق ثغــرات الأجــور بــين         -    ٢٣ ــة لرصــد وت ــدابير رامي ــدول الأعــضاء ت                                                                                           واتخــذت بعــض ال

                ً                                                                                 الجنسين، ومنها مثلاً كولومبيـا الـتي تمـنح خاتمـا رسميـا لإنـصاف الجنـسين للكيانـات الـتي تحقـق               
                 ولومبيــا بــشأن                                                وقــد أفــادت كــل مــن تركيــا وســنغافورة وك   .       ً                         تكــافؤاً بــين الجنــسين في الأجــور

ــوعي فيمــا يتــصل بحقــوق اســتخدام العــاملين والالتزامــات        ــز ال ــة مــن أجــل تعزي                                                                                                        جهــود مبذول
   .                      القانونية لأصحاب الأعمال

                                                                                        وأتاحت بعض البلدان تغطيـة قـانون العمـل والحمايـة الاجتماعيـة المتـصلة بالاسـتخدام            -    ٢٤
                              لعـاملين الأجانـب بالمنـازل                                                                        لتشمل العاملين في القطاع غير الرسمي، فغطت الأردن وسـنغافورة ا          

                                                                                  وهنـاك بلـدان أخـرى اتخـذت تـدابير للحمايـة الاجتماعيـة بمـا في ذلـك                     .                       في قوانين العمل لديها   
              ِّ        ؛ وهنــاك مــا يقــدِّم  )           الــسلفادور (                                                              أحكــام الــضمان الاجتمــاعي للعــاملين في القطــاع غــير الرسمــي 

                    المنخفــضي الأجــور                                                             ً                  مبــالغ تكميليــة للاشــتراكات في المعاشــات التقاعديــة للعــاملين الأكــبر ســناً 
ــدفعها العــاملات المنخرطــات في       )           ســنغافورة ( ــأمين الــتي ت                                                                                     أو يقــدم معونــات دعــم لأقــساط الت



A/68/271
 

12/28 13-41905 
 

                    ً                                                                             أعمال لبعض الوقت فـضلاً عـن إتاحـة إعفـاءات مـن ضـريبة الـدخل علـى مبيعـات النـساء مـن             
    ).     تركيا (                  ً                     السلع المنتجة ذاتياً في المعارض والمهرجانات 

                                                                  ة، بالإضافة مع هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة واتفـاق الأمـم                                         وتشارك منظمة العمل الدولي     -    ٢٥
                                    ِّ                                                                      المتحدة العالمي، في الترويج للإعـلان المتعلِّـق بالمـشاريع المتعـددة الجنـسيات بمـا في ذلـك مبـادئ                     

   .                 ِّ                                                            عدم التمييز، وتقدِّم المساعدة التقنية للشركات بشأن الحقوق والمبادئ الأساسية في العمل
                                                             مم المتحدة جهود إيجاد الوظائف والتنسيب والتـدريب علـى                               وقد ساندت وكالات الأ     -    ٢٦

                                                         ويــتم ذلــك في غالــب الأحيــان في شــراكة مــع الحكومــات    .                                   اكتــساب المهــارات لــصالح النــساء
                                                                                                   والمجتمع المدني، بحيث تشمل تقديم الأغذية أو المبالغ النقدية للأصـول وإتاحـة بـرامج التـدريب                 

                                                           ار إلى الأمـن الغـذائي، إضـافة إلى بـرامج الأشـغال                                                          في سياقات ريفية تتسم إلى حد كبير بالافتق ـ       
                                    وتيــسير خدمــة التنــسيب للوظــائف    )                                   برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  (                         العامــة في أريــاف مــصر 

    ).       الأونروا (                               الخاصة والتدريب في الضفة الغربية 
                                                                                         كما ساندت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ما تقوم به النـساء مـن إنتـاج علـى            -    ٢٧
       وهيـأ    .                                                                                         اق صغير لزيت الزيتون أو المنسوجات أو الفواكـه والخـضر المجففـة في شمـالي المغـرب                   نط

                           ُ                                                                             برنامج الأمم المتحدة الإنمائي سُبل التدريب للنساء في قيرغيزستان لإنتـاج مـواد البنـاء العازلـة،                 
  )        الأيـزو  (                                                                                       وساند حكومة لبنان في إنشاء تعاونيات حاصلة على شهادة منظمة توحيـد المقـاييس               

                                     وركــزت منظمــة التنميــة الــصناعية   .                                                                وتملكهــا وتــديرها النــساء مــن أجــل تجهيــز وتعبئــة الأغذيــة
ــوارد والمتــصف        ــاج المــستند إلى كفــاءة الم ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الجهــود علــى الإنت                                                                                                       وبرن
                                                                                                       بمستوى أعلى من النظافة وباستخدام الطاقـة المتجـددة لتعزيـز تهيئـة ظـروف عمـل أعلـى نظافـة                 

   .                        لخطر مع دعم إنتاجية المرأة         ومعدومة ا
                  ً                                                                    وتتــيح الاونــروا فرصــاً لإدرار الــدخل لــصالح اللاجــئين الفلــسطينيين وكــذلك للفئــات    -    ٢٨

              َّ                ِّ                                                                     الفقــيرة أو المهمَّــشة الأخــرى حيــث تقــدِّم الائتمانــات والخــدمات الماليــة التكميليــة إلى صــغار     
   .     عيشية                                                         أصحاب الأعمال وإلى منظمي المشاريع المتناهية الصغر وإلى الأسر الم

ّ                                                        وقد عمل صـندوق مِـنّح مـساواة الجنـسين علـى دعـم أكثـر مـن                   -    ٢٩             امـرأة في     ١٦٣     ٧٤١              ِ 
                              امــرأة مــن أجــل اكتــساب    ١١٤     ٤٣٣                                                          ضــمان الالتحــاق بالعمــل اللائــق، إضــافة إلى أكثــر مــن 

                                              ملايـين امـرأة لتلقـي الحمايـة والأمـن           ٤                     ً                                 والحـصول علـى المـوارد فـضلاً عـن أكثـر مـن                        المهارات
                                                                                    ما يـشارك صـندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة مـع هيئـة الأمـم                   ك  .          ُ     لأنفسهن وأُسرهن 

                                                                                                         المتحــدة للمــرأة في دعــم كــل مــن جمهوريــة تترانيــا المتحــدة وروانــدا والــسنغال وســيراليون           
                                                                                        وموزامبيق في تحسين إتاحة الموارد والخدمات للمرأة على المـستوى المحلـي مـن خـلال عمليـات          

                                                           التخطــيط والبرمجــة والميزنــة وبهــدف تحــسين الاســتجابة إلى           ُ                         مراعيــة للبُعــد الجنــساني في مجــالات
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ــرأة  ــات الم ــة       .                   أولوي ــامج في تحــسين المهــارات الزراعي ــا المتحــدة أســهم البرن ــة تتراني                                                                                 وفي جمهوري
                      وكـان مـن نتيجـة        .             ِ                      ّ                                                   وتعزيز المعارِف المتعلقة بالأعمال المنفّـذة في مجـال التجـارة الزراعيـة للنـساء              

                   َّ                                             ض بنوعية الأغذية المجهَّزة الـتي ينتجنـها ممـا أدى إلى مزيـد مـن                                         ذلك أن النساء عملن على النهو     
   .                              الطلب على المنتجات وبأسعار أعلى

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى توســيع فــرص الحــصول علــى الأصــول        -    ٣٠                                                                                         وعمــل برن
                                                                                                           الإنتاجية والخدمات المالية من خلال إنـشاء الـصناديق ومـشاريع التمويـل المتناهيـة الـصغر، مـع                    

                                         والجمهوريــة العربيــة الــسورية وفلــسطين                                                      مهــارات النــساء في إقامــة المــشاريع في البحــرين       تعزيــز
                                       وفي مـصر يعمـل البرنـامج الإنمـائي           .                                                            ولبنان ومصر والمملكة العربية السعودية والكويت والـيمن       

                                                                                                        على تدعيم تنفيذ برامج ابتكارية في مجال الأشغال العامة بالمناطق الريفية مع تركيز علـى المـرأة                 
   .                               الشباب لدعم العمالة في هذه المجالات و

                                                                                                       وقد أفاد عدد من البلـدان عـن بـذل جهـود راميـة إلى إتاحـة التمويـل الـلازم للـتمكين                         -    ٣١
                                   ِ   ً                                                     الاقتصادي للمرأة حيث تصرف بوتسوانا مِنحاً للجماعات النسائية والمنظمات غـير الحكوميـة             

ّ                ِّ                                لــصالح المــشاريع المــدرّة للــدخل الــتي تعــزِّز اســتخدام المــرأة                  ّ                   خــارج البيــت، وتؤكّــد حقوقهــا في                 
ُ                                       المِلكية الخاصة ومـشاركتها في صُـنع القـرارات خـارج المـترل                      وتركيـا              بـاراغواي                كمـا عملـت     .  ِ                        

                                                                                              وشيلي وميانمار على تيسير إنشاء المرأة للمـشاريع وللأعمـال التجاريـة مـن خـلال تقـديم مبـالغ         
                         ة للمـرأة ولإمكانيـات                                                                                      الإعانات وغـير ذلـك مـن أشـكال الـدعم المـالي لـصالح المـشاريع الـصغير                  

   .       تدريبها
                                                                                                      وتتواصل جهـود أيرلنـدا وسـلوفينيا والـسويد مـن أجـل تمويـل المبـادرات القائمـة علـى                       -    ٣٢

                        وعلـى سـبيل المثـال        .                                                                                   أساس مساواة الجنـسين ضـمن إطـار المـساعدة الإنمائيـة فيمـا وراء البحـار                
ّ                                                                           ينصبّ قدر كبير من تركيز التعاون الإنمائي الـدولي للـسويد علـى الـتمكين                                       الاقتـصادي للمـرأة        

                                وتــدعم الــسويد المبــادرات ذات   .                                                               وعلــى بنــاء القــدرات والحمايــة الاجتماعيــة وظــروف العمــل 
       ِّ                               كما تقـدِّم الـسويد الـدعم المـالي          .                                                             الصلة في جمهورية الكونغو الديمقراطية وفي ليبيريا وموزامبيق       

               الــتي تــستهدف   :      سميــة                                                                                  للــشبكة العالميــة لعولمــة وتنظــيم اســتخدام المــرأة في مجــال العمالــة غــير الر  
                                                                                           تحسين وضع المرأة في مجال الاقتصاد غير الرسمي، وكذلك إلى منظمة الأعمال المصرفية العالميـة               
َ                                         للمـرأة وهـي المنظمـة الــتي تهـدف إلى دعـم وتحـسين التمويــل المتنـاهي الـصِغَر لـصالح النــساء في            ِ                                                         

                    مجال الأعمال المصرفية
                                         جمــع البيانــات لتــسجيل ورصــد وتقيــيم                                ُ  ُ                ومــن الحكومــات مــا أفــاد عــن اســتخدام نُظُــم   -    ٣٣

                                ُّ                                                               حــالات انتــهاكات نظــم العمالــة والتحــرُّش الجنــسي وغــير ذلــك مــن العقبــات الــتي تحــول دون 
                                       َّ                                                                إقــرار حقــوق المــرأة في العمــل؛ فمــن جانبــها كلَّفــت بلجيكــا بــإجراء دراســة بــشأن العقبــات     
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َ                                                             المــصادَفة في ميــدان العمــل فيمــا يتــصل بحــالات الحمــل والــولادة                     الاستقــصاء فقــدتم              أمــا نتــائج  .     
ّ                               استخدامها كي تسترشد بها سلسلة مـن التوصـيات الراميـة إلى الأخـذ بتحـسينات موجّهـة إلى                                                                                        

                                       وقـد عملـت الأردن علـى وضـع قاعـدة        .                                                     العاملين وأصحاب الأعمال ومديري المـوارد البـشرية       
                                                                                                   بيانات بشأن التمييـز في الأجـور لـتمكين صـانعي القـرارات مـن صـياغة سياسـات مـستندة إلى                

             ّ                                                                                          قرائن بحيث يتـسنّى دعـم الإنـصاف في الأجـور وتعزيـز الـوعي واقتـراح التـشريعات الداعمـة                       ال
   .               للمساواة في الأجر

                                                                                                      كمـــا عملـــت منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة الـــصناعية علـــى زيـــادة نـــسبة النـــساء      -    ٣٤
ــشطة متــصلة          ــة للمــشاركة في أن ــادة الفــرص المتاح ــة مــع زي ــستخدمات في الأعمــال اللائق                                                                                                    الم

                      ّ                                          ُ            ، وجمع بيانات أساسية مصنّفة على أساس نوع الجنس ووضع مؤشـرات تراعـي البُعـد              بالتجارة
ُ                      الجنساني وتعزيز مشاركة المـرأة في صُـنع القـرار          ُ                                         وسـاندت الـشُعبة الإحـصائية بـالأمم المتحـدة            .                                        

ّ                 وضع مجموعة حدّ أدنى قوامها                   بعـد أن تم      ٢٠١٣        فبرايـر   /                            من المؤشرات الجنسانية في شباط  ٥٢           
  .                                                                              واسـطة فريـق الخـبراء المـشترك بـين الوكـالات والمعـني بالإحـصاءات الجنـسانية              ُّ             التوصُّـل إليهـا ب  

   .                                                              وهذه المجموعة الدنيا تضم مؤشرات تتعلق بالمشاركة في الأنشطة الإنتاجية
    
ّ                                     التصدّي لعمل المرأة غير المأجور في مجال الرعاية  -       ً خامساً        

                      أنشطة العمل ويلعـب           من                       ُ         يشمل جميع الأشكال التي لا تُحصى       “                  العمل غير المأجور   ”  -    ٣٥
 (    ً     ً                                                                دوراً مهماً في تحسين الرفـاه في الأسـرة المعيـشية وفي الاقتـصاد ككـل               

  

   ِّ                      ويمثِّـل عمـل الرعايـة        .  )٢١
                                                                                                غــير المــأجور رعايــة الأشــخاص دون تقاضــي أي مكافــأة ماليــة صــريحة حيــث أن أغلبيــة هــذه   

ُ                الأعمال تتم ضمن نطاق الأُسر المعيشية                              القيـام بـه عـبر                                             كما أن هذا النمط من الأعمال يمكـن         .                      
ــة وفي نطــاق المؤســسات   ُ                                                         الأُســر المعيــشية في المجتمعــات المحلي  ) 

  

َ                            وفيمــا يُعَــد هــذا العمــل غــير     .  )٢٢  ُ      
 (         ّ               ِّ     ً                                            مأجور، إلاّ أن مساهماته تشكِّل عملاً له قيمته سواء من حيث الزمن أو تكاليف الطاقة

  

٢٣( .   
  .                  العمـل المـأجور       ِّ                                                                   ويؤكِّد تقديم الرعاية غير المأجورة قدرة الرجال والنساء على مباشرة             -    ٣٦

                                                                                              وهو أمر لا غنى عنـه لأداء الاقتـصاد وإن كـان يمـضي بغـير حـساب وبغـير اعتـراف باعتبـار أن            

__________ 
  ) ٢١(   Rania Antonopoulos, The Unpaid Care Work–Paid Work Connection, The Levy Economics Institute, Working 

Paper No. 541 (Annandale-on-Hudson, 2008).   
  ) ٢٢(   Shahra Razavi, The Political and Social Economy of Care in a Development Context, UNRISD, Gender and 

Development Programme Paper Number 3 (Geneva, 2007).   
  ) ٢٣(   Deborah Budlender, Why should we care about unpaid work?, (New York, UNIFEM, 2004).   
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ّ                          أسواق العمل لا تعترف بما يقدّمـه مـن مـساهمات                                    ) 
  

َ                                كمـا أنـه لا يُـدرَج ضـمن استقـصاءات             .  )٢٤   ُ          
       عمـال                                                   وكان من نتيجـة ذلـك أن حقـائق أعبـاء أ             .                                              قوة العمل ولا في أرقام الناتج المحلي الإجمالي       

                                                                   ُ                              الرعاية غير المأجورة لا تبدو ظاهرة ضمن البيانات التي تسترشد بها عمليات صُنع الـسياسة أو                
                                                                         ومن أجل زيادة الاعتراف بهذا النمط من العمل يحتـاج الأمـر إلى بيانـات            .      ُّ            التدخُّلات البرنامجية 

ُ                               كمّيــة وكيفيــة لتوضّــح بجــلاء نطاقــه وأســلوب توزيعــه ســواءً علــى صــعيد الأُســر أو المج             ً                              ّ               ّ         تمعــات  
   .     المحلية
                                                                                               ولا تزال النساء والفتيات يـضطلعن بمـستوى غـير متناسـب مـن المـسؤولية عـن أعمـال                      -    ٣٧

ــادة مــشاركتهن في العمــل المــدفوع الأجــر                       والدراســات الــتي   .                                                                                 الرعايــة غــير المــأجورة بــرغم زي
ِ                              تستخدِم بيانات اسـتخدام الوقـت            ) 

 

                                                               بلـدان المختلفـة، سـواء المرتفعـة الـدخل أو المتوسـطة                  في ال  )  ٢١
                                                                                                          الدخل أو المنخفـضة الـدخل، أوضـحت أن العمـل غـير المـأجور لا يتـسم بتوزيـع متكـافئ بـين                        
                                                                                                         الرجال والنساء، حيـث أن النـساء ينخـرطن علـى مـدار سـاعتين إلى خمـس سـاعات أكثـر مـن                        

 (                       وقـد جـاءت البحـوث       .                                      الرجال في سلك العمل غـير المـأجور       
  

                              تم إجراؤهـا في عـدد مـن               الـتي   )٢٥
ــا وبلــدان      ــا وشــرقي أوروب ــة وبلــدان وســط أوروب ــة وفي بلــدان نامي                                                                                                           البلــدان الناطقــة بالإنكليزي
                                      ِّ       ً     ً                                         الشمال الأوروبي وبلدان الجنوب الأوروبي لتوضِّح اتجاهاً مماثلاً ولكن مع اختلافات فيمـا بـين               

ّ                                                       وفيما يُعدّ وقت المرأة الذي تنفقه علـى الرعايـة غـير الم              .        البلدان                                       دفوعـة الأجـر أعلـى مـن نظـيره                ُ  
                         ومــع ذلــك فــإن الهــوة   .                                                                        عنــد الرجــل في كــل مكــان، فــالعكس صــحيح بالنــسبة للعمــل المــأجور

                                                                                                                الجنسانية الفاصلة أفدح بكـثير في البلـدان الناميـة حيـث أن متوسـط الوقـت الـذي تنفقـه المـرأة                       
                وعنـدما يـتم      .  ل                                                                                               للقيام بأعمال الرعاية غـير المـأجورة يزيـد مـرتين عـن نظـيره الـذي ينفقـه الرج ـ                   

                                                                                                     الجمــع بــين العمــل المــدفوع والعمــل غــير المــدفوع الأجــر فــإن المــرأة في البلــدان الناميــة تخــصص 
     ً                                                                                                        مزيداً من الوقت للعمل بأكثر مـن الرجـل بحيـث لا يـصبح لـديها سـوى وقـت أقـل للتعلـيم أو                         

   .                                                  إزجاء الفراغ أو المشاركة السياسية أو الاهتمام بنفسها
                                                                         صادي وما أعقبه من انتعـاش يفتقـر إلى إتاحـة فـرص للعمـل إلى                                      وقد أدى الركود الاقت     -    ٣٨

                                                                                                توسيع الثغرة الفاصلة من حيث حجم العمل وساعات الفراغ بـين الأمهـات والآبـاء في بعـض                  
__________ 

  ) ٢٤(   Diane Elson, Labor markets as gendered institutions: Equality, efficiency and empowerment issues, World 

Development, Vol. 27, No. 3, pp. 611–627 (1999).   
                      الهيكلــي والــسياسة      ُّ   التغيُّــر  :                                                                                      معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة، مكافحــة الفقــر واللامــساواة     )٢٥ (  

                 كنــدا، المملكــة  (                                 البلــدان الناطقــة بالإنكليزيــة    ). UNRISD, 2010        جنيــف،  (                                 الاجتماعيــة والمجــالات الــسياسية، 
ــة     ــات المتحــدة الأمريكي ــشمالية والولاي ــدا ال ــا العظمــى وأيرلن ــتين،    )                                                                                      المتحــدة لبريطاني ــة الأرجن ــدان النامي                                  والبل

                    ألمانيــا، بلجيكــا،  (                        وبلــدان وســط أوروبــا   )                     نيكــاراغوا، والهنــد                                                 وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وجنــوب أفريقيــا، و
                    الـسويد، فنلنـدا،    (                         وبلـدان الـشمال الأوروبي     )          هنغاريـا                          بولانـدا، سـلوفينيا، و   (                     وبلدان شرقي أوروبي      )       وفرنسا
    ).                          إسبانيا، إيطاليا، والبرتغال (                    وبلدان الجنوب الأوروبي   )         والنرويج
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                                                                                                           البلدان، حيث أن الأمهات يستعـضن بالعمـل المـأجور عـن العمـل غـير المـأجور بينمـا لا يتـولى                       
     ً    وفـضلاً   ) ٩  ( .                                         خفـض سـاعات مزاولـة العمـل المـأجور                ً                                   الآباء مزيداً من العمل غـير المـأجور نتيجـة       

                                                                                                      عن ذلك فالتخفيضات التي تعرضت لها بنود الإنفـاق العـام علـى الخـدمات الأساسـية مـع بـدء                     
                                                                                                 العمل برسوم المنتفعين في مجالات التعليم والـصحة والميـاه وقطاعـات الـصرف الـصحي دفعـت                  

                                                                                                     ت الفقيرة إلى الاعتماد أكثـر علـى العمـل غـير المـدفوع الأجـر الـذي تـضطلع بـه النـساء                           العائلا
 (                                                            والفتيات بما ترتب على ذلك من آثار خطيرة بالنسبة لصحتهن ورفاههن

  

٢٦(  .    
                                                                                              وثمة خطوة أولى مهمة تم اتخاذها وتتمثـل في الاعتـراف بأعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة                     -    ٣٩

                                                                دام الوقـت، الـتي تقـيس هـذا العمـل وتتـيح وضـع النمـاذج                                      الأجر من خلال استقصاءات استخ   
ــار        ــسياسات مــن أجــل وضــعها في نظــر الاعتب ــة صــنع ال ــا عملي ــسترشد به ــتي ت ــصادية ال   .                                                                                                     الاقت

                    ً                                                                              ويتساوى في الأهمية أيضاً أن بعض أشكال العمل غير المـأجور الـتي تنطـوي علـى كـدح شـاق                     
                                           ا تـستلزمه أنـشطة مـن قبيـل جلـب                                                      فاختصار الوقت والطاقـة علـى نحـو م ـ          .                    تحتاج إلى الحد منها   

                                                                                                         المياه وغسل الملابـس، مـن خـلال الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية والتكنولوجيـا المحليـة لتـوفير                     
                                                 ِّ              ً                                         الوقت، أمور تؤدي إلى تحرير وقت المرأة لـصالح أعمـال مـدرِّة للـدخل، وأيـضاً لـصالح التعلـيم                     

                                احــة وقــت للفــراغ والاهتمــام                                             ً                     والتــدريب وممارســة الأنــشطة الــسياسية والمجتمعيــة فــضلاً عــن إت 
                                                                                              كما أن الاستثمار في جـودة خـدمات الرعايـة المتاحـة للأطفـال وغيرهـم ممـن يحتـاجون                      .      الذاتي

ــضيات العمــل          ــين مقت ــل التوفيــق ب ــتي تكف ــستجيبة جنــسانياً، وال ــسياسات الم ــة، وال                                       ً                                                                 إلى الرعاي
ُ         ً         ُّ                                                                  والأُســرة، فــضلاً عــن التغيُّــر الثقــافي يمكــن أن تــساعد علــى إعــادة توزيــع أعم ــ                     ال الرعايــة غــير   

ُ                            المدفوعة الأجر بين المرأة والرجل ضمن نطاق الأُسرة ثم بين الأسر والقطاع العام                                        ) 
  

٢٧( .   
    
                                        َّ                                       التدابير المتخذة من جانـب الـدول والـدعم المقـدَّم مـن جانـب وكـالات                   -       ً سادساً 

                                                                           الأمم المتحدة للاعتراف بأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجـر الـتي تقـوم             
                       منها وإعادة توزيعها               ّ بها المرأة مع الحدّ

                                                                                        من شأن المسؤولية المتزايدة التي تـضطلع بهـا الـدول مـن أجـل تقـديم الخـدمات العامـة،            -    ٤٠
ّ                                                               مقترنــة بــالحوافز الملائمــة والــدعم المناســب المقــدّمين للأســر المعيــشية، أن تــساعد علــى تعزيــز                                             

                     سر المعيشية وكـذلك                        ً                                                    التوزيع الأكثر إنصافاً لأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر ضمن نطاق الأ          
__________ 

  ) ٢٦(   Shahra Razavi, The return to social policy and the persistent neglect of unpaid care, Development and Change, 

Vol. 38, No. 3, pp.377-400 (2007).   
  ) ٢٧(   Diane Elson, The Three R's of Unpaid Work: Recognition, Reduction and Redistribution, presented at the Expert 

Group Meeting on Unpaid Work, Economic Development and Human Well-Being, United Nations Development 

Programme, (New York, 2008).   
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ُ                 بــين الأُســر والدولــة ّ                                                   وفي البلــدان المرتفعــة الــدخل أدّت خــدمات الرعايــة المتــهاودة التكــاليف     .                                
                                                                                                  والميسورة الإتاحة والجيدة النوعيـة بحيـث تـستغرق سـاعات تـتم مواءمتـها مـع يـوم العمـل، إلى            

                الـدين في قـوة                                                                                      تحسين التوازن بين مقتضيات العمـل ومتطلبـات الأسـرة وإلى زيـادة مـشاركة الو              
                       وفي البلـدان الناميـة     .                                                                      العمل، وإلى توافر عنصر الاستمرار والإنتاجية مع خفض حالات الغيـاب         

  ّ                            إلاّ أن خـدمات الرعايـة لكـل      .                                                                      أدت خدمات رعاية الطفـل إلى زيـادة المـشاركة في قـوة العمـل              
                                        ً                                                         طفل صـغير مـا برحـت غـير متاحـة علـى طـول الخـط فـضلاً عـن تكلفتـها الباهظـة أو محدوديـة               

 (      غطيتها ت
 

١٥  (  .    
                                                                                   وقد وضعت بعض الدول سياسات وتشريعات للنص علـى إجـازات الأمومـة والأبـوة                 -    ٤١

ّ                                     كمــا توسّــعت في الأحكــام الكفيلــة بــضمان   )                                      سلوفينيا،ســنغافورة، الــسويد وشــيلي (            والوالديــة        
                          الرجـل والمـرأة وتحـسين                                                                           تقاسم الإجازة الوالدية كسبيل لتعزيز تقاسـم مـسؤوليات الرعايـة بـين       

                                                                    وهذا يـشمل مـنح عـلاوة لمـساواة الجنـسين لتـشجيع الوالـدين علـى           .                           التوازن بين العمل والحياة   
                                          والحــق غــير القابــل للتحويــل في الإجــازة   )         الــسويد (                                              تقاســم الإجــازة الوالديــة بــصورة متــساوية 

                       الوكـالات لرعايـة                                  وثمـة حزمـة مـشتركة بـين         .  )٢٨   ( )        سلوفينيا (     ً    يوماً     ٩٠                           الوالدية إلى ما يصل إلى      
                               ً                                                               موارد الأمومة مطروحة بوصفها دعماً في مجال السياسات وأداة لتعزيـز القـدرات للحكومـات               

                                                                                        وقد شـاركت منظمـة العمـل الدوليـة مـع الـدوائر الثلاثيـة في تعزيـز مبـادرات                 .               وسائر الشركاء 
   .                                                                      التوازن بين العمل والحياة في البرازيل وشيلي والصين وكمبوديا وجمهورية مولدوفا

                                                                                     ونوهت دول عديدة بأنها تدعم الرعاية غير الوالدية من خلال تقديم خدمات مباشـرة                -    ٤٢
ــة المبكــرة وإتاحــة الرعايــة عــن طريــق دور الحــضانة وريــاض الأطفــال                                                                                                              مــن قبيــل تعلــيم الطفول

ــستخدم     )      الأردن ( ــتي تـ ــشركات الـ ــضانة في الـ ــذلك دور الحـ ــر    ٢٠                                                       وكـ ــاملين أو أكثـ ــن العـ                                مـ
ــات ال ــ )      شــيلي ( ــضاهي المــساهمات                           ؛ ومــنح إعان ــتي ت ــدخل ال ــة أو عــلاوة ال                                                                    دعم لمقــدمي الرعاي

            ؛ وإقامـة    )          سـنغافورة  (                                          ً                                       الوالدية لجعل خدمات رعاية الطفـل أكثـر احتمـالاً مـن حيـث التكـاليف                 
  ُ                                                                                                     النُظم الوطنية لتقديم الرعاية والمواءمة بين سـاعات العمـل ورعايـة الأطفـال وسـاعات المـدارس                  

                                                ِّ             تصل بدور رعاية الطفولة لدعم النساء العـاملات، فيقـدِّم                                 أما برنامج المكسيك الم      ).          السلفادور (
ــة الطفــل لــصالح الأمهــات العــاملات ذوات الــدخل المــنخفض بعــد أن تم                                                                                                     إعانــات دعــم لرعاي

__________ 
                                                                                                                                 منظمة العمل الدولية، منظمـة الـصحة العالميـة، منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة،                            )٢٨ (  

    .             أغذية الأطفال                                                  صندوق الأمم المتحدة للسكان وشبكة العمل الدولي من أجل 
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                                                                                              تصميمه بوضوح لتخفيض عبء أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجـر ولتـشجيع مـشاركة المـرأة                
 (                 في النشاط الاقتصادي

  

٢٩( .   
                                                              رجنتين وأوروغواي وجنوب أفريقيـا وشـيلي والمكـسيك علـى                                وقد عملت كل من الأ      -    ٤٣

                                                                                                    تنفيذ سياسات من شـأنها التـصدي لمـسألة أعمـال الرعايـة بمـا في ذلـك تقـديم خـدمات الرعايـة               
          للرعايــة  /    َ   َ                              ً                              وثمــة بَلــدَان مثــل الــصين والهنــد يهيئــان حاليــاً خــدمات بيتيــة  .                            وتعلــيم الطفولــة المبكــرة

                                                     لحـالات بواسـطة منظمـات غـير ربحيـة أو مـن جانـب                                                        مدفوعة الأجر ويتم القيـام بهـا في بعـض ا          
                                                                        ومــع ذلــك، فالــذين يتولــون أعمــال الرعايــة لا يتمتعــون في معظــم     .                            أفــراد تــستخدمهم الدولــة

ــة      ــضمان الاجتمــاعي أســوة بمــوظفي الدول ــا ال ــنفس اســتحقاقات الإجــازة أو مزاي   .                                                                                                الحــالات ب
                               ت الرعايــة الــتي يقــوم بهــا                                         ِّ                                 والاســتثناء في هــذا المــضمار هــو الــسويد حيــث تمــوِّل الدولــة خــدما  

    .                                              مستخدمو الدولة متمتعين بكامل الحقوق والاستحقاقات
                                                                                            ومن أجل تخفيض الزمن الذي تمضيه النـساء والفتيـات في جمـع حطـب الوقـود مـع مـا                     -    ٤٤

  ،     ٢٠٠٩                                                                                               يرتبط بذلك من مخاطر التعرض للعنـف، فقـد شـارك برنـامج الأغذيـة العـالمي في عـام                    
ــة            مــع  ــشؤون اللاجــئين، ومنظمــة الأغذي ــات، ومفوضــية الأمــم المتحــدة ل ــساء اللاجئ ــة الن                                                                                               لجن

                                                                                   وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في كفالة الإتاحة المأمونة لحطب الوقـود والطاقـة               )      الفاو (          والزراعة  
                   كانـت المبـادرة       ٢٠١٢         وفي عـام    .                                                             البديلة من خلال مبادرة مواقد الطاقة في الأوضاع الإنسانية        

   .                         صلت إلى أكثر من مليوني نسمة    قد و
                                                                                      كما اتخذت بعض الدول تدابير للاعتراف بأعمال الرعايـة غـير المـأجورة الـتي تـضطلع               -    ٤٥

                                                                                                   بها المرأة، مع التسليم بقيمتها بما في ذلك القيام بصورة منتظمة بإجراء استقـصاءات لاسـتخدام               
  ؛  )                      الـسلفادور والـسويد    (        لرجـل                                                                     الوقت وتأكيد وقياس العمل غير المأجور الذي تقوم به المرأة وا          

                                                                                                       وإدراج أعمال الرعاية ضمن نظام الحـسابات القوميـة لقيـاس مـساهمات المـرأة في مجـال التنميـة                  
               وتفيـد هـذه       ).           كولومبيـا  (                                                                             الاجتماعية والاقتـصادية وإعـادة تعريـف العمـل غـير المـدفوع الأجـر                

                       رة خاصـة، في حـساب                   ً                                                       الدراسات، فضلاً عن إعداد الحسابات فيما يتعلق بالأسر المعيشية بصو         
                                                                                                      وتقييم وتأكيد مساهمات أعمال الرعاية التي تقوم بها المرأة في التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة                

   .     للبلاد
      َّ                                ً                                                   وقــد دعَّــم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي عــدداً مــن الحكومــات في جهودهــا المبذولــة   -    ٤٦

                             أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة                                       وسـاند مكتبـه الإقليمـي لـدول         .                                      لتنفيذ استقصاءات اسـتخدام الوقـت     
__________ 

  ) ٢٩(   Paola Pereznieto and M. Campos, Gendered Risks, Poverty and Vulnerability in Mexico: Contributions of the 

Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadores programme, (London, Overseas Development Institute, 

2010).   
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                                                                                                     البحـر الكــاريبي معهــد ليفــي للاقتــصاد في كليــة بــارد لوضــع مؤشــر مبتكــر للــربط بــين الــدخل  
   .            وفقر الدخل-                                                 والفقر وعنصر الزمن في مقياس معهد ليفي الجديد للوقت 

ُ                                                                                      وتعمل الشُعبة الإحصائية بالأمم المتحـدة علـى دعـم جهـود الـدول الأعـضاء في تنفيـذ                     -    ٤٧         
                                                                                    ت اســتخدام الوقــت مــع التــصنيف الــدولي التجــريبي لأنــشطة إحــصاءات اســتخدام              استقــصاءا
                                                                                وهذا التصنيف الدولي يقصد إلى طرح هيكل لتصنيف يمكن تكييفه حـسب الظـروف                .      الوقت

   .                                                الوطنية ويؤدي إلى تحسين تيسير إجراء المقارنات الدولية
                           ء في إجـراء استقـصاءات             ِّ                                                                 كما تقدِّم هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة الـدعم للـدول الأعـضا                 -    ٤٨

                                                                                 وبمــساندة مــن جانــب هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة قامــت الجزائــر والمغــرب     .                  اســتخدام الوقــت
 (    ٢٠١٢-    ٢٠١١                                                       بتصميم وإجراء استقصاءات وطنية لاستخدام الوقت خلال الفترة 

  

٣٠( .   
    
                         الحماية الاجتماعية للمرأة  -       ً سابعاً  

                    ً                                الحالات التي تؤثر سـلباً علـى رفـاه البـشر                                                       الحماية الاجتماعية معنية بمنع وإدارة وتخطي       -    ٤٩
                                                                           وهـي تـشمل حـالات طارئـة مـن قبيـل المـرض والإعاقـة والأمومـة                    .                             أو على مـستويات المعيـشة     

                                                                        ً                              والشيخوخة إلى جانـب مخـاطر الـسوق مثـل البطالـة وحـالات تذبـذب الأسـعار ممـا يـؤثر سـلباً                   
                       الاقتـصادية والكـوارث                                             ً                        على دخل المزارعين أو العـاملين لحـساب الـذات، فـضلاً عـن الأزمـات        

 (          الطبيعيــة
  

                                              في المائــة مــن ســكان العــالم يفتقــرون إلى    ٨٠     ً                                    وطبقــاً لمنظمــة العمــل الدوليــة فــإن    .  )٣١
 (                 الحماية الاجتماعية 

  

      ُ           َّ                                                                وفيما يُعد من المسلَّم به أن الحمايـة الاجتماعيـة تمثـل اسـتجابة رئيـسية                  .  )٣٢
ّ                       في مجـال الــسياسات المتّبعــة للتــصدي للفقــر، إلاّ أن تحمّــل تكــاليف                                جهــود الحمايــة الاجتماعيــة                   ّ                    ّ     

   .                                           ً وحساب هذه التكاليف وتمويلها لا يزال يشكل تحدياً
  .                                                                                وتشمل أدوات الحماية الاجتماعية برامج الضمان الاجتماعي والمساعدة الاجتماعيـة           -    ٥٠

                                                                                               أما برامج الضمان الاجتماعي فيمكن إتاحتها بصورة نمطية من خلال العمالة الرسمية كما هـو               
                                                                                  تأمينــات الاجتماعيــة القائمــة علــى أســاس الاشــتراكات بالنــسبة للــصحة                            الحــال في بــرامج ال 

  .                                          ُ                                                   والــشيخوخة والأمومــة أو بــصورة أخــرى مــن خــلال الــنُظم الــصحية المعمــول بهــا الــشركات 
         وفي بعــض   .                ضــمن تغطيتــها  “         المعــالين ”                                        ً                 وهــذه النوعيــات مــن الــبرامج يمكــن أن تــشمل أيــضاً   

__________ 
         ، حلقــة     ٢٠١٢                                                                                  ليـة، مكتـب الإحـصاءات الـوطني، الاستقــصاء الـوطني لاسـتخدام الوقـت، الجزائـر،                  وزارة الما   )٣٠ (  

   .    ٢٠١٣      يونيه  /        حزيران  ٣٠                               َّ                                       العمل المعنية بتعميم النتائج الأوَّلية، المعهد الوطني للصحة العامة، الجزائر، 
     ُّ                          التغيُّـر الهيكلـي، الـسياسة        :    واة                                                                          معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية، مكافحة الفقـر واللامـسا                انظر     )٣١ (  

   .                   والسياسات الاجتماعية
    ).    ٢٠١١      جنيف،  (  “  ُ                                            أُسس الحماية الاجتماعية من أجل عولمة عادلة وشاملة ”                     منظمة العمل الدولية،    )٣٢ (  
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                                         مجال الحماية الاجتماعية مع التحـولات                                                      البلدان اتخذت الحكومات خطوات لتكييف نظمها في      
ّ                    التي تطرأ على أسواق العمل حيث جمعت بين المستخدّمين بـصورة غـير رسميـة أو المـستخدّمين                                        ّ                                          
                                                                       ً                     لحساب الذات تحت تغطية برامج التأمين الصحي من خلال جعـل الانتـساب إليهـا إلزاميـاً مـع             

 (                       تقديم دعم جزئي لاشتراكاتهم
  

٣٣( .   
            وهـو مـا      “                            غير قائمة علـى الاشـتراك      ”                           عدة الاجتماعية استحقاقات        ِّ              وتقدِّم برامج المسا    -    ٥١

                                 أو الـذين تنطبـق علـيهم بعـض      /                       َ                َّ                 يتم عادة في حالة من يصنفَون دون مستوى معيَّن من الدخل و     
                                                                         ولأنهـا لا تعتمـد علـى علاقـات عمـل رسميـة أو علـى اشـتراكات                    .                       معايير الاستضعاف الأخرى  

                                                       بأهميـة خاصـة بالنـسبة للبلـدان المنخفـضة الـدخل                                                      سابقة فإن برامج المساعدة الاجتماعيـة تتـسم       
 (                                                     الــتي تــضم قطاعــات غــير رسميــة علــى نطــاق واســع 

 

                َّ             ً           ، وهــذه الــبرامج تحوَّلــت لتــصبح محــوراً  )  ٣١
   .                                                         للاهتمام في السنوات الأخيرة في سياق الشواغل العالمية بشأن الفقر

 ً                         َّ                        اً في البلدان المتقدمة حيث تجـسَّدت الـشواغل في                                             وقد استخدمت هاتان الأداتان تاريخي      -    ٥٢
                                                                                                نواقص الدخل المؤقتة وفي حالة الفقر المرحلي في ظل مـستويات معيـشية كانـت بخـلاف ذلـك                   

 (            ً     مقبولــة نــسبياً
 

                                                          ً                         أمــا الاهتمــام بالحمايــة الاجتماعيــة في ســياق للتنميــة فقــد زاد تأكــداً بفعــل    .  )  ٣١
                                        ً                                   ت الاقتصادية والاجتماعية المتكررة الحدوث فضلاً عـن الـشواغل المتعلقـة بـالفقر                  احتدام الأزما 

                                                        وفي البلـدان الناميـة، حيـث الفقـر مـزمن، جـاءت            .                                          والظروف السلبية التي تشوب سوق العمـل      
                                                                                        البحوث كي تسترعي الاهتمام ليس فقط إلى ضرورة التصدي للانخفاضات الحـادة في الـدخل               

                                                   وفي مثـــل هـــذه الـــسياقات لا ينبغـــي للحمايـــة   .                  زمنـــة الانخفـــاض         ً             ُ          ولكـــن أيـــضاً إلى الـــدخول المُ
           ً                    ومـن ذلـك مـثلاً الحيلولـة          “         الحمايـة  ”                                                            الاجتماعية والأمـن الاجتمـاعي أن يـشملا فقـط عناصـر             

ــب         ــشملا كــذلك جان ــا أن ي ــد لهم ــشة ولكــن لا ب ــستويات المعي ــاض في م                                                                                            دون حــدوث انخف
 (                       لتصدي لحالات الحرمان المزمن                                      بما في ذلك دعم الظروف المعيشية المتوسطة وا  “        التعزيز ”

  

٣٤( .   
                                                                                              وتــستطيع المــرأة أن تفيــد مباشــرة مــن تــدابير المــساعدة الاجتماعيــة الــتي لا تقــوم علــى    -    ٥٣

                                            ً       َّ                              أساس الاشتراكات حيث تتخذ شكل تحويلات نقدية كثيراً ما توجَّه نحو الأمهـات مـن ذوات         
                       طة بالشروط المطلوبـة                                     ً                  ومثل هذه التحويلات يمكن تنفيذها سواءً كانت مرتب         .              الدخل المنخفض 

__________ 
  ) ٣٣(   Carmelo Mesa-Lago, Social Insurance (Pensions and Health), Labour Markets and Coverage in Latin America, 

SPD Programme Paper No. 36 (Geneva, UNRISD, 2010). Huck-Ju Kwon and Byonghu Tchoe, The political 

economy of National Health Insurance in Korea, M. Mackintosh and M. Koivusalo (eds.), Commercialization of 

Health Care. Global and Local Dynamics and Policy Responses (Basingstoke, Palgrave/UNRISD, 2005).   
  ) ٣٤(   Jean Dréze and Amartya Sen, Public action for social security: Foundations and strategy, in Ahmad Ehtisham, 

Jean Drèze, John Hills and Amartya Sen (eds.), Social Security in Developing Countries, (Oxford. Clarendon 

Press, 1991).   
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                                                                                              أو بغير تلك الشروط، وفيما تزيد التحويلات النقدية المشروطة من معدلات التحـاق الأطفـال               
                                                                                                        بالمدارس وانتظامهم في دروسـها كمـا تـؤدي إلى تحـسين الـصحة، لا يتـوافر سـوى القليـل مـن                       

               لتـه المبـالغ                                                                                             القرائن التي تشهد بأن هذه المشروطيات قـد أفـضت إلى هـذه التغـييرات أكثـر ممـا فع               
       ِ                                                  وتتـاح مِنحـة الأطفـال في جنـوب أفريقيـا للفـرد               .                                             النقدية الإضافية التي أتيحت للأسرة المعيشية     

                            وتـوحي التقـديرات بـأن        .                                                                   الأساسي الذي يقدم الرعاية وهي ليست مشروطة بـسلوك المـستفيد          
             أثـر إيجـابي                                             ِ                      في المائة من الأطفال المستحقين لها يحصلون على المِنحة، مما ينجم عنه       ٨٠          أكثر من   

ِ                                     علــى نمــاء الأطفــال، فيمــا تكــشف القــرائن في جنــوب أفريقيــا عــن الأثــر الإيجــابي للمِــنح غــير                                                                       
 (       المشروطة

 

٣١  (  .    
                      ِّ                                                                                    على أن العـلاوات الـتي تقـدِّم للنـساء باعتبـارهن ممـن يقـدمن الرعايـة، بمـا في ذلـك مـا                           -    ٥٤

                          ً                                  المشروطة، يمكن أن تفـرض أعبـاءً إضـافية مـن حيـث                           ُ                         يتاح على أساس نُظم التحويلات النقدية     
          وفي بعـض     .                                                                                       الوقت والعمل على النساء اللائي يـصبحن مـسؤولات عـن الوفـاء بتلـك الـشروط                

                                                                                              الحالات تؤدي هذه الـبرامج بالفعـل إلى تعزيـز تقـسيم العمـل علـى أسـاس جنـساني مـن خـلال             
   .       الآباء                                                      دعم مفهوم رعاية الطفل على أنها الواجب الأساسي للأمهات دون

                                                                                         وعلى ذلك لا ينبغي النظر إلى برامج المساعدة الاجتماعية على أنها بديل عن اسـتثمار                 -    ٥٥
                                                                                                  الدولــة في مجــال الخــدمات الاجتماعيــة؛ فمــدفوعات المــساعدة الاجتماعيــة ينبغــي مــن الناحيــة    
                       ً                       ً                                                النموذجيــة أن تــشكل عنــصراً مــن عناصــر نظــام أكثــر شمــولاً للــضمان الاجتمــاعي والخــدمات  

                                                                                    ماعية، وهي تؤدي غرضها على أفضل وجه في غالب الأحيان عندما يـتم اسـتكمالها مـن               الاجت
   .                                          واقع الاستثمارات الموظفة في مجال الخدمات العامة

                                                                                                 وبوســع المــرأة أن تفيــد مــن التــدابير الراميــة إلى الحــد مــن العمــل غــير المــدفوع الأجــر      -    ٥٦
                                 ر إلى مجــال العمــل الاجتمــاعي أو       ً           َّ                                            وخــصوصاً عنــدما يتحــوَّل عــبء الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــ

                                                                                                       العمل المجتمعي الذي يمكن أن ينطوي على أثر إيجـابي إضـافي يتمثـل في إيجـاد الوظـائف للمـرأة                     
                                                   ويمكن لتـدابير الحمايـة الاجتماعيـة أن تقتـرن            .                                                 في القطاع الاجتماعي أو في قطاع المنافع العامة       

                                        اس العمل والتوجيه في مجـال العمـل،                                              ً                   بسياسات سوق العمل الفعالة؛ ومن ذلك مثلاً تدابير التم        
ُ                                                                  وتيــسير سُــبل التــدريب العملــي وغــير ذلــك مــن سُــبل إيجــاد التعــرض لــسوق العمــل، وتنميــة                                     ُ       

ــالتعليم النظــامي أو اســتكماله       ــهوض ب ــصل بالن ــا يت ــساعدة فيم ــديم الم ــارات وتق ــى أن   .                                                                                             المه          عل
                    ك مـن التحـويلات                                                                                     المعاشات التقاعدية غير القائمة على الاشـتراك وعـلاوات الإعاقـة وغـير ذل ـ             

                                                                                                     النقدية تسمح للمرأة التي تكون قـد مارسـت العمـل، غـير المـأجور في أغلبـه، طيلـة حياتهـا، أن               
                               ً        ً                    كمـا أن أسـاليب تقـديم المـساعدة نقـداً أو عينـاً                .          ً                                تتلقى شكلاً من أشكال الضمان الاجتمـاعي      
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ــرأة إذا          ــد الم ــة يمكــن كــذلك أن تفي ــة العام ــولي الوظيف ــدريب أو ت ــل الأصــول والت ــا تم                                                                                                   مقاب        م
   .                           َّ                                          تصميمها في ضوء توخي الهدف المحدَّد الذي يقضي بتعزيز مساواة الجنسين وتمكين المرأة

                             ِّ                                                            وقــد جــاءت الأزمــة الاقتــصادية لتــسلِّط الأضــواء علــى الحاجــة لاتخــاذ تــدابير للحمايــة   -    ٥٧
ــضعاف، أو        ــة الاست ــة الواســعة القاعــدة، ســواء فيمــا يتــصل بالحــد مــن الفقــر وحال                                                                                                        الاجتماعي

                                                 وفي هذا السياق فإن مبـادرة الأمـم المتحـدة            .                                      راء يتيح مواجهة الدورات الاقتصادية              بوصفها إج 
 (                                                            بشأن الحد الأدنى للحماية الاجتماعية أمر له أهميته الكـبرى         

 

                                  ؛ فهـي تـشمل ضـمانات لأمـن          )  ٣١
  ً            ثلاً المعاشـات                                                ً        ً                                       الدخل الأساسـي بحيـث تتخـذ شـكل تحـويلات اجتماعيـة نقـداً أو عينـاً ومنـها م ـ                    

                                                                                             التقاعدية لكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقات، واستحقاقات الطفولة ومزايـا دعـم الـدخل             
                                                                                               أو ضــمانات أو خــدمات التــشغيل بالنــسبة لغــير المــستخدمين وللفقــراء العــاملين إضــافة إلى     / و

 (                                                               تعميم فرص الوصول إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية والمتهاودة التكاليف
  

٣١  (  .    
                                                                                              وتؤكد مبادرة الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة علـى دور تـدابير الحمايـة الاجتماعيـة                   -    ٥٨

                                                                                                  في احتواء أثر الأزمة بين صفوف السكان المستضعفين، كما أنهـا تعمـل بوصـفها عامـل تثبيـت                   
                 مع تمكين النـاس                                             ُ                                في مجال الاقتصاد الكلي حيث تحفز الطلب وتعزز سُبل الوصول إلى الأسواق             

                 شـبكة الـسلامة     ”                  ً                   ويمثـل هـذا النـهج تحـولاً عـن             .                                                من تخطي حالة الفقـر والاسـتبعاد الاجتمـاعي        
                                                                                            المؤقتة والقائمـة علـى أسـاس الاحتياجـات الـتي اسـتهدفت تقـديم الغـوث للفئـات                     “          الاجتماعية

   ً   نهجـاً      ً                                وبـدلاً مـن ذلـك فهـي تتـيح             .                                                         المستضعفة لمواجهة عوامل اللاأمن الاقتصادية والاجتماعيـة      
     ً                                                                                              قائمــاً علــى أســاس الحقــوق إزاء التعامــل مــع الحمايــة الاجتماعيــة بمــا في ذلــك ضــمان الحقــوق  

   .                 الاجتماعية الأساسية
    

                                          َّ                             التدابير التي اتخذتها الدول الأعضاء والدعم المقدَّم من جانـب وكـالات              -       ً ثامناً  
                                                                          الأمم المتحدة للتعامل مع الأولويات الوطنية بشأن الحمايـة الاجتماعيـة           

      مرأة  لل
ّ                  ما برح المفهوم الذي ينطوي على زيادة سُبل إتاحة الحماية الاجتماعية يكتسب قوّتـه                -    ٥٩                                  ُ                                    

                                                                    وفي الـسنوات الأخـيرة عمـد كـثير مـن الحكومـات إلى مـضاعفة                  .                              على مدار عقدين من الـزمن     
ــة أو للتوســع في تلــك التــدابير    ــة الاجتماعي                وفيمــا جــاءت   .                                                                                     الجهــود، إمــا لاتخــاذ تــدابير للحماي

                                                   ّ             ً                                          مقتصرة في معظمها على النوعيـات الرسميـة مـن العمالـة، إلاّ أن ثمـة بلـداناً مثـل كوريـا                              التدابير
                                                                                                  وكوســتاريكا تعاملــت مــع هــذه المــسألة مــن خــلال التوســع في تغطيــة بــرامج التــأمين الــصحي  
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                                               ً                                          لتشمل المستخدمين لحساب الذات أو سائر المستخدمين رسمياً من خلال إتاحة الـدعم الجزئـي               
 (                   ها اشتراكات إلزامية              لاشتراكاتهم وجعل

  

٣٥(  .    
                                                                                                   وفي بوليفيا وبوتسوانا وبالمناطق الريفيـة مـن البرازيـل إضـافة إلى موريـشيوس وناميبيـا،                   -    ٦٠

  .                                                        ً              ً       ً                     أصبحت المعاشات التقاعدية غير القائمة على الاشـتراكات معترفـاً بهـا بوصـفها حقـاً عموميـاً              
                         ت تقاعديـة غـير قائمـة                                           َّ                           كما أن جنوب أفريقيا وشيلي وكوستاريكا نفَّذت بدورها نظم معاشـا       

   .                                             ُ         على الاشتراكات ولكنها تقوم على أساس اختبار السُبل المتاحة
                                                                                      وقد أضفت عدة بلدان في أمريكا اللاتينية زيادات على الحد الأدنى من الأجر فـزادت                 -    ٦١

                         َّ                                                                               الاســتثمارات العامــة، كمــا وسَّــعت تغطيــة الحمايــة الاجتماعيــة ممــا أســهم في تقليــل حالــة           
ُ                                                                        ية على الصُعد الإقليمية فارتفعت من ثم معـدلات اسـتخدام الإنـاث والـذكور                               اللامساواة الطبق           

               وأفـضى ذلـك      .                                                  ولكـن كـان الأثـر أكـبر بالنـسبة للمـرأة             .                                       على السواء كنتيجة هـذه الـسياسات      
          ُّ      وهــذا التغيُّــر   .                                                                                       بالتــالي إلى تقليــل الثغــرات الفاصــلة بــشكل عــام بــين الجنــسين في مجــال العمالــة   

                                                                     بالنسبة لأبرز حالات اللامساواة بين الجنسين في المنطقة بمـا في ذلـك                                        الملموس تترتب عليه آثار     
َ  ما تشهده مجالات الاستخدام والأجور والتمييز الحِرَفي  ِ                                         ) 

  

٣٦( .   
ّ                                                                                         وقد أدّت برامج الحماية الاجتماعية، المعتمدة علـى مـدار العقـود الثلاثـة الأخـيرة، إلى                   -    ٦٢      

ّ                      الاجتماعيـة لـصالح أشـدّ الـسكان                                                                    قدر من تخفيف حدة الفقر من خلال إتاحة شـبكة للـسلامة                              
 (     ً تهميشاً

  

                 ليتـيح تقـديم       ١٩٩٧                                 الفـرص الـذي بـدأ في عـام          /                                          وفي المكـسيك جـاء برنـامج التقـدم          )٣٧
                   مليـون نـسمة       ٣٠               ِّ        ً                                                            تحويلات نقدية موجِّهة أساسـاً إلى النـساء وأصـبح الآن يـصل إلى أكثـر مـن                   

    ُ                       زيــل يُعــد أكــبر برنــامج                                                         وبالمثــل فــإن برنــامج منحــة المعــاش العــائلي في البرا   .                    عــبر جميــع المنــاطق
                           مليـون نـسمة فيمـا         ٤٦                                                                      للتحويلات النقدية المشروطة في العالم النامي حيث يصل إلى أكثر من            

ــسبة قوامهــا   ــه ن ــارهن الأطــراف المــستفيدة      ٩٣   َّ                     توجَّ ــساء باعتب ــة مــن المــدفوعات إلى الن                                                                            في المائ
   .               ً والمسؤولة قانوناً

                                               نفيذ برامج الأشـغال العامـة مـن منطلـق                                                          وفي السنوات الأخيرة قام العديد من البلدان بت         -    ٦٣
                                                      ِّ                                          الاعتراف بـأن علـى الدولـة بوصـفها رب عمـل للمـلاذ الأخـير أن تقـدِّم المـساعدة الاجتماعيـة             

__________ 
  ) ٣٥(   Camila Arza and others, Elissa Braunstein, Sarah Cook and Kristine Goulding, Gendered Impacts of 

Globalization: Employment and Social Protection, UNRISD Research Report for Dfid (Geneva, 2011)  
  ) ٣٦(   Stephanie Seguino, Critical analysis of progress on financing for gender equality and issues of policy coherence, 

Paper presented at the fifty-sixth Session of United Nations Commission on the Status of Women, (New York, 

2012).   
  ) ٣٧(   Ariel Fiszbein and Norbert Schady, Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty, 

(Washington, DC, The World Bank 2009).   



A/68/271
 

24/28 13-41905 
 

     إلى     ٢٠٠٥                                                                                       ففـي الهنـد يـؤدي قـانون المهاتمـا غانـدي للعمالـة الريفيـة الوطنيـة لعـام                  .         للمحتاجين
                                                  البلاد من خلال مـا يتـاح لهـا علـى الأقـل                                                                      تعزيز أمن المعيشة للأسر المقيمة في المناطق الريفية في          

ُ                                                                                    لمدة مائة يوم مـن سُـبل الاسـتخدام المـأجور والمـضمون في كـل سـنة ماليـة في حالـة كـل أسـرة                                 
    .                                                   كان ما يصل إلى نصف المستفيدين من البرنامج من النساء    ٢٠١٠       وفي عام   .       معيشية
                 فيكفـل شـبكة       ٢٠٠٤   ام                                                              أما برنامج شبكة السلامة الإنتاجية في إثيوبيا الذي بدأ في ع ـ       -    ٦٤

                                                                                               للسلامة تؤدي إلى تمكين أفقر الفقراء من أن يصبحوا أكثر قدرة على الصمود إزاء الـصدمات                
    ِّ                                ويقــدِّم البرنــامج المــذكور الأغذيــة   .                                                              الــتي تــواجههم مــن خــلال بنــاء قاعــدة أصــول خاصــة بهــم 

               ا يقـرب مـن                                                                                          والتحويلات النقدية مقابل العمل في برامج الأشغال العامة، فيما تشكل النـساء م ـ            
                              ِّ                                               أمـا برنـامج الأشـغال العامـة المتوسِّـع في جنـوب أفريقيـا فيـشكل                   .                               في المائة مـن المـستفيدين        ٣٢

         ً                                       َّ                                             بــدوره مــثلاً علــى نظــام يــستهدف ضــمان الاســتخدام، وهــو مــصمَّم لمــساعدة المحتــاجين علــى  
ــدخل الناجمــة عــن وقــوع أزمــة أو غــير ذلــك مــن الــصدمات      ــة في ال   .                                                                                                   مواجهــة الخــسارة المؤقت

   .                                        في المائة من المستفيدين من البرنامج المذكور  ٧٩         لنساء نحو        وتشكل ا
                                       ً     ً                                            وقد أدت جماعات العون الذاتي النسائية دوراً مهماً في حشد وتنظـيم صـفوف النـساء                  -    ٦٥

      ً                                                                                         تعزيزاً للفرص الاقتصادية المتاحة لهن من خلال استراتيجيات تشمل المـدخرات أو الائتمـان أو               
                     َّ                                           ية هذه الأمور، فقـد تـصدَّرت هـذه الجماعـات الـدعوة إلى                  ً        وفضلاً عن أهم    .                  التنظيم الاجتماعي 

                 وفي الهنــد يــؤدي   .                                                                                     اتخــاذ الإجــراءات التــشريعية الراميــة إلى تعزيــز إتاحــة العمــل اللائــق للجميــع 
                      إلى إســباغ الحمايــة     ٢٠٠٨                                                                       قــانون الــضمان الاجتمــاعي للعــاملين غــير المــنظمين الــصادر لعــام    

                                                                ا في ذلـك إتاحـة فـرص الحـصول علـى المزايـا الـصحية                                                      الاجتماعية على العاملين غير المنظمين بم     
                     وقـد لعبـت رابطـة      .                                                                                   ومزايا الأمومة والمعاشات التقاعدية وتغطية الإعاقـة وغـير ذلـك مـن المزايـا             

َ                    ً       ً                             النساء المستخدَمات لحساب الذات دوراً رئيسياً في الدفع نحو إصدار هذا القانون             .   
                                        من جانـب الحكومـات ودعـم لهـا،                                                        وما برحت منظومة الأمم المتحدة تدعو، بمشاركة        -    ٦٦

ــة  ــة الاجتماعي ــها في هــذا الــصدد تــشكيل      .                                        إلى تنفيــذ أســاس الحماي                                                           وتــشمل الجهــود المفــاد عن
                                                                                             ائتلاف دولي يضم وكالات الأمم المتحدة وصندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي والمـصارف                 

                         مـشترك فيمـا بـين                                                                                      الإنمائية الإقليمية والمانحين والمنظمـات غـير الحكوميـة بهـدف إصـدار منـشور              
                                                                                                    برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة العمل الدولية وهيئة الأمم المتحدة للمرأة بـشأن الحمايـة               
                          َّ                                                                       الجنسانية والاجتماعية مما تولَّدت عنه حوارات وطنيـة في الـسلفادور ونيكـاراغوا وهنـدوراس،               

                        تماعيــة في بنمــا وقــد                                    ُ                                          إضــافة إلى بــدء تنظــيم العمــل دورة بــشأن نُظــم الحمايــة الجنــسانية والاج  
ّ                    ضمت ثمانية من بلدان المنطقة وتكرّر تنظيمها في الأرجنتين                              .   
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         بتنفيــذ   )        إســكاب (                                                                       وقامــت اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ         -    ٦٧
                                                    بالتعـاون مـع اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا،            “                         دعم الحماية الاجتماعيـة    ”                      مشروع أقاليمي بشأن    

                                                                              لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي واللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة                            واللجنة الاقتصادية   
ــة       ).        إســكوا (              لغــربي آســيا                                                                         ويــدعم المــشروع الــدول الأعــضاء في وضــع سياســات وبــرامج فعال

   .                                                                  للحماية الاجتماعية من خلال تبادل الدروس المستفادة وأنشطة بناء القدرات
              ُ                                        تتعلق بإنشاء نُظـم جمـع البيانـات واسـتخدام                                                  كما طرح عدد من الدول الأعضاء أمثلة        -    ٦٨

       وعلـى    .              َّ                                                                         البيانات المصنَّفة على أساس نوع الجنس فيما يتصل بالحماية الاجتماعية المتاحة للمرأة           
                                  َّ                                                                           سبيل المثال تجمـع سـلوفينيا بيانـات مـصنَّفة حـسب النـوع وتتـصل بقـضايا مـن قبيـل اسـتخدام                       

    .                        الإجازة الوالدية والأبوية
    
             ج والتوصيات      النتائ  -       ً تاسعاً  

ُ                            مــا زال هنــاك حــالات ملموســة مــن اللامــساواة بــين الجنــسين فيمــا يتــصل بــسُبل     -    ٦٩                                                          
                                                                                               حصول المرأة على العمل اللائق، بما في ذلك اسـتمرار تمثيـل المـرأة غـير المتناسـب في مجـال                 
                                  ً                                             العمالة غير الرسمية وغير المأمونة، فضلاً عن العقبات المحددة التي تواجهها الفئة المستضعفة 
                                                                                                      من النساء نتيجة لممارسة التمييز أو الموقـع الجغـرافي أو تقاضـي الأجـر غـير المتـساوي عـن                     

                                                        كما أن أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر، وهي التي تؤكد قدرة   .                       العمل المتساوي القيمة  
                                                                                              الرجال والنساء على السواء على الالتحاق بالعمل المـدفوع الأجـر مـا زالـت تـضطلع بهـا               

ّ                                                                             والفتيات مما يحدّ مـن قـدراتهن علـى المـشاركة المتكافئـة في مجـال العمالـة وفي                         ً        أساساً النساء                
ــذي يكــسبه        ــدخل ال ــسياسية وعلــى كــسب دخــل يتناســب مــع ال ــة وال ــاة الاجتماعي                                                                                               الحي

   .      الرجال
                ومـن ثم فهـي       .                              في المائـة مـن الـسكان         ٨٠                                           ولا تصل تدابير الحمايـة الاجتماعيـة إلى           -    ٧٠

     ً              ً                                         فقراً والأكثر حرماناً، كما لا تـنجح في بـسط شـبكات                                            تفشل إلى حد كبير في دعم الأشد      
                                                                                              السلامة الاجتماعية أو تهيئة الدعم من أجـل تقليـل حـالات الاستـضعاف وتعزيـز قـدرات                  

ُ                  وهذا الوضع، مقترناً بقصور سُبل الوصـول         .                                        الصمود في مواجهة مختلف أنواع الصدمات             ً                  
                                بحكـم وضـعها غـير المتكـافئ في                                                                        إلى الخدمات الاجتماعية الجيدة النوعيـة، يـؤثر علـى المـرأة             

                                                                                            ســوق العمــل إضــافة إلى التركيــز علــى اســتخدامها في القطــاع غــير الرسمــي واضــطلاعها     
   .                                 بالمسؤولية الأساسية عن تقديم الرعاية

      تدابير      اتخاذ              ما أعقبها من    مع                                             وقد تفاقمت هذه الاتجاهات بفعل الأزمة الاقتصادية   -    ٧١
                             الأزمة الاقتـصادية، المزيـد                  وفيما دفعت     .            على السواء                                        التقشف في البلدان المتقدمة والنامية      
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ّ                                                      أدّت في الوقت نفـسه إلى تعميـق اسـتخدام المـرأة                 فقد                                       من النساء إلى مجال العمل المدفوع،         
       مجـالات                                                              كمـا جـاءت الاسـتقطاعات الناجمـة عـن الأزمـة في                .     ُ                       على أُسس هشة وغـير رسميـة      

                                        ابير التقـشف الـتي تم اتخاذهـا مـن              ً            فضلاً عن تـد     ،                                     الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية   
                                                                   لتزيــد مــن عــبء أعمــال الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر الــتي  ،                           جانــب كــثير مــن الحكومــات

       غيـاب                                                            من ثم إلى زيادة ومفاقمة الحـالات القائمـة بالفعـل مـن                                  بها المرأة وأدى ذلك         تضطلع
   .     الجنسين   بين       ساواة   الم

                                        تـصاديين فـإن الاسـتثمار في تـدابير                           ِّ                                   وعلى نحو ما بات يسلِّم به كـثير مـن كبـار الاق              -    ٧٢
ــار الناجمــة عــن        ــة أصــبح أمــراً أساســياً، لــيس فقــط لتحــسين أســوأ الآث ــة الاجتماعي                           ً       ً                                                                   الحماي
ُ                      الأزمات الاقتصادية، ولكن لتعزيز التوصّل إلى انتعاش فعال ومستدام ودعم سُبل المعيشة                                            ّ                                   

    الات                                                                                  وينبغــي أن يتــوازى هــذا الأمــر مــع بــذل جهــود عاجلــة للتــصدي لح ــ          .           المــستدامة
                                                                               اللامساواة الهيكلية والممارسات التمييزية التي تزيد من احتمال وقوع أزمات اقتصادية في 

ُ                                                         وبغير الاستثمار في تعزيز سُبل العمل اللائق، وتقديم الدعم لأعمال الرعاية غير              .        المستقبل                       
  ،                                                                            المدفوعة الأجر، وإتاحة تقديم الخدمات الاجتماعية وخدمات الرعاية الاجتماعية الشاملة

                       ً                                                                 فلسوف يظل الانتعاش بطيئاً وتظل مخاطر معاودة الأزمة أكثر من ذي قبل وتضييق فـرص               
   .                                            ً              النجاح أمام الجهود الرامية لتعزيز نمو أوسع شمولاً وأكثر استدامة

                   ِّ                                                                    مــن هنــا يــصبح مــن المــشجِّع رؤيــة الكــثير مــن الــدول الأعــضاء وهــي تــستثمر في     -    ٧٣
                                                  سباغ الحمايـة الاجتماعيـة لـصالح المـرأة في سـياق                                                 الجهود الرامية إلى تعزيز العمل اللائق وإ      

ــا   ــة وفي إطــار الاســتجابة إزاءه ــساب      .                                        الأزم ــدريب المهــني واكت ــشمل الت                                                     وهــذه الجهــود ت
              ً                                                                                    المهارات تعزيزاً لإمكانية استخدام المرأة في سلك العمل، إضافة إلى اتخـاذ التـدابير الراميـة                

                             ً   هارة تنظيم وتطوير المشاريع فـضلاً                                                     إلى دعم حصول المرأة الريفية على الموارد واكتساب م     
                                                                                                      عن اتخاذ التدابير الرامية إلى الاعتراف بأعباء أعمال الرعاية غـير المـأجورة الـتي تقـع علـى                   
ــة        ــدابير الحماي ــا إضــافة إلى اتخــاذ ت ــرأة، مــع العمــل علــى تخفيفهــا وإعــادة توزيعه                                                                                                         عــاتق الم

   .         الاجتماعية
                            ً            بحاجة إلى اتباع نهج يكفل مزيداً من                                                    مع ذلك، فالتطلع إلى الأمام يوضح أن الأمر         -    ٧٤

ّ                               ً                                                    التحوّل فيما تعكف الدول الأعضاء حالياً على مناقشة وضع جـدول أعمـال مـا بعـد عـام               
                    ً                                     ويدعي المـشاركون حاليـاً في المـشاورات الراميـة إلى             .                               والغايات الإنمائية المستدامة       ٢٠١٥

                 لائـق وإلى تـوفير                                                                            صياغة جدول الأعمال الإنمـائي إلى إتاحـة فـرص الحـصول علـى العمـل ال           
ُ                                                             ً                              سُبل الحماية الاجتماعية الشاملة وتقديم الخـدمات الاجتماعيـة الجيـدة فـضلاً عـن التحـول              

              كمـا تـدعو      .                                                                                    الاقتصادي بمـا يكفـل تحقيـق النمـو الاقتـصادي الـشامل والمنـصف والمـستدام                
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                                                                                              الحاجة لاتباع نهج عالمي وشامل وتحويلي إزاء تعزيز فرص العمـل اللائـق للجميـع، إضـافة                 
ــة والخــدمات         إلى ــة الاجتماعي ــبل الحماي ــة وإتاحــة سُ ــسؤوليات الرعاي ــصف لم ــع المن ُ                                                      التوزي                                        

              ً                                                                            الاجتماعية وصولاً إلى تحقيق مساواة الجنسين وإقرار حقوق المرأة وبلـوغ المـستقبل الـذي               
   .              ً نصبو إليه جميعاً

                                                                        أو تدعيم بيئة التمكين الكفيلة بإتاحة العمل اللائق للمـرأة فـإن             /                 ومن أجل إيجاد و     
ّ                               ُ              لاعتراف بأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر والحدّ منها وإعادة توزيعها، وإتاحة سُبل                في ا                                           

                                                                                      الحصول على الرعاية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية، ما يشجع الدول الأعـضاء علـى             
   .                                                   أن تنظر في اتخاذ التدابير والإجراءات السياساتية التالية

                   ُ             الاستجابة المراعية للبُعد الجنساني في                                  تطوير وزيادة الاستثمار في ما يتصل ب   ) أ (  
   .                                                                 مجال التشريعات والسياسات والميزانيات والبرامج المتصلة بهذه المجالات المهمة

                                             ُ                            تعزيز فرص العمل اللائق لجميع شرائح المجتمع، ودعم نُظم سـوق العمـل                ) ب (  
              لمـرأة بمـا في                                                          َّ                         والأحكام الاجتماعية الراميـة إلى إيجـاد المزيـد مـن الـساحات الممهَّـدة لـصالح ا         

                                                                                         ذلك إنفاذ وسريان تشريعات الحد الأدنى من الأجر، والقضاء على الممارسـات التمييزيـة              
                                                                                              في الأجور، وتعزيز اتخاذ تدابير من قبيل برامج الأشغال العامة لتمكين المرأة مـن مواجهـة                

   .                                         الأزمات المتكررة وحالة البطالة الطويلة الأجل
                                       خلال وضع وتنفيذ التـدابير والـسياسات                                  تعزيز حقوق المرأة في العمل من       ) ج (  

                                                                            التشريعية التي تكفل ما للمرأة من حقوق في العمل ومن حقوق الإنسان في موقع العمل،  
                                                                                          بما في ذلك الحد الأدنى للأجور والحماية الاجتماعية وتضييق الثغرة الأجرية الفاصـلة بـين               

                      التوظيــف والاســتبقاء                                                                     الجنــسين، وتعزيــز إمكانيــات المــساومة الجماعيــة وتنظــيم سياســات  
   .                         والترقية التي تستهدف المرأة

                                                                         الاعتراف بأعمال الرعاية غير المأجورة ودعمها من خلال تطـوير الهياكـل              ) د (  
                                                                                     الأساسية وتكنولوجيات توفير الوقت وتقديم الخدمات الاجتماعية بما فيها رعاية الأطفال           

                               الإجــازة الوالديــة وترتيبــات                          ً                                          المتاحــة والجيــدة النوعيــة فــضلاً عــن تقــديم الحــوافز مــن قبيــل 
   .                        العمل المرنة ومنح العلاوات

                                                                    تصميم وتطوير وتنفيذ نظام عالمي شامل للحماية الاجتماعية بحيث يراعي         )  هـ (  
  ُ                    ِّ                                                                     البُعد الجنساني، فيما تكمِّله خدمات اجتماعية متاحة وجيدة مـن خـلال اسـتخدام أقـصى                

ّ                       ً                                   حدّ من الموارد المتاحة وصولاً إلى تفعيـل تـدريجي لهـذه                                 ّ       ً            الالتزامـات، وبحيـث يركّـز تحديـداً         
ّ             على ضمان سُبل الإتاحة لصالح الفئات المستضعفة والمهمّشة من النساء                                     ُ          .   
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                                                    َّ                           العمــل بــصورة منتظمــة علــى جمــع وتحليــل وتعمــيم البيانــات المــصنَّفة علــى    ) و (  
ُ                                                     أســاس النــوع والإحــصاءات الجنــسانية المتعلقــة بــسُبل حــصول المــرأة علــى العمــل اللائــق                                         

ــة   ــى الرعاي ــدابير                         وعل ــر ت ــع رصــد أث ــة م ــة الاجتماعي ــى الحماي ــة الأجــر وعل                                                                                  غــير المدفوع
   .                  السياسات ذات الصلة

                                                                              إجــراء دراســات استقــصائية بــشأن اســتخدام الوقــت ودعــم اســتخدام           ) ز (  
                                                                                                        الحسابات الفرعية لتحديد قيمة أعمال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر الـتي تقـوم بهـا المـرأة                     

                                                      جــراء دراســات منتظمــة لاســتخدام الوقــت مــن أجــل                        ً             بالنــسبة إلى الاقتــصاد، فــضلاً عــن إ
                                                                                                الوقوف على حجم العبء الذي تنهض بـه المـرأة والفتـاة في الاضـطلاع بأعمـال الرعايـة                   

   .                                                                    غير المدفوعة الأجر إضافة إلى أثر التدابير ذات الصلة المتخذة في مجال السياسات
   :         ام بما يلي                                                        وتشجع منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى على القي  
ــق           ) أ (   ــل اللائ ــساني للعم ــل جن ــراء تحلي ــن أجــل إج ــضاء م ــدول الأع ــم ال                                                                                 دع

                                                                                          وللرعاية غير المدفوعة الأجر ولسياسات الحماية الاجتماعية مـع دعـم تـصميم تـشريعات               
                  ُ                        وسياسات تراعي البُعد الجنساني في هذه المجالات؛ 

                اسـتثماراتها                                                              دعم الدول الأعضاء ومشاركتها في الدعوة إلى زيادة ورصـد            ) ب (  
ُ                               في مجال السياسات والبرامج التي تراعي البُعد الجنساني تعزيزاً لـسُبل حـصول المـرأة علـى            ً                 ُ                                   
                                                                                                 العمل اللائق، مع الاعتراف بعبء أعمال الرعاية غـير المدفوعـة الأجـر الـذي تتحمـل بـه                   
ُ                                                    المــرأة والفتــاة والحــدّ منــها وإعــادة توزيعهــا وإتاحــة سُــبل الحمايــة الاجتماعيــة والخــدمات                                ّ                  

   .                    ُ          الاجتماعية المراعية للبُعد الجنساني
ُ                                دعم وتعزيز الاستجابات البرنامجية المبتكرة بما يكفـل سُـبل حـصول المـرأة                 ) ج (                                                 

                                                                                                  علــى العمــل اللائــق، مــع التــسليم بالعــبء غــير المتكــافئ الــذي تــشكله أعمــال الرعايــة،   
      يـــة                                      ً                                                           وقياســـها والحـــد منـــها وإعـــادة توزيعهـــا، فـــضلاً عـــن تعزيـــز مبـــادرات وتـــدابير الحما

                    ُ                                                                            الاجتماعيــة المراعيــة للبُعــد الجنــساني لــصالح المــرأة والفتــاة ودعــم وتــشجيع زيــادة بــرامج 
   .                                       ً ومبادرات الممارسات الجيدة المعمول بها حالياً

                                                                            دعــم وتيــسير الجهــود الــتي تبــذلها الــدول الأعــضاء لجمــع وتحليــل وتعمــيم    ) د (  
ُ                          تعلقـة بـسُبل حـصول المـرأة                     َّ                                                  البيانات المصنَّفة على أساس النوع والإحـصاءات الجنـسانية الم                 

   .                                                                       على العمل اللائق وكذلك بأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر وبالحماية الاجتماعية
  


