
A/68/184  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
24 July 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

190813    190813    13-40697 (A) 
*1340697* 

  الدورة الثامنة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٢٨البند 

        النهوض بالمرأة
  التدابير المتخذة والتقدم المحرز في النهوض بالمرأة والمشاركة السياسية     

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
 بيانـات دقيقـة عـن    ٦٦/١٣٠لا بقـرار الجمعيـة العامـة    عم ـالمقـدم  يـر    هذا التقر  يتضمن  

المشاركة السياسية للمرأة على جميع المستويات، ويصف التـدابير الـتي اتخـذتها الـدول الأعـضاء              
ير بتوصيات لاتخـاذ مزيـد مـن        ويختتم التقر . لكفالة مشاركة المرأة على قدم المساواة مع الرجل       

الإجــراءات للتعجيــل بتحقيــق المــساواة بــين المــرأة والرجــل في المــشاركة الــسياسية علــى جميــع   
  .المستويات
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  مقدمة  -أولا   
والمـشاركة   بـشأن المـرأة      ٦٦/١٣٠ الدول الأعـضاء، في القـرار        ناشدت الجمعية العامة    - ١

 بتحقيــق المــساواة بــين الرجــل  وتعجــل مــشاركة المــرأة في الحيــاة الــسياسيةأن تعــزّزالــسياسية، 
وحثّت جميع الـدول علـى اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لكفالـة مـشاركة المـرأة علـى قـدم                      . والمرأة

ــنظم   الانتقــال االمــساواة مــع الرجــل، بمــا في ذلــك في أوقــات    لــسياسي، مــن خــلال مراجعــة ال
 وتنفيـذ التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى الحـواجز       ؛تأثيرها في مـشاركة المـرأة  من حيث  لانتخابية  ا

التمييـز الـتي   التي تحول دون مـشاركة المـرأة؛ وتـشجيع الأحـزاب الـسياسية علـى إزالـة حـواجز                 
ــرأة تعــوق  ــسياسية    ؛مــشاركة الم ــة ال ــرأة في العملي ــة مــشاركة الم ــوعي بأهمي ــوفير ؛ وإذكــاء ال  وت
 والتحقيق في ادعاءات تعـرّض المـسؤولات        ؛يب لدعم مشاركة المرأة في العملية الانتخابية      التدر

  . المنتخبات والمرشحات للعنف
 تقريـرا   في دورتها الثامنة والـستين    إليها   الأمين العام أن يقدم      إلىوطلبت الجمعية العامة      - ٢

ة عـن مـشاركة المـرأة في    وشـجّعت الحكومـات علـى تقـديم بيانـات دقيق ـ          . عن تنفيذ هذا القرار   
الحياة السياسية على جميع المستويات بما فيها، حسب الاقتضاء، معلومات عـن مـشاركة المـرأة                

. ويُقـدّم هـذا التقريـر اسـتجابة لـذلك الطلـب      .  الـسياسي الانتقـال في الحياة السياسية في أوقات  
 كيانـات  وسـبع مـن      ،)١( مـن الـدول الأعـضاء      ٤٢ ردود   إلىوتستند الأمثلـة الـواردة في التقريـر         

ويــستند التقريــر أيــضا إلى التقريــر الأخــير  .  مــا لم يــنص علــى خــلاف ذلــك ،)٢(الأمــم المتحــدة
  ).A/HRC/23/50(للفريق العامل المعني بمسألة التمييز ضد المرأة في القانون والممارسة 

    
   معلومات أساسية  -ثانيا   

يستند الإطار المعياري للمشاركة السياسية للمرأة إلى عـدد مـن المـصادر، بمـا في ذلـك                    - ٣
ويرسّــخ . الإعلانــات والاتفاقيــات والقــرارات المتعلّقــة بحقــوق الإنــسان والحقــوق الــسياسية       

__________ 
 ، وأيرلنــدا ، وإندونيــسيا، والإمــارات العربيــة المتحــدة  ، وألمانيــا، وأســتراليا ، وإســبانيا، والأردن،الأرجنــتين  )١(  

 المتعـددة   -دولـة   (وبوليفيـا    ، والبوسنة والهرسك  ، وبوركينا فاسو  ، والبرتغال ، والبحرين ، وباكستان ،وإيطاليا
 ، وجيبـوتي  ، وجنـوب أفريقيـا    ، وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة    ، والجبل الأسود  ، وتركيا ،)القوميات
 ، والفلـبين ، وغواتيمـالا ، وعمـان ، وسويـسرا ، والـسويد ، والـسلفادور  ، وسـانت لوسـيا    ، وزمبـابوي  ،ورومانيا
 ، وهنغاريـــا، ونيوزيلنـــدا، وناميبيـــا، ومـــلاوي،كـــسيك والم، ومـــصر، وكرواتيـــا، وقطـــر، وقـــبرص،وفنلنـــدا

 . واليونان، واليابان،والولايات المتحدة الأمريكية
 الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، ومكتـب         ومفوضية وإدارة الشؤون السياسية،     ،إدارة عمليات حفظ السلام     )٢(  

لمتحدة للتربية والعلم والثقافة، وهيئة الأمم       ومنظمة الأمم ا   ،دعم بناء السلام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي      
 ).هيئة الأمم المتحدة للمرأة(المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 
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الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان مبـادئ عـدم التمييـز والمـساواة في التمتـع بـالحقوق الـسياسية،                  
ــة .  ذلــك حــق المــرأة والرجــل في المــشاركة في إدارة الــشؤون العامــة لبلادهمــا   في بمــا أمــا اتفاقي

القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة فتـنصّ علـى حـق المـرأة، علـى قـدم المـساواة مـع                            
ــع       ــاة الــسياسية والعامــة، بمــا في ذلــك الحــق في التــصويت في جمي الرجــل، في المــشاركة في الحي

 لاستفتاءات العامة، والأهلية للانتخاب في جميـع الهيئـات الـتي ينتخـب أعـضاؤها              الانتخابات وا 
  . وتنفيذها، والمشاركة في وضع السياسات الحكوميةفي الاقتراع العام

وتــنصّ الاتفاقيــة علــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التــدابير المناســبة للقــضاء علــى   - ٤
وأوصـى  . عامة للبلد، بما في ذلك التدابير الخاصة المؤقتـة        التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية وال      

، بوضــع أهــداف محــددة لزيــادة نــسبة ١٩٩٠/١٥المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، في قــراره 
 في المائـة بحلـول عـام    ٥٠ إلى و١٩٩٥ في المائـة بحلـول عـام    ٣٠النساء في المناصب القيادية إلى    

ي الرابع المعني بالمرأة التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق تلـك              ، قيّم المؤتمر العالم   ١٩٩٥وفي عام   . ٢٠٠٠
بموجبـهما   التزمت الحكومات    اللذينالأهداف، واعتمدت الدول إعلان ومنهاج عمل بيجين،        

باتخاذ التدابير اللازمة لضمان الوصول المتساوي للمـرأة إلى مناصـب صـنع القـرار ومـشاركتها                 
، واللجــان الحكوميــة الهيئــات علــى صــعيدسين  هــدف التــوازن بــين الجنــوبإرســاءالكاملــة فيــه، 

ــة  ــات الإدارة العام ــضائية و ،وكيان ــات الق ــهاج العمــل   . الهيئ ــزاوأصــبح من ــسيا محفّ ــشجع  رئي ي
تخــاذ تــدابير خاصــة مؤقتــة، مثــل نظــام الحــصص، مــن أجــل زيــادة المــشاركة  علــى الحكومــات ا

، علــى )٢٠٠٠( ١٣٢٥ضاء في القــرار عــوالــدول الأوحــثّ مجلــس الأمــن  . الــسياسية للمــرأة
حـل التراعـات وعمليـات      مجـالي   ضمان زيادة تمثيل المرأة على جميـع مـستويات صـنع القـرار في               

عقـود مـن التعبئـة والجهـود في هـذا الـصدد، أعربـت الجمعيـة                 إنفاق  ومع ذلك، ورغم    . السلام
في المجـال   إلى حـدّ كـبير      مهمّـشة   ، عـن قلقهـا مـن أن المـرأة لا تـزال              ٦٦/١٣٠العامة في القـرار     

  .السياسي في جميع أنحاء العالم
    

  لمحة عامة عن البيانات والتقدم المحرز : التحليل المواضيعي  -ثالثا   
الماضية، إلا أن المرأة لا تـزال مهمـشة        العقود الثلاثة    على مدى  أُحرز بعض التقدم     لقد  - ٥

 تقتـرب ففي بعـض المنـاطق، لم   . في عملية صنع القرار السياسي في كل منطقة من مناطق العالم       
 وفي . المــساواة بــين الجنــسينعلــى صــعيدمكاســب بتحقيــق التنميــة الاقتــصادية والنمــو الــسريع 

مـصحوبا دائمـا    إلى الديمقراطيـة     تفكيك الأنظمة الاسـتبدادية والانتقـال        يكنمناطق أخرى، لم    
  .تمثيل المرأة في المؤسسات السياسية الجديدةبحدوث زيادة كبيرة في 
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الــتي تــضم أعــضاء   هــذه الاتجاهــات انخفــاض أعــداد النــساء في الهيئــات   ومــن تجلّيــات  - ٦
والمؤشــر القياســي المــستخدم في رصــد التقــدم المحــرز في المــشاركة الــسياسية . منتخــبين ومعيّــنين

ويتتبّع الاتحاد البرلمـاني الـدولي   . مرأة هو نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في البرلمانات الوطنية لل
بيانات هذا المؤشّر ويتيحها منذ أكثر من ثلاثة عقـود، ويُعـدّ هـذا المؤشّـر أيـضا مـن المؤشـرات                   

فيـة، وهـو تعزيـز       من الأهداف الإنمائيـة للأل     ٣المستخدمة لرصد التقدّم المحرز نحو تحقيق الهدف        
كـذلك يجمـع الاتحـاد بيانـات عـن النـساء رئيـسات الـدول                . المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    

 لمـشاركة  علـى الـصعيد العـالمي   بيـد أنـه لا تجـرى مقارنـة منتظمـة       . والحكومات بصورة منتظمة  
أساسا، مثلا علـى    ة  المرأة في الهيئات المنتخبة الأخرى، مثل الحكومات المحلية، وفي الهيئات المعيّن          

  .الإدارة العامةعلى مستوى  والوزاري/المستوى المديري
  

  مشاركة المرأة في الهيئات المنتخبة   -ألف   
  الصعيد التشريعيعلى   -  ١  

 وهـو   ، ألا ١٩٩٠/١٥قليلة هي الدول الأعضاء التي حققـت الهـدف المحـدد في القـرار                 - ٧
علــى الــصعيد ف. ١٩٩٥ المائــة بحلــول عــام  في٣٠بلــوغ نــسبة النــساء في مناصــب صــنع القــرار 

 في المائة أو يزيـد مـن النـساء،          ٣٠وطنيا فحسب تضم في صفوفها       برلمانا   ٣٥ هناكالتشريعي،  
وفيمــا يتعلــق . ١٩٩٥ مقابــل خمــسة برلمانــات الوطنيــة عــام ،)٣(٢٠١٣يونيــه عــام /في حزيــران

 البرلمانات، علـى النحـو المـبين     بمنهاج العمل، لم يحقق أو يتجاوز هدف التوازن بين الجنسين في          
  . بلدا هما أندورا ورواندا٣٥صل في منهاج العمل، إلا بلدان من أ

 في المائـة بعـض القواسـم        ٣٠ مـشاركة النـساء فيهـا        تتعـدى  الـتي    ٣٥ وتجمع البلدان ال ـ   - ٨
ــها أن  ــة ٩١المــشتركة، من ــدان  في المائ  تــستخدم نظــام التمثيــل النــسبي أو نظامــا   مــن تلــك البل

 في الحـــصص الانتخابيـــةأدرجـــت نظـــام  في المائـــة منـــها ٥٠ أكثـــر مـــن وأنخابيـــا مختلطـــا، انت
ن جنـوب   وتـسع دول م ـ   متقدمـة النمـو،     عـشرة دولـة      اثنتـا  ومن بين هـذه الـدول        .)٤(تشريعاتها

__________ 
 ، وإكــوادور، وإســبانيا،الأرجنــتين: ٢٠١٣يونيــه /في البرلمانــات الأحاديــة أو في مجــالس النــواب في حزيــران   )٣(  

 ، والجزائـر ، ليشتي - وتيمور   ، وبوروندي ، وبلجيكا ، وإيطاليا ،سلندايأ و ، وأوغندا ، وأنغولا ، وأندورا ،وألمانيا
 ، وروانـدا  ، والـدانمرك  ، وجنـوب أفريقيـا    ، وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية الـسابقة     ،وجمهورية تترانيا المتحدة  

 ، وكوســتاريكا، وكوبــا، وفنلنــدا، وغيانــا، وغرينــادا، وصــربيا، وسيــشيل، والــسويد، والــسنغال،وســلوفينيا
تعكس البيانات نسبة النـساء     و.  وهولندا ، ونيوزيلندا ، ونيكاراغوا ، ونيبال ، والنرويج ، وموزامبيق ،لمكسيكوا

 في فترات ما بعد الانتخابات بـسبب الاسـتقالة أو عوامـل             نقصقد يكون العدد الحالي ازداد أو       والمنتخبات؛  
 ـــ . أخـــــرى ــارلين المتاحــ ــاد البرلمـــــاني الـــــدولي بـــ ــالي،  انظـــــر قاعـــــدة بيانـــــات الاتحـــ ة علـــــى الـــــرابط التـــ

http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp.  
وبالإضـافة إلى  . شرّعت خمس عشرة دولة تخصيص حصص للمرشحات فيما حجزت أربع دول مقاعد لهـن    )٤(  

 . بلدان نظام الحصص الطوعية١٠  الأحزاب السياسية فيذلك، اعتمدت
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 أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وثـلاث دول مـن            منالصحراء الكبرى، وثماني دول     
ولم تبلـغ هـذه العتبـة إلا دولـة واحـدة في منطقـة               . قية، وآسـيا الوسـطى    أوروبا الوسـطى والـشر    

الشرق الأوسط وشمال أفريقيـا، ودولـة في منطقـة جنـوب آسـيا، ودولـة في منطقـة شـرق آسـيا               
وتـسعة دول مـن الـدول الــ         ). ليـشتي  - الجزائـر ونيبـال وتيمـور     (وجنوب آسيا والمحيط الهادئ     

ن التجربــة أن الفتــرات الانتقاليــة تتــيح فرصــا لتنفيــذ  وتُبــيّ. ، هــي دول خارجــة مــن الــتراع٣٥
  .شاركة المرأة في الحياة السياسةاستراتيجيات وتدابير ترمي إلى تعزيز م

)  دولــة١١٥(الأعــضاء في البرلمــان في غالبيــة الــدول العــضوات وتتــراوح نــسبة النــساء   - ٩
وب الـصحراء الكـبرى   ومعظم هـذه الـدول هـي دول مـن أفريقيـا جن ـ            .  في المائة  ٢٩ و   ١٠بين  

وأوروبا الوسطى والشرقية وآسيا الوسطى، وأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، ومنـها               
ريع تُخَــصَّص بموجبــه حــصص  في المائــة منــها لا يوجــد تــش٦٤وفي .  دولــة متقدمــة النمــو١٦

  .للنساء
، ولا سـيما في   دولـة ٣٧ في المائـة مـن أعـضاء البرلمـان في     ١٠وتشكّل النساء أقـل مـن       - ١٠

، وفي منطقـة أفريقيـا جنـوب الـصحراء          )١٢(مناطق شرق آسيا وجنوب آسيا والمحـيط الهـادئ          
وتـستخدم غالبيـة هـذه الـدول        ). ٥(، وفي منطقة الشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا           )٧(الكبرى  

  .  في المائة منها أي حصص انتخابية٩٠ولا يطبق نظما انتخابية تقوم على الأغلبية، 
 البلـدان   فلـدى . ة اختلافات واسعة بين المناطق، على النحو المبيّن في الـشكل الأول           وثم  - ١١

 في المائــة، تليهــا عــن ٢٧,٨ أي في البرلمــان، العــضواتالمتقدمــة النمــو أعلــى نــسبة مــن النــساء  
وعلـى  .  في المائـة ٢٥,٦كثب أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، حيث تبلغ هـذه النـسبة             

التقدم المحرز مؤخرا، تظلّ هذه النسبة في منطقة الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا هـي                الرغم من   
، ٢٠١٣وفي عـام    . في البرلمـان  عـضو   الأدنى عموما، وتـضم المنطقـة دولـة لـيس فيهـا أي امـرأة                
وتـسجّل منطقـة   . )٥(مجلـس الـشورى  عيّنت المملكة العربية السعودية للمرّة الأولى عـضوات في          

بـل   في المائـة،     ٣,٢ تبلـغ    ، إذ  في البرلمـان   العـضوات لإقليمية، أدنى نسبة للنساء     أوقيانوسيا دون ا  
 ٢١,٢في جميع المنـاطق، تـشغل النـساء         فوفي المتوسط،   . )٦( ثلاثة برلمانات لا نساء فيها     وهناك

 في المائـة مــن  ١١,٦في المائـة مـن المقاعـد في البرلمانـات الأحاديــة أو في مجـالس النـواب، مقابـل        
  .١٩٩٥عام المقاعد 

__________ 
 . في المائة من أعضاء المجلس٢٠ على أنه ينبغي أن تشكّل النساء ٢٠١٣نصّ المرسوم الملكي الصادر عام   )٥(  
اللــتين تم ســتراليا ونيوزيلنــدا، أمتوســط نــسبة البرلمانيــات في دول منطقــة أوقيانوســيا دون الإقليميــة، باســتثناء   )٦(  

) لــس النــوابمج(وجــد أي امــرأة بــين أعــضاء البرلمــان في بــالاو تلا و.  المنــاطق المتقدّمــة النمــوتناولهمــا ضــمن
 .وفانواتو وولايات ميكرونيزيا الموحدة
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وفي .  دولــة نظــام المجلــسين، إذ لــديها مجلــس للــشيوخ  ٧٨وبالإضــافة إلى ذلــك، تتّبــع    - ١٢
أمــا ).  في المائــة٤٠( يُعــيّن الأعــضاء أو ينتخبــون بطريقــة غــير مباشــرة ،غالبيــة مجــالس الــشيوخ

 دولـة،   ٧٨ومـن بـين     .  في المائـة   ١٨,٨ فبلـغ    ،متوسط نسبة النساء الأعضاء في مجالس الـشيوخ       
  .)٧( دولة١٦ في المائة إلا ٣٠ز عتبة  تتجاولم

 في المائــــة في ٢٠,٩ البرلمــــان في جميــــع المجــــالس لعــــضواتوبلــــغ المتوســــط العــــالمي   - ١٣
 عنـد   ٢٠٠٠ نقـاط منـذ عـام        ٧,١وفي حـين يمثّـل ذلـك زيـادة قـدرها            . ٢٠١٣يونيـه   /حزيران

م تـزدد  فل ـ. يء وغـير منـتظم  بط ـالمحـرز  التقـدّم  فـإن  اعتماد إعلان الأمـم المتحـدة بـشأن الألفيـة،       
مشاركة النساء في البرلمـان إلا بأقـل مـن نقطـة مئويـة واحـدة سـنويا، ولا تـزال أقـل بكـثير مـن              

وتبلغ نـسبة وصـول المـرأة إلى أعلـى المناصـب البرلمانيـة، بمـا في ذلـك منـصب             . الأهداف العالمية 
التـوازن بـين الجنـسين    ولـن يتحقـق هـدف    . )٨( في المائة لجميـع الوظـائف   ١٤,٢رئيس البرلمان،   

  .لم تتّخذ الدول تدابير إضافية لتيسير وصول المرأة إلى الهيئات التشريعية ما
  

  الشكل الأول
    مجالس النوابالمجالس الأحادية و: المرأة في البرلمان بحسب المنطقة

  
  
  
  
  
  
      
ــاد البرلمـــاني الـــدولي،    :المصدر   ــارلين الاتحـ ــة . قاعـــدة بيانـــات بـ ــوهـــي متاحـ ــاليعلـــى الـ -http://www.ipu.org/parline: رابط التـ

e/parlinesearch.asp.  
التسميات الإقليمية مخصصة للأغراض الإحصائية، ولا تعبّر بالضرورة عن حكم بشأن المرحلة التي بلغها بلـد أو منطقـة           :ملاحظة 

  .معينة في عملية التنمية

__________ 
ــدولي،    )٧(   ــاني الــ ــاد البرلمــ ــة ”الاتحــ ــات الوطنيــ ــرأة في البرلمانــ ــة  .“المــ ــة متاحــ ــالي والوثيقــ ــرابط التــ ــى الــ :  علــ

http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm. 
علـى الـرابط   والوثيقـة متاحـة   . “لمجهـر تحت االسنة : ٢٠١٢المرأة في البرلمان في عام   ”الاتحاد البرلماني الدولي،      )٨(  

 .http://www.ipu.org/pdf/publications/WIP2012e.pdf: التالي

  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
  جنوب آسيا

  أوروبا الوسطى والشرقية وآسيا الوسطى
  لهادئشرق وجنوب آسيا والمحيط ا

  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
  أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

  الدول المتقدمة النمو
 المتوسط العالمي
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  الحكومات المحلية   -  ٢  
قــدمت فقــد .  علــى المــستوى دون الــوطني غــير منــتظمٍ لا يــزال الإبــلاغ عــن البيانــات   - ١٤

وأفـادت دول   .  دولة معلومات عن نسبة رئيسات البلـديات وعـضوات المجـالس البلديـة             ثلاثون
ــة تجــاوزت    ــة أن نــسبة عــضوات المجــالس البلدي ــة ٣٠قليل ــدا،إســبانيا( في المائ ــا ، وأيرلن  وبوليفي

 ، وجنــوب أفريقيــا،يوغوســلافية الــسابقة وجمهوريــة مقــدونيا ال،) المتعــددة القوميــات- دولــة(
 في نـسبة    اوأشارت عـدة دول إلى أن ثمّـة انخفاض ـ        ).  وناميبيا ، وفنلندا ، والسويد ،وسانت لوسيا 

وات اللجــان التنفيذيــة، بالمقارنــة مــع نــسبة عــضرؤســاء البلــديات أو العــضوات علــى مــستوى 
  .المجالس البلدية

 لا يوجـد قيـاس      الحكـم المحلـي،   رز علـى صـعيد      وعلى الرغم من أهمية قياس التقـدم المح ـ         - ١٥
ق لتتبّــع لأي خــط أســاس عــالمي لمــشاركة النــساء علــى هــذا المــستوى، ولا يوجــد مركــز وثــائ  

تتبّــع البيانــات علــى الــصعيد الإقليمــي، ولا ســيما عــن طريــق اللجــان   ف. التقــدم في هــذا المجــال
ادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة       وتجمع اللجنة الاقتص  .  يشكل مبادرة جديرة بالترحيب    الإقليمية

البحر الكاريبي، على سبيل المثال، بصورة منتظمة، بيانات عن النسبة المئوية للنـساء المنتخبـات               
وبالمثـل، تجمـع اللجنـة      .  بلـدا في المنطقـة     ٢٨ بلديات وعضوات في المجـالس البلديـة في          رئيسات

ومن حين لآخـر، تقـوم      .  بلدا ٣٦ية في   الاقتصادية لأوروبا معلومات عن المرأة في المجالس البلد       
منظمــة المــدن المتحــدة والحكومــات المحليــة، وهــي منظّمــة جامعــة لا تــستهدف الــربح، يقودهــا  

البلديات في جميع أنحـاء العـالم، أنـشئت عـام           رابطات  تضم مدنا وحكومات محلية و    وأعضاؤها  
 ومـن شـأن زيـادة     . ديـة بيانات متعلقة برئيسات البلديات وعضوات المجـالس البل       بنشر  ،  ٢٠٠٤

تــوافر البيانــات  أن تيــسّر التعــاون بــين اللجــان الإقليميــة والمؤســسات الأخــرى ذات الــصلة       
  .الإقليمية والعالمية المتعلقة بتمثيل المرأة في الحكم المحلي

  
  ت للانتخاباتالمرشحاالنساء   -  ٣  

 خـلال بيانـات   تبلّغ بعض الدول عن نسبة المرشـحات الـلاتي يخـضن الانتخابـات، مـن            - ١٦
ــة    ــات الإدارة الانتخابي ــن هيئ ــالس       وأم ــوارد في مج ــز الم ــة أو مراك ــب الإحــصائية الوطني المكات

وتشير البيانات المتاحة إلى أن النـساء يـشكّلن في المتوسـط أقـل مـن          . النواب والحكومات المحلية  
 في  ٤٥نـسبة إلى    ومع ذلـك، ترتفـع هـذه ال       . )٩( في المائة من المرشحين للانتخابات البرلمانية      ٢٠

وسيكون الإبلاغ المنتظم وجمع هـذه      ). يسلندا وبلجيكا أ( البلدان المتقدمة النمو     منطقةالمائة في   

__________ 
ــالم   )٩(   ــساء العــ ــامنــ ــصاءات : ٢٠١٠  في عــ ــات والإحــ ــع     (الاتجاهــ ــم المبيــ ــدة، رقــ ــم المتحــ ــشورات الأمــ منــ

E.10.XVII.11)( ، ١١٤الصفحة.  
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البيانات على الصعيد الوطني والإقليمي والعـالمي موضـع ترحيـب في الجهـود الراميـة إلى تيـسير                    
  .تحديد خط أساس عالمي

  
  رىبالتعيين ومناصب أخمناصب المرأة تقلُد   -باء   

  رؤساء الدول والحكومات   -  ١  
 الدول والحكومات زيـادة تدريجيـة في   رئيساتتُظهر التقارير المنتظمة عن نسبة النساء      - ١٧

رئيــسة امــرأة  ١٣عملــت رئيــسات دول و نــساء ، انتُخبــت ثمــاني٢٠١٣ففــي عــام . عــددهن
. )١١(٢٠٠٠، مقارنــة بــست رئيــسات دول وثــلاث رئيــسات حكومــات في عــام  )١٠(حكومــة

  .مع ذلك، لا يزال الرجال يهيمنون على هذا المستوى من صناعة القرارو
لوراثــة، إذ تظــلّ ولا يــزال ثمّــة تفــاوت في وصــول المــرأة إلى مناصــب رئاســة الدولــة با    - ١٨

. ر إمكانية وصـولها، إمـا مـن خـلال القـانون أو مـن خـلال الممارسـة العمليـة                    بعض البلدان تحظ  
علـى أسـاس الجـنس، إلا أن        يمـارس التمييـز      رئاسـة الدولـة لا       تـوارث فيهـا   ومعظم الدول الـتي تُ    

  . الذكوريفضل توريثبعضها 
  

  النساء في المناصب الوزارية  -  ٢  
. أدنى حتّى مـن تمثيلـها في البرلمانـات   هو  الوزارية  المديرية أو   إن تمثيل المرأة في المناصب        - ١٩

  في١٦,٧ جميــع أنحــاء العــالم ، بلغــت نــسبة النــساء في المناصــب الوزاريــة في ٢٠١٢ففــي عــام 
وتـشغل النـساء أقـل      . )١٣( في المائـة   ٣٠ بلدا فقط تجاوزت هذه النـسبة عتبـة          ٢٧وفي  . )١٢(المائة

حقائــب وزاريــة ، وهــنّ غالبــا مــا يتــولين  )١٤( بلــدا١٤٤د المناصــب الوزاريــة في مــن ربــع عــد 
__________ 

 ، وجمهوريــة كوريــا، وجامايكــا، وترينيــداد وتوبــاغو،ايلنــد وت، وبــنغلاديش، والبرازيــل، وألمانيــا،الأرجنــتين  )١٠(  
وتــشغل بعــض النــساء  .  ومــلاوي، وليتوانيــا، وليبريــا، وكوســتاريكا، وســلوفينيا، وســان مــارينو،والــدانمرك

 .منصب رئيسة الدولة ورئيسة الحكومة في آن واحد
وتشغل بعض النساء   .  ونيوزيلندا ،لاتفيا و ، وفنلندا ، وسري لانكا  ، وسان مارينو  ، وبنما ، وبنغلاديش ،أيرلندا  )١١(  

انظــر الاتحــاد البرلمــاني الــدولي وهيئــة الأمــم المتحــدة  . منــصب رئيــسة الدولــة ورئيــسة الحكومــة في آن واحــد 
 .“٢٠١٢يناير / كانون الثاني١ في الحالة: ٢٠١٢: خريطة النساء في السياسة”للمرأة، 

 في الحالــة: ٢٠١٢ :خريطــة النــساء في الــسياسة  ”حــدة للمــرأة،  الاتحــاد البرلمــاني الــدولي وهيئــة الأمــم المت      )١٢(  
 .“٢٠١٢يناير /كانون الثاني ١

 وبوليفيـا   ، والبوسنة والهرسـك   ، وبوروندي ، وبنن ، وبلجيكا ،يسلنداأ و ، وأوغندا ، وألمانيا ، وإكوادور ،إسبانيا  )١٣(  
 ، وسويـسرا  ، والـسويد  ،ورواندا ، والرأس الأخضر  ، والدانمرك ، وجنوب أفريقيا  ،) المتعددة القوميات  -دولة  (

 ، وليـــسوتو، وليختنـــشتاين، ولاتفيـــا، وكولومبيـــا، وفنلنـــدا،) البوليفاريـــة-جمهوريـــة ( وفترويـــلا ،وغامبيـــا
 . وهولندا، ونيكاراغوا، والنمسا،والنرويج

 ).٢٠١٢(وفق البيانات المقدمة من الاتحاد البرلماني الدولي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة   )١٤(  
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ويُظهـر الـشكل    . البيئـة مرتبطة بالشؤون الاجتماعية وشؤون الأسرة والمرأة والتعليم والعمالـة و         
ــة    ــوزيرات بحــسب المنطق ــسبة ال ــاني ن ــا كــان  . الث ــة  ولم ــالتعيين  معظــم المناصــب الوزاري يُمــنح ب

  .على غياب الإرادة السياسية في المقام الأوليدل انخفاض تمثيل المرأة فيها ف، التسمية أو
  

  الشكل الثاني
  نسبة الوزيرات بحسب المنطقة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  ).٢٠١٢(هيئة الأمم المتحدة للمرأة، استنادا إلى بيانات جمعها الاتحاد البرلماني الدولي زته أنجحساب   :المصدر  
    

  السلطة القضائية   -  ٣  
، في خاضــعة للانتخابــات مــشاركة المــرأة في الحيــاة العامــة أيــضا مناصــب غــير  تــشمل  - ٢٠

. الــسلطة القــضائية النــساء في حــضوروتنــدر البيانــات عــن . الــسلطة القــضائية والإدارة العامــة
 في  ٢٧، بلغـت نـسبة النـساء مـن القـضاة            ٢٠١٠يوليـه   /فعلى الصعيد العالمي، وحتى شهر تموز     

انظــر  ( في المائــة فقــط  ٩ في المائــة، ومــن ضــباط الــشرطة    ٢٦المائــة، ومــن المــدعين العــامين    
 في المائــة في أوروبــا الوســطى والــشرقية  ٥٠وفي حــين أن نــسبة القاضــيات قاربــت  ). الجــدول

 في المائــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي والمنــاطق   ٣٠وآســيا الوســطى، وفاقــت 
كــذلك أظهــرت . منطقــةأي  في المائــة في ١٣المتقدمــة النمــو، لم يتعــدّ تمثيــل المــرأة في الــشرطة  

ضــم في صــفوفه أقــل مــن نــصف هــذه المحــاكم   محكمــة عليــا ودســتورية أن ٨٥دراســة شملــت 
  .)١٥( محكمة منها فقط كان بها رئيسات قضاة١٣ أكثر من النساء، و في المائة أو ٣٠

__________ 
 .٦٠ الصفحة، “٢٠١٢‐٢٠١١تقدم نساء العالم سعيا لتحقيق العدالة ”يئة الأمم المتحدة للمرأة، ه  )١٥(  

  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
   والمحيط الهادئجنوب آسياشرق و

  أوروبا الوسطى والشرقية وآسيا الوسطى
  جنوب آسيا

  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
  بحر الكاريبيأمريكا اللاتينية وال
  الدول المتقدمة النمو

 المتوسط العالمي
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. في المناصــب العامــة تفاوتــا كــبيرابــشأن المعيَّــنين وتتفــاوت البيانــات المــصنفة جنــسانيا   - ٢١
وبالمثل، لا تُجمَع بانتظام البيانات عن القيادة النسائية في الأحـزاب الـسياسية، ولا عـن النـساء                  

). A/HRC/23/50انظـر   (ات المحلية، والنقابات العمالية والمنظمات المجتمعية       كقائدات في المجتمع  
  .امةرفية الهلك، من اللازم سد هذه الفجوة المعلذ
  

  الشكل الثالث
  نسبة النساء من بين المدّعين العامّين والقضاة وأفراد الشرطة حسب المنطقة

  
  نطقةالم

ــضاة  القــــــــــــــــــــــ
  )نسبة مئوية(

ــاء  الادعـــــــــــــــــــــ
  )نسبة مئوية(

 الـــــــــــــــــــــــشرطة
  )نسبة مئوية(

٩٤٣ جنوب آسيا
٢٥٢٦٢ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

٢٧٢٧١٢ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
٣٠٣٢١٣  المتقدمة النمو

٢٤٢٢١٠ شرق آسيا والمحيط الهادئ
٣٦٤٢١٠ كاريبيأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر ال

٤٤٢٩١١ أوروبا الشرقية وآسيا الوسطىأوروبا الوسطى و
٢٧٢٦٩ العالم

  
  .هيئة الأمم المتحدة للمرأة، تقدّم النساء في العالم سعيا إلى تحقيق العدالة  :المصدر  
 بلـدا  ٦٦ و    بلـدا تتـوافر فيهـا بيانـات عـن أفـراد الـشرطة،              ٩٩تستند هذه المجاميع إلى معلومات مـن          :ملاحظة 

    . بلدا تتوافر فيها بيانات عن القضاة٨٨تتوافر فيها بيانات عن المدّعين العامّين، و 
  مشاركة النساء كناخبات   - جيم  

إن المؤشر الأكثر انتـشارا عـن المـشاركة المدنيـة للمـرأة هـو مـشاركتها في الانتخابـات                      - ٢٢
 مــصنّفة جنــسانيا عــن تــسجيل  دول بإصــدار تقــارير تــضم بيانــات عــدّة وقــد بــدأت . كناخبــة

بيــد أن معظــم الــدول لا تقــدّم بيانــات مــصنفة . النــاخبين عــن طريــق هيئــات الإدارة الانتخابيــة
بيانـات عـن عـدد النـاخبين الـذين أدلـوا         (جنسانيا عـن معـدلات المـشاركة في يـوم الانتخابـات             

 أو منـاطقي، وبالتـالي   ولم تجمع البيانات القليلة المتاحـة أو تـنظّم وفـق ترتيـب زمـني        ). بأصواتهم
  .يمكن التوصل إلى استنتاجات بشأن التقدم المحرز ولا بشأن النكسات لا
وتشير البيانات المتاحة إلى اختلاف نـسبة النـاخبين المـشاركين مـن منطقـة إلى منطقـة،                    - ٢٣

ــشباب   ــاخبين ال ــدى الن ــساء     . وهــي الأدنى ل ــسبة مــشاركة الن ــأثّر ن ــان، تت وفي كــثير مــن الأحي
 حصولهن علـى المعلومـات والتربيـة المدنيـة، وخـوفهن مـن العنـف الـسياسي في            ية فرص بمحدود

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/50�
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نساء اللواتي يـذهبن إلى صـناديق الاقتـراع         الوقد تواجه   .  ومسؤولياتهن الأسرية  ،عملية الاقتراع 
ضعن إلى ممارسـات تـصويت عائليـة تنتـهك حريـة            يخ ـمستويات أعلى من العنـف الموجّـه، وقـد          

 للتــسجيل والتــصويت، مــن قبيــل بطاقــة الهويــة      اللازمــةلكــن الوثــائق  يموقــد لا . اختيــارهن
ولـذلك ثمّـة حاجـة إلى       . سـيما في أوقـات الـتراع أو الانتقـال الـسياسي            شهادة الجنسية، ولا   وأ

بــذل المزيــد مــن الجهــود، بمــا في ذلــك إجــراء تحلــيلات جنــسانية لممارســات تــسجيل النــاخبين   
لمنتظم عن البيانات من أجل تعزيز القاعـدة المعرفيـة وتـصميم            وإقبالهم على الاقتراع، والإبلاغ ا    

  .استجابات مناسبة في مجال السياسة العامة أو البرامج
  

  لمرأةلالسياسية شاركة المالتحديات التي تؤثر في   - دال  
تظّــل العوائــق النظاميــة والقانونيــة تحــول دون مــشاركة المــرأة في الحيــاة الــسياسية علــى   - ٢٤

ويات وبأشــكال عديــدة، تــشمل الثقافــة والنظــام الأبــوي، ونقــص المــوارد الماليــة،    جميــع المــست
ــم          ــار إلى دع ــة، والافتق ــرية والمهني ــات الأس ــين الالتزام ــوازن ب ــق الت ــل في تحقي والتحــدي المتمث

 أعـضاء أن القوالـب النمطيـة والأدوار الجنـسانية المحـددة             وقـد أبلغـت دولٌ    . الأحزاب السياسية 
 ،إندونيــسيا(النظــر إلى المــرأة علــى أنهــا غــير مؤهّلــة لــشغل مناصــب سياســية    بالتقاليــد ترسّــخ 

ــا ــا فاســو ،وإيطالي ــا ، وبوركين ــة ( وبوليفي ــات -دول ــددة القومي ــابوي،) المتع ــبين، وزمب ).  والفل
 حيــث ،الاقتـصادي في معظــم الـدول   -  الاجتمـاعي يزيـد الوضــع تفاقمـا تـدنّي مركــزهن    وممـا 
و إلى الاســـتقلال الاقتـــصادي الـــضروري لمواصـــلة عملـــهن في فتقـــرن إلى المـــوارد الأساســـية أا

  .تمكينها اقتصادياإنما هو رديف لوبالتالي فإن تمكين المرأة سياسيا . الوظائف العامة
ولا تزال بنى السلطة التي يهيمن عليها الرجـال تعيـق النـساء اللـواتي يـتطلّعن إلى المهـن                      - ٢٥

ات اختيار المرشحين داخـل الأحـزاب الـسياسية قـد         وأشارت دول عدّة إلى أن عملي     . السياسية
فـالأحزاب  ).  واليابـان  ، وغواتيمالا ، وزمبابوي ، والبوسنة والهرسك  ،إندونيسيا(تشكل حاجزا   

 في  سمّين كمرشّـحات  ي ـُ قلـة مـن النـساء        السياسية هـي المـدخل إلى المناصـب الـسياسية؛ ولكـن           
وممــا يعيــق النــساء قلّــة . تيــار الرجــال لأن قــادة الأحــزاب عــادة مــا يجنحــون إلى اخالانتخابــات

انخراطهن في العلاقات الأسرية والمهنية، وقلّة فرصهن نسبيا في الحصول علـى التمويـل أو رأس                
، وقــد الحكــم المحلــيالمــال الاجتمــاعي الــلازم للحمــلات الانتخابيــة، وكــذلك قلّــة خــبرتهن في  

لـك أعمـال الرعايـة غـير مدفوعـة           الواجبات المترليـة، بمـا في ذ       كذلك إن . شغلن أي منصب  ي لا
المـرأة علـى القيـام بحملـة انتخابيـة           تحـد مـن قـدرة        والحركية المحـدودة  الأجر، والأدوار الإنجابية،    

  . وحضور الاجتماعات السياسية
وحــتى بعــد تجــاوز عقبــات عمليــات الترشــيح ضــمن الأحــزاب الــسياسية، قــد تواجــه      - ٢٦

في ذلك تلك المتعلقـة بالنظـام الانتخـابي، وبغيـاب           النساء حواجز مؤسسية وهيكلية أخرى، بما       
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ولوسـائل الإعـلام    . أو ضعف الحماية القانونية ضد العنف الجنـساني، وتحيّـز النـاخبين الجنـساني             
الرئيـسية دورٌ في اســتمرار هــذا التحــدي مــن خــلال التــرويج للأفكــار النمطيــة الــسلبية، وعــدم  

  . زز التحيّز الجنساني السائد ضد المرأةالمساواة في تغطية النساء المرشّحات، مما يع
  

  جمع البيانات المصنفة جنسانيا   - هاء  
ــع         - ٢٧ ــة بجمـ ــة المتعلقـ ــادئ التوجيهيـ ــة والمبـ ــايير الدوليـ ــشأن المعـ ــدمٌ بـ ــرز تقـ ــين أُحـ في حـ

 الإحصاءات القابلـة للمقارنـة عـن مـشاركة المـرأة الـسياسية في               فإن قلة الإحصاءات الجنسانية،   
وفي كـثير مـن الأحيـان، لا يمكـن مقارنـة بعـض              .  أعاقت إعداد هذا التقريـر     تطائفة من المجالا  

البيانــات الــتي تم جمعهــا لأن التعــاريف وأســاليب الجمــع والمــصادر تختلــف مــن بلــد إلى آخــر،    
  . سيما على المستوى دون الوطني ولا
 يتجـاوز   أكثـر تنوعـا مـن البيانـات        توفير مجموعـات  وبالإضافة إلى ذلك، ثمة حاجة إلى         - ٢٨

مجرّد عدد النـساء اللائـي يـشغلن مقاعـد في البرلمـان، وخـصوصا في فتـرة التحـضير لاسـتعراض                      
وهـذا أمـرٌ مهـمٌ أيـضا     . ٢٠١٥وتقييم الـسنوات العـشرين لتنفيـذ منـهاج عمـل بـيجين في عـام              

 وأهـداف التنميـة المـستدامة، بمـا في ذلـك          ٢٠١٥ خطة التنميـة لمـا بعـد عـام           وهي تتأمل للدول  
وقــد أسـفرت الجهــود الـتي يبــذلها   . ت قيـاس التقــدم المحـرز بــشأن المـساواة بــين الجنـسين    مؤشـرا 

 مـن   الحـد الأدنى  الفريق المشترك بين الوكالات والخبراء بشأن الإحصاءات الجنسانية عن وضع           
ووافقت اللجنة الإحـصائية علـى اسـتخدامها        .  مؤشّرا ٥٢التي يبلغ عددها    المؤشرات الجنسانية   

ومع ذلك، لم تشمل مجموعة المؤشّرات هـذه مؤشـرات مـن قبيـل تمثيـل      . ٤٤/١٠٩في مقرّرها   
ولذلك، ثمّـة حاجـة إلى بـذل جهـود          . المرأة في الحكومات المحلية أو عدد الناخبات والمرشحات       

  .إضافية لدعم توسيع نطاق جمع البيانات
    

  التدابير التي اتخذتها الدول   -رابعا   
  الإصلاحات الدستورية   - ألف  

أو إزالـة  /دراج المـساواة بـين الجنـسين في الدسـاتير و    وفقا للالتزامـات الدوليـة، ينبغـي إ        - ٢٩
نحــو تجــسيد مبــدأ المــساواة بــين الرجــل ، باعتبــار ذلــك خطــوة أوليــة الأحكــام التمييزيــة القائمــة

وأبلغت دول عن وجود أحكام دستورية تكفل المساواة بين المـواطنين أو المـساواة بـين               . والمرأة
وتندرج الأحكام غير التمييزيـة، بمـا في ذلـك          . )١٦(المرأة والرجل في جميع الجوانب أمام القانون      

__________ 
إسبانيا، وألمانيا، وإيطاليا، وباكستان، والبحرين، والبرتغال، وبوركينـا فاسـو، والبوسـنة والهرسـك، وبوليفيـا               )١٦(  

دونيا اليوغوسـلافية الـسابقة، وجنـوب        وتركيا، والجبل الأسود، وجمهوريـة مق ـ      ،) المتعددة القوميات  -دولة  (
أفريقيا، ورومانيا، وزمبـابوي، وسـانت لوسـيا، وسويـسرا، وعمـان، وغواتيمـالا، وفنلنـدا، وقـبرص، وقطـر،                  
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 في العديـد مـن      ،مـن المعـايير   ذلـك   حظر التمييـز علـى أسـاس الجـنس أو التمييـز الجنـساني وغـير                 
وأبلغت عدة دول عن أحكام محددة تضمن حقـوق المـرأة في الدسـتور، بمـا في ذلـك                   . الدساتير
  .بل الأسود، والسلفادور، والسويد، والفلبين، وملاويفي الج
ويمكن أن توفّر الدساتير أيضا الأسـاس الـلازم لتعزيـز مـشاركة المـرأة في الحيـاة المدنيـة                      - ٣٠

ــسياسية ــشكل مباشــر        . وال ــسياسية ب ــشاركة ال ــاول الم ــام تتن ــن أحك ــدول ع وأبلغــت بعــض ال
ــدا( ــا، أيرلن ــ، والبرتغــال، وباكــستان،وإيطالي ــابوي،ا وتركي وأبلغــت دول أخــرى عــن  ).  وزمب

ونـص عـدد مـن      . ، ومـن بينـها بوركينـا فاسـو والنيجـر          بـة ضمانات لمشاركة المرأة كناخ   وجود  
، ويــشمل دســتور دولــة )١٧(دســاتير علــى التــوازن بــين الجنــسين في الوظــائف المنتخبــة والمعينــةال
 علــى القــوائم الانتخابيــة وليفيــا المتعــددة القوميــات مبــدأ المــساواة، وتنــاوب الرجــال والنــساء  ب

  .لعضوية المجالس على الصعيد دون الوطني
ــة أو         - ٣١ ــدابير خاصــة مؤقت ــذ ت ــا عــن تنفي ــة أحكام ــضّمن دســاتير ثــلاث وثلاثــين دول وتت
ويُعزى هذا الاتجاه الإيجابي إلى التصديق علـى اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع                . )١٨(جراءات إيجابية إ

 الملاحظات الختامية للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد               أشكال التمييز ضد المرأة، وتنفيذ    
وبموجـــب ). A/HRC/23/50انظـــر (المـــرأة، إلى جانـــب الحملـــة النـــشطة للحركـــات النـــسائية  

ى التمييـز ضـد     الاتفاقية، فإن الـدول الأطـراف ملزمـة باتخـاذ جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء عل ـ                  
وتنصّ الاتفاقية على أن التدابير الخاصة المؤقتة الـتي تـستهدف        . المرأة في الحياة السياسية والعامة    
 مـن   ٢٢وتبـيّن الفقـرة     .  والرجـل، لا ينبغـي أن تعتـبر تمييـزا          المـرأة التعجيل بالمساواة الفعلية بـين      

نطــاق التــدابير الخاصــة   معــنى و بمزيــد مــن التفــصيلللجنــة) ٢٠٠٤ (٢٥التوصــية العامــة رقــم 
التــشريعية مختلــف الأدوات والــسياسات والممارســات  وتعطيهــا تعريفــا واســعا يــشمل  المؤقتــة، 

التنظيمية، بما في ذلك تخصيص الموارد، والمعاملة التفضيلية، والتعـيين          التنفيذية أو الإدارية أو      أو
  . ونظم الحصصة مقرونة بجدول زمنيوالترقية للفئات المستهدفة، ووضع أهداف رقمي

 فهــو اعتمــاد أُدرج في التــشريعات أكثــر مــن غــيره أمــا التــدبير الخــاص المؤقــت الــذي    - ٣٢
وعـادة مـا تحـدّد الحـصص هـدفا رقميـا لعـدد النـساء اللـواتي                  . الحصص في الترتيبـات الانتخابيـة     

__________ 
ووفقــا لقاعــدة بيانــات هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة لعــام   . وكرواتيــا، ومــصر، وناميبيــا، وهنغاريــا، واليونــان 

ة بالمساواة بين الجنسين، واستنادا إلى التحليل الذي أجرته هيئـة الأمـم            عن الأحكام الدستورية المتعلق    ٢٠١٣
 دولة لديها أحكـام دسـتورية تتعلّـق         ١٣٦ بلدا، بدا أن     ١٨٥المتحدة للمرأة للدساتير المدونة وغير المدوّنة في        

 .بالمساواة
 .اطية، وجمهورية الكونغو الديمقر) المتعددة القوميات-دولة (إكوادور، وبوليفيا   )١٧(  
الأرجنــتين، وإيطاليــا، وباكــستان، وتركيــا، والجبــل الأســود، وزمبــابوي،   الــردود الــواردة مــن  بمــا في ذلــك   )١٨(  

 .وملاوي، وناميبيا، وهنغاريا، واليونان

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/50�
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سيُرشّحن أو سينُتخبن ممثّلات، على الرغم من أنه من الممكن وضع الحصص لتنطبـق علـى أي    
ــسين  ــن الجن ــة   . م ــلاث وعــشرون دول ــد أدرجــت ث ــا في دســاتيرها وق ــشأن تخــصيص  أحكام  ب

وتـــشمل الأحكـــام الدســـتورية في روانـــدا وبورونـــدي حصـــصا علـــى مـــستوى . )١٩(حـــصص
الحكومــات المحليــة، أمــا في الهنــد فثمّــة نظــام فريــد منــصوص عليــه في الدســتور يقــضي بتنــاوب  

  .المقاعد المخصصة في انتخابات البانشيات
ــات وقــد   - ٣٣ ــدمت كيان ــسياسية، وإدارة    ق ــشؤون ال ــا في ذلــك إدارة ال  الأمــم المتحــدة، بم

عمليات حفظ السلام، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـساواة بـين                     
لدول الأعـضاء في إدمـاج الأحكـام        الدعم ل ،  )هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (الجنسين وتمكين المرأة    

ودعمــت مــشاركة . ة بالمــساواة بــين الجنــسين في الدســاتير الوطنيــة وعمليــات الإصــلاح المتعلّقــ
 وشجّعت على تبادل أفضل الممارسـات والـدروس المـستفادة           ،المرأة في عمليات وضع الدساتير    

وعقدت هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي حلقـة                  . في مختلف البلدان  
وليبيـا،   ،تـونس (البلدان التي تمرّ بمرحلـة انتقاليـة         المقارنة بين    تبادل الخبرات ، ل ٢٠١١عمل عام   
دارة الــشؤون الــسياسية وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مبــادئ  وأعــدت إ).  والــيمن،ومــصر

في تعزيز المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة، وقـدّما الـدعم               الجيدة  توجيهية بشأن الممارسات    
هيئــة الأمــم وأجــرت . الــصومال علــى ســبيل المثــال لبلــدان منــها صــياغة الدســتورلـتقني بــشأن  ا

في الدسـاتير   المـضمّنة    لأحكام المـساواة بـين الجنـسين         مسحا على الصعيد العالمي   المتحدة للمرأة   
ــدروس         ــة عــن ال ــة للبحــث، وأصــدرت دراســة حال ــات قابل ــدة بيان ــها في قاع ــة، وجمعت الوطني

  .تورية الجاريةالمستفادة من العمليات الدس
  

  إصلاح القوانين الانتخابية ووضع نظام الحصص  -باء   
تطبق الدول الأعضاء مجموعة متنوعة من النظم الانتخابية المكيّفة مع سـياقاتها الوطنيـة                - ٣٤

غــير أن التجربــة تــبين أن النــساء يُنــتخبن بأعــداد أكــبر في إطــار الــنظم الانتخابيــة القائمــة علــى  
مقارنة بنظم الأغلبية أو الأكثرية التي يكون الفوز فيهـا للفـائز        )  في المائة  ٢٤,٦(التمثيل النسبي   

وبلغــت نــسبة النــساء المنتخبــات في الــنظم المختلطــة . )٢٠() في المائــة١٨,٥(بأكثريــة الأصــوات 
__________ 

ــستان  )١٩(   ــوادور،أفغانـ ــدا، وإكـ ــستان، وأوغنـ ــنغلاديش، وباكـ ــدي، وبـ ــا ، وبورونـ ــة ( وبوليفيـ ــددة -دولـ  المتعـ
 ،وروانـدا وجنوب الـسودان،   ، وجمهورية الكونغو الديمقراطية،هورية تترانيا المتحدة   وجم ، وتايلند ،)القوميات
.  والهنـد ، والنيجـر ، ونيبـال ، وكينيـا ، وفرنـسا ، وغيانـا ، والعـراق  ، وصـربيا  ، وسوازيلند ، والسنغال ،وزمبابوي

 اول حصــصومــع ذلــك، لم تــسنّ جميــع هــذه الــد.  بلــدا تتــوافر عنــها البيانــات١٨٣ إلى تحليــل ويــستند ذلــك
 .جنسانية في تشريعاتها الوطنية

انظـر قاعـدة البيانـات بـارلين للاتحـاد البرلمـاني الـدولي               . بلـدا تتـوفر عنـها بيانـات        ١٨٣استنادا إلى تحليل شمل       )٢٠(  
 .http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp: المتاحة على الرابط
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وفي الــنظم الانتخابيــة القائمــة علــى الأكثريــة أو الأغلبيــة، عــادة مــا يُنتخــب    . في المائــة ٢١,٥
 كل دائرة، وتميل الأحزاب السياسية إلى تسمية المرشحين الذين تـرى أنـه لهـم                مرشح واحد في  

أمــا في الــنظم الانتخابيــة القائمــة علــى . حــظ أوفــر في الفــوز، وعــادة مــا يكونــون مــن الرجــال 
بـين   وعادة ما يختار النـاخبون فيمـا   . التمثيل النسبي، فيُنتخب عدة مرشحين في الدائرة الواحدة       

ة بدلا من فرادى المرشحين، وقد تكون الأحزاب أميل لوضـع قـوائم متنوعـة      الأحزاب السياسي 
وتـشير الأدلـة إلى أن نـوع النظـام الانتخـابي يمكـن أن يـؤثر إلى حـد         . للمرشحين تتضمن نـساء   

  .كبير في فرص انتخاب النساء
ولا تحدد الـنظم الانتخابيـة وحـدها مـستوى تمثيـل النـساء، غـير أنـه يمكـن اسـتخدامها                        - ٣٥
ويـشير تحليـل الأدلـة المتـوفرة إلى أن          . الاقتران مع تدابير خاصة مؤقتـة لتعزيـز مـشاركة النـساء           ب

أكبر الزيادات الهامة في تمثيل النـساء تحـدث عـادة عنـدما يجـري تطبيـق الحـصص الانتخابيـة في                      
  .نظام يشمل التمثيل النسبي

للعقبـات الـتي يواجهنـها      ولمعالجة عدم تكافؤ فرص دخول النساء للبرلمانات والتصدي           - ٣٦
 بلــدا مــن جميــع المنــاطق تــشريعات بــشأن تخــصيص حــصص ٦٤في العمليــة الانتخابيــة، اعتمــد 

ــة، ولا ســيما في العقــدين الماضــيين   ــدان الــتي تخــصص   . )٢١(انتخابي وفي المتوســط، انتخبــت البل
في المائـة   ١٩ في المائة من النساء عضوات في البرلمان، مقارنـة بنـسبة      ٢٥حصصا انتخابية نسبة    

  .في البلدان التي لا تفعل ذلك
حـــصص المرشـــحين، والمقاعـــد : وهنـــاك نوعـــان رئيـــسيان مـــن الحـــصص الانتخابيـــة   - ٣٧

ــساء حــدّا أدنى ضــمن المرشــحين علــى     . المحجــوزة ــستوفي عــدد الن ويتطلــب النــوع الأول أن ي
 لغــير النــساء القــوائم الحزبيــة، في حــين يقتــضي النــوع الثــاني تحديــد عــدد مــن المقاعــد لا يمكــن 

وهناك اتجاهات إقليمية في مجال تخصيص حصص للمرشـحين وحجـز المقاعـد،             . التنافس عليها 
ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى وأمريكــا    . علــى النحــو المــبين في الــشكل الثالــث   وتــسجل أفريقي

واعتمـدت العديـد    . اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي أعلى معدلات تطبيـق الحـصص الانتخابيـة           
لدان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى نظـام الحـصص الانتخابيـة في أعقـاب التراعـات                 من الب 

وتتبـوأ دول أمريكـا اللاتينيـة موقـع الـصدارة في تخـصيص       . عند وضعها قوانين انتخابية جديـدة  
ــافة إلى إدراج .  دولـــة منـــها إصـــلاحات١٥حـــصص للمرشـــحين، حيـــث اعتمـــدت   وبالإضـ

ت مئات الأحزاب السياسية في جميـع المنـاطق إجـراءات           تخصيص الحصص في التشريعات، اتخذ    
__________ 

ا لتـسمية المرشـحين، ويطبـق        بلدا حصـص   ٤٨نها بيانات؛ ويخصص     بلدا تتوفر ع   ١٨٣استنادا إلى تحليل شمل       )٢١(  
غــير أن ( بلــدا أيــة تــدابير منــصوص عليهــا في تــشريعات   ١١٨ نظــام حجــز المقاعــد، ولــيس لــدى  دا بلــ١٦

انظـر قاعـدة البيانـات العالميـة عـن تخـصيص        ).الأحزاب السياسية قد تكون اعتمدت طوعـا نظامـا للحـصص      
الدولي للديمقراطية والمـساعدة الانتخابيـة، والاتحـاد البرلمـاني الـدولي، وجامعـة       حصص للنساء، التابعة للمعهد   

وانظــر أيــضا قاعــدة البيانــات بــارلين . http://www.quotaproject.org: وهــي متاحــة علــى الــرابط. اســتوكهولم
 .للاتحاد البرلماني الدولي
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 دولــة تــشريعات ٤٨واعتمــدت . لاعتمــاد تخــصيص حــصص للمرشــحين علــى أســاس طــوعي 
وفي . )٢٢(تخــصيص حــصص للمرشــحين، الــتي يــشيع اســتخدامها مــع نظــم التمثيــل النــسبي         

بـق هـذا النـوع مـن         في المائة من المقاعد البرلمانيـة عنـدما يُط         ٢٥,٢المتوسط، تشغل النساء نسبة     
وتــنص معظــم هــذه القــوانين علــى أن تـشكل النــساء أو الجــنس الممثــل تمثــيلا ناقــصا  . الحـصص 

ــراوح بــين   ــسبة تت ــوائم المرشــحين     ٣٣ و ٣٠ن ــواردة في ق ــة علــى الأقــل مــن الأسمــاء ال  في المائ
  ). الأرجنتين وأيرلندا والبرتغال والسلفادور واليونان(
  

  الشكل الثالث
  حسب المناطقتخصيص الحصص     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
انظــر قاعــدة البيانــات العالميــة عــن تخــصيص الحــصص للنــساء، التابعــة للمعهــد الــدولي للديمقراطيــة       :المصدر  

: وهــي متاحــة علــى الــرابط. والمــساعدة الانتخابيــة، والاتحــاد البرلمــاني الــدولي، وجامعــة اســتوكهولم
http://www.quotaproject.org.  

نـاوب أو وضـع أسمـاء نـساء في القـوائم وتنفيـذ الأهـداف العدديـة مـن          ويعدّ اعتمـاد الت    - ٣٨
وتــشترط بعــض الــدول . الاعتبــارات الهامــة لتنفيــذ نظــام الحــصص للمرشــحات تنفيــذا ناجحــا 

الأرجنــتين وإســبانيا وإندونيــسيا (التنــاوب أو وضــع أسمــاء نــساء في مراتــب معيّنــة مــن القــوائم  
مجــال تنفيــذ الأهــداف العدديــة هــو عــدم قبــول قــوائم والتــدبير الأكثــر شــيوعا في ). والمكــسيك

المرشــحين الــتي لا تفــي بهــدف الحــصص القانونيــة، وعــادة مــا تُمــنح الفرصــة لتــصحيح القــوائم 
أو حــوافز ماليــة تــرتبط /وتــستخدم إحــدى عــشرة دولــة عقوبــات و . ضــمن إطــار زمــني محــدد

__________ 
 .http://www.quotaproject.org: انظر  )٢٢(  

شرق وجنوبجنوب آسيا
آســـيا والمحـــيط

الهادئ

ــدان البلــــــــــــــ
المتقدمة النمو

منطقة الـشرق
ــط الأوســـــــــــ
وشمال أفريقيا

وســط وشــرق
أوروبــا وآســيا

 الوسطى

أمريكا اللاتينية
ومنطقــة البحــر

 الكاريبي

أفريقيا جنوب
الــــــــــــصحراء

 الكبرى

رشحين المنصوص عليها في التشريعاتحصص الم
مقاعد محجوزة
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المثــال، يمكــن تخفــيض  فعلــى ســبيل . )٢٣(بتوزيــع التمويــل الحكــومي علــى الأحــزاب الــسياسية  
 في المائـة    ٥٠التمويل الحكومي في أيرلندا والبرتغـال وبوركينـا فاسـو وفرنـسا إلى مـا يـصل إلى                   

ــددي    ــدف الع ــوغ اله ــتم بل ــها      . إذا لم ي ــى قوانين ــدول إصــلاحات عل ــن ال ــد م ــت العدي وأدخل
متثــال بالحــصص بعــد فتــرة التقــنين الأوّلي بهــدف تعزيــز آليــات الإنفــاذ في حالــة عــدم ا  الخاصــة

  . الأحزاب السياسية
وتطبق ست عشرة دولة نظام حجز المقاعد بتخـصيص عـدد يتـراوح بـين ربـع وثلـث                     - ٣٩

ويبلغ متوسـط نـسبة النـساء المنتخبـات في الـدول الـتي تطبـق نظـام حجـز المقاعـد                      . )٢٤(الممثلين
وفي بعـض   . ةولا يمنع اعتماد حجز المقاعد تنافس النساء على المقاعد المفتوح ـ         .  في المائة  ٢٣,٩

البلدان، لا يمكن انتخاب النساء سوى مـرة واحـدة أو مـرتين لـشغل مقاعـد محجـوزة، ويـتعين                     
  . عليهن بعد ذلك المشاركة في المنافسة المفتوحة

ومن شأن تخصيص حـصص انتخابيـة أن يقـدم أحـد الحلـول التقنيـة الممكنـة للمـشكلة                - ٤٠
نـه يـتعين دعـم نظـام الحـصص بتـدابير أخـرى مـن                الهيكلية المتمثلة في نقص تمثيل النـساء، غـير أ         

قبيل زيادة التوعية وبناء القدرات وتعزيز الإصلاحات المراعية للفوارق الجنـسانية في البرلمانـات              
وينبغــي ألا تقتــصر هــذه الجهــود علــى العمليــات الانتخابيــة ومناســبات  . والأحــزاب الــسياسية

المــستمر والمتواصــل للمــشاركة الــسياسية  انتخابيــة محــددة، بــل ينبغــي أن تــشمل تــوفير الــدعم   
  .للنساء في جميع عمليات صنع القرار والدعوة لذلك

ولا يـزال  . وتواصل منظومة الأمم المتحدة إعطاء الأولوية للعمليات الانتخابية الجامعـة          - ٤١
 تقديم المشورة الفنية إلى الدول الأعضاء بشأن مختلف النظم الانتخابيـة وآثارهـا علـى المـشاركة        
السياسية للنساء يشكل جزءا هاما من المساعدة التي تقدمها إدارة الشؤون السياسية، وبرنـامج              

ــم المتحــدة للمــرأة     ــة الأم ــائي، وهيئ ــم المتحــدة الإنم ــشامل   . الأم ــوجيهي ال ــدأ الت كــذلك إن المب
  المنظـور الجنـساني،  يللمنظومة والمتعلق بتقييمـات الأمـم المتحـدة للاحتياجـات الانتخابيـة يراع ـ      

كمـا يـتم إدمـاج التحلـيلات الجنـسانية والتوصـيات بـصورة منتظمـة في التقـارير عـن تقييمــات           
ويمثــل دعــم الجهــود الوطنيــة المبذولــة  . )٢٥(الاحتياجــات الــتي تقودهــا إدارة الــشؤون الــسياسية 

__________ 
ا والبرتغــال وبوركينــا فاسـو وجمهوريــة كوريــا وجورجيــا والـرأس الأخــضر وفرنــسا وكرواتيــا   ألبانيـا وأيرلنــد   )٢٣(  

 .وكينيا والنيجر
الأردن وإريتريــا وأفغانــستان وأوغنــدا وباكــستان وبــنغلاديش وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة وجنــوب الــسودان      )٢٤(  

 . السعودية والنيجروجيبوتي ورواندا وساموا والسودان وكينيا والمغرب والمملكة العربية
، الـذي   FP/02/2012انظر المبدأ التوجيهي للسياسات المتعلق بتقييمات الأمم المتحدة للاحتياجات الانتخابية،             )٢٥(  

وإضـافة إلى ذلـك، يقتـضي توجيـه الـسياسة العامـة            .أصدرته الجهة المسؤولة عـن تنـسيق المـساعدة الانتخابيـة          
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لتعزيز مشاركة النساء جانبا هاما مـن الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا البعثـات الـسياسية الخاصـة في             
وشمــل الــدعم الــذي قدمتــه الأمــم المتحــدة في مجــال الانتخابــات، حــسب  . مــن البلــدانالعديــد 

الاقتضاء، تقديم الخدمات الاستشارية بـشأن الحـصص وإصـلاح الـنظم الانتخابيـة وغيرهـا مـن                  
ــونس وتيمــور     ــها الأردن وت ــدان مــن بين ــدابير لبل ــا    -الت ــر وليبي ــل الأســود والجزائ ليــشتي والجب

  .يلي والصومال والعراق والكاميرون ومصر ونيبال وهايتيوالسنغال وسيراليون وش
  

  إصلاحات التمويل السياسي  -جيم   
تشكل المبالغ الطائلة التي عادة ما يتطلبها تنظيم حملـة انتخابيـة والفـوز في الانتخابـات                   - ٤٢

ويقتــرن النجــاح في . عائقــا مــشتركا يعرقــل ترشــح النــساء وتطلعهــن لــشغل مناصــب سياســية  
ت في العديد من البلـدان بـصورة وثيقـة بمبلـغ الأمـوال الـتي يـتم جمعهـا لتنظـيم الحملـة                      الانتخابا

ــة  ــة الإعلامي ــوفير التغطي ــة وت ــساء    . الانتخابي ــؤثر نقــص التمويــل بــصورة غــير متناســبة في الن وي
المرشــحات لأنــه عــادة مــا تقــل فــرص وصــولهن إلى شــبكات التمويــل والائتمــان، ولا يملكــن     

يكفي من الوقت والثقة لجمع أموال لحسابهن الخاص، بل وربما يخشين انعكاسـات تكـاليف      ما
  . الحملة الانتخابية على ميزانيات أسرهن

وبــدأت الــدول اعتمــاد إصــلاحات في مجــال التمويــل الــسياسي لتهيئــة فــرص متكافئــة     - ٤٣
ولـة، يـنص القـانون     د ١١٧ففـي   . للنساء، غير أن الأنظمة تختلف من حيث أهـدافها وفعاليتـها          

علـى مـنح التمويـل الحكـومي مباشـرة للأحـزاب الـسياسية، ويكـون التمويـل في العـادة لتغطيـة            
نفقــــات الحمــــلات الانتخابيــــة والتــــدريب وأنــــشطة الأحــــزاب وبنــــاء المؤســــسات داخــــل   

ــة٢٧وتجعــل . )٢٦(الأحــزاب ــين  )٢٧( دول ــا    ١١٧ مــن ب ــل الحكــومي مرتهن ــع التموي ــة توزي  دول
وتـربط إصـلاحات أجريـت مـؤخرا في         . وط المتعلقة بالمـساواة بـين الجنـسين       باستيفا بعض الشر  

ــز      ــا والمكــسيك بــين مخصــصات التمويــل الــسياسي وتعزي ــدا والبوســنة والهرســك وكرواتي أيرلن
  .مشاركة النساء في صنع القرار

__________ 
، أن تقـوم كيانـات الأمـم        FP/01/2012ة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة،          بشأن مبادئ وأنواع المساعدة الانتخابي ـ    

 .المتحدة بتعميم منظور جنساني على جميع جوانب المساعدة الانتخابية المقدمة للدول الأعضاء
وهـي  ). ٢٠١٣( التابعـة للمعهـد الـدولي للديمقراطيـة والمـساعدة الانتخابيـة             قاعدة بيانـات التمويـل الـسياسي        )٢٦(  

 . بلدا١٨٠ وتتضمن بيانات عن ،http://www.idea.int/political-finance: ى الرابطمتاحة عل
إثيوبيـا وألبانيــا وأيرلنــدا وإيطاليــا وبــابوا غينيــا الجديـدة والبرازيــل والبرتغــال وبنمــا وبوركينــا فاســو والبوســنة     )٢٧(  

لنـــدا وكرواتيـــا والهرســـك وتوغـــو وجمهوريـــة كوريـــا وجورجيـــا والـــرأس الأخـــضر ورومانيـــا وفرنـــسا وفن 
 .وكوستاريكا وكولومبيا وكينيا ومالي والمغرب والمكسيك والنيجر وهايتي وهندوراس
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ويمثـــل اســـتخدام التمويـــل الحكـــومي كحـــافز لامتثـــال الأحـــزاب الـــسياسية لأنظمـــة    - ٤٤
 بلــدا ١١كال التــشريعات شــيوعا في مجــال التمويــل الــسياسي، حيــث ســنّ الحــصص أكثــر أشــ

ويمكــن اســتخدام التمويــل الحكــومي كحــافز لزيــادة عــدد النــساء . )٢٦(تــشريعات لهــذا الغــرض
وقـد اعتمـد    . المرشحات في غياب تشريع بشأن الحصص الانتخابية، كما هو الحـال في إيطاليـا             

 التمويـل الحكـومي المخـصص للنـساء المرشـحات علـى             عدد قليل من الدول تدابير لزيادة نسبة      
ويــشترط ثلاثــة عــشر بلــدا، عــن طريــق  ). بــابوا غينيــا الجديــدة وكنــدا وهــايتي(وجــه التحديــد 

أحكام تتعلق برصد الأموال، أن تخصص الأحزاب السياسية نسبة من التمويل الحكومي الـذي              
ركة السياسية للمرأة، كمـا هـو الحـال في    تتلقاه للتدريب وغيره من التدابير اللازمة لتعزيز المشا    

وفي توغــو، يــتم تخفــيض الرســم المطلــوب لتــسمية المرشــحين   . بنمــا والمكــسيك وكوســتاريكا 
تضمنت قائمـة الحـزب مرشـحات؛ وفي فنلنـدا، يجـب علـى الأحـزاب البرلمانيـة أن تخـصص                      إذا

  .)٢٦(نسبة من الإعانة السنوية التي تحصل عليها لتمويل أجنحتها النسائية
ومن شأن اتخاذ تدابير من قبيـل وضـع حـدود للإنفـاق والتبرعـات أن يـساعد في تهيئـة                       - ٤٥

فرص متكافئة؛ وبإمكان تطبيق آليات الإفصاح علـى الأحـزاب الـسياسية والمرشـحين أن يزيـد                 
من خـضوعها للمـساءلة؛ كمـا أن التـشريعات الـتي تحظـر مـصادر التمويـل أو الممارسـات غـير                      

وإضـافة إلى ذلـك،     . اء الأصوات، يمكن أن تساعد المرشحات بـشكل كـبير         المشروعة، مثل شر  
. اعتمدت الأحزاب السياسية في بعض الدول تدابير مبتكرة لتزويد المرشـحات بتمويـل إضـافي              

ــد            ــة حــتى لا تتكبّ ــسياسية دفــع الرســوم الحزبي ــد مــن الأحــزاب ال ــي نيجيريــا، تلغــي العدي فف
 والجمهورية التشيكية وقبرص، توفر الأحـزاب أمـوالا         وفي إستونيا . المرشحات تكلفة التسجيل  

وفي أســتراليا . إضــافية لكــي تــساعد المرشــحات علــى وجــه التحديــد خــلال الحملــة الانتخابيــة 
وكندا والولايات المتحـدة الأمريكيـة، تنـضوي تحـت الأحـزاب الـسياسية جماعـات تُعـنى بجمـع                    

  .التبرعات من أجل المرشحات تحديدا
  

  ت التي اتخذتها الأحزاب السياسيةالإجراءا  -دال   
أفادت العديد مـن الـدول باتخـاذ أحزابهـا الـسياسية إجـراءات ترمـي إلى تـشجيع المـرأة                       - ٤٦

وفي معظم الحالات، أخذت الأحزاب نفسها بزمـام المبـادرة          . )٢٨(على الاضطلاع بدور قيادي   
جــراءات الاعتمــاد  وإضــافة إلى التــدابير الماليــة، تــشمل الإ   . دون وجــود مقتــضيات تــشريعية  

الطــوعي لحــصص في قــوائم مرشــحي الأحــزاب للانتخابــات وفي هياكــل القيــادات الحزبيــة         
. أيهمــا، كمــا هــو الحــال في الأرجنــتين وأســتراليا ورومانيــا وزمبــابوي وفنلنــدا وقــبرص          أو

__________ 
الأرجنــتين وإســبانيا وأســتراليا وإيطاليــا وباكــستان والبرتغــال والبوســنة والهرســك والجبــل الأســود وجيبــوتي     )٢٨(  

 .والسلفادور وسويسرا وفنلندا وكرواتيا والمكسيك
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أمثلــة أخــرى منــها إدراج بنــود في بيانــات ودســاتير الأحــزاب ترســي تكــافؤ الفــرص           وثمــة
وهكذا، جسّدت أحـزاب سياسـية في الأرجنـتين         . أو المساواة بين الجنسين   /ييز و عدم التم  أو/و

وغواتيمــالا وقــبرص هــذه المبــادئ في أنظمتــها الحزبيــة، فحظــرت صــراحة التمييــز علــى أســاس  
  . الجنس أو النوع الجنساني

ــدبيرا إضــافيا      - ٤٧ ــة ت ــسائية ضــمن الهياكــل الحزبي ــشاء أجنحــة ن ففــي الأرجنــتين  . ويعــدّ إن
ــا وغيرهــا مــن الــدول، أنــشأت بعــض الأحــزاب الــسياسية     وال برتغــال وســانت لوســيا وكرواتي

وأنـشأت  . أجنحة نسائية لتوفير منتديات مكرّسة لمناقشة قضايا المرأة ومعالجتـها داخـل الحـزب           
أحزاب في بلدان أخرى وحدات نسائية لرصد أداء الأحزاب علـى أسـاس التزاماتهـا، وللـدعوة                

وأفـــادت بعـــض الـــدول أن أحزابهـــا .  النـــسائية في سياســـات الأحـــزابإلى إدراج الأولويـــات
ــسياسي،       ــرك ال ــدخول المعت ــتطلعن ل ــواتي ت ــساء الل ــة موجّهــة للن ــسياسية تقــدم دورات تدريبي ال
وتــنظم حمــلات توعيــة لتحــسين الفــرص المتاحــة للمــرأة وتثقيــف أعــضاء الأحــزاب والنــاخبين    

  . بشأن مراعاة الاعتبارات الجنسانية
فقـد قـام برنـامج      . اعدت كيانات الأمم المتحدة بعـض الـدول لتـصبح أكثـر شمـولا             وس  - ٤٨

الأمم المتحدة الإنمائي بدعم استراتيجيات الدعوة لتشجيع زيادة عدد المرشحات في جورجيـا،             
ويسّر تنفيذ مبادرات مشتركة بين نساء من أحزاب سياسية مختلفة في أوروغواي لوضـع خطـة     

وجمّـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في دليـل شـامل        . بـين الجنـسين  موحدة في مجـال المـساواة      
تجارب مقارنة بـشأن الـسبل الـتي تتبعهـا الأحـزاب الـسياسية للنـهوض بقـضيتي مـشاركة المـرأة                      

ــسين   ــين الجن ــساواة ب ــة الأحــزاب      . )٢٩(والم ــدعم لتوعي ــرأة ال ــم المتحــدة للم ــة الأم ــدمت هيئ وق
رورة اعتمــاد سياســات تراعــي الفــوارق الجنــسانية،   الــسياسية في الجنــوب الأفريقــي بــشأن ض ــ 

ــات، ووضــعت قائمــة        ــرأة في الانتخاب ــسمح بمــشاركة الم ــة ت ــة تمكيني ــة بيئ ــى تهيئ ــشجيع عل والت
  . مرجعية لتقييم الالتزامات الجنسانية للأحزاب السياسية في السودان

 
  تدابير التصدي للعنف ضد النساء  -هاء   

 التـصويت والقيـام بحملـة انتخابيـة وشـغل مناصـب عـن               يجب أن يكـون بإمكـان المـرأة         - ٤٩
فــالعنف المرتكــب ضــد النــساء في الحيــاة الــسياسية يُــثني  . طريــق الانتخابــات في ظــل بيئــة آمنــة

النــساء عــن التمتــع بحقــوقهن الــسياسية أو يمــنعهن مــن ذلــك، بمــا في ذلــك حقــوقهن كناخبــات 
__________ 

: تمكـين المـرأة مـن أجـل أحـزاب سياسـية أقـوى             لمتحـدة الإنمـائي والمعهـد الـديمقراطي الـوطني،           برنامج الأمـم ا     )٢٩(  
ــل ــرأة     دليــ ــسياسية للمــ ــشاركة الــ ــهوض بالمــ ــدة للنــ ــات الجيــ ــرابط  ). ٢٠١٢ (الممارســ ــى الــ ــاح علــ : متــ

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/gender/gender%20and%20governance/Arabic_Polit 
  Parties_full_Web.pdf. 



A/68/184  
 

13-40697 21 
 

ويُعـد التحقيـق الـشامل    . لعموميمرشحات أو مؤيدات لأحزاب أو مسؤولات في القطاع ا  أو
في ادعـاءات العنـف أو الاعتـداء أو التحـرش المرتكـب ضـد مـسؤولات منتخبـات ومرشــحات         

ولمـا كـان    . لمناصب سياسية خطوة هامة في سبيل تهيئة بيئـة تـشجع المـشاركة الـسياسية للمـرأة                
 منتظمـة عـن   الاعتراف بأشكال العنف هذه أمر حديث نسبيا، فإن قلة من الدول تقدم تقـارير     

  .هذه الحوادث
ــدابير للتحقيــق في قــضايا العنــف المرتكــب        - ٥٠ ــة عــن اتخــاذ ت وأبلغــت إحــدى عــشرة دول
وتشمل الإجراءات المتخذة تعزيـز القـوانين الراميـة         . )٣٠(النساء بشكل عام ومحاكمة الجناة     ضد

المــرأة إلى مناهــضة العنــف العــائلي والجنــساني، واعتمــاد تــشريعات لمنــع ارتكــاب العنــف ضــد   
ويُعــد التــشديد علــى خطــورة الجــرائم الجنــسية . ومحاكمــة الجنــاة والقــضاء علــى تلــك الظــاهرة

رادعا فعالا، حسبما أفادت به إيطاليا، وكذلك الشأن بالنسبة إلى اتخاذ تـدابير تـشريعية تحفـظ                 
وقـد عـززت   . للضحايا خـصوصيتهم وتحمـيهم مـن الـضغط الممـارس علـيهم لـسحب اتهامـاتهم            

 تقديم الخدمات إلى ضـحايا العنـف الجنـساني، بمـا في ذلـك إتاحـة خطـوط اتـصال                     بعض الدول 
  . )٣١(مباشر وأفرقة للدعم

وأبلغ عدد قليل من الدول عن اتخاذ تدابير محددة تهدف إلى منع ارتكاب العنـف ضـد                   - ٥١
. النساء أثناء إجراء الانتخابـات أو ضـد النـساء اللـواتي يـشغلن مناصـب عـن طريـق الانتخـاب                     

بلغت دولة بوليفيا المتعددة القوميات عن اعتمادهـا تـشريعات محـددة تهـدف إلى منـع العنـف                 وأ
الجسدي والنفسي والجنسي ضد المرأة في الحياة السياسية ومحاكمـة مرتكبيـه، بفـرض عقوبـات                
على أعمال التحرش والعنف السياسيين ضد المرشحات والمـسؤولات المنتخبـات والمـسؤولات             

ونظــر مجلــس الــشيوخ المكــسيكي في  . اصــب في جميــع المــستويات الحكوميــة اللائــي يتقلــدن من
تقرير عن العنف الجنساني السياسي، واعتمد مشروع مرسـوم يرمـي لإصـلاح القـانون المتعلـق                  

ووضـع أيـضا تعريفـا للأعمـال الـتي تـشكل            . بالعنف المرتكب ضد النـساء وقـانون الانتخابـات        
ل التي تُرغم المسؤولات المنتخبات على تقـديم اسـتقالتهن          عنفا جنسانيا سياسيا، بما فيها الأعما     

ومــن الأمـور الهامـة الأخــرى   . أو تحـول دون اسـتئنافهن لمهـامهن بعــد ذهـابهن في إجـازة مـبررة      
. تنظيمُ حملات لتوعية عامة الناس بأهمية منـع ارتكـاب العنـف ضـد النـساء في المجـال الـسياسي                    

 مكافحـة جميـع أشـكال    إلىإجراء الانتخابات سـعيا    وقد نظمت بوركينا فاسو حملة توعية قبل        
  . العنف في الحياة السياسية، بما في ذلك العنف الجنساني

__________ 
ــا      )٣٠(   ــا والبوســنة والهرســك وبوليفي ــتين وأســتراليا وإيطالي ــة (الأرجن ــات -دول ــل الأســود  )  المتعــددة القومي والجب

 .وجيبوتي ورومانيا وكرواتيا والمكسيك
 .البوسنة والهرسك وجيبوتي  )٣١(  
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وتدعم كيانات الأمم المتحدة، مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة الأمم المتحـدة               - ٥٢
وهنـاك غـرف    . اتللمرأة، المبادرات الرامية إلى منع ارتكاب العنف ضد النـساء أثنـاء الانتخاب ـ            

ــا      حــالات الطــوارئ النــسائية، علــى غــرار الغــرف الــتي أنــشئت في الــسنغال وســيراليون وكيني
ــلام            ــائط الإع ــدني ووس ــع الم ــن المجتم ــشباب م ــساء وال ــن الن ــات م ــع جماع ــي تجم ــا، وه وليبري
والقطاعين العام والخاص للعمل معا من أجل كفالة مرور العمليـات الانتخابيـة في جـو سـلمي                  

ــن طري ــ ــق      ع ــة والتوثي ــل والمراقب ــسيق والتحلي ــاطة والتن ــدعوة والوس ــر (ق ال ). S/2012/732انظ
وبــدأت إدارة الــشؤون الــسياسية وشــركاؤها في تقــديم دورة تدريبيــة بــشأن منــع العنــف أثنــاء   

ودعمـت  . لانتخابات والتصدي له، تشمل تقييما للعنف الجنساني المرتكـب أثنـاء الانتخابـات            ا
منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة التعاون بين مختلف أصحاب المـصلحة في مدغـشقر               
لإعــداد دورات بــشأن المــساواة بــين الجنــسين تُركــز علــى منــع العنــف ضــد المــرأة، وعلــى            

  . سيةمشاركتها السيا
وبشكل عام، فإن العمل على إيجاد الحلول بتعين أن يبـدأ بـإجراء تقييمـات تـستند إلى                    - ٥٣

حقائق، من قبيل تحديد نقاط الـضعف أو رصـد أعمـال العنـف، حيـث يمكـن أن تـساهم هـذه                       
ومن شأن هذه الجهـود     . التقييمات في إنشاء قاعدة الأدلة اللازمة لتعزيز الوقاية ومساءلة الجناة         

  .ساعد أيضا في تحسين توثيق نطاق المشكلة وتحديد التدابير التخفيفية المناسبة والفعالةأن ت
  

  التدابير الرامية إلى تهيئة بيئة مواتية   -واو   
قدّمت عدّة دول تقارير عـن مبـادرات لبنـاء قـدرات النـساء مـن أجـل مـشاركتهن في                       - ٥٤

 الأقـران، وتنميـة القـدرات لـشاغلات         وتشمل هـذه المبـادرات تـوفير دعـم        . )٣٢(الحياة السياسية 
الوظائف الجديـدات، وتـشجيع المرشّـحات علـى إقامـة شـبكات تواصـل والاتـصال بـدوائرهن                   
الانتخابية، وتوفير التدريب لتمكين الأحزاب السياسية من تعزيز قـدراتها في العمـل نحـو تحقيـق        

في بلـدان   (اصـب سياسـية     المساواة بـين الجنـسين، وتـدريب النـساء اللـواتي يطمحـن للترشّـح لمن               
وتشمل برامج التـدريب وتنميـة المهـارات        ). ، وغواتيمالا، وقبرص، واليابان   منها الجبل الأسود  

مواضــيع مثــل الــنظم والعمليــات الانتخابيــة، والقيــادة الــسياسية وتنظــيم الحمــلات الانتخابيــة،  
  .  المعلومات والاتصالاتوتكنولوجيات

تحدة والبحرين عن تنفيذ برامج للـتمكين الـسياسي ترمـي           وأبلغت الإمارات العربية الم     - ٥٥
وفي عمــان، أجــرى منتــدى للمــرأة بحوثــا وعقــد مناســبات عامــة  . إلى تــشجيع مــشاركة المــرأة

__________ 
تغـــال، وبوركينـــا فاســـو، والبوســـنة أســـتراليا، والإمـــارات العربيـــة المتحـــدة، وإندونيـــسيا، والبحـــرين، والبر   )٣٢(  

والهرسك، وتركيا، والجبل الأسود، وزمبابوي، وسانت لوسـيا، وسويـسرا، وعمـان، وغواتيمـالا، وقـبرص،                
 .وقطر، ومصر، والمكسيك، والولايات المتحدة الأمريكية، واليابان

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2012/732&referer=/english/&Lang=A�
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وأدمجت غواتيمالا برنامجا للتدريب ضمن حملة تسجيل الناخبين، مـن أجـل            . بشأن تمكين المرأة  
فادت المكسيك بأنها تـضمّن الـدورات التعريفيـة         وأ. توعية النساء بحقوقهن ومسؤولياتهن المدنية    

. الجنـسانية بالمـسائل  للموظّفين الجدد في هيئة إدارة الانتخابـات تـدريبا لتوعيـة المـوظّفين الجـدد       
ونفّذت اليونان حملة توعية قبل الانتخابات المحلية، استخدمت فيهـا اسـتراتيجيات اتـصال مثـل           

لـــصقات والنـــشرات واللوحـــات الإعلانيـــة، وأكـــشاك الإعلانـــات التلفزيونيـــة والإذاعيـــة، والم
وفي . المعلومات لتشجيع الناخبين على تحدي القوالـب النمطيـة الجنـسانية في اختيـار المرشـحين               

  . قطر، نُفِّذ تدريب عن مشاركة المرأة مع مؤسسات محلية
مـرأة،  وتقوم وسائط الإعلام بدور حاسم في تهيئـة بيئـة مؤاتيـة للمـشاركة الـسياسية لل                  - ٥٦

حيث بمقدورها إدامة المعايير التمييزية والقوالب النمطية أو التصدّي لها، كمـا يمكـن أن تـسهم               
في زيادة أو تقليص فرص حـصول المـرأة، بـصفتها ناخبـة أو مرشّـحة، علـى المعرفـة، ووصـولها                      

ورعت إيطاليا مبادرة تتعلـق بوضـع مدونـة طوعيـة للمؤسـسات      . إلى القدوات وعامة الجمهور  
ــرأة في وســائل الإعــلام       الإ ــرام صــورة الم ــة احت ــشأن كيفي ــة ب ــادئ توجيهي ــضمّن مب ــة تت . علامي
قبرص، هناك برنامج يعمل على إبراز قـضايا النـساء والمرشـحات بموجـب اتفـاق مـع أهـم                     وفي

المؤسسات الإعلامية، يقـضي ببـث إعلانـات تلفزيونيـة تحـث المـواطنين علـى التـصويت لـصالح                    
  .همامرشّحين من الجنسين كلي

وتــشدّد بعــض كيانــات الأمــم المتحــدة بوجــه خــاص علــى دعــم الــدول في تهيئــة بيئــة      - ٥٧
وعملـت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، في شـراكة             . تفضي إلى مشاركة المرأة في الحياة السياسية      

مبـــادرة الديمقراطيـــة هـــي  : مـــع شـــركاء وطنـــيين في المكـــسيك، علـــى تفعيـــل تحـــالف ســـوما  
. ادة مشاركة المرأة في الحياة السياسية من خلال بنـاء المعرفـة والمهـارات             ، بهدف زي  )٣٣(المساواة

 ليـشتي، والـرأس الأخـضر،    -وتدعم الهيئة أيضا بـرامج بنـاء قـدرات المـرأة في الأردن، وتيمـور       
ودعــم مكتــب دعــم بنــاء الــسلام التثقيــف المــدني وإجــراء   . والهنــد، وهنــدوراس ودول أخــرى

ووفّـرت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام تـدريبا           . ة في ليبيـا والـيمن     الحوارات وتنمية قدرات المـرأ    
. ، وجنـوب الـسودان، وليبريـا، وهـايتي         ليشتي -بالشراكة مع منظمات المجتمع المدني في تيمور        

في تعزيــز الــدعوة بــشأن ودعمــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان عــددا مــن الــدول   
ــرأة، ونفّـــذت دورات   ــسياسية للمـ ــشاركة الـ ــة   المـ ــادرات توعيـ ــل ومبـ ــة وحلقـــات عمـ تدريبيـ

ــسائية     ــا سياســية ومنظمــات ن ــستهدف مــسؤولين حكــوميين وأحزاب ــدعم منظمــة الأمــم  . ت وت
المتحدة للتربية والعلم والثقافة تنظيم دورات تدريبية موجهة للمـرأة في مجـال القيـادة التحويليـة                 

__________ 
مـل مـن أجـل زيـادة عـدد           خمسا من منظمات المجتمـع المـدني تع        تحالف يضم ) أي مجموع كل الأجزاء   (سوما    )٣٣(  

 .النساء في عملية صنع القرار في المكسيك
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ويـدعم  .  المجتمـع المـدني  في غرب أفريقيا، بالتعاون مع عدد من الجامعات، تستهدف نـساء مـن           
برنــامج الأمـــم المتحــدة الإنمـــائي المرشــحات مـــن خــلال تنظـــيم دورات تدريبيــة في أرمينيـــا،      
ــدة        ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــة في بـ ــة الوطنيـ ــة؛ والتربيـ ــسطينية المحتلـ ــا، والأرض الفلـ ــوتي، وليبيـ وجيبـ

مـات المجتمـع المـدني      وباراغواي؛ والمجموعة النسائية في باكـستان؛ والحـوار بـين البرلمـانيين ومنظ            
لوضع خطط عمل مـن أجـل توسـيع نطـاق الـتمكين الـسياسي للمـرأة في تايلنـد، وفييـت نـام،                        

ونفّــذ برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالاشــتراك مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة،   . ومنغوليــا
تخدام دورات تدريبيــة في العديــد مــن البلــدان بــشأن المــسائل الجنــسانية والانتخابــات، باس ــ       

بنـــاء المـــوارد في مجـــال الديمقراطيـــة وشـــؤون الحكـــم      ”منهجيـــة التـــدريب المعروفـــة باســـم    
وأسفر الجهد المبذول على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة بقيـادة إدارة الـشؤون               . “والانتخابات

الــسياسية عــن إقــرار ونــشر نبــذة الأمــم المتحــدة الــسردية المــشتركة بــشأن مــشاركة المــرأة في      
  .٢٠١٢لسياسية والانتخابية في عام العمليات ا

  
  مشاركة الشباب   -زاي   

لا تعزّز المبـادرات الـتي تـستهدف الـشباب مـشاركة الـشابات فحـسب، بـل يمكـن أن                  - ٥٨
. يكون لها أيضا أثر مستدام وطويل الأجـل مـن خـلال تنميـة القـدرات وبنـاء ثقـة جيـل كامـل                    

ــشطة ترمــي إلى تعز      ــة عــن أن ــع عــشرة دول ــد أبلغــت أرب ــشباب في التثقيــف   وق ــز مــشاركة ال ي
وركّــزت الممارســات الجيــدة لــدعم المــشاركة الــسياسية للــشابات والفتيــات علــى   . )٣٤(المــدني

وأبلغـت  . البحوث، وتثقيـف القيـادات النـسائية الـشابة، وتوعيـة أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين                
لنــدا، عــن  عــدة دول، مثــل ألمانيــا، وســانت لوســيا، وسويــسرا، وفنلنــدا، وكرواتيــا، ونيوزي       

ــك          ــا في ذل ــة، بم ــاة العام ــشباب وإشــراكهم في الحي ــة ال ــز توعي ــتي اتّخــذتها لتعزي الإجــراءات ال
) الألعاب الإلكترونية والتطبيقات والمـسابقات علـى الإنترنـت        (استخدام تكنولوجيا المعلومات    

شباب لتشجيع مشاركة الشباب على الصعيد المحلي، وفي برلمانات الشباب، وبرامج الممثّلين ال ـ           
للمشاركة في الوفود في اجتماعـات الأمـم المتحـدة، وشـبكات المتطـوعين، والمـؤتمرات الوطنيـة                

  .عن القدرات القيادية للفتيات
ويعتبر التوجيه وسيلة هامة لتشجيع الفتيات والشابات على السعي إلى شغل مناصـب               - ٥٩

ــسياسية   ــة وال ــاة العام ــة في الحي ــستقب  . قيادي ــق الم ــها   وزادت شــراكة تحقي ــتي أطلقت ل المتكــافئ ال

__________ 
 ، وسـانت لوسـيا    ، وجيبـوتي  ،) المتعددة القوميـات   -دولة  ( وبوليفيا   ، والبرتغال ، والبحرين ، وألمانيا ،الأرجنتين  )٣٤(  

 . ومصر، وكرواتيا،وقبرص،  وفنلندا، وغواتيمالا، وعمان،وسويسرا
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، توسـيع نطـاق الفـرص المتاحـة للـشابات، مـن خـلال تـسليط                 )٣٥(الولايات المتحـدة الأمريكيـة    
الضوء على نساء قدوات في مناصب قيادية في الحيـاة العامـة، وتـشجيع إجـراء البحـوث بـشأن        

مـام الفتيـات    الفتيات والقيادة، ودعم تطوير الأدوات المتاحـة علـى شـبكة الإنترنـت لإثـارة اهت               
وثمّـة بـرامج لتـشجيع الـشباب علـى القيـادة الـسياسية        . للاضطلاع بمهام قيادية في الميـدان العـام   

) برلمانات الأطفال، وحكومات المدارس الثانوية، والرابطات الإقليميـة       (على مختلف المستويات    
حذاقــة وثمــة بــرامج أخــرى تــستفيد مــن  . في كــثير مــن البلــدان، مــن بينــها جيبــوتي وسويــسرا  

الــشباب في مجــال التكنولوجيــا وعــن طريــق اســتخدام بــرامج علــى الإنترنــت لإشــراك الــشباب  
وفي بعـض الحـالات، كمـا هـو الحـال في سويـسرا،          . عملية اتخاذ القرار على المستوى المحلـي       في

ــة بحــضورهم          ــة أو وطني ــؤتمرات إقليمي ــد م ــن خــلال عق ــشباب م ــات ال ــشكيل برلمان ــشجّع ت يُ
ــبرامج تحــسين المجتمــع المحلــي   تخــصيص ميزان أو/و ــة محــدودة ل ــاكن  . ي ــوتي وعمــان وأم وفي جيب

أخرى، أُنـشِئت مؤسـسات وطنيـة لتقـديم خـدمات استـشارية وتـولّي القيـادة في وضـع وتنفيـذ            
  .السياسات الحكومية لإشراك الشباب

 ٢٠١٣وتجسّد خطـة العمـل بـشأن الـشباب علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة لعـام                  - ٦٠
وتُلزم خطة العمـل كيانـات الأمـم        .  التي تعطيها الأمم المتحدة لتعزيز مشاركة الشباب       الأولوية

المتحدة بتهيئة بيئة مؤاتية لمشاركة الشباب في العمليات الانتخابيـة والبرلمانيـة، والإدارة العامـة،               
وتتــضمن التزامــا محــددا . والحكــم المحلــي علــى كــل مــن الــصعيد المحلــي ودون الــوطني والــوطني 

وقد دعـم برنـامج   . شجيع مشاركة الشابات وتقلُّدهن مناصب سياسية على جميع المستويات بت
الأمم المتحدة الإنمائي مبادرات الشباب لدى الشركاء الحكـوميين وشـركاء المجتمـع المـدني مـن                 
أجــل بنــاء قــدرات الــشابات في العمليــات الــسياسية في الأردن وكوســوفو ولبنــان، والمبــادرات 

ــة ال ــاريبي       الإقليمي ــة البحــر الك ــة ومنطق ــا اللاتيني ــشباب في أمريك ــشاركة ال ــم م ــة إلى دع . رامي
ودعمت هيئة الأمم المتحدة الدعوة إلى دعم مشاركة الشابات في البرازيل ورواندا وسـيراليون              

  . وتطوير مهارات الشابات وإرشادهن في الأردن وأوروغواي والكاميرون
  

  الاستنتاجات والتوصيات   -خامسا  
. اتّخذت عـدّة بلـدان خطـوات هامـة مـن أجـل تعزيـز المـشاركة الـسياسية للمـرأة                      - ٦١

وقدمت الدول الأعضاء عن بيانات متنوّعة تُظهر إحراز التقدم بالأرقام، كما أبلغـت عـن               
. اعتماد قوانين وتدابير أخرى وتنفيذها، بما في ذلك أنشطة بناء القدرات وحملات التوعية       

وذكـرت الـدول الأعـضاء أن ثمـة تحـديات           . لعديد من العقبـات   ومع ذلك، لا يزال هناك ا     
__________ 

المبــادرة بالــشراكة مــع الأردن، وأســتراليا، وإندونيــسيا، وبــنغلاديش، وبــنن،  قــادت الولايــات المتحــدة هــذه    )٣٥(  
 .والاتحاد الأوروبي وبيرو، وتونس، والدانمرك، والسنغال، وفنلندا، وهولندا،
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مستمرّة منها التمييز الجنساني، والقوالب النمطية، والأدوار التي تحدّدها التقاليد، والأطـر            
 وهيمنة  ،القانونية غير المؤاتية، والافتقار إلى الموارد المالية، ونقص دعم الأحزاب السياسية          

 التحديات الأخرى محدودية توافر الإحـصاءات القابلـة         ومن. الذكور على شغل الوظائف   
للمقارنة بشأن المشاركة السياسية للمـرأة في طائفـة متنوعـة مـن المجـالات، ولا سـيما علـى                    

  .الصعيد المحلي وفي الهيئات المؤلفة من أعضاء معيّنين
ت وثمّة حاجة إلى مستوى أكبر من العمل المتضافر من أجل التغلـب علـى التحـديا                 - ٦٢

ويكتـسي  . وضمان مشاركة المرأة على قدم المساواة مع الرجل في الحياة السياسية والعامة           
هذا الأمر أهمية خاصة في ضوء استعراض وتقييم السنوات العشرين لتنفيذ منهاج العمل،             

  .، وأهداف التنمية المستدامة٢٠١٥وخطة التنمية لما بعد عام 
التــزام سياســي أقــوى مــن خــلال اعتمــاد   وتُــشجّع الــدول الأعــضاء علــى إظهــار    - ٦٣

استراتيجيات شاملة تتصدّى للحواجز المرتبطة بسياقات محددة والتي تعيق مـشاركة المـرأة             
   :في جميع مستويات صنع القرار، بما في ذلك في حالات الانتقال السياسي، مثل

ضمان وجود إطار قوي للمساواة بين الجنسين، وعدم التمييز، ومشاركة            )أ (  
لمرأة على قدم المـساواة مـع الرجـل مـن خـلال الأحكـام الدسـتورية، بمـا في ذلـك اعتمـاد                        ا

للجنة المعنية بالقضاء   ) ٢٠٠٤ (٢٥التدابير الخاصة المؤقتة، تمشيا مع التوصية العامة رقم         
  على التمييز ضد المرأة؛

تعزيــز الأســاس التــشريعي للتــوازن بــين الجنــسين علــى كــل مــن المــستوى     )ب (  
ــوطني ــي الـ ــوطني والمحلـ ــسياسي    .  ودون الـ ــسياق الـ ــة الـ ــشمل ذلـــك مراجعـ ــن أن يـ ويمكـ

والاجتماعي لتحديـد التنقيحـات المناسـبة علـى القـوانين الانتخابيـة، بمـا في ذلـك الحـصص             
الانتخابية، أو إصلاح قوانين الحصص الانتخابيـة القائمـة لكفالـة تنـاوب أو وضـع النـساء                  

   عالية من خلال آليات الإنفاذ؛على القوائم الانتخابية وتنفيذها بف
توفير التمويل السياسي أو القيام بإصلاحات أخرى توفّر حافزا للأحزاب            )ج (  

ســيما في غيــاب نظــام الحــصص؛  الــسياسية مــن أجــل زيــادة عــدد المرشــحات المعيّنــات، لا
  أو للأجنحة النسائية في الأحزاب السياسية؛/تخصيص أموال للمرشحات و أو

سبة النساء في وظائف التعيين، بما في ذلك على المـستويين المـديري             زيادة ن   )د (  
  والوزاري في جميع القطاعات والوزارات؛
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ضــمان جمــع البيانــات المتعلقــة بالمــشاركة الــسياسية للمــرأة علــى جميــع           )هـ(  
المستويات بشكل منهجي، بما في ذلك للوظائف المعيّنة والمنتخبـة، والإبـلاغ عـن البيانـات                

  ة بالمرشحين والناخبين وتسجيل الناخبين، مصنفة بحسب نوع الجنس؛المتعلق
ــسلطة القــضائية،          )و (   ــرأة في ال ــادي للم ــن الــدور القي ــات ع ــم جمــع البيان دع

ــصناعية،       ــة أو ال ــات المهني ــة، والجمعي ــات العمالي ــسياسية والنقاب ــشرطة، والأحــزاب ال وال
  والمنظمات المجتمعية؛

ــف الا    )ز (   ــأنواع العن ــرار ب ــساء     الإق ــه الن ــرّض ل ــذي تتع ــسياسي ال نتخــابي وال
كناخبات ومرشحات ومسؤولات منتخبات أو معينات وتقيـيم وضـمان وجـود مـا يكفـي            
من أنواع العنف هذه، الأحكام القانونية التي تقضي بمنـع العنـف ومتابعـة مرتكبيـه وحمايـة                  

  المرأة منه؛ 
ا في ذلـك مـن خـلال تنظـيم          تهيئة بيئة مؤاتية للمرأة في الحياة السياسية، بم ـ         )ح (  

حملات توعية محدّدة الأهداف، وتقـديم حـوافز لوسـائل الإعـلام، والاعتـراف العـام بأهميـة                  
  مشاركة المرأة ومساهماتها؛ 

تشجيع الشباب، وبخاصة الفتيات، على النظر في دخول معترك السياسة،     )ط (  
ــا،    ــراز دورهـ ــدوات وإبـ ــة الوصـــول إلى القـ ــا في ذلـــك مـــن خـــلال إتاحـ  ومـــن خـــلال بمـ

برامج إرشادية داعمـة، وإطـلاق مبـادرات تـشجّع مـشاركة الـشباب واضـطلاعهم                 إعداد
  .بمهام قيادية

وعلى الأحزاب السياسية، باعتبارهـا جهـات راعيـة للعمليـة الـسياسية، أن تعتمـد                  - ٦٤
ــزّز دور المـــرأة القيـــادي ومـــشاركتها علـــى جميـــع المـــستويات، مـــن قبيـــل     إصـــلاحات تعـ

  : اليةالإجراءات الت
تنقيح الأنظمة الأساسـية والـسياسات واللـوائح الحزبيـة أو اعتمـاد أنظمـة              )أ (  

ــساواة         ــز وبالم ــدم التميي ــات بع ــضمن التزام ــدة، لكــي تت ــوائح جدي أساســية وسياســات ول
  الجنسين؛ بين

اعتمـــاد وإنفـــاذ تـــدابير خاصـــة مؤقتـــة لزيـــادة نـــسبة النـــساء المرشـــحات    )ب (  
ــ لمناصـــب ة داخـــل الهياكـــل الحزبيـــة، بمـــا في ذلـــك مـــن خـــلال   سياســـية ومناصـــب قياديـ
  الانتخابية؛ الحصص
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إنــشاء وتعزيــز منتـــديات وهياكــل خاصــة داخـــل الأحــزاب، مــن قبيـــل         )ج (  
الأجنحة أو الوحدات النسائية، حسب الاقتضاء، لإظهار الالتـزام بالمـساواة بـين الجنـسين               

  وبمعالجة قضايا المرأة داخل الحزب وخارجه؛
مار في الأدوات والبرامج التعليمية لدعم النساء الطامحات إلى تقلد          الاستث  )د (  

مناصب سياسية قيادية، ولا سيما الشابات، بما في ذلك عـن طريـق بنـاء القـدرات وتـوفير                  
تــدريبات عمليــة بــشأن رســائل الحمــلات، والمتطلبــات القانونيــة، وجمــع الأمــوال، وإدارة   

  . الحملات الانتخابية
لأمـم المتحـدة وسـائر المنظمـات الدوليـة والإقليميـة مـدعوة إلى القيـام                إن منظومة ا    - ٦٥
  :يلي بما

دعــم وإكمــال جهــود الــدول الأعــضاء الراميــة إلى تقــديم بيانــات عــن           )أ (  
المشاركة السياسية للمرأة من خلال استحداث آلية لوضع معـايير لجمـع البيانـات، وتتبـع                

  البيانات بانتظام في جميع أنحاء العالم؛
زيــادة المــساعدة المقدمــة لــدعم الــدول الأعــضاء في الجهــود الوطنيــة الــتي     )ب (  

تبذلها من خلال تـوفير التـدريب لـدعم مـشاركة المـرأة في العمليـات الانتخابيـة والأنـشطة                    
   السياسية وغيرها من الأنشطة القيادية؛

كة زيادة المساعدة المقدمة لـدعم جهـود الـدول الأعـضاء في تعزيـز المـشار                 )ج (  
الــسياسية للمــرأة إلى حــد كــبير، بمــا في ذلــك مــن خــلال بنــاء القــدرات وتبــادل الخــبرات   

  وأفضل الممارسات، في جميع مراحل العملية الانتخابية؛
تقــديم دعــم مــستدام وطويــل الأجــل إلى الــشركاء الــوطنيين، بمــا في ذلــك    )د (  

ــر      ــصبح أكث ــة إلى أن ت ــا الرامي ــدني، في جهوده ــين  منظمــات المجتمــع الم ــوارق ب ــاة للف مراع
  .الجنسين وإلى أن تعزّز مشاركة المرأة في الحياة السياسية
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	13 - وبلغ المتوسط العالمي لعضوات البرلمان في جميع المجالس 20.9 في المائة في حزيران/يونيه 2013. وفي حين يمثّل ذلك زيادة قدرها 7.1 نقاط منذ عام 2000 عند اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية، فإن التقدّم المحرز بطيء وغير منتظم. فلم تزدد مشاركة النساء في البرلمان إلا بأقل من نقطة مئوية واحدة سنويا، ولا تزال أقل بكثير من الأهداف العالمية. وتبلغ نسبة وصول المرأة إلى أعلى المناصب البرلمانية، بما في ذلك منصب رئيس البرلمان، 14.2 في المائة لجميع الوظائف(). ولن يتحقق هدف التوازن بين الجنسين ما لم تتّخذ الدول تدابير إضافية لتيسير وصول المرأة إلى الهيئات التشريعية.
	الشكل الأول
	المرأة في البرلمان بحسب المنطقة: المجالس الأحادية ومجالس النواب
	المصدر: الاتحاد البرلماني الدولي، قاعدة بيانات بارلين. وهي متاحة على الرابط التالي: http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp.
	ملاحظة: التسميات الإقليمية مخصصة للأغراض الإحصائية، ولا تعبّر بالضرورة عن حكم بشأن المرحلة التي بلغها بلد أو منطقة معينة في عملية التنمية.
	2 - الحكومات المحلية 

	14 - لا يزال الإبلاغ عن البيانات على المستوى دون الوطني غير منتظمٍ. فقد قدمت ثلاثون دولة معلومات عن نسبة رئيسات البلديات وعضوات المجالس البلدية. وأفادت دول قليلة أن نسبة عضوات المجالس البلدية تجاوزت 30 في المائة (إسبانيا، وأيرلندا، وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات)، وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، وجنوب أفريقيا، وسانت لوسيا، والسويد، وفنلندا، وناميبيا). وأشارت عدة دول إلى أن ثمّة انخفاضا في نسبة العضوات على مستوى رؤساء البلديات أو اللجان التنفيذية، بالمقارنة مع نسبة عضوات المجالس البلدية.
	15 - وعلى الرغم من أهمية قياس التقدم المحرز على صعيد الحكم المحلي، لا يوجد قياس لأي خط أساس عالمي لمشاركة النساء على هذا المستوى، ولا يوجد مركز وثائق لتتبّع التقدم في هذا المجال. فتتبّع البيانات على الصعيد الإقليمي، ولا سيما عن طريق اللجان الإقليمية يشكل مبادرة جديرة بالترحيب. وتجمع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، على سبيل المثال، بصورة منتظمة، بيانات عن النسبة المئوية للنساء المنتخبات رئيسات بلديات وعضوات في المجالس البلدية في 28 بلدا في المنطقة. وبالمثل، تجمع اللجنة الاقتصادية لأوروبا معلومات عن المرأة في المجالس البلدية في 36 بلدا. ومن حين لآخر، تقوم منظمة المدن المتحدة والحكومات المحلية، وهي منظّمة جامعة لا تستهدف الربح، يقودها أعضاؤها وتضم مدنا وحكومات محلية ورابطات البلديات في جميع أنحاء العالم، أنشئت عام 2004، بنشر بيانات متعلقة برئيسات البلديات وعضوات المجالس البلدية. ومن شأن زيادة التعاون بين اللجان الإقليمية والمؤسسات الأخرى ذات الصلة أن تيسّر توافر البيانات الإقليمية والعالمية المتعلقة بتمثيل المرأة في الحكم المحلي.
	3 - النساء المرشحات للانتخابات

	16 - تبلّغ بعض الدول عن نسبة المرشحات اللاتي يخضن الانتخابات، من خلال بيانات من هيئات الإدارة الانتخابية أو المكاتب الإحصائية الوطنية أو مراكز الموارد في مجالس النواب والحكومات المحلية. وتشير البيانات المتاحة إلى أن النساء يشكّلن في المتوسط أقل من 20 في المائة من المرشحين للانتخابات البرلمانية(). ومع ذلك، ترتفع هذه النسبة إلى 45 في المائة في منطقة البلدان المتقدمة النمو (أيسلندا وبلجيكا). وسيكون الإبلاغ المنتظم وجمع هذه البيانات على الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي موضع ترحيب في الجهود الرامية إلى تيسير تحديد خط أساس عالمي.
	باء - تقلُد المرأة مناصب بالتعيين ومناصب أخرى
	1 - رؤساء الدول والحكومات 

	17 - تُظهر التقارير المنتظمة عن نسبة النساء رئيسات الدول والحكومات زيادة تدريجية في عددهن. ففي عام 2013، انتُخبت ثماني نساء رئيسات دول وعملت 13 امرأة رئيسة حكومة()، مقارنة بست رئيسات دول وثلاث رئيسات حكومات في عام 2000(). ومع ذلك، لا يزال الرجال يهيمنون على هذا المستوى من صناعة القرار.
	18 - ولا يزال ثمّة تفاوت في وصول المرأة إلى مناصب رئاسة الدولة بالوراثة، إذ تظلّ بعض البلدان تحظر إمكانية وصولها، إما من خلال القانون أو من خلال الممارسة العملية. ومعظم الدول التي تُتوارث فيها رئاسة الدولة لا يمارس التمييز على أساس الجنس، إلا أن بعضها يفضل توريث الذكور.
	2 - النساء في المناصب الوزارية

	19 - إن تمثيل المرأة في المناصب المديرية أو الوزارية هو أدنى حتّى من تمثيلها في البرلمانات. ففي عام 2012، بلغت نسبة النساء في المناصب الوزارية في جميع أنحاء العالم 16.7 في المائة(). وفي 27 بلدا فقط تجاوزت هذه النسبة عتبة 30 في المائة(). وتشغل النساء أقل من ربع عدد المناصب الوزارية في 144 بلدا()، وهنّ غالبا ما يتولين حقائب وزارية مرتبطة بالشؤون الاجتماعية وشؤون الأسرة والمرأة والتعليم والعمالة والبيئة. ويُظهر الشكل الثاني نسبة الوزيرات بحسب المنطقة. ولما كان معظم المناصب الوزارية يُمنح بالتعيين أو التسمية، فانخفاض تمثيل المرأة فيها يدل على غياب الإرادة السياسية في المقام الأول.
	الشكل الثاني
	نسبة الوزيرات بحسب المنطقة
	المصدر: حساب أنجزته هيئة الأمم المتحدة للمرأة، استنادا إلى بيانات جمعها الاتحاد البرلماني الدولي (2012).
	3 - السلطة القضائية 

	20 - تشمل مشاركة المرأة في الحياة العامة أيضا مناصب غير خاضعة للانتخابات، في السلطة القضائية والإدارة العامة. وتندر البيانات عن حضور النساء في السلطة القضائية. فعلى الصعيد العالمي، وحتى شهر تموز/يوليه 2010، بلغت نسبة النساء من القضاة 27 في المائة، ومن المدعين العامين 26 في المائة، ومن ضباط الشرطة 9 في المائة فقط (انظر الجدول). وفي حين أن نسبة القاضيات قاربت 50 في المائة في أوروبا الوسطى والشرقية وآسيا الوسطى، وفاقت 30 في المائة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي والمناطق المتقدمة النمو، لم يتعدّ تمثيل المرأة في الشرطة 13 في المائة في أي منطقة. كذلك أظهرت دراسة شملت 85 محكمة عليا ودستورية أن أقل من نصف هذه المحاكم ضم في صفوفه 30 في المائة أو أكثر من النساء، و 13 محكمة منها فقط كان بها رئيسات قضاة().
	21 - وتتفاوت البيانات المصنفة جنسانيا بشأن المعيَّنين في المناصب العامة تفاوتا كبيرا. وبالمثل، لا تُجمَع بانتظام البيانات عن القيادة النسائية في الأحزاب السياسية، ولا عن النساء كقائدات في المجتمعات المحلية، والنقابات العمالية والمنظمات المجتمعية (انظر A/HRC/23/50). لذلك، من اللازم سد هذه الفجوة المعرفية الهامة.
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	المصدر: هيئة الأمم المتحدة للمرأة، تقدّم النساء في العالم سعيا إلى تحقيق العدالة.
	ملاحظة: تستند هذه المجاميع إلى معلومات من 99 بلدا تتوافر فيها بيانات عن أفراد الشرطة، و 66 بلدا تتوافر فيها بيانات عن المدّعين العامّين، و 88 بلدا تتوافر فيها بيانات عن القضاة.
	جيم - مشاركة النساء كناخبات 
	22 - إن المؤشر الأكثر انتشارا عن المشاركة المدنية للمرأة هو مشاركتها في الانتخابات كناخبة. وقد بدأت عدّة دول بإصدار تقارير تضم بيانات مصنّفة جنسانيا عن تسجيل الناخبين عن طريق هيئات الإدارة الانتخابية. بيد أن معظم الدول لا تقدّم بيانات مصنفة جنسانيا عن معدلات المشاركة في يوم الانتخابات (بيانات عن عدد الناخبين الذين أدلوا بأصواتهم). ولم تجمع البيانات القليلة المتاحة أو تنظّم وفق ترتيب زمني أو مناطقي، وبالتالي لا يمكن التوصل إلى استنتاجات بشأن التقدم المحرز ولا بشأن النكسات.
	23 - وتشير البيانات المتاحة إلى اختلاف نسبة الناخبين المشاركين من منطقة إلى منطقة، وهي الأدنى لدى الناخبين الشباب. وفي كثير من الأحيان، تتأثّر نسبة مشاركة النساء بمحدودية فرص حصولهن على المعلومات والتربية المدنية، وخوفهن من العنف السياسي في عملية الاقتراع، ومسؤولياتهن الأسرية. وقد تواجه النساء اللواتي يذهبن إلى صناديق الاقتراع مستويات أعلى من العنف الموجّه، وقد يخضعن إلى ممارسات تصويت عائلية تنتهك حرية اختيارهن. وقد لا يملكن الوثائق اللازمة للتسجيل والتصويت، من قبيل بطاقة الهوية أو شهادة الجنسية، ولا سيما في أوقات النزاع أو الانتقال السياسي. ولذلك ثمّة حاجة إلى بذل المزيد من الجهود، بما في ذلك إجراء تحليلات جنسانية لممارسات تسجيل الناخبين وإقبالهم على الاقتراع، والإبلاغ المنتظم عن البيانات من أجل تعزيز القاعدة المعرفية وتصميم استجابات مناسبة في مجال السياسة العامة أو البرامج.
	دال - التحديات التي تؤثر في المشاركة السياسية للمرأة
	24 - تظّل العوائق النظامية والقانونية تحول دون مشاركة المرأة في الحياة السياسية على جميع المستويات وبأشكال عديدة، تشمل الثقافة والنظام الأبوي، ونقص الموارد المالية، والتحدي المتمثل في تحقيق التوازن بين الالتزامات الأسرية والمهنية، والافتقار إلى دعم الأحزاب السياسية. وقد أبلغت دولٌ أعضاء أن القوالب النمطية والأدوار الجنسانية المحددة بالتقاليد ترسّخ النظر إلى المرأة على أنها غير مؤهّلة لشغل مناصب سياسية (إندونيسيا، وإيطاليا، وبوركينا فاسو، وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات)، وزمبابوي، والفلبين). ومما يزيد الوضع تفاقما تدنّي مركزهن الاجتماعي - الاقتصادي في معظم الدول، حيث افتقرن إلى الموارد الأساسية أو إلى الاستقلال الاقتصادي الضروري لمواصلة عملهن في الوظائف العامة. وبالتالي فإن تمكين المرأة سياسيا إنما هو رديف لتمكينها اقتصاديا.
	25 - ولا تزال بنى السلطة التي يهيمن عليها الرجال تعيق النساء اللواتي يتطلّعن إلى المهن السياسية. وأشارت دول عدّة إلى أن عمليات اختيار المرشحين داخل الأحزاب السياسية قد تشكل حاجزا (إندونيسيا، والبوسنة والهرسك، وزمبابوي، وغواتيمالا، واليابان). فالأحزاب السياسية هي المدخل إلى المناصب السياسية؛ ولكن قلة من النساء يُسمّين كمرشّحات في الانتخابات لأن قادة الأحزاب عادة ما يجنحون إلى اختيار الرجال. ومما يعيق النساء قلّة انخراطهن في العلاقات الأسرية والمهنية، وقلّة فرصهن نسبيا في الحصول على التمويل أو رأس المال الاجتماعي اللازم للحملات الانتخابية، وكذلك قلّة خبرتهن في الحكم المحلي، وقد لا يشغلن أي منصب. كذلك إن الواجبات المنزلية، بما في ذلك أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر، والأدوار الإنجابية، والحركية المحدودة تحد من قدرة المرأة على القيام بحملة انتخابية وحضور الاجتماعات السياسية. 
	26 - وحتى بعد تجاوز عقبات عمليات الترشيح ضمن الأحزاب السياسية، قد تواجه النساء حواجز مؤسسية وهيكلية أخرى، بما في ذلك تلك المتعلقة بالنظام الانتخابي، وبغياب أو ضعف الحماية القانونية ضد العنف الجنساني، وتحيّز الناخبين الجنساني. ولوسائل الإعلام الرئيسية دورٌ في استمرار هذا التحدي من خلال الترويج للأفكار النمطية السلبية، وعدم المساواة في تغطية النساء المرشّحات، مما يعزز التحيّز الجنساني السائد ضد المرأة. 
	هاء - جمع البيانات المصنفة جنسانيا 
	27 - في حين أُحرز تقدمٌ بشأن المعايير الدولية والمبادئ التوجيهية المتعلقة بجمع الإحصاءات الجنسانية، فإن قلة الإحصاءات القابلة للمقارنة عن مشاركة المرأة السياسية في طائفة من المجالات أعاقت إعداد هذا التقرير. وفي كثير من الأحيان، لا يمكن مقارنة بعض البيانات التي تم جمعها لأن التعاريف وأساليب الجمع والمصادر تختلف من بلد إلى آخر، ولا سيما على المستوى دون الوطني. 
	28 - وبالإضافة إلى ذلك، ثمة حاجة إلى توفير مجموعات أكثر تنوعا من البيانات يتجاوز مجرّد عدد النساء اللائي يشغلن مقاعد في البرلمان، وخصوصا في فترة التحضير لاستعراض وتقييم الـسنوات العشرين لتنفيذ منهاج عمل بيجين في عام 2015. وهذا أمرٌ مهمٌ أيضا للدول وهي تتأمل خطة التنمية لما بعد عام 2015 وأهداف التنمية المستدامة، بما في ذلك مؤشرات قياس التقدم المحرز بشأن المساواة بين الجنسين. وقد أسفرت الجهود التي يبذلها الفريق المشترك بين الوكالات والخبراء بشأن الإحصاءات الجنسانية عن وضع الحد الأدنى من المؤشرات الجنسانية التي يبلغ عددها 52 مؤشّرا. ووافقت اللجنة الإحصائية على استخدامها في مقرّرها 44/109. ومع ذلك، لم تشمل مجموعة المؤشّرات هذه مؤشرات من قبيل تمثيل المرأة في الحكومات المحلية أو عدد الناخبات والمرشحات. ولذلك، ثمّة حاجة إلى بذل جهود إضافية لدعم توسيع نطاق جمع البيانات.
	رابعا - التدابير التي اتخذتها الدول 
	ألف - الإصلاحات الدستورية 
	29 - وفقا للالتزامات الدولية، ينبغي إدراج المساواة بين الجنسين في الدساتير و/أو إزالة الأحكام التمييزية القائمة، باعتبار ذلك خطوة أولية نحو تجسيد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة. وأبلغت دول عن وجود أحكام دستورية تكفل المساواة بين المواطنين أو المساواة بين المرأة والرجل في جميع الجوانب أمام القانون(). وتندرج الأحكام غير التمييزية، بما في ذلك حظر التمييز على أساس الجنس أو التمييز الجنساني وغير ذلك من المعايير، في العديد من الدساتير. وأبلغت عدة دول عن أحكام محددة تضمن حقوق المرأة في الدستور، بما في ذلك في الجبل الأسود، والسلفادور، والسويد، والفلبين، وملاوي.
	30 - ويمكن أن توفّر الدساتير أيضا الأساس اللازم لتعزيز مشاركة المرأة في الحياة المدنية والسياسية. وأبلغت بعض الدول عن أحكام تتناول المشاركة السياسية بشكل مباشر (أيرلندا، وإيطاليا، وباكستان، والبرتغال، وتركيا، وزمبابوي). وأبلغت دول أخرى عن وجود ضمانات لمشاركة المرأة كناخبة، ومن بينها بوركينا فاسو والنيجر. ونص عدد من الدساتير على التوازن بين الجنسين في الوظائف المنتخبة والمعينة()، ويشمل دستور دولة بوليفيا المتعددة القوميات مبدأ المساواة، وتناوب الرجال والنساء على القوائم الانتخابية لعضوية المجالس على الصعيد دون الوطني.
	31 - وتتضّمن دساتير ثلاث وثلاثين دولة أحكاما عن تنفيذ تدابير خاصة مؤقتة أو إجراءات إيجابية(). ويُعزى هذا الاتجاه الإيجابي إلى التصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتنفيذ الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، إلى جانب الحملة النشطة للحركات النسائية (انظر A/HRC/23/50). وبموجب الاتفاقية، فإن الدول الأطراف ملزمة باتخاذ جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة. وتنصّ الاتفاقية على أن التدابير الخاصة المؤقتة التي تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين المرأة والرجل، لا ينبغي أن تعتبر تمييزا. وتبيّن الفقرة 22 من التوصية العامة رقم 25 (2004) للجنة بمزيد من التفصيل معنى ونطاق التدابير الخاصة المؤقتة، وتعطيها تعريفا واسعا يشمل مختلف الأدوات والسياسات والممارسات التشريعية أو التنفيذية أو الإدارية أو التنظيمية، بما في ذلك تخصيص الموارد، والمعاملة التفضيلية، والتعيين والترقية للفئات المستهدفة، ووضع أهداف رقمية مقرونة بجدول زمني ونظم الحصص.
	32 - أما التدبير الخاص المؤقت الذي أُدرج في التشريعات أكثر من غيره فهو اعتماد الحصص في الترتيبات الانتخابية. وعادة ما تحدّد الحصص هدفا رقميا لعدد النساء اللواتي سيُرشّحن أو سينُتخبن ممثّلات، على الرغم من أنه من الممكن وضع الحصص لتنطبق على أي من الجنسين. وقد أدرجت ثلاث وعشرون دولة في دساتيرها أحكاما بشأن تخصيص حصص(). وتشمل الأحكام الدستورية في رواندا وبوروندي حصصا على مستوى الحكومات المحلية، أما في الهند فثمّة نظام فريد منصوص عليه في الدستور يقضي بتناوب المقاعد المخصصة في انتخابات البانشيات.
	33 - وقد قدمت كيانات الأمم المتحدة، بما في ذلك إدارة الشؤون السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، الدعم للدول الأعضاء في إدماج الأحكام المتعلّقة بالمساواة بين الجنسين في الدساتير الوطنية وعمليات الإصلاح. ودعمت مشاركة المرأة في عمليات وضع الدساتير، وشجّعت على تبادل أفضل الممارسات والدروس المستفادة في مختلف البلدان. وعقدت هيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حلقة عمل عام 2011، لتبادل الخبرات المقارنة بين البلدان التي تمرّ بمرحلة انتقالية (تونس، وليبيا، ومصر، واليمن). وأعدت إدارة الشؤون السياسية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مبادئ توجيهية بشأن الممارسات الجيدة في تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وقدّما الدعم التقني بشأن صياغة الدستور لبلدان منها الصومال على سبيل المثال. وأجرت هيئة الأمم المتحدة للمرأة مسحا على الصعيد العالمي لأحكام المساواة بين الجنسين المضمّنة في الدساتير الوطنية، وجمعتها في قاعدة بيانات قابلة للبحث، وأصدرت دراسة حالة عن الدروس المستفادة من العمليات الدستورية الجارية.
	باء - إصلاح القوانين الانتخابية ووضع نظام الحصص
	34 - تطبق الدول الأعضاء مجموعة متنوعة من النظم الانتخابية المكيّفة مع سياقاتها الوطنية غير أن التجربة تبين أن النساء يُنتخبن بأعداد أكبر في إطار النظم الانتخابية القائمة على التمثيل النسبي (24.6 في المائة) مقارنة بنظم الأغلبية أو الأكثرية التي يكون الفوز فيها للفائز بأكثرية الأصوات (18.5 في المائة)(). وبلغت نسبة النساء المنتخبات في النظم المختلطة 21.5 في المائة. وفي النظم الانتخابية القائمة على الأكثرية أو الأغلبية، عادة ما يُنتخب مرشح واحد في كل دائرة، وتميل الأحزاب السياسية إلى تسمية المرشحين الذين ترى أنه لهم حظ أوفر في الفوز، وعادة ما يكونون من الرجال. أما في النظم الانتخابية القائمة على التمثيل النسبي، فيُنتخب عدة مرشحين في الدائرة الواحدة. وعادة ما يختار الناخبون فيما بين الأحزاب السياسية بدلا من فرادى المرشحين، وقد تكون الأحزاب أميل لوضع قوائم متنوعة للمرشحين تتضمن نساء. وتشير الأدلة إلى أن نوع النظام الانتخابي يمكن أن يؤثر إلى حد كبير في فرص انتخاب النساء.
	35 - ولا تحدد النظم الانتخابية وحدها مستوى تمثيل النساء، غير أنه يمكن استخدامها بالاقتران مع تدابير خاصة مؤقتة لتعزيز مشاركة النساء. ويشير تحليل الأدلة المتوفرة إلى أن أكبر الزيادات الهامة في تمثيل النساء تحدث عادة عندما يجري تطبيق الحصص الانتخابية في نظام يشمل التمثيل النسبي.
	36 - ولمعالجة عدم تكافؤ فرص دخول النساء للبرلمانات والتصدي للعقبات التي يواجهنها في العملية الانتخابية، اعتمد 64 بلدا من جميع المناطق تشريعات بشأن تخصيص حصص انتخابية، ولا سيما في العقدين الماضيين(). وفي المتوسط، انتخبت البلدان التي تخصص حصصا انتخابية نسبة 25 في المائة من النساء عضوات في البرلمان، مقارنة بنسبة 19 في المائة في البلدان التي لا تفعل ذلك.
	37 - وهناك نوعان رئيسيان من الحصص الانتخابية: حصص المرشحين، والمقاعد المحجوزة. ويتطلب النوع الأول أن يستوفي عدد النساء حدّا أدنى ضمن المرشحين على القوائم الحزبية، في حين يقتضي النوع الثاني تحديد عدد من المقاعد لا يمكن لغير النساء التنافس عليها. وهناك اتجاهات إقليمية في مجال تخصيص حصص للمرشحين وحجز المقاعد، على النحو المبين في الشكل الثالث. وتسجل أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي أعلى معدلات تطبيق الحصص الانتخابية. واعتمدت العديد من البلدان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى نظام الحصص الانتخابية في أعقاب النزاعات عند وضعها قوانين انتخابية جديدة. وتتبوأ دول أمريكا اللاتينية موقع الصدارة في تخصيص حصص للمرشحين، حيث اعتمدت 15 دولة منها إصلاحات. وبالإضافة إلى إدراج تخصيص الحصص في التشريعات، اتخذت مئات الأحزاب السياسية في جميع المناطق إجراءات لاعتماد تخصيص حصص للمرشحين على أساس طوعي. واعتمدت 48 دولة تشريعات تخصيص حصص للمرشحين، التي يشيع استخدامها مع نظم التمثيل النسبي(). وفي المتوسط، تشغل النساء نسبة 25.2 في المائة من المقاعد البرلمانية عندما يُطبق هذا النوع من الحصص. وتنص معظم هذه القوانين على أن تشكل النساء أو الجنس الممثل تمثيلا ناقصا نسبة تتراوح بين 30 و 33 في المائة على الأقل من الأسماء الواردة في قوائم المرشحين (الأرجنتين وأيرلندا والبرتغال والسلفادور واليونان). 
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	المصدر: انظر قاعدة البيانات العالمية عن تخصيص الحصص للنساء، التابعة للمعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية، والاتحاد البرلماني الدولي، وجامعة استوكهولم. وهي متاحة على الرابط: http://www.quotaproject.org.
	38 - ويعدّ اعتماد التناوب أو وضع أسماء نساء في القوائم وتنفيذ الأهداف العددية من الاعتبارات الهامة لتنفيذ نظام الحصص للمرشحات تنفيذا ناجحا. وتشترط بعض الدول التناوب أو وضع أسماء نساء في مراتب معيّنة من القوائم (الأرجنتين وإسبانيا وإندونيسيا والمكسيك). والتدبير الأكثر شيوعا في مجال تنفيذ الأهداف العددية هو عدم قبول قوائم المرشحين التي لا تفي بهدف الحصص القانونية، وعادة ما تُمنح الفرصة لتصحيح القوائم ضمن إطار زمني محدد. وتستخدم إحدى عشرة دولة عقوبات و/أو حوافز مالية ترتبط بتوزيع التمويل الحكومي على الأحزاب السياسية(). فعلى سبيل المثال، يمكن تخفيض التمويل الحكومي في أيرلندا والبرتغال وبوركينا فاسو وفرنسا إلى ما يصل إلى 50 في المائة إذا لم يتم بلوغ الهدف العددي. وأدخلت العديد من الدول إصلاحات على قوانينها الخاصة بالحصص بعد فترة التقنين الأوّلي بهدف تعزيز آليات الإنفاذ في حالة عدم امتثال الأحزاب السياسية. 
	39 - وتطبق ست عشرة دولة نظام حجز المقاعد بتخصيص عدد يتراوح بين ربع وثلث الممثلين(). ويبلغ متوسط نسبة النساء المنتخبات في الدول التي تطبق نظام حجز المقاعد 23.9 في المائة. ولا يمنع اعتماد حجز المقاعد تنافس النساء على المقاعد المفتوحة. وفي بعض البلدان، لا يمكن انتخاب النساء سوى مرة واحدة أو مرتين لشغل مقاعد محجوزة، ويتعين عليهن بعد ذلك المشاركة في المنافسة المفتوحة. 
	40 - ومن شأن تخصيص حصص انتخابية أن يقدم أحد الحلول التقنية الممكنة للمشكلة الهيكلية المتمثلة في نقص تمثيل النساء، غير أنه يتعين دعم نظام الحصص بتدابير أخرى من قبيل زيادة التوعية وبناء القدرات وتعزيز الإصلاحات المراعية للفوارق الجنسانية في البرلمانات والأحزاب السياسية. وينبغي ألا تقتصر هذه الجهود على العمليات الانتخابية ومناسبات انتخابية محددة، بل ينبغي أن تشمل توفير الدعم المستمر والمتواصل للمشاركة السياسية للنساء في جميع عمليات صنع القرار والدعوة لذلك.
	41 - وتواصل منظومة الأمم المتحدة إعطاء الأولوية للعمليات الانتخابية الجامعة. ولا يزال تقديم المشورة الفنية إلى الدول الأعضاء بشأن مختلف النظم الانتخابية وآثارها على المشاركة السياسية للنساء يشكل جزءا هاما من المساعدة التي تقدمها إدارة الشؤون السياسية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة. كذلك إن المبدأ التوجيهي الشامل للمنظومة والمتعلق بتقييمات الأمم المتحدة للاحتياجات الانتخابية يراعي المنظور الجنساني، كما يتم إدماج التحليلات الجنسانية والتوصيات بصورة منتظمة في التقارير عن تقييمات الاحتياجات التي تقودها إدارة الشؤون السياسية(). ويمثل دعم الجهود الوطنية المبذولة لتعزيز مشاركة النساء جانبا هاما من الأنشطة التي تضطلع بها البعثات السياسية الخاصة في العديد من البلدان. وشمل الدعم الذي قدمته الأمم المتحدة في مجال الانتخابات، حسب الاقتضاء، تقديم الخدمات الاستشارية بشأن الحصص وإصلاح النظم الانتخابية وغيرها من التدابير لبلدان من بينها الأردن وتونس وتيمور - ليشتي والجبل الأسود والجزائر وليبيا والسنغال وسيراليون وشيلي والصومال والعراق والكاميرون ومصر ونيبال وهايتي.
	جيم - إصلاحات التمويل السياسي
	42 - تشكل المبالغ الطائلة التي عادة ما يتطلبها تنظيم حملة انتخابية والفوز في الانتخابات عائقا مشتركا يعرقل ترشح النساء وتطلعهن لشغل مناصب سياسية. ويقترن النجاح في الانتخابات في العديد من البلدان بصورة وثيقة بمبلغ الأموال التي يتم جمعها لتنظيم الحملة الانتخابية وتوفير التغطية الإعلامية. ويؤثر نقص التمويل بصورة غير متناسبة في النساء المرشحات لأنه عادة ما تقل فرص وصولهن إلى شبكات التمويل والائتمان، ولا يملكن ما يكفي من الوقت والثقة لجمع أموال لحسابهن الخاص، بل وربما يخشين انعكاسات تكاليف الحملة الانتخابية على ميزانيات أسرهن. 
	43 - وبدأت الدول اعتماد إصلاحات في مجال التمويل السياسي لتهيئة فرص متكافئة للنساء، غير أن الأنظمة تختلف من حيث أهدافها وفعاليتها. ففي 117 دولة، ينص القانون على منح التمويل الحكومي مباشرة للأحزاب السياسية، ويكون التمويل في العادة لتغطية نفقات الحملات الانتخابية والتدريب وأنشطة الأحزاب وبناء المؤسسات داخل الأحزاب(). وتجعل 27 دولة() من بين 117 دولة توزيع التمويل الحكومي مرتهنا باستيفا بعض الشروط المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. وتربط إصلاحات أجريت مؤخرا في أيرلندا والبوسنة والهرسك وكرواتيا والمكسيك بين مخصصات التمويل السياسي وتعزيز مشاركة النساء في صنع القرار.
	44 - ويمثل استخدام التمويل الحكومي كحافز لامتثال الأحزاب السياسية لأنظمة الحصص أكثر أشكال التشريعات شيوعا في مجال التمويل السياسي، حيث سنّ 11 بلدا تشريعات لهذا الغرض(26). ويمكن استخدام التمويل الحكومي كحافز لزيادة عدد النساء المرشحات في غياب تشريع بشأن الحصص الانتخابية، كما هو الحال في إيطاليا. وقد اعتمد عدد قليل من الدول تدابير لزيادة نسبة التمويل الحكومي المخصص للنساء المرشحات على وجه التحديد (بابوا غينيا الجديدة وكندا وهايتي). ويشترط ثلاثة عشر بلدا، عن طريق أحكام تتعلق برصد الأموال، أن تخصص الأحزاب السياسية نسبة من التمويل الحكومي الذي تتلقاه للتدريب وغيره من التدابير اللازمة لتعزيز المشاركة السياسية للمرأة، كما هو الحال في بنما والمكسيك وكوستاريكا. وفي توغو، يتم تخفيض الرسم المطلوب لتسمية المرشحين إذا تضمنت قائمة الحزب مرشحات؛ وفي فنلندا، يجب على الأحزاب البرلمانية أن تخصص نسبة من الإعانة السنوية التي تحصل عليها لتمويل أجنحتها النسائية(26).
	45 - ومن شأن اتخاذ تدابير من قبيل وضع حدود للإنفاق والتبرعات أن يساعد في تهيئة فرص متكافئة؛ وبإمكان تطبيق آليات الإفصاح على الأحزاب السياسية والمرشحين أن يزيد من خضوعها للمساءلة؛ كما أن التشريعات التي تحظر مصادر التمويل أو الممارسات غير المشروعة، مثل شراء الأصوات، يمكن أن تساعد المرشحات بشكل كبير. وإضافة إلى ذلك، اعتمدت الأحزاب السياسية في بعض الدول تدابير مبتكرة لتزويد المرشحات بتمويل إضافي. ففي نيجيريا، تلغي العديد من الأحزاب السياسية دفع الرسوم الحزبية حتى لا تتكبّد المرشحات تكلفة التسجيل. وفي إستونيا والجمهورية التشيكية وقبرص، توفر الأحزاب أموالا إضافية لكي تساعد المرشحات على وجه التحديد خلال الحملة الانتخابية. وفي أستراليا وكندا والولايات المتحدة الأمريكية، تنضوي تحت الأحزاب السياسية جماعات تُعنى بجمع التبرعات من أجل المرشحات تحديدا.
	دال - الإجراءات التي اتخذتها الأحزاب السياسية
	46 - أفادت العديد من الدول باتخاذ أحزابها السياسية إجراءات ترمي إلى تشجيع المرأة على الاضطلاع بدور قيادي(). وفي معظم الحالات، أخذت الأحزاب نفسها بزمام المبادرة دون وجود مقتضيات تشريعية. وإضافة إلى التدابير المالية، تشمل الإجراءات الاعتماد الطوعي لحصص في قوائم مرشحي الأحزاب للانتخابات وفي هياكل القيادات الحزبية أو أيهما، كما هو الحال في الأرجنتين وأستراليا ورومانيا وزمبابوي وفنلندا وقبرص. وثمة أمثلة أخرى منها إدراج بنود في بيانات ودساتير الأحزاب ترسي تكافؤ الفرص و/أو عدم التمييز و/أو المساواة بين الجنسين. وهكذا، جسّدت أحزاب سياسية في الأرجنتين وغواتيمالا وقبرص هذه المبادئ في أنظمتها الحزبية، فحظرت صراحة التمييز على أساس الجنس أو النوع الجنساني. 
	47 - ويعدّ إنشاء أجنحة نسائية ضمن الهياكل الحزبية تدبيرا إضافيا. ففي الأرجنتين والبرتغال وسانت لوسيا وكرواتيا وغيرها من الدول، أنشأت بعض الأحزاب السياسية أجنحة نسائية لتوفير منتديات مكرّسة لمناقشة قضايا المرأة ومعالجتها داخل الحزب. وأنشأت أحزاب في بلدان أخرى وحدات نسائية لرصد أداء الأحزاب على أساس التزاماتها، وللدعوة إلى إدراج الأولويات النسائية في سياسات الأحزاب. وأفادت بعض الدول أن أحزابها السياسية تقدم دورات تدريبية موجّهة للنساء اللواتي تتطلعن لدخول المعترك السياسي، وتنظم حملات توعية لتحسين الفرص المتاحة للمرأة وتثقيف أعضاء الأحزاب والناخبين بشأن مراعاة الاعتبارات الجنسانية. 
	48 - وساعدت كيانات الأمم المتحدة بعض الدول لتصبح أكثر شمولا. فقد قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدعم استراتيجيات الدعوة لتشجيع زيادة عدد المرشحات في جورجيا، ويسّر تنفيذ مبادرات مشتركة بين نساء من أحزاب سياسية مختلفة في أوروغواي لوضع خطة موحدة في مجال المساواة بين الجنسين. وجمّع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في دليل شامل تجارب مقارنة بشأن السبل التي تتبعها الأحزاب السياسية للنهوض بقضيتي مشاركة المرأة والمساواة بين الجنسين(). وقدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم لتوعية الأحزاب السياسية في الجنوب الأفريقي بشأن ضرورة اعتماد سياسات تراعي الفوارق الجنسانية، والتشجيع على تهيئة بيئة تمكينية تسمح بمشاركة المرأة في الانتخابات، ووضعت قائمة مرجعية لتقييم الالتزامات الجنسانية للأحزاب السياسية في السودان. 
	هاء - تدابير التصدي للعنف ضد النساء
	49 - يجب أن يكون بإمكان المرأة التصويت والقيام بحملة انتخابية وشغل مناصب عن طريق الانتخابات في ظل بيئة آمنة. فالعنف المرتكب ضد النساء في الحياة السياسية يُثني النساء عن التمتع بحقوقهن السياسية أو يمنعهن من ذلك، بما في ذلك حقوقهن كناخبات أو مرشحات أو مؤيدات لأحزاب أو مسؤولات في القطاع العمومي. ويُعد التحقيق الشامل في ادعاءات العنف أو الاعتداء أو التحرش المرتكب ضد مسؤولات منتخبات ومرشحات لمناصب سياسية خطوة هامة في سبيل تهيئة بيئة تشجع المشاركة السياسية للمرأة. ولما كان الاعتراف بأشكال العنف هذه أمر حديث نسبيا، فإن قلة من الدول تقدم تقارير منتظمة عن هذه الحوادث.
	50 - وأبلغت إحدى عشرة دولة عن اتخاذ تدابير للتحقيق في قضايا العنف المرتكب ضد النساء بشكل عام ومحاكمة الجناة(). وتشمل الإجراءات المتخذة تعزيز القوانين الرامية إلى مناهضة العنف العائلي والجنساني، واعتماد تشريعات لمنع ارتكاب العنف ضد المرأة ومحاكمة الجناة والقضاء على تلك الظاهرة. ويُعد التشديد على خطورة الجرائم الجنسية رادعا فعالا، حسبما أفادت به إيطاليا، وكذلك الشأن بالنسبة إلى اتخاذ تدابير تشريعية تحفظ للضحايا خصوصيتهم وتحميهم من الضغط الممارس عليهم لسحب اتهاماتهم. وقد عززت بعض الدول تقديم الخدمات إلى ضحايا العنف الجنساني، بما في ذلك إتاحة خطوط اتصال مباشر وأفرقة للدعم(). 
	51 - وأبلغ عدد قليل من الدول عن اتخاذ تدابير محددة تهدف إلى منع ارتكاب العنف ضد النساء أثناء إجراء الانتخابات أو ضد النساء اللواتي يشغلن مناصب عن طريق الانتخاب. وأبلغت دولة بوليفيا المتعددة القوميات عن اعتمادها تشريعات محددة تهدف إلى منع العنف الجسدي والنفسي والجنسي ضد المرأة في الحياة السياسية ومحاكمة مرتكبيه، بفرض عقوبات على أعمال التحرش والعنف السياسيين ضد المرشحات والمسؤولات المنتخبات والمسؤولات اللائي يتقلدن مناصب في جميع المستويات الحكومية. ونظر مجلس الشيوخ المكسيكي في تقرير عن العنف الجنساني السياسي، واعتمد مشروع مرسوم يرمي لإصلاح القانون المتعلق بالعنف المرتكب ضد النساء وقانون الانتخابات. ووضع أيضا تعريفا للأعمال التي تشكل عنفا جنسانيا سياسيا، بما فيها الأعمال التي تُرغم المسؤولات المنتخبات على تقديم استقالتهن أو تحول دون استئنافهن لمهامهن بعد ذهابهن في إجازة مبررة. ومن الأمور الهامة الأخرى تنظيمُ حملات لتوعية عامة الناس بأهمية منع ارتكاب العنف ضد النساء في المجال السياسي. وقد نظمت بوركينا فاسو حملة توعية قبل إجراء الانتخابات سعيا إلى مكافحة جميع أشكال العنف في الحياة السياسية، بما في ذلك العنف الجنساني. 
	52 - وتدعم كيانات الأمم المتحدة، مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، المبادرات الرامية إلى منع ارتكاب العنف ضد النساء أثناء الانتخابات. وهناك غرف حالات الطوارئ النسائية، على غرار الغرف التي أنشئت في السنغال وسيراليون وكينيا وليبريا، وهي تجمع جماعات من النساء والشباب من المجتمع المدني ووسائط الإعلام والقطاعين العام والخاص للعمل معا من أجل كفالة مرور العمليات الانتخابية في جو سلمي عن طريق الدعوة والوساطة والتنسيق والتحليل والمراقبة والتوثيق (انظر S/2012/732). وبدأت إدارة الشؤون السياسية وشركاؤها في تقديم دورة تدريبية بشأن منع العنف أثناء الانتخابات والتصدي له، تشمل تقييما للعنف الجنساني المرتكب أثناء الانتخابات. ودعمت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة التعاون بين مختلف أصحاب المصلحة في مدغشقر لإعداد دورات بشأن المساواة بين الجنسين تُركز على منع العنف ضد المرأة، وعلى مشاركتها السياسية. 
	53 - وبشكل عام، فإن العمل على إيجاد الحلول بتعين أن يبدأ بإجراء تقييمات تستند إلى حقائق، من قبيل تحديد نقاط الضعف أو رصد أعمال العنف، حيث يمكن أن تساهم هذه التقييمات في إنشاء قاعدة الأدلة اللازمة لتعزيز الوقاية ومساءلة الجناة. ومن شأن هذه الجهود أن تساعد أيضا في تحسين توثيق نطاق المشكلة وتحديد التدابير التخفيفية المناسبة والفعالة.
	واو - التدابير الرامية إلى تهيئة بيئة مواتية 
	54 - قدّمت عدّة دول تقارير عن مبادرات لبناء قدرات النساء من أجل مشاركتهن في الحياة السياسية(). وتشمل هذه المبادرات توفير دعم الأقران، وتنمية القدرات لشاغلات الوظائف الجديدات، وتشجيع المرشّحات على إقامة شبكات تواصل والاتصال بدوائرهن الانتخابية، وتوفير التدريب لتمكين الأحزاب السياسية من تعزيز قدراتها في العمل نحو تحقيق المساواة بين الجنسين، وتدريب النساء اللواتي يطمحن للترشّح لمناصب سياسية (في بلدان منها الجبل الأسود، وغواتيمالا، وقبرص، واليابان). وتشمل برامج التدريب وتنمية المهارات مواضيع مثل النظم والعمليات الانتخابية، والقيادة السياسية وتنظيم الحملات الانتخابية، وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات. 
	55 - وأبلغت الإمارات العربية المتحدة والبحرين عن تنفيذ برامج للتمكين السياسي ترمي إلى تشجيع مشاركة المرأة. وفي عمان، أجرى منتدى للمرأة بحوثا وعقد مناسبات عامة بشأن تمكين المرأة. وأدمجت غواتيمالا برنامجا للتدريب ضمن حملة تسجيل الناخبين، من أجل توعية النساء بحقوقهن ومسؤولياتهن المدنية. وأفادت المكسيك بأنها تضمّن الدورات التعريفية للموظّفين الجدد في هيئة إدارة الانتخابات تدريبا لتوعية الموظّفين الجدد بالمسائل الجنسانية. ونفّذت اليونان حملة توعية قبل الانتخابات المحلية، استخدمت فيها استراتيجيات اتصال مثل الإعلانات التلفزيونية والإذاعية، والملصقات والنشرات واللوحات الإعلانية، وأكشاك المعلومات لتشجيع الناخبين على تحدي القوالب النمطية الجنسانية في اختيار المرشحين. وفي قطر، نُفِّذ تدريب عن مشاركة المرأة مع مؤسسات محلية. 
	56 - وتقوم وسائط الإعلام بدور حاسم في تهيئة بيئة مؤاتية للمشاركة السياسية للمرأة، حيث بمقدورها إدامة المعايير التمييزية والقوالب النمطية أو التصدّي لها، كما يمكن أن تسهم في زيادة أو تقليص فرص حصول المرأة، بصفتها ناخبة أو مرشّحة، على المعرفة، ووصولها إلى القدوات وعامة الجمهور. ورعت إيطاليا مبادرة تتعلق بوضع مدونة طوعية للمؤسسات الإعلامية تتضمّن مبادئ توجيهية بشأن كيفية احترام صورة المرأة في وسائل الإعلام. وفي قبرص، هناك برنامج يعمل على إبراز قضايا النساء والمرشحات بموجب اتفاق مع أهم المؤسسات الإعلامية، يقضي ببث إعلانات تلفزيونية تحث المواطنين على التصويت لصالح مرشّحين من الجنسين كليهما.
	57 - وتشدّد بعض كيانات الأمم المتحدة بوجه خاص على دعم الدول في تهيئة بيئة تفضي إلى مشاركة المرأة في الحياة السياسية. وعملت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، في شراكة مع شركاء وطنيين في المكسيك، على تفعيل تحالف سوما: مبادرة الديمقراطية هي المساواة()، بهدف زيادة مشاركة المرأة في الحياة السياسية من خلال بناء المعرفة والمهارات. وتدعم الهيئة أيضا برامج بناء قدرات المرأة في الأردن، وتيمور - ليشتي، والرأس الأخضر، والهند، وهندوراس ودول أخرى. ودعم مكتب دعم بناء السلام التثقيف المدني وإجراء الحوارات وتنمية قدرات المرأة في ليبيا واليمن. ووفّرت إدارة عمليات حفظ السلام تدريبا بالشراكة مع منظمات المجتمع المدني في تيمور - ليشتي، وجنوب السودان، وليبريا، وهايتي. ودعمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عددا من الدول في تعزيز الدعوة بشأن المشاركة السياسية للمرأة، ونفّذت دورات تدريبية وحلقات عمل ومبادرات توعية تستهدف مسؤولين حكوميين وأحزابا سياسية ومنظمات نسائية. وتدعم منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة تنظيم دورات تدريبية موجهة للمرأة في مجال القيادة التحويلية في غرب أفريقيا، بالتعاون مع عدد من الجامعات، تستهدف نساء من المجتمع المدني. ويدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المرشحات من خلال تنظيم دورات تدريبية في أرمينيا، وجيبوتي، وليبيا، والأرض الفلسطينية المحتلة؛ والتربية الوطنية في بابوا غينيا الجديدة وباراغواي؛ والمجموعة النسائية في باكستان؛ والحوار بين البرلمانيين ومنظمات المجتمع المدني لوضع خطط عمل من أجل توسيع نطاق التمكين السياسي للمرأة في تايلند، وفييت نام، ومنغوليا. ونفّذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالاشتراك مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، دورات تدريبية في العديد من البلدان بشأن المسائل الجنسانية والانتخابات، باستخدام منهجية التدريب المعروفة باسم ”بناء الموارد في مجال الديمقراطية وشؤون الحكم والانتخابات“. وأسفر الجهد المبذول على نطاق منظومة الأمم المتحدة بقيادة إدارة الشؤون السياسية عن إقرار ونشر نبذة الأمم المتحدة السردية المشتركة بشأن مشاركة المرأة في العمليات السياسية والانتخابية في عام 2012.
	زاي - مشاركة الشباب 
	58 - لا تعزّز المبادرات التي تستهدف الشباب مشاركة الشابات فحسب، بل يمكن أن يكون لها أيضا أثر مستدام وطويل الأجل من خلال تنمية القدرات وبناء ثقة جيل كامل. وقد أبلغت أربع عشرة دولة عن أنشطة ترمي إلى تعزيز مشاركة الشباب في التثقيف المدني(). وركّزت الممارسات الجيدة لدعم المشاركة السياسية للشابات والفتيات على البحوث، وتثقيف القيادات النسائية الشابة، وتوعية أصحاب المصلحة الرئيسيين. وأبلغت عدة دول، مثل ألمانيا، وسانت لوسيا، وسويسرا، وفنلندا، وكرواتيا، ونيوزيلندا، عن الإجراءات التي اتّخذتها لتعزيز توعية الشباب وإشراكهم في الحياة العامة، بما في ذلك استخدام تكنولوجيا المعلومات (الألعاب الإلكترونية والتطبيقات والمسابقات على الإنترنت) لتشجيع مشاركة الشباب على الصعيد المحلي، وفي برلمانات الشباب، وبرامج الممثّلين الشباب للمشاركة في الوفود في اجتماعات الأمم المتحدة، وشبكات المتطوعين، والمؤتمرات الوطنية عن القدرات القيادية للفتيات.
	59 - ويعتبر التوجيه وسيلة هامة لتشجيع الفتيات والشابات على السعي إلى شغل مناصب قيادية في الحياة العامة والسياسية. وزادت شراكة تحقيق المستقبل المتكافئ التي أطلقتها الولايات المتحدة الأمريكية()، توسيع نطاق الفرص المتاحة للشابات، من خلال تسليط الضوء على نساء قدوات في مناصب قيادية في الحياة العامة، وتشجيع إجراء البحوث بشأن الفتيات والقيادة، ودعم تطوير الأدوات المتاحة على شبكة الإنترنت لإثارة اهتمام الفتيات للاضطلاع بمهام قيادية في الميدان العام. وثمّة برامج لتشجيع الشباب على القيادة السياسية على مختلف المستويات (برلمانات الأطفال، وحكومات المدارس الثانوية، والرابطات الإقليمية) في كثير من البلدان، من بينها جيبوتي وسويسرا. وثمة برامج أخرى تستفيد من حذاقة الشباب في مجال التكنولوجيا وعن طريق استخدام برامج على الإنترنت لإشراك الشباب في عملية اتخاذ القرار على المستوى المحلي. وفي بعض الحالات، كما هو الحال في سويسرا، يُشجّع تشكيل برلمانات الشباب من خلال عقد مؤتمرات إقليمية أو وطنية بحضورهم و/أو تخصيص ميزانية محدودة لبرامج تحسين المجتمع المحلي. وفي جيبوتي وعمان وأماكن أخرى، أُنشِئت مؤسسات وطنية لتقديم خدمات استشارية وتولّي القيادة في وضع وتنفيذ السياسات الحكومية لإشراك الشباب.
	60 - وتجسّد خطة العمل بشأن الشباب على نطاق منظومة الأمم المتحدة لعام 2013 الأولوية التي تعطيها الأمم المتحدة لتعزيز مشاركة الشباب. وتُلزم خطة العمل كيانات الأمم المتحدة بتهيئة بيئة مؤاتية لمشاركة الشباب في العمليات الانتخابية والبرلمانية، والإدارة العامة، والحكم المحلي على كل من الصعيد المحلي ودون الوطني والوطني. وتتضمن التزاما محددا بتشجيع مشاركة الشابات وتقلُّدهن مناصب سياسية على جميع المستويات. وقد دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مبادرات الشباب لدى الشركاء الحكوميين وشركاء المجتمع المدني من أجل بناء قدرات الشابات في العمليات السياسية في الأردن وكوسوفو ولبنان، والمبادرات الإقليمية الرامية إلى دعم مشاركة الشباب في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. ودعمت هيئة الأمم المتحدة الدعوة إلى دعم مشاركة الشابات في البرازيل ورواندا وسيراليون وتطوير مهارات الشابات وإرشادهن في الأردن وأوروغواي والكاميرون. 
	خامسا - الاستنتاجات والتوصيات 
	61 - اتّخذت عدّة بلدان خطوات هامة من أجل تعزيز المشاركة السياسية للمرأة. وقدمت الدول الأعضاء عن بيانات متنوّعة تُظهر إحراز التقدم بالأرقام، كما أبلغت عن اعتماد قوانين وتدابير أخرى وتنفيذها، بما في ذلك أنشطة بناء القدرات وحملات التوعية. ومع ذلك، لا يزال هناك العديد من العقبات. وذكرت الدول الأعضاء أن ثمة تحديات مستمرّة منها التمييز الجنساني، والقوالب النمطية، والأدوار التي تحدّدها التقاليد، والأطر القانونية غير المؤاتية، والافتقار إلى الموارد المالية، ونقص دعم الأحزاب السياسية، وهيمنة الذكور على شغل الوظائف. ومن التحديات الأخرى محدودية توافر الإحصاءات القابلة للمقارنة بشأن المشاركة السياسية للمرأة في طائفة متنوعة من المجالات، ولا سيما على الصعيد المحلي وفي الهيئات المؤلفة من أعضاء معيّنين.
	62 - وثمّة حاجة إلى مستوى أكبر من العمل المتضافر من أجل التغلب على التحديات وضمان مشاركة المرأة على قدم المساواة مع الرجل في الحياة السياسية والعامة. ويكتسي هذا الأمر أهمية خاصة في ضوء استعراض وتقييم السنوات العشرين لتنفيذ منهاج العمل، وخطة التنمية لما بعد عام 2015، وأهداف التنمية المستدامة.
	63 - وتُشجّع الدول الأعضاء على إظهار التزام سياسي أقوى من خلال اعتماد استراتيجيات شاملة تتصدّى للحواجز المرتبطة بسياقات محددة والتي تعيق مشاركة المرأة في جميع مستويات صنع القرار، بما في ذلك في حالات الانتقال السياسي، مثل: 
	(أ) ضمان وجود إطار قوي للمساواة بين الجنسين، وعدم التمييز، ومشاركة المرأة على قدم المساواة مع الرجل من خلال الأحكام الدستورية، بما في ذلك اعتماد التدابير الخاصة المؤقتة، تمشيا مع التوصية العامة رقم 25 (2004) للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة؛
	(ب) تعزيز الأساس التشريعي للتوازن بين الجنسين على كل من المستوى الوطني ودون الوطني والمحلي. ويمكن أن يشمل ذلك مراجعة السياق السياسي والاجتماعي لتحديد التنقيحات المناسبة على القوانين الانتخابية، بما في ذلك الحصص الانتخابية، أو إصلاح قوانين الحصص الانتخابية القائمة لكفالة تناوب أو وضع النساء على القوائم الانتخابية وتنفيذها بفعالية من خلال آليات الإنفاذ؛ 
	(ج) توفير التمويل السياسي أو القيام بإصلاحات أخرى توفّر حافزا للأحزاب السياسية من أجل زيادة عدد المرشحات المعيّنات، لا سيما في غياب نظام الحصص؛ أو تخصيص أموال للمرشحات و/أو للأجنحة النسائية في الأحزاب السياسية؛
	(د) زيادة نسبة النساء في وظائف التعيين، بما في ذلك على المستويين المديري والوزاري في جميع القطاعات والوزارات؛
	(هـ) ضمان جمع البيانات المتعلقة بالمشاركة السياسية للمرأة على جميع المستويات بشكل منهجي، بما في ذلك للوظائف المعيّنة والمنتخبة، والإبلاغ عن البيانات المتعلقة بالمرشحين والناخبين وتسجيل الناخبين، مصنفة بحسب نوع الجنس؛
	(و) دعم جمع البيانات عن الدور القيادي للمرأة في السلطة القضائية، والشرطة، والأحزاب السياسية والنقابات العمالية، والجمعيات المهنية أو الصناعية، والمنظمات المجتمعية؛
	(ز) الإقرار بأنواع العنف الانتخابي والسياسي الذي تتعرّض له النساء كناخبات ومرشحات ومسؤولات منتخبات أو معينات وتقييم وضمان وجود ما يكفي من أنواع العنف هذه، الأحكام القانونية التي تقضي بمنع العنف ومتابعة مرتكبيه وحماية المرأة منه؛ 
	(ح) تهيئة بيئة مؤاتية للمرأة في الحياة السياسية، بما في ذلك من خلال تنظيم حملات توعية محدّدة الأهداف، وتقديم حوافز لوسائل الإعلام، والاعتراف العام بأهمية مشاركة المرأة ومساهماتها؛ 
	(ط) تشجيع الشباب، وبخاصة الفتيات، على النظر في دخول معترك السياسة، بما في ذلك من خلال إتاحة الوصول إلى القدوات وإبراز دورها، ومن خلال إعداد برامج إرشادية داعمة، وإطلاق مبادرات تشجّع مشاركة الشباب واضطلاعهم بمهام قيادية.
	64 - وعلى الأحزاب السياسية، باعتبارها جهات راعية للعملية السياسية، أن تعتمد إصلاحات تعزّز دور المرأة القيادي ومشاركتها على جميع المستويات، من قبيل الإجراءات التالية: 
	(أ) تنقيح الأنظمة الأساسية والسياسات واللوائح الحزبية أو اعتماد أنظمة أساسية وسياسات ولوائح جديدة، لكي تتضمن التزامات بعدم التمييز وبالمساواة بين الجنسين؛
	(ب) اعتماد وإنفاذ تدابير خاصة مؤقتة لزيادة نسبة النساء المرشحات لمناصب سياسية ومناصب قيادية داخل الهياكل الحزبية، بما في ذلك من خلال الحصص الانتخابية؛
	(ج) إنشاء وتعزيز منتديات وهياكل خاصة داخل الأحزاب، من قبيل الأجنحة أو الوحدات النسائية، حسب الاقتضاء، لإظهار الالتزام بالمساواة بين الجنسين وبمعالجة قضايا المرأة داخل الحزب وخارجه؛
	(د) الاستثمار في الأدوات والبرامج التعليمية لدعم النساء الطامحات إلى تقلد مناصب سياسية قيادية، ولا سيما الشابات، بما في ذلك عن طريق بناء القدرات وتوفير تدريبات عملية بشأن رسائل الحملات، والمتطلبات القانونية، وجمع الأموال، وإدارة الحملات الانتخابية. 
	65 - إن منظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات الدولية والإقليمية مدعوة إلى القيام بما يلي:
	(أ) دعم وإكمال جهود الدول الأعضاء الرامية إلى تقديم بيانات عن المشاركة السياسية للمرأة من خلال استحداث آلية لوضع معايير لجمع البيانات، وتتبع البيانات بانتظام في جميع أنحاء العالم؛
	(ب) زيادة المساعدة المقدمة لدعم الدول الأعضاء في الجهود الوطنية التي تبذلها من خلال توفير التدريب لدعم مشاركة المرأة في العمليات الانتخابية والأنشطة السياسية وغيرها من الأنشطة القيادية؛ 
	(ج) زيادة المساعدة المقدمة لدعم جهود الدول الأعضاء في تعزيز المشاركة السياسية للمرأة إلى حد كبير، بما في ذلك من خلال بناء القدرات وتبادل الخبرات وأفضل الممارسات، في جميع مراحل العملية الانتخابية؛
	(د) تقديم دعم مستدام وطويل الأجل إلى الشركاء الوطنيين، بما في ذلك منظمات المجتمع المدني، في جهودها الرامية إلى أن تصبح أكثر مراعاة للفوارق بين الجنسين وإلى أن تعزّز مشاركة المرأة في الحياة السياسية.

