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  الدورة السادسة والستون
  * من القائمة الأولية١٣٥البند 

        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
ــة      ــة الداخليـــ ــسنتين   : الرقابـــ ــرة الـــ ــة لفتـــ ــة المقترحـــ ــة البرنامجيـــ   الميزانيـــ

٢٠١٣-٢٠١٢   
    

  تقرير اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة    
  

  موجز  
ر التعليقــات والمــشورة والتوصــيات الــصادرة عــن اللجنــة الاستــشارية يــبين هــذا التقريــ  

المــستقلة للمراجعــة بــشأن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة لفتــرة  
  .٢٠١٣-٢٠١٢السنتين 
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  مقدمة  -أولا   
يــة المقترحــة أجـرت اللجنــة الاستـشارية المــستقلة للمراجعـة استعراضــا للميزانيـة البرنامج      - ١

مـن بيـان    ) د (٢، وفقـا للفقـرة      ٢٠١٣-٢٠١٢لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين       
ــة في هــذا الــصدد في    ).، المرفــق٦١/٢٧٥انظــر القــرار (اختــصاصاتها  وتتمثــل مــسؤولية اللجن

استعراض الميزانية المقترحة لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة، مـع أخـذ خطـة عمـل المكتـب في                    
سبان، وتقـديم توصـيات إلى الجمعيـة العامـة عـن طريـق اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة                     الح

ويتضمن هذا التقرير تعليقات اللجنة ومشورتها وتوصياتها المتصلة بالميزانيـة البرنامجيـة             .والميزانية
ــرة الــسنتين     ــة لفت ــة الداخلي  لكــي تنظــر فيهــا  ٢٠١٣-٢٠١٢المقترحــة لمكتــب خــدمات الرقاب

  .ة الاستشارية والجمعيةاللجن
وقد قدمت شعبة تخطيط الـبرامج والميزانيـة التابعـة لإدارة الـشؤون الإداريـة إلى اللجنـة           - ٢

، ٢٠١٣-٢٠١٢الباب المتعلق بالرقابة الداخلية مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة الـسنتين            
ــصلة    ــة ذات ال ــات التكميلي ــضلا عــن المعلوم ــب خــدمات    .ف ــدم مكت ــا ق ــة  كم ــة الداخلي الرقاب

ــار      ــة في الاعتب ــد أخــذتها اللجن ــه المقترحــة، وق ــة بميزانيت ــة متعلق وخصــصت . معلومــات تكميلي
، جــزءا ٢٠١١أبريـل  / نيـسان ١٣ و ١٢ يــومياللجنـة، في دورتهـا الرابعـة عــشرة الـتي عقـدت      

كبيرا من جدول أعمالها لإجراء مناقشات مع مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة، وكـذلك مـع                 
   .اقب المالي، بشأن ميزانية مكتب خدمات الرقابة الداخليةالمر
ــة         - ٣ ــبرامج والميزاني ــها شــعبة تخطــيط ال ــتي بذلت ــديرها للجهــود ال ــة عــن تق وتُعــرب اللجن

كمـا تعـرب     .للتعجيل بإعداد باب الرقابة الداخلية من الميزانيـة مـن أجـل أن تـستعرضه اللجنـة                
ين أبــداهما مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في اللجنــة عــن تقــديرها للتعــاون والتجــاوب اللــذ
  . توفير المعلومات اللازمة لإعداد هذا التقرير

  
اســتعراض الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة   - ثانيا  

  ٢٠١٣-٢٠١٢لفترة السنتين 
، ٢٠١٣-٢٠١٢تين  تُقدَّر الموارد المتوقعة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفتـرة الـسن            - ٤

من الميزانية العادية، وغيرها من الأمـوال المقـررة والأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة مجتمعـة، بمبلـغ              
دولار لفتـــــرة الـــــسنتين  ١٠٥ ٥٤٧ ٨٠٠ دولار، بالمقارنـــــة مـــــع مبلـــــغ ١١٠ ٤٨٠ ٠٠٠
ولاحظـت اللجنـة أنـه في حـين زاد          .  في المائة  ٤,٧وهذا ما يمثل زيادة بنسبة       ،٢٠١١-٢٠١٠

مجموع الميزانية الكلية بشكل عام، فإن العناصر الأخـرى المقـررة والخارجـة عـن الميزانيـة زادت          
 دولار ٥١ ٣٠٩ ٢٠٠ في المائة علـى التـوالي، أي مـن مبلـغ      ٧,٧  في المائة و   ٦,٤بمعدلين بلغا   
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 ٥٤ ٥٨٤ ٣٠٠ إلى مـــا يقـــدر بمبلـــغ ٢٠١١-٢٠١٠ دولار للفتـــرة ١٥ ٣١٣ ٦٠٠ومبلـــغ 
وهــذا مــا يعــزى في جــزء كــبير . ٢٠١٣-٢٠١٢ للفتــرة  دولار١٦ ٤٩٤ ٢٠٠دولار ومبلــغ 

منــه إلى الزيــادة المقترحــة في ميزانيــة مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في إطــار حــساب دعــم   
  ).١انظر الجدول . (٢٠١١/٢٠١٢عمليات حفظ السلام للفترة 

  
  ١الجدول 

    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  دالنمو في الموار              

  العنصر
٢٠٠٩‐٢٠٠٨ 
  النفقات

النـــــسبة المئويـــــة 
ــن   ــصة مــــ للحــــ

  النفقات
٢٠١١‐٢٠١٠ 

  الاعتمادات

النـــــسبة المئويـــــة 
ــن   ــصة مــــ للحــــ

  الاعتمادات
٢٠١٣‐٢٠١٢ 
  تقديرات

النـــــسبة المئويـــــة 
ــص ــن للحــــ ة مــــ
  التقديرات

كنسبة مئوية من   
النفقـــات للفتـــرة 

٢٠٠٩‐٢٠٠٨ 

ــة مــن ــسبة مئوي كن
الاعتمادات للفتـرة

٢٠١١‐٢٠١٠ 

٤٠١,٥٣٥,٧١٢,٨١,٢ ٩٢٥,٠٣٦,٩٣٩ ٩٤٠,٧٣٨,٩٣٨ ٣٤  الميزانية العادية
الخــدمات الأخــرى 

٥٨٤,٣٤٩,٤٢١,١٦,٤ ٣٠٩,٢٤٨,٦٥٤ ٠٦٤,٣٥٠,٢٥١ ٤٥  المقررة
  لدعم ما يلي

ــة الجنائيـــــة   المحكمـــ
(١٩,٧)٠٧٢,٦١,٠٨٦١,٣٠,٨٣٣,٧ ٦٤٤,١٠,٧١  الدولية لرواندا

ــ ة الجنائيـــــة المحكمـــ
الدولية ليوغوسلافيا 

٥٢٦,٨٠,٦٦٤٣,٨٠,٦٧٢٥,٦٠,٧٣٧,٧١٢,٧  السابقة
ــام  المخطـــــــط العـــــ
(٧,٩)٦٤٩,١٠,٧٩٢٣,١٠,٩٨٥٠,١٠,٨٣١,٠  لتجديد مباني المقر

أنـــــشطة عمليـــــات 
١٤٧,٣٤٧,٢٢٠,٦٧,١ ٦٦٩,٧٤٦,١٥٢ ٢٤٤,٣٤٨,٢٤٨ ٤٣  حفظ السلام

المـــــوارد الخارجـــــة 
٤٩٤,٢١٤,٩٦٩,٨٧,٧ ٣١٣,٦١٤,٥١٦ ٧١١,١١٠,٨١٥ ٩  يةعن الميزان

ــم   ــسات الأمــ مؤســ
٣٦٠,٢١٢,١٩٥,١٨,٧ ٢٩٤,٤١١,٦١٣ ٨٤٨,٢٧,٦١٢ ٦  المتحدة

دعم الأنشطة الفنية   
ــن   ــة عــــــ الخارجــــــ

٢,٦(١,٩)٤٧٥,٩٢,٢ ٤١٢,١٢,٣٢ ٥٢٥,١٢,٨٢ ٢  الميزانية
أنــــــشطة التعــــــاون 

٣٣٧,٨٠,٤٦٠٧,١٠,٦٦٥٨,١٠,٦٩٤,٨٨,٤  التقني
٤٨٠,٠١٠٠٢٣,١٤,٧ ٥٤٧,٨١٠٠١١٠ ٧١٦,١١٠٠١٠٥ ٨٩  المجموع  

  
  .، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلةA/66/6 (Sect.31( و Sect.30) A/64/6 (تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين  :ملاحظة 

    
ــة       - ٥ ــب خــدمات الرقاب ــة لمكت ــة المقترح ــة البرنامجي ــدر الميزاني ــسنتين   تق ــرة ال ــة لفت  الداخلي

، )قبل إعادة تقـدير التكـاليف     ( دولار   ٣٩ ٠٢٥ ٣٠٠بمبلغ  ) الميزانية العادية  (٢٠١٣-٢٠١٢



A/66/85
 

4 11-35834 
 

ــا يمثـــل زيـــادة قـــدرها    دولار، أو ٤٧٦ ٥٠٠( في المائـــة ٠,٣ دولار، أو ١٠٠ ٣٠٠وهـــو مـ
الــسنتين ، بالمقارنــة مــع الاعتمــاد المــنقح لفتــرة     )في المائــة بعــد إعــادة تقــدير التكــاليف     ١,٢

-٢٠١٢ و ٢٠١١-٢٠١٠وتُـــستخدم في المقارنـــة بـــين فتـــرتي الـــسنتين     . ٢٠١١-٢٠١٠
ــادات     ٢٠١٣ ــالغ المرصــودة قبــل إعــادة تقــدير التكــاليف، مــا يــستبعد الزي  في هــذا التقريــر المب

  .التقديرية بسبب التضخم وتقلبات العملة، وذلك لتسهيل المقارنة بميزانية الأساس
ــبين الجــدول    - ٦ ــرة      المي٢وي ــة لفت ــة الداخلي ــة لمكتــب خــدمات الرقاب ــة المقترحــة العادي زاني

-٢٠٠٨النفقــات الفعليــة لفتــرة الــسنتين  / بالمقارنــة مــع الاعتمــادات٢٠١٣-٢٠١٢الــسنتين 
  . ٢٠١١-٢٠١٠ وبيان الاعتمادات لفترة السنتين ٢٠٠٩

  
  ٢الجدول 

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

       
ــرق  ــسبة (الفـ النـ
      )المئوية

  

٢٠٠٨‐
٢٠٠٩ 
  النفقات  عتماداتالا

٢٠١٠‐
٢٠١١ 

  الاعتمادات

٢٠١٢‐
٢٠١٣  

الميزانيــة المقترحــة 
قبـــــــل إعـــــــادة (

  )تقدير التكاليف

اعتمادات الفتـرة   
٢٠١٣‐٢٠١٢ 

ــة مــــــع  بالمقارنــــ
ــرة  ‐٢٠٠٨الفتـ
٢٠٠٩  

ــرة   ــات الفتــ نفقــ
٢٠١٣‐٢٠١٢ 

ــة مــــــع  بالمقارنــــ
ــرة  ‐٢٠٠٨الفتـ
٢٠٠٩  

اعتمادات الفتـرة   
٢٠١٣‐٢٠١٢ 

ــة مــــــع  بالمقارنــــ
ــرة  ‐٢٠١٠الفتـ
٢٠١١  

ـــالتوجي – ألـــــــــــــف ه ــــــــــــــــــ
  ١٠,٨  ٣٥,٦  ١٤,٦  ٢ ٦٦٢,٠  ٢ ٤٠٣,٠  ١ ٩٦٣,٥  ٢ ٣٢١,٩  ذي والإدارةــــــــالتنفي

  برنامج العمل  - باء
٨٤٦,٥ 

٠,٥(  ٨,٩  ٢,٧  ٣٣ ٧٢٧,٤  ٣٣ ٩٠١,١  ٣٠ ٩٦٥,٤  ٣٢(  
 ١البرنـــــــامج الفرعـــــــي    

ــة   ــة الداخليـــــــ المراجعـــــــ
  )٠,٩(  ١٠,١  ٤,٠  ١٥ ٣٨٥,٧  ١٥ ٥٢٢,٧  ١٣ ٩٧٧,٥  ١٤ ٧٩٠,٣  للحسابات

 ٢البرنـــــــامج الفرعـــــــي    
  ٢,٣  )٤,٣(  )٨,٧(  ٧ ٢٤٠,١  ٧٨,٨  ٧ ٥٦٧,٧٧ ٠  ٧ ٩٣٣,٥  التفتيش والتقييم

 ٣البرنـــــــامج الفرعـــــــي    
  )١,٨(  ١٧,٨  ٩,٧  ١١ ١٠١,٦  ١١ ٢٩٩,٦  ٩ ٤٢٠,٢  ١٠ ١٢٢,٧  التحقيقات 

  ٠,٦  ٣١,٠  ١٣,٩  ٢ ٦٣٥,٩  ٢٠,٩ ٢ ٠١١,٨٢ ٦  ٢ ٣١٤,٣  تكاليف الدعم البرنامجي -جيم
  ٠,٣  ١١,٧  ٤,١  ٣٩ ٠٢٥,٣  ٣٨ ٩٢٥,٠  ٣٤ ٩٤٠,٧ ٣٧ ٤٨٢,٧  المجموع  

  
  .، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلة A/66/6 (Sect.31)  وA/64/6 (sect.30(تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين   :ملاحظة

    
ــة     - ٧ ــادة البالغــ ــر الزيــ ــة با ٠,٣تظهــ ــة في الميزانيــ ــسنتين    في المائــ ــرة الــ ــع فتــ ــة مــ   لمقارنــ

 بشكل رئيسي في التوجيه التنفيذي والإدارة حيث يقترح إنشاء وظيفـة برتبـة              ٢٠١١-٢٠١٠
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وبالإضافة إلى إنشاء الوظيفة الجديـدة، فقـد اقتـرح مكتـب خـدمات الرقابـة                . أمين عام مساعد  
 المــساعدة ممولــة مــن) ، التفتــيش والتقيــيم٢في البرنــامج الفرعــي ( وظــائف ٦الداخليــة تحويــل 

وقد نجـم عـن ذلـك اقتـراح بزيـادة الوظـائف الثابتـة مـن                 . المؤقتة العامة في فترة السنتين السابقة     
، ٢٠١١مــارس / آذار٣١ولاحظــت اللجنــة أيــضا أنــه في .  وظيفــة١٢٢ وظيفــة إلى ١١٥

وفي . كان لا يزال ثمة ارتفاع كبير في معدل الشواغر في مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة               
د، لا تــزال اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة توجــه الانتبــاه إلى تقاريرهــا هــذا الــصد

السابقة بشأن الشواغر في مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة وتؤكـد مجـددا وجـوب إيـلاء                   
   .اهتمام خاص لملء الوظائف الشاغرة على وجه السرعة

  
  التوجيه التنفيذي والإدارة  -لف أ  

للوظــائف في مكتــب وكيــل الأمــين العــام لخــدمات الرقابــة       يتطلــب العــدد المقتــرح     - ٨
 إنشاء وظيفة إضافية واحـدة برتبـة أمـين عـام مـساعد،              ٢٠١٣-٢٠١٢الداخلية لفترة السنتين    

في المائــة بالمقارنــة مــع فتــرة  ١٠,٨وهــذا مــا يقتــضي بــدوره زيــادة في الميزانيــة المقترحــة بنحــو  
رية المستقلة للمراجعة بـأن الوظيفـة الجديـدة         وأُبلغت اللجنة الاستشا  . ٢٠١١-٢٠١٠السنتين  

لأمين عام مساعد ستستخدم لدعم مكتـب وكيـل الأمـين العـام في تنفيـذ مهـام المكتـب بمـا في                       
ذلـــك اســـتراتيجيته العامـــة لـــلإدارات، ومبادراتـــه للتعـــاون بـــين الإدارات، ورصـــده لأنـــشطة  

فائـدة مـن تقـديم الـدعم          اللجنـة  وتـرى . الشُعب، بالإضافة إلى مسؤولياته التنفيذية والإداريـة      
إلى وكيــل الأمــين العــام في الاســتراتيجية العامــة لــلإدارات، ومبــادرات التعــاون في مــا بــين 

  .الإدارات، ورصد أنشطة الشعب، والمسؤوليات التشغيلية والإدارية للمكتب
  

  برنامج العمل  -باء   
  

  ١البرنامج الفرعي     
  المراجعة الداخلية للحسابات

، المراجعــة الداخليــة للحــسابات، ١ الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة للبرنــامج الفرعــي تبلــغ  - ٩
 ).قبـــل إعـــادة تقـــدير التكـــاليف   ( دولار ١٥ ٣٨٥ ٧٠٠، ٢٠١٣-٢٠١٢لفتـــرة الـــسنتين  

ــل ــدره    ويمثـ ــافيا قـ ــا صـ ــغ انخفاضـ ــذا المبلـ ــة  ٠,٩ دولار، أو ١٣٧ ٠٠٠ هـ ــة، بالمقارنـ  في المائـ
وتلاحــظ اللجنــة . ٢٠١١-٢٠١٠دولار لفتــرة الــسنتين  ١٥ ٥٢٢ ٧٠٠ الاعتمــاد البــالغ مــع

أن الاحتياجــات مــن الوظــائف المتعلقــة بالمراجعــة الداخليــة للحــسابات ظلــت دون تغــيير عنــد   
ــة   .وظيفـــــة ٤٨ إلى خفـــــض )  دولار١٣٧ ٠٠٠(ويعـــــزى الانخفـــــاض في مجمـــــوع الميزانيـــ

  .الاحتياجات من غير الوظائف



A/66/85
 

6 11-35834 
 

ع مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن عمليتـه        وأجرت اللجنة مناقشات مستفيضة م      - ١٠
المتعلقة بتخطيط أعمـال مراجعـة الحـسابات علـى أسـاس المخـاطر، للتحقـق مـن كيفيـة مراعـاة                      
خطة عمـل المراجعـة الداخليـة للحـسابات عنـد تحديـد مـستوى المـوارد اللازمـة لإنجـاز برنـامج                   

ص المـوارد لمراجعـة الحـسابات،    واستخدام تقييمات المخاطر لتحديد الأولويات وتخـصي    . العمل
ــة مكتــب        ــسابقة عــن ميزاني ــة في تقاريرهــا ال ــدتها اللجن هــو إحــدى أفــضل الممارســات الــتي أي

وفي ضوء البيئة المالية الحالية، واصلت اللجنة حـث مكتـب خـدمات    . خدمات الرقابة الداخلية  
اطر مـن أجـل     الرقابة الداخلية على استعراض وتنقيح افتراضـات خطـة عملـه علـى أسـاس المخ ـ               

  .تحديد كيفية الاستفادة من الموارد المتاحة على أفضل وجه
وأُبلغت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بأن الـشعبة حـددت، في إعـدادها لخطـة                 - ١١

، المخاطر التنظيمية الرئيسية التي قـد       ٢٠١٣-٢٠١٢عمل المراجعة الداخلية للحسابات للفترة      
سـباب المحتملـة لهـذه المخـاطر والـضوابط الرئيـسية ذات الـصلة بغيـة            تعوق تحقيـق أهـدافها، والأ     

ــرة     ــسابات للفتـ ــة الحـ ــام مراجعـ ــة بمهـ ــات المتعلقـ ــد الأولويـ ــى . ٢٠١٣-٢٠١٢تحديـ وردا علـ
استفــسار اللجنــة، أشــار المكتــب إلى أن نمــوذج المخــاطر الرئيــسية المــستخدم حاليــا يقــوم علــى  

ت سابق عن قلقها مـن أن تحديـد المخـاطر المتأصـلة     وقد أعربت اللجنة في وق . المخاطر المتأصلة 
سيتيح تقديرا متحفظا للغاية لمستوى المخاطر في أية منظمة، وفي حين أن هذا النهج قد يكـون                 
مقبولا لتحديد أولويات استخدام الموارد المتاحـة، فلـن يكـون مـن الملائـم أو العملـي أن يتخـذ                     

 وأُبلغت اللجنة بأن مراجعـة الـضوابط      .  الموارد أساسا لاقتراح المستوى الكلي للاحتياجات من     
الرئيسية المقترحة حاليا يهدف في نهاية المطاف إلى توجيه مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة في                 

وبالتالي لا تزال اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة تتطلـع إلى              . توضيح المخاطر المتبقية  
جل القيام بـشكل أفـضل بتقيـيم المـستوى العـام            إجراء تقييم منهجي للمخاطر المتبقية من أ      

للموارد المخصصة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية وتعزيز تحديد مهام مراجعة الحـسابات            
   .في حدود المستوى المتاح من الموارد

وتقر اللجنة الاستشارية المستقلة بـأن مراجعـة الـضوابط الرئيـسية ينبغـي أن تـؤدي إلى                    - ١٢
تبقيــة الــتي تواجههــا المنظمــة، وبالتــالي فإنهــا تؤيــد الاقتــراح الــوارد في ميزانيــة تحديــد المخــاطر الم

الميزانيـات المقبلـة    إلى تلقـي  وفي الوقـت نفـسه، تتطلـع اللجنـة        . مكتب خدمات الرقابة الداخلية   
  .على أساس المخاطر المتبقية

 الاحتياجـات   وبالرغم من أن خطة العمل الحالية لم تصبح بعد وسيلة موثوقـة لتحديـد               - ١٣
ــة    ــإن اللجن ــة، ف ــة الداخلي ــوارد للمراجع ــة مــن الم ــدات مكتــب    اللازم استعرضــت وقبلــت تأكي

خدمات الرقابة الداخلية بأن من شأن الأولويات المحددة في خطة عمـل المراجعـة معالجـة أعلـى                  
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 ٤٥٠ويقتــرح المكتــب، علــى أســاس خطــة عملــه، إصــدار مــا يــصل إلى   . المخــاطر في المنظمــة
 تقريـر  ٤٠٠نـت   بعـد أن كا   (تقريرا من تقـارير المراجعـة لمـديري الـبرامج خـلال فتـرة الـسـنتين                 

وتعتــرف اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة  ). ٢٠١١-٢٠١٠مقــررة لفتــرة الــسنتين  
بمــستوى الإنتاجيــة الــذي يتــضح مــن عــدد تقــارير المراجعــة الداخليــة للحــسابات، وتكــرر 

الـسابقة بـأن تـبين جميـع شـعب المكتـب، بمـا فيهـا شـعبة المراجعـة الداخليـة                       تأكيد توصـيتها  
  .ة الخدمات المقدمة إلى المنظمة من خلال الإبلاغ عن النتائج المحققةقيم للحسابات،

  
  ٢البرنامج الفرعي     

  التفتيش والتقييم 
المتعلــق بــالتفتيش والتقيــيم    للبرنــامج الفرعــي  تبلــغ قيمــة الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة      - ١٤
فية قـــدرها ، وهـــو مـــا يمثـــل زيـــادة صـــا)قبـــل إعـــادة تقـــدير التكـــاليف(دولار  ٧ ٢٤٠ ١٠٠
دولار لفتــرة  ٧ ٠٧٨ ٨٠٠  في المائــة بالمقارنــة مــع الاعتمــاد البــالغ٢,٣دولار أو  ١٦١ ٣٠٠

 وظيفـة إلى    ١٩وتعكس الزيادة الصافية في عدد الوظائف الثابتة من         . ٢٠١١-٢٠١٠السنتين  
ــة      ٢٦ ــة العامــة إلى وظــائف ثابت ــرح لــست مــن وظــائف المــساعدة المؤقت ــل المقت  وظيفــة التحوي

ويتمثـل أثـر ذلـك علـى        . دعما لزيادة التركيـز علـى التفتـيش والتقيـيم         ) ٢- ف ٣ و   ٣-ف ٣(
 دولار في إطــار تكــاليف ١ ٢١٥ ٧٠٠الميزانيــة المخصــصة للتفتــيش والتقيــيم في زيــادة قــدرها 

 مـن  ١، و ٢- ف١، و   ١- مـد  ١( وظائف جديدة    ٣الوظائف المتعلقة أساسا بالأثر المتأخر لـ       
 والتحويــل ٢٠١١-٢٠١٠أنــشئت في فتــرة الــسنتين )) ب الأخــرىالرتــ(فئــة الخــدمات العامــة 

ـــ  ويقابــل الزيــادة جزئيــا  . المؤقتــة العامــة إلى وظــائف ثابتــة   مــن وظــائف المــساعدة ٦المقتــرح ل
دولارا في فئة الاحتياجات غير المتصلة بالوظائف المتعلقـة أساسـا            ١ ٠٥٤ ٤٥٠ انخفاض قدره 

 وظائف مؤقتة إلى وظـائف ثابتـة، ويقابـل          ٦يل المقترح لـ    بالمساعدة المؤقتة العامة، نتيجة للتحو    
  . الزيادة أيضا انخفاض الاحتياجات في إطار بنود مختلفة غير متصلة بالوظائف

 سـنة   ١٣-١١الاستشارية المستقلة للمراجعة بتقليص دورة التقييم من         وأُبلغت اللجنة   - ١٥
ــه  ٨إلى  ــسبما أقرتـ ــنوات، حـ ــسيق في    سـ ــامج والتنـ ــة البرنـ ــرة  لجنـ ــتراتيجي للفتـ ــار الاسـ    الإطـ

ــا  ٢٠١٣-٢٠١٢ ــة في قرارهـ ــة العامـ ــة   . ٦٥/٢٤٤ والجمعيـ ــدمات الرقابـ ــب خـ ــرى مكتـ ويـ
  الداخليــة ضــرورة تطبيــق دورة لتقيــيم الــبرامج مــدتها ثمــاني ســنوات وتغطــي جميــع الــبرامج           

 من أجل تزويد الأمين العام والجمعية بتقييمـات شـاملة علـى مـستوى كـل برنـامج مـن                     ٢٧الـ  
وأوضح المكتب للجنة أيضا أن جميع النطاقـات المرتفعـة   . ه البرامج ضمن إطار زمني معقول    هذ

المخاطر والنطاق الأعلى من البرامج المتوسطة المخاطر ستشملها خطة عمل التقيـيم في غـضون               
وبالإضافة إلى ذلك، ستخـضع نظـم الرصـد والتقيـيم في جميـع الـبرامج                 .السنوات الأربع المقبلة  
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وهـذا مـا سـيتيح التأكـد مـن كفايـة            . فتيش خلال دورة الـسنوات الأربـع هـذه نفـسها          لعملية ت 
  . ومصداقية التقارير المتعلقة بأداء البرنامج وتقييمه الذاتي

بــأن ) A/64/86(وأوصــت اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة في تقريرهــا الــسابق    - ١٦
 بغيــة ٢٠١٠لعــام  فتــيش والتقيــيميــستعرض مكتـــب خــدمات الرقابــة الداخليــة خطــة عمــل الت

إدراج الــبرامج الفرعيــة المعرضــة لمخــاطر عاليــة، التابعــة للكيانــات الــتي لم تــدرج في الخطــة، في  
وفي وقـت لاحـق تلقـت اللجنـة تفـسيرا مـن مكتــب خـدمات                 . التقييمات الكاملـة للـبرامج     فئة

برنــامج الفرعــي أمــر غــير الرقابــة الداخليــة يــشير إلى أن إجــراء تقيــيم المخــاطرة علــى مــستوى ال
ــيم      . يــسير ــة تقي ــد علــى أهمي ــزال تكــرر التأكي ــها لا ت ــة مــع ذلــك التفــسير، لكن واتفقــت اللجن

وتلاحـظ اللجنـة أن     . المخاطرة على مستوى البرنامج في إتاحـة تخـصيص المـوارد بـصورة فعالـة              
امج في تحديـد    شعبة التفتيش والتقييم لا تزال تراعي تقيـيم المخـاطرة في مـا يتعلـق بمختلـف الـبر                  

  .خطة عمل التقييم
وبعد استعراض مشروع الميزانية المقـدم مـن شـعبة التفتـيش والتقيـيم، لاحظـت اللجنـة                    - ١٧

الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة أنــه باســتثناء اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، فــإن جميــع الــبرامج     
أساســية مــن المــوارد  بــصورة   ممولــة٢٠١٣-٢٠١٢يــتعين تقييمهــا خــلال فتــرة الــسنتين   الــتي

انظــر الـشكل أدنـاه، الـذي يــستند إلى الميزانيـة المقترحـة لفتـرة الــسنتين       . (الخارجـة عـن الميزانيـة   
 مــن التقريــر ذي ١١٥ والفقــرة ٥٠/٢١٤وفي ضــوء قــرار الجمعيــة العامــة  ). ٢٠١١-٢٠١٠

ارت إلى أنـه    ، الـتي أش ـ   )A/50/7( الصلة المقدم من اللجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة          
لا ينبغــي للأنــشطة الممولــة مــن خــارج الميزانيــة أن تــدعم الأنــشطة الممولــة مــن الميزانيــة العاديــة  

) A/66/6 (Sect. 31(والعكس بالعكس، لـوحظ في التقريـر ذي الـصلة المقـدم مـن الأمـين العـام        
لـبرامج  ا/لتقيـيم هـذه الـبرامج مـن الإدارات         أن الشعبة ستسعى للحـصول علـى التمويـل الـلازم          

شـعبة المراجعـة الداخليـة       وفي الواقع، لاحظت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعـة أن        . المعنية
وأُبلغـت  . للحسابات تتلقى التمويل من مـصادر خارجـة عـن الميزانيـة في إطـار الترتيـب القـائم                  

 اللجنة بأن مكتـب خدمات الرقابة الداخليـة سـيواجه صـعوبات في طلـب التمويـل مـن فـرادى                   
  .لإجراء تقييم لأنشطتها البرامج
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المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة لمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية لا تــشمل المــنح المقدمــة مــن خــلال    )أ(  

ــة في حــالات الكــوارث    ــساعدات الإغاث ــصندوق الاســتئماني لم ــصندوق المركــزي للاســتجابة   ال وال
  .لحالات الطوارئ

    
 عملاء شـعبة التفتـيش والتقيـيم هـم حـتى الآن كيانـات ممولـة بـصورة                   تلاحظ اللجنة أن    - ١٨

وفي ضـوء المرفـق الأول لتقريـر الأمـين          . أساسية من الميزانيات العادية والميزانيات المقررة الأخرى      
 مـــن التقريـــر ٤٠، والفقـــرة )A/61/810(العـــام عـــن تعزيـــز مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة 

 مـن  ٣، والفقـرة  )A/61/880(لاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة    الصلة المقدم من اللجنـة ا      ذي
، الـتي دعـت إلى تنقـيح ترتيبـات التمويـل لمكتــب              ٦١/٢٧٥الجزء الثالث من تقرير الأمين العـام        

في  خدمات الرقابة الداخلية، تعتقد اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة أن مـسألة التمويـل، بمـا              
  .امج الممولة من الموارد الخارجة عن الميزانية، تحتاج إلى معاودة النظر فيهاتقييم البر ذلك مسألة

  
  ٣البرنامج الفرعي     

  التحقيقات 
، التحقيقــات، لفتــرة الــسنتين    ٣تبلــغ الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة للبرنــامج الفرعــي        - ١٩

ــاليف  (دولار  ١١ ١٠١ ٦٠٠ ،٢٠١٣-٢٠١٢ ــدير التكـ ــادة تقـ ــل إعـ ــا يم )قبـ ــذا مـ ــل ، وهـ ثـ
مـــع الاعتمـــاد البـــالغ  بالمقارنـــة  في المائـــة،١,٨ دولار، أو ١٩٨ ٠٠٠ انخفاضـــا صـــافيا قـــدره

وفي حـين أن عـدد الوظـائف المطلوبـة          . ٢٠١١-٢٠١٠دولار لفترة السنتين     ١١ ٢٩٩ ٦٠٠
ــيير أي  ــزال دون تغـ ــإن٣٥لا يـ ــة، فـ ــغ     وظيفـ ــائف زادت بمبلـ ــذه الوظـ ــة بهـ ــاليف المرتبطـ التكـ
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ويعـزى الانخفـاض الـصافي في    .  وظـائف ٥المقتـرح لــ     س أثر النقـل    دولار، ما يعك   ٥٩٥ ٩٠٠
  .الاحتياجات العامة من الموارد إلى الانخفاض في الاحتياجات من غير الوظائف

ــة، تتحــدد خطــة العمــل المتعلقــة         - ٢٠ ــة الداخلي ــه مكتــب خــدمات الرقاب ــاد ب ــا أف ووفقــا لم
 التحقيقات، مع الحفاظ علـى المـستوى        بالتحقيقات في جزء كبير منها بالحاجة إلى تعزيز مهمة        

وتتألف خطة عمـل التحقيقـات      . الحالي للإنتاجية، بدون أي زيادة جوهرية في موارد الموظفين        
، )وهــو يعتمــد إلى حــد كــبير علــى الطلــب (حجــم حــالات التحقيــق : مــن ثلاثــة أجــزاء، هــي

ووفقــا . يميــة والإداريــةوالمــشاريع الداخليــة الراميــة إلى تعزيــز مهمــة التحقيقــات، والمهــام التنظ 
ــا           ــق ظــل ثابت ــر التحقي ــتي تنتظ ــدد الحــالات ال ــم أن ع ــب، ورغ ــدمها المكت ــتي ق ــات ال للمعلوم

، فقــد أظهــر عــدد الحــالات المحالــة للتحقيــق اتجاهــا تنازليــا )٢٠٠٨ حالــة منــذ عــام ٢٥٠ نحــو(
 حالـة في  ١٥٠ إلى أقـل مـن   ٢٠٠٦ في عـام  ا حالـة بلغه ـ ٤٠٠انخفض عددها من أكثر مـن       إذ

ــق       . ٢٠١٠عــام  ــة التحقي ــأن مهم ــة ب ــستقلة للمراجع ــشارية الم ــة الاست ــسلّم اللجن ــا ت وفيم
بقبول شعبة التحقيقات إدراج نهج أكثر استباقية  طابع ردّي إلى حد ما، فإنها ترحب ذات

  .وقائم على المخاطرة في خطة عملها
لتحقيقــات لفتــرة وفي الوقــت نفــسه، وبــالنظر إلى أن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة ل   - ٢١

 تقوم على أساس المتوسـط التـاريخي البـالغ خمـس سـنوات لعـدد       ٢٠١٣-٢٠١٢السنتين  
ــة        ــإن اللجن ــات، ف ــة بالتحقيق ــى خطــة العمــل المتعلق ــيس عل ــواردة ول ــق ال  حــالات التحقي

   .يمكنها أن توفر ضمانات شاملة في ما يتعلق بالمستوى المقترح من ميزانية التحقيقات لا
 وظـــائف في إطـــار البرنـــامج الفرعـــي المتعلـــق     ٥يزانيـــة الاقتـــراح بنقـــل   وتـــشمل الم  - ٢٢

وبــرر المكتــب نقــل . بالتحقيقــات، كجــزء مــن إعــادة الهيكلــة التنظيميــة لتعزيــز مهمــة التحقيــق
ضرورة تيـسير جهـوده الراميـة للقيـام علـى نحـو             ) أ: (موظفي التحقيقات ذاكرا الأسباب التالية    

، الـتي  “فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات    ”الات المـسندة إلى  فعال بمعالجة ما تبقى من حجـم الح ـ  
انخفـاض عـدد الطلبـات علـى إجـراء      ) ب( ؛ و ٢٠٠٩نقلت إلى شعبة التحقيقات في بداية عام        

التوقـع بـأن تـرد مـن النظـام الجديـد لإقامـة              ) ج( تحقيقات في عمليات المشتريات في نـيروبي؛ و       
ى جــودة وعلــى الــدعم اللاحــق لعمليــة التحقيــق؛ العــدل الطلبــات علــى تقــارير التحقيــق الأعلــ

ومن حيث المبدأ ووفقا لما جاء في التقـارير الـسابقة           . ضرورة تعزيز عمل الوحدة العدلية    ) د( و
، فــإن )A/64/86، و A/63/703، و Add.1 و (A/62/814للجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة 

  .  مكتب خدمات الرقابة الداخليةاللجنة لا تزال تؤيد إعادة الهيكلة التي اقترحها
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  الدعم البرنامجي  -جيم   
 ٢ ٦٣٥ ٩٠٠ ،٢٠١٣-٢٠١٢تبلغ الميزانية المقترحـة للـدعم البرنـامجي لفتـرة الـسنتين               - ٢٣

دولار،  ١٥ ٠٠٠ويمثـل ذلـك المبلـغ انخفاضـا صـافيا قـدره             ). قبل إعادة تقدير التكاليف   (دولار  
ــة مــع الاعتم ــ٠,٦ أو ــة، بالمقارن ــالغ في المائ ــسنتين  ٢ ٦٢٠ ٩٠٠ اد الب ــرة ال -٢٠١٠دولار لفت

والزيــادة في المــوارد غــير المتــصلة  .  وظــائف٨ولا يــزال عــدد الوظــائف دون تغــيير أي  . ٢٠١١
بالوظائف تعزى أساسا إلى الزيـادة في تكلفـة الخـدمات التعاقديـة، الـتي تعـزى أساسـا إلى رسـوم                

 ونظام متابعـة المـسائل   Auto Auditاتية للحسابات الوصول إلى الشبكة المتعلقة بنظام المراجعة الذ
، وخـدمات الـدعم المـشتركة لـدعم عـدد متزايـد مـن الوظـائف المنقولـة إلى          Issue Trackالقائمـة  

مركز من مراكـز   وتدرج خدمات الدعم المشتركة في الميزانية في كل      . نيويورك من فيينا ونيروبي   
  .تكاليف مركزيا في إطار الدعم البرنامجيالعمل، وبالنسبة للوظائف في المقر، تدار ال

 لأن مكتـب خدمات الرقابة الداخلية لم ينته بعد مـن وضـع خطـة تقـوم بكاملـها                   ونظرا  - ٢٤
على المخاطرة أو يثبت على نحو كاف عنصر القيمة المضافة المتعلـق بخدماتـه، إلى جانـب وجـود                   

التي تعاني منـها الأمـم المتحـدة حاليـا،          عدد كبير من الشواغر في المكتب، ونظرا لضغوط الميزانية          
فلن تبدي اللجنة الاستشارية المـستقلة للمراجعـة اعتراضـها إذا مـا قـررت الجمعيـة العامـة إجـراء                      

غـير أن اللجنـة     . تخفيض شامل على ميزانية المكتب علـى غـرار كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى                
ــه    ــشغيلية، بأن ــساقا مــع مفهــوم الاســتقلالية الت  ينبغــي أن يــسمح لوكيــل الأمــين العــام   تعتقــد، ات

  .التخفيضات لخدمات الرقابة الداخلية باتخاذ ما يراه مناسبا من حيث تخصيص أي من هذه
  

  الخلاصة  -ثالثا   
يتقــدم أعــضاء اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة بهــذا التقريــر متــضمنا تعليقاتهــا       - ٢٥

  .فيهاوتوصياتها كي تتفضل الجمعية العامة بالنظر 
  ووكر. ديفيد م) توقيع(

  رئيس اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
  موانغا. س. جون ف) توقيع(

  نائب رئيس اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
  دوبينكين. فاديم ف) توقيع(

  عضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
  فينود راي) توقيع(

  لمراجعةعضو اللجنة الاستشارية المستقلة ل
  ستراكان. أدريان ب) توقيع(

  عضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
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	الجدول 1
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	النمو في الموارد
	العنصر
	2008-2009النفقات
	النسبة المئوية للحصة من النفقات
	2010-2011الاعتمادات
	النسبة المئوية للحصة من الاعتمادات
	2012-2013تقديرات
	النسبة المئوية للحصة من التقديرات
	كنسبة مئوية من النفقات للفترة 2008-2009
	كنسبة مئوية من الاعتمادات للفترة 2010-2011
	الميزانية العادية
	34 940,7
	38,9
	38 925,0
	36,9
	39 401,5
	35,7
	12,8
	1,2
	الخدمات الأخرى المقررة
	45 064,3
	50,2
	51 309,2
	48,6
	54 584,3
	49,4
	21,1
	6,4
	لدعم ما يلي
	المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
	644,1
	0,7
	1 072,6
	1,0
	861,3
	0,8
	33,7
	(19,7)
	المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	526,8
	0,6
	643,8
	0,6
	725,6
	0,7
	37,7
	12,7
	المخطط العام لتجديد مباني المقر
	649,1
	0,7
	923,1
	0,9
	850,1
	0,8
	31,0
	(7,9)
	أنشطة عمليات حفظ السلام
	43 244,3
	48,2
	48 669,7
	46,1
	52 147,3
	47,2
	20,6
	7,1
	الموارد الخارجة عن الميزانية
	9 711,1
	10,8
	15 313,6
	14,5
	16 494,2
	14,9
	69,8
	7,7
	مؤسسات الأمم المتحدة
	6 848,2
	7,6
	12 294,4
	11,6
	13 360,2
	12,1
	95,1
	8,7
	دعم الأنشطة الفنية الخارجة عن الميزانية
	2 525,1
	2,8
	2 412,1
	2,3
	2 475,9
	2,2
	(1,9)
	2,6
	أنشطة التعاون التقني
	337,8
	0,4
	607,1
	0,6
	658,1
	0,6
	94,8
	8,4
	المجموع
	89 716,1
	100
	105 547,8
	100
	110 480,0
	100
	23,1
	4,7
	ملاحظة: تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين (A/64/6 (Sect.30 و (A/66/6 (Sect.31، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلة.
	5 - تقدر الميزانية البرنامجية المقترحة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2012-2013 (الميزانية العادية) بمبلغ 300 025 39 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف)، وهو ما يمثل زيادة قدرها 300 100 دولار، أو 0.3 في المائة (500 476 دولار، أو 1.2 في المائة بعد إعادة تقدير التكاليف)، بالمقارنة مع الاعتماد المنقح لفترة السنتين 2010-2011. وتُستخدم في المقارنة بين فترتي السنتين 2010-2011 و 2012-2013 في هذا التقرير المبالغ المرصودة قبل إعادة تقدير التكاليف، ما يستبعد الزيادات التقديرية بسبب التضخم وتقلبات العملة، وذلك لتسهيل المقارنة بميزانية الأساس.
	6 - ويبين الجدول 2 الميزانية المقترحة العادية لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2012-2013 بالمقارنة مع الاعتمادات/النفقات الفعلية لفترة السنتين 2008-2009 وبيان الاعتمادات لفترة السنتين 2010-2011. 
	الجدول 2
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الفرق (النسبة المئوية)
	2008-2009
	الاعتمادات
	النفقات
	2010-2011
	الاعتمادات
	2012-2013
	الميزانية المقترحة (قبل إعادة تقدير التكاليف)
	اعتمادات الفترة 2012-2013 بالمقارنة مع الفترة 2008-2009
	نفقات الفترة 2012-2013 بالمقارنة مع الفترة 2008-2009
	اعتمادات الفترة 2012-2013 بالمقارنة مع الفترة 2010-2011
	ألف – التوجيــــــــه التنفيــــــــذي والإدارة
	321.9 2
	963.5 1
	403.0 2
	662.0 2
	14.6
	35.6
	10.8
	باء - برنامج العمل
	846.5 32
	965.4 30
	901.1 33
	727.4 33
	2.7
	8.9
	(0.5)
	البرنامج الفرعي 1 المراجعة الداخلية للحسابات
	790.3 14
	977.5 13
	522.7 15
	385.7 15
	4.0
	10.1
	(0.9)
	البرنامج الفرعي 2 التفتيش والتقييم
	933.5 7
	0 567.77 7
	78.8
	240.1 7
	(8.7)
	(4.3)
	2.3
	البرنامج الفرعي 3 التحقيقات 
	122.7 10
	420.2 9
	299.6 11
	101.6 11
	9.7
	17.8
	(1.8)
	جيم - تكاليف الدعم البرنامجي
	314.3 2
	6 011.82 2
	20.9
	635.9 2
	13.9
	31.0
	0.6
	المجموع
	482.7 37
	940.7 34
	925.0 38
	025.3 39
	4.1
	11.7
	0.3
	ملاحظة: تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين (A/64/6 (sect.30 و A/66/6 (Sect.31) ، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلة.
	7 - تظهر الزيادة البالغة 0.3 في المائة في الميزانية بالمقارنة مع فترة السنتين2010-2011 بشكل رئيسي في التوجيه التنفيذي والإدارة حيث يقترح إنشاء وظيفة برتبة أمين عام مساعد. وبالإضافة إلى إنشاء الوظيفة الجديدة، فقد اقترح مكتب خدمات الرقابة الداخلية تحويل 6 وظائف (في البرنامج الفرعي 2، التفتيش والتقييم) ممولة من المساعدة المؤقتة العامة في فترة السنتين السابقة. وقد نجم عن ذلك اقتراح بزيادة الوظائف الثابتة من 115 وظيفة إلى 122 وظيفة. ولاحظت اللجنة أيضا أنه في 31 آذار/مارس 2011، كان لا يزال ثمة ارتفاع كبير في معدل الشواغر في مكتب خدمات الرقابة الداخلية. وفي هذا الصدد، لا تزال اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة توجه الانتباه إلى تقاريرها السابقة بشأن الشواغر في مكتب خدمات الرقابة الداخلية وتؤكد مجددا وجوب إيلاء اهتمام خاص لملء الوظائف الشاغرة على وجه السرعة. 
	ألف - التوجيه التنفيذي والإدارة
	8 - يتطلب العدد المقترح للوظائف في مكتب وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2012-2013 إنشاء وظيفة إضافية واحدة برتبة أمين عام مساعد، وهذا ما يقتضي بدوره زيادة في الميزانية المقترحة بنحو 10.8 في المائة بالمقارنة مع فترة السنتين 2010-2011. وأُبلغت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بأن الوظيفة الجديدة لأمين عام مساعد ستستخدم لدعم مكتب وكيل الأمين العام في تنفيذ مهام المكتب بما في ذلك استراتيجيته العامة للإدارات، ومبادراته للتعاون بين الإدارات، ورصده لأنشطة الشُعب، بالإضافة إلى مسؤولياته التنفيذية والإدارية. وترى اللجنة فائدة من تقديم الدعم إلى وكيل الأمين العام في الاستراتيجية العامة للإدارات، ومبادرات التعاون في ما بين الإدارات، ورصد أنشطة الشعب، والمسؤوليات التشغيلية والإدارية للمكتب.
	باء - برنامج العمل
	البرنامج الفرعي 1المراجعة الداخلية للحسابات

	9 - تبلغ الميزانية البرنامجية المقترحة للبرنامج الفرعي 1، المراجعة الداخلية للحسابات، لفترة السنتين 2012-2013، 700 385 15 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف). ويمثل هذا المبلغ انخفاضا صافيا قدره 000 137 دولار، أو 0.9 في المائة، بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 700 522 15 دولار لفترة السنتين 2010-2011. وتلاحظ اللجنة أن الاحتياجات من الوظائف المتعلقة بالمراجعة الداخلية للحسابات ظلت دون تغيير عند 48 وظيفة. ويعزى الانخفاض في مجموع الميزانية (000 137 دولار) إلى خفض الاحتياجات من غير الوظائف.
	10 - وأجرت اللجنة مناقشات مستفيضة مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن عمليته المتعلقة بتخطيط أعمال مراجعة الحسابات على أساس المخاطر، للتحقق من كيفية مراعاة خطة عمل المراجعة الداخلية للحسابات عند تحديد مستوى الموارد اللازمة لإنجاز برنامج العمل. واستخدام تقييمات المخاطر لتحديد الأولويات وتخصيص الموارد لمراجعة الحسابات، هو إحدى أفضل الممارسات التي أيدتها اللجنة في تقاريرها السابقة عن ميزانية مكتب خدمات الرقابة الداخلية. وفي ضوء البيئة المالية الحالية، واصلت اللجنة حث مكتب خدمات الرقابة الداخلية على استعراض وتنقيح افتراضات خطة عمله على أساس المخاطر من أجل تحديد كيفية الاستفادة من الموارد المتاحة على أفضل وجه.
	11 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بأن الشعبة حددت، في إعدادها لخطة عمل المراجعة الداخلية للحسابات للفترة 2012-2013، المخاطر التنظيمية الرئيسية التي قد تعوق تحقيق أهدافها، والأسباب المحتملة لهذه المخاطر والضوابط الرئيسية ذات الصلة بغية تحديد الأولويات المتعلقة بمهام مراجعة الحسابات للفترة 2012-2013. وردا على استفسار اللجنة، أشار المكتب إلى أن نموذج المخاطر الرئيسية المستخدم حاليا يقوم على المخاطر المتأصلة. وقد أعربت اللجنة في وقت سابق عن قلقها من أن تحديد المخاطر المتأصلة سيتيح تقديرا متحفظا للغاية لمستوى المخاطر في أية منظمة، وفي حين أن هذا النهج قد يكون مقبولا لتحديد أولويات استخدام الموارد المتاحة، فلن يكون من الملائم أو العملي أن يتخذ أساسا لاقتراح المستوى الكلي للاحتياجات من الموارد. وأُبلغت اللجنة بأن مراجعة الضوابط الرئيسية المقترحة حاليا يهدف في نهاية المطاف إلى توجيه مكتب خدمات الرقابة الداخلية في توضيح المخاطر المتبقية. وبالتالي لا تزال اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة تتطلع إلى إجراء تقييم منهجي للمخاطر المتبقية من أجل القيام بشكل أفضل بتقييم المستوى العام للموارد المخصصة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية وتعزيز تحديد مهام مراجعة الحسابات في حدود المستوى المتاح من الموارد. 
	12 - وتقر اللجنة الاستشارية المستقلة بأن مراجعة الضوابط الرئيسية ينبغي أن تؤدي إلى تحديد المخاطر المتبقية التي تواجهها المنظمة، وبالتالي فإنها تؤيد الاقتراح الوارد في ميزانية مكتب خدمات الرقابة الداخلية. وفي الوقت نفسه، تتطلع اللجنة إلى تلقي الميزانيات المقبلة على أساس المخاطر المتبقية.
	13 - وبالرغم من أن خطة العمل الحالية لم تصبح بعد وسيلة موثوقة لتحديد الاحتياجات اللازمة من الموارد للمراجعة الداخلية، فإن اللجنة استعرضت وقبلت تأكيدات مكتب خدمات الرقابة الداخلية بأن من شأن الأولويات المحددة في خطة عمل المراجعة معالجة أعلى المخاطر في المنظمة. ويقترح المكتب، على أساس خطة عمله، إصدار ما يصل إلى 450 تقريرا من تقارير المراجعة لمديري البرامج خلال فترة السـنتين (بعد أن كانت 400 تقرير مقررة لفترة السنتين 2010-2011). وتعترف اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بمستوى الإنتاجية الذي يتضح من عدد تقارير المراجعة الداخلية للحسابات، وتكرر تأكيد توصيتها السابقة بأن تبين جميع شعب المكتب، بما فيها شعبة المراجعة الداخلية للحسابات، قيمة الخدمات المقدمة إلى المنظمة من خلال الإبلاغ عن النتائج المحققة.
	البرنامج الفرعي 2التفتيش والتقييم 

	14 - تبلغ قيمة الميزانية البرنامجية المقترحة للبرنامج الفرعي المتعلق بالتفتيش والتقييم 100 240 7 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف)، وهو ما يمثل زيادة صافية قدرها 300 161 دولار أو 2.3 في المائة بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 800 078 7 دولار لفترة السنتين 2010-2011. وتعكس الزيادة الصافية في عدد الوظائف الثابتة من 19 وظيفة إلى 26 وظيفة التحويل المقترح لست من وظائف المساعدة المؤقتة العامة إلى وظائف ثابتة (3 ف-3 و 3 ف-2) دعما لزيادة التركيز على التفتيش والتقييم. ويتمثل أثر ذلك على الميزانية المخصصة للتفتيش والتقييم في زيادة قدرها 700 215 1 دولار في إطار تكاليف الوظائف المتعلقة أساسا بالأثر المتأخر لـ 3 وظائف جديدة (1 مد-1، و 1 ف-2، و 1 من فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى)) أنشئت في فترة السنتين 2010-2011 والتحويل المقترح لـ 6 من وظائف المساعدة المؤقتة العامة إلى وظائف ثابتة. ويقابل الزيادة جزئيا انخفاض قدره 450 054 1 دولارا في فئة الاحتياجات غير المتصلة بالوظائف المتعلقة أساسا بالمساعدة المؤقتة العامة، نتيجة للتحويل المقترح لـ 6 وظائف مؤقتة إلى وظائف ثابتة، ويقابل الزيادة أيضا انخفاض الاحتياجات في إطار بنود مختلفة غير متصلة بالوظائف. 
	15 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بتقليص دورة التقييم من 11-13 سنة إلى 8 سنوات، حسبما أقرته لجنة البرنامج والتنسيق في الإطار الاستراتيجي للفترة2012-2013 والجمعية العامة في قرارها 65/244. ويرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية ضرورة تطبيق دورة لتقييم البرامج مدتها ثماني سنوات وتغطي جميع البرامج الـ 27 من أجل تزويد الأمين العام والجمعية بتقييمات شاملة على مستوى كل برنامج من هذه البرامج ضمن إطار زمني معقول. وأوضح المكتب للجنة أيضا أن جميع النطاقات المرتفعة المخاطر والنطاق الأعلى من البرامج المتوسطة المخاطر ستشملها خطة عمل التقييم في غضون السنوات الأربع المقبلة. وبالإضافة إلى ذلك، ستخضع نظم الرصد والتقييم في جميع البرامج لعملية تفتيش خلال دورة السنوات الأربع هذه نفسها. وهذا ما سيتيح التأكد من كفاية ومصداقية التقارير المتعلقة بأداء البرنامج وتقييمه الذاتي. 
	16 - وأوصت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة في تقريرها السابق (A/64/86) بأن يستعرض مكتـب خدمات الرقابة الداخلية خطة عمل التفتيش والتقييم لعام 2010 بغية إدراج البرامج الفرعية المعرضة لمخاطر عالية، التابعة للكيانات التي لم تدرج في الخطة، في فئة التقييمات الكاملة للبرامج. وفي وقت لاحق تلقت اللجنة تفسيرا من مكتـب خدمات الرقابة الداخلية يشير إلى أن إجراء تقييم المخاطرة على مستوى البرنامج الفرعي أمر غير يسير. واتفقت اللجنة مع ذلك التفسير، لكنها لا تزال تكرر التأكيد على أهمية تقييم المخاطرة على مستوى البرنامج في إتاحة تخصيص الموارد بصورة فعالة. وتلاحظ اللجنة أن شعبة التفتيش والتقييم لا تزال تراعي تقييم المخاطرة في ما يتعلق بمختلف البرامج في تحديد خطة عمل التقييم.
	17 - وبعد استعراض مشروع الميزانية المقدم من شعبة التفتيش والتقييم، لاحظت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة أنه باستثناء اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، فإن جميع البرامج التي يتعين تقييمها خلال فترة السنتين 2012-2013 ممولة بصورة أساسية من الموارد الخارجة عن الميزانية. (انظر الشكل أدناه، الذي يستند إلى الميزانية المقترحة لفترة السنتين 2010-2011). وفي ضوء قرار الجمعية العامة 50/214 والفقرة 115 من التقرير ذي الصلة المقدم من اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (A/50/7)، التي أشارت إلى أنه لا ينبغي للأنشطة الممولة من خارج الميزانية أن تدعم الأنشطة الممولة من الميزانية العادية والعكس بالعكس، لوحظ في التقرير ذي الصلة المقدم من الأمين العام (A/66/6 (Sect. 31) أن الشعبة ستسعى للحصول على التمويل اللازم لتقييم هذه البرامج من الإدارات/البرامج المعنية. وفي الواقع، لاحظت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة أن شعبة المراجعة الداخلية للحسابات تتلقى التمويل من مصادر خارجة عن الميزانية في إطار الترتيب القائم. وأُبلغت اللجنة بأن مكتـب خدمات الرقابة الداخلية سيواجه صعوبات في طلب التمويل من فرادى البرامج لإجراء تقييم لأنشطتها.
	(أ) الموارد الخارجة عن الميزانية لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لا تشمل المنح المقدمة من خلال الصندوق الاستئماني لمساعدات الإغاثة في حالات الكوارث والصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ.
	18 - تلاحظ اللجنة أن عملاء شعبة التفتيش والتقييم هم حتى الآن كيانات ممولة بصورة أساسية من الميزانيات العادية والميزانيات المقررة الأخرى. وفي ضوء المرفق الأول لتقرير الأمين العام عن تعزيز مكتب خدمات الرقابة الداخلية (A/61/810)، والفقرة 40 من التقرير ذي الصلة المقدم من اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (A/61/880)، والفقرة 3 من الجزء الثالث من تقرير الأمين العام 61/275، التي دعت إلى تنقيح ترتيبات التمويل لمكتـب خدمات الرقابة الداخلية، تعتقد اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة أن مسألة التمويل، بما في ذلك مسألة تقييم البرامج الممولة من الموارد الخارجة عن الميزانية، تحتاج إلى معاودة النظر فيها.
	البرنامج الفرعي 3التحقيقات 

	19 - تبلغ الميزانية البرنامجية المقترحة للبرنامج الفرعي 3، التحقيقات، لفترة السنتين 2012-2013، 600 101 11 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف)، وهذا ما يمثل انخفاضا صافيا قدره 000 198 دولار، أو 1.8 في المائة، بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 600 299 11 دولار لفترة السنتين 2010-2011. وفي حين أن عدد الوظائف المطلوبة لا يزال دون تغيير أي 35 وظيفة، فإن التكاليف المرتبطة بهذه الوظائف زادت بمبلغ 900 595 دولار، ما يعكس أثر النقل المقترح لـ 5 وظائف. ويعزى الانخفاض الصافي في الاحتياجات العامة من الموارد إلى الانخفاض في الاحتياجات من غير الوظائف.
	20 - ووفقا لما أفاد به مكتب خدمات الرقابة الداخلية، تتحدد خطة العمل المتعلقة بالتحقيقات في جزء كبير منها بالحاجة إلى تعزيز مهمة التحقيقات، مع الحفاظ على المستوى الحالي للإنتاجية، بدون أي زيادة جوهرية في موارد الموظفين. وتتألف خطة عمل التحقيقات من ثلاثة أجزاء، هي: حجم حالات التحقيق (وهو يعتمد إلى حد كبير على الطلب)، والمشاريع الداخلية الرامية إلى تعزيز مهمة التحقيقات، والمهام التنظيمية والإدارية. ووفقا للمعلومات التي قدمها المكتب، ورغم أن عدد الحالات التي تنتظر التحقيق ظل ثابتا (نحو 250 حالة منذ عام 2008)، فقد أظهر عدد الحالات المحالة للتحقيق اتجاها تنازليا إذ انخفض عددها من أكثر من 400 حالة بلغها في عام 2006 إلى أقل من 150 حالة في عام 2010. وفيما تسلّم اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بأن مهمة التحقيق ذات طابع ردّي إلى حد ما، فإنها ترحب بقبول شعبة التحقيقات إدراج نهج أكثر استباقية وقائم على المخاطرة في خطة عملها.
	21 - وفي الوقت نفسه، وبالنظر إلى أن الميزانية البرنامجية المقترحة للتحقيقات لفترة السنتين 2012-2013 تقوم على أساس المتوسط التاريخي البالغ خمس سنوات لعدد حالات التحقيق الواردة وليس على خطة العمل المتعلقة بالتحقيقات، فإن اللجنة لا يمكنها أن توفر ضمانات شاملة في ما يتعلق بالمستوى المقترح من ميزانية التحقيقات. 
	22 - وتشمل الميزانية الاقتراح بنقل 5 وظائف في إطار البرنامج الفرعي المتعلق بالتحقيقات، كجزء من إعادة الهيكلة التنظيمية لتعزيز مهمة التحقيق. وبرر المكتب نقل موظفي التحقيقات ذاكرا الأسباب التالية: (أ) ضرورة تيسير جهوده الرامية للقيام على نحو فعال بمعالجة ما تبقى من حجم الحالات المسندة إلى ”فرقة العمل المعنية بالمشتريات“، التي نقلت إلى شعبة التحقيقات في بداية عام 2009؛ و (ب) انخفاض عدد الطلبات على إجراء تحقيقات في عمليات المشتريات في نيروبي؛ و (ج) التوقع بأن ترد من النظام الجديد لإقامة العدل الطلبات على تقارير التحقيق الأعلى جودة وعلى الدعم اللاحق لعملية التحقيق؛ و (د) ضرورة تعزيز عمل الوحدة العدلية. ومن حيث المبدأ ووفقا لما جاء في التقارير السابقة للجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة A/62/814) و Add.1، و A/63/703، و A/64/86)، فإن اللجنة لا تزال تؤيد إعادة الهيكلة التي اقترحها مكتب خدمات الرقابة الداخلية. 
	جيم - الدعم البرنامجي
	23 - تبلغ الميزانية المقترحة للدعم البرنامجي لفترة السنتين 2012-2013، 900 635 2 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف). ويمثل ذلك المبلغ انخفاضا صافيا قدره 000 15 دولار، أو 0.6 في المائة، بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 900 620 2 دولار لفترة السنتين 2010-2011. ولا يزال عدد الوظائف دون تغيير أي 8 وظائف. والزيادة في الموارد غير المتصلة بالوظائف تعزى أساسا إلى الزيادة في تكلفة الخدمات التعاقدية، التي تعزى أساسا إلى رسوم الوصول إلى الشبكة المتعلقة بنظام المراجعة الذاتية للحسابات Auto Audit ونظام متابعة المسائل القائمة Issue Track، وخدمات الدعم المشتركة لدعم عدد متزايد من الوظائف المنقولة إلى نيويورك من فيينا ونيروبي. وتدرج خدمات الدعم المشتركة في الميزانية في كل مركز من مراكز العمل، وبالنسبة للوظائف في المقر، تدار التكاليف مركزيا في إطار الدعم البرنامجي.
	24 - ونظرا لأن مكتـب خدمات الرقابة الداخلية لم ينته بعد من وضع خطة تقوم بكاملها على المخاطرة أو يثبت على نحو كاف عنصر القيمة المضافة المتعلق بخدماته، إلى جانب وجود عدد كبير من الشواغر في المكتب، ونظرا لضغوط الميزانية التي تعاني منها الأمم المتحدة حاليا، فلن تبدي اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة اعتراضها إذا ما قررت الجمعية العامة إجراء تخفيض شامل على ميزانية المكتب على غرار كيانات الأمم المتحدة الأخرى. غير أن اللجنة تعتقد، اتساقا مع مفهوم الاستقلالية التشغيلية، بأنه ينبغي أن يسمح لوكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية باتخاذ ما يراه مناسبا من حيث تخصيص أي من هذه التخفيضات.
	ثالثا - الخلاصة
	25 - يتقدم أعضاء اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بهذا التقرير متضمنا تعليقاتها وتوصياتها كي تتفضل الجمعية العامة بالنظر فيها.
	(توقيع) ديفيد م. ووكررئيس اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
	(توقيع) جون ف. س. موانغانائب رئيس اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
	(توقيع) فاديم ف. دوبينكينعضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
	(توقيع) فينود رايعضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
	(توقيع) أدريان ب. ستراكانعضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة

