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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
ــدة          ــساعي الحميـ ــة والمـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ ــة بالبعثـ ــديرات المتعلقـ التقـ

أو مجلـس  /والمبادرات السياسية الأخرى المأذون بها مـن الجمعيـة العامـة و     
لمـشترك للأمـم المتحـدة والجامعـة العربيـة      مكتب المبعوث الخـاص ا  : الأمن

المعني بالأزمـة الـسورية ومكتـب المبعـوث الخـاص إلى الـسودان وجنـوب                
  السودان

  
ن بـشأ ن للجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة           وتقرير الخامس والعـشر   ال    

  ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
  

  مقدمة  -أولا   
ــ  - ١ تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  رت اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة في  نظـ

التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمساعي الحميـدة والمبـادرات الـسياسية الأخـرى          
 التقريـر    ذلـك  ويتـضمن  .)A/66/354/Add.7 (أو مجلـس الأمـن    /المأذون بها من الجمعيـة العامـة و       

 لمكتـب المبعـوث الخـاص المـشترك للأمـم المتحـدة           ٢٠١٢قترحة من الموارد لعام     الاحتياجات الم 
ــب المبعــوث الخــاص إلى الــسودان وجنــوب          ــة العربيــة المعــني بالأزمــة الــسورية ومكت والجامع

مع ممثلي الأمين العام الـذين      واجتمعت اللجنة الاستشارية، خلال نظرها في التقرير،         .السودان
  . إضافيةقدموا معلومات وتوضيحات

علــى ، ٦٦/٢٤٧ في قرارهــا ت،أن الجمعيــة العامــة وافقــبــر اللجنــة الاستــشارية ذكِّوتــ  - ٢
ــغ  ــدره مبلـ ــالي قـ ــات  دولار ٥٨٣ ٣٨٣ ٨٠٠إجمـ ــات البعثـ ــسع  لميزانيـ ــة التـ ــسياسية الخاصـ الـ
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 مبلـغ   خـصم  علـى   أيـضاً  ت، ووافق ـ أو مجلـس الأمـن    / الجمعية العامـة و     من ن بها وأذوالعشرين الم 
الخاصـة   الاعتمـاد المخـصص للبعثـات الـسياسية          قابل دولار م  ٥٨٣ ٣٨٣ ٨٠٠ همجموع صافي

 مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة الـسنتين       ،الـسياسية  الـشؤون ، ٣المطلوب في إطار البـاب     
 A/66/6انظــر( لفتــرة الــسنتين  دولار١ ٠٨٣ ٠٣٦ ٣٠٠ الغ مجموعهــابــال، ٢٠١٣-٢٠١٢

(Sect.3) ٧٠-٣، الفقرة.( 

ذهــا في اتخاالجمعيــة العامـة  مـن   طلــوب الماتجـراء الإ بــشأناقتـراح الأمــين العـام   د ويـر   - ٣
 بالأزمـة    المعـني  كتب المبعوث الخاص المشترك للأمم المتحـدة وجامعـة الـدول العربيـة            بم قلعتي ام

 مـن تقريـره     ٣٥السورية ومكتـب المبعـوث الخـاص إلى الـسودان وجنـوب الـسودان في الفقـرة                  
)A/66/354/Add.7 .(     ــشأن احتياجــات ــشارية ب ــة الاست ــاه تعليقــات وتوصــيات اللجن ــرد أدن وت

 .البعثتين السياسيتين الخاصتين
  

مكتب المبعـوث الخـاص المـشترك للأمـم المتحـدة وجامعـة الـدول العربيـة                   -ثانيا   
 بالأزمة السوريةالمعني 

ت الأمـم  إلى الأمين العام وجميـع هيئـا  ، طلبت الجمعية العامة    ٦٦/٢٥٣بموجب القرار     - ٤
المتحــدة المعنيــة دعــم جهــود جامعــة الــدول العربيــة، عــن طريــق المــساعي الحميــدة الراميــة إلى     

 المـساعدة    تقـديم   وعـن طريـق    ، تعيين مبعوث خاص   ومنهاتشجيع حل سلمي للأزمة السورية،      
ــة    ــة، بالتــشاور مــع جامعــة الــدول العربي ــة والمادي ــر /شــباط ٢٣ وفي. التقني ، أعلــن ٢٠١٢فبراي

مبعوثـاً خاصـاً مـشتركاً    ن للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية تعيين كوفي عنان   ا العام ننايالأم
  إنــشاءويجــري حاليــاً. للأمــم المتحــدة وجامعــة الــدول العربيــة ليكــون معنيــاً بالأزمــة الــسورية  

ــشترك في جنيــف     ــب المبعــوث الخــاص الم ــرة A/66/354/Add.7انظــر (مكت بلغــت وأُ). ٧، الفق
أن هـذا   ب ـ مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف، و          ضـمن يكون  س ـرية بـأن المكتـب      اللجنة الاستـشا  

 بمـا في ذلـك تكـاليف        ، وفـورات   تحقيق الترتيب من شأنه أن يضمن الأمن للمكتب ويؤدي إلى        
 .ب بهذه الترتيباتواللجنة ترحِّ. ستئجارلاا

  بـذل  في تتمثـل سية للمبعـوث الخـاص المـشترك        رئي ـيشير الأمـين العـام إلى أن المهمـة ال         و  - ٥
القــضايا ب نىفي حــين أن المكتــب يعــو. لأزمــة الــسوريةا حــل  أجــلنمــ اًيعســالمــساعي الحميــدة 

 جميــع أنحــاء منظومــة فية تــوفر الخــبرة الممــند فيتسيــسالــسياسية في المقــام الأول، فــإن المبعــوث 
ترأسـها إدارة الـشؤون الـسياسية       قـة عمـل مـشتركة بـين الوكـالات           فرالأمم المتحدة عن طريق     

دف إلى جمـع كيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة      وته ـ لاشتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        با
يتــولى مكتــب الأمــم المتحــدة في و. الجهــود المبذولــة لتــسوية الأزمــةتحــت مظلــة واحــدة لــدعم 
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انظـــــر (الخـــــاص المـــــشترك جنيـــــف تـــــوفير الـــــدعم الإداري والمكاتـــــب لمكتـــــب المبعـــــوث 
A/66/354/Add.7 ١٠، الفقرة.( 

منـسق الـشؤون    /لمنـسق المقـيم   اأن تلقـي    ب ـبلغت اللجنة الاستـشارية      أُ ،وعند الاستفسار   - ٦
الإنــسانية في الجمهوريــة العربيــة الــسورية إحاطــات بــشأن التطــورات الــسياسية أو غيرهــا مــن   

ر مـن طبيعـة دور       يغيِّ ـ المبعوث الخاص المشترك أو أي مسؤول آخر في منظومة الأمم المتحدة لم           
 يمنـسق /ين المقـيم  ينلمنـسق ا  تمكـين  مـن أجـل   و علـى العكـس مـن ذلـك،          بـل . لمنسقائف  أو وظا 

 منهفــإ التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة،  مالقيــام بأنــشطتهمــن الــشؤون الإنــسانية والأفرقــة القطريــة 
 دعـم  دة مـن افتس ـ في البلاد، والاا على أنشطة منظومة الأمم المتحدة وولاياتههمطلاعإن  وتوقعي

 وبالتـالي،  .))ج (٨، الفقـرة  A/66/354/Add.7انظـر   ( الأمم المتحـدة بكاملـها    أسرة  وتوجيه من   
ــ  كـــذلكبلغـــت اللجنـــةوأُ.  غـــير عـــادي أمـــراًات ليـــستطـــاحهـــذه الإف لمنـــسق اأن مركـــز بـ

 لميثــاق الأمــم ةضــعال خظتســ لم تتــأثر وه وحــصاناتهمنــسق الــشؤون الإنــسانية وامتيازاتــ/المقــيم
ة سوريال ـ زال الجمهوريـة العربيـة    ت ـ لاالتي   (االمتحدة وحصاناته المتحدة، واتفاقية امتيازات الأمم     

برنــامج الأمــم المتحــدة لاتفــاق المــساعدة الأساســي النمــوذجي ، و)١٩٥٣ منــذ عــام طرفـا فيهــا 
تطلــب اللجنــة الاستــشارية و. ١٩٨١ في عــام ةسوريالــ الجمهوريــة العربيــة م مــعبرالمــالإنمـائي  

لميزانية في لفي أي عرض بكل من الكيانات المختلفة توضيح الأدوار والمهام المنوطة زيادة 
  .المستقبل

 قدامهمتاس ـ تم قـد لمبعوث الخاص المـشترك   ل  الرئيسيين عاونين بأن الم   الأمين العام  دفاأو  - ٧
ين لتقــديم الــدعم ينــف دبت مــوظفيْنتــانأن إدارة الــشؤون الــسياسية وبــ، ٢٠١٢مــارس /آذارفي 
وترحـب اللجنـة الاستـشارية بـالخطوات        ). ١١ ، الفقـرة  A/66/354/Add.7انظـر    (يهلإر  باشالم
 .سرعة في مزاولة أعماله على وجه ال المكتبشروع لضمان ةتخذالم

 إلى أن أداء   فيهـا  يـشار و.  من التقرير  ١٤ و   ١٣د افتراضات التخطيط في الفقرتين      روت  - ٨
ــشط    ــشترك أن ــوث الخــاص الم ــةفعالب تَهالمبع ــيتطلب ي ــدعم     س ــيين ل ــوظفين دول ــه وجــود م مكتب

وسـيعمل الموظفـون رسميـاً     .والتواصل مع كافة الجهات الفاعلـة المعنيـة وإدارة الأنـشطة اليوميـة          
في جنيف وسيسافرون بشكل منـتظم إلى الميـدان مـن أجـل التنـسيق مـع الجهـات الفاعلـة ذات                      

ــصلة ــل . ال ــة  أ فيالافتراضــات الأخــرى  وتتمث ــات  سن الأوضــاع الأمني ــسمح باســتمرار عملي ت
 .ه، وأن الجهات المعنية ستواصل دعم جهودالميدان فيعوث الخاص المشترك مكتب المب

إنهـاء أعمـال    : صـة ا الخ سياسية ال ـ ثـة عالب  مـن هـذه    الإنجـازات المتوقعـة   ب  بيـان  يليفي ما   و  - ٩
إجــراء عمليــة  والعنــف مــن جانــب كافــة الأطــراف في الجمهوريــة العربيــة الــسورية بأكملــها؛  

امهـا الـسوريون في بيئـة خاليـة مـن العنـف والخـوف والتهديـد            سياسية شاملة للجميع يتـولى زم     
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والتطــرف، تهــدف إلى تلبيــة التطلعــات والــشواغل المــشروعة للــشعب الــسوري بــشكل فعــال،  
تيــسير تــوفير و إيقــاف انتــهاكات حقــوق الإنــسان؛؛ ودون الحكــم بــشكل مــسبق علــى النتــائج

 .لمتضررةإمكانية وصول منظمات المساعدة الإنسانية إلى المناطق ا

ــة في     و  - ١٠ ــرة الأشــهر العــشر المنتهي  كــانون ٣١تــصل الاحتياجــات المقــدرة للمكتــب لفت
، ) دولار ٧ ٩٣٢ ٢٠٠إجماليـه   ( دولار   ٧ ٤٨٨ ٠٠٠ إلى مبلغ صافيه     ٢٠١٢ديسمبر  /الأول

، وكـذلك  ) دولار٣ ٠٢٢ ٣٠٠( وظيفـة    ١٨يشمل المرتبات والتكاليف العامـة للمـوظفين لــ          
ــشغيلية  ــاليف التــ ــشارية   )  دولار٤ ٤٦٥ ٧٠٠ (التكــ ــال الاستــ ــشمل الأعمــ  ١٦٥ ٧٠٠(تــ

، والمرافـــــق والبنيـــــة الأساســـــية ) دولار١ ٥٩٠ ٥٠٠(، والـــــسفر في مهـــــام رسميـــــة )دولار
ــبري  ) دولار٥٧٨ ٤٠٠( ــل الــ ــوي  ) دولار١٠٠ ٢٠٠(؛ والنقــ ــل الجــ  ٧٥٠ ٠٠٠(، والنقــ

ــصالات )دولار ــات  )  دولار٩٤ ٨٠٠(، والاتـــ ــا المعلومـــ ، ) دولار١٣٥ ٧٠٠(وتكنولوجيـــ
ومن ضمن البنود غير المتـصلة      ).  دولار ١ ٠٥٠ ٤٠٠(واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى     

 ٣٠ ٠٠٠( بنفقــات غــير متكــررة لتجديــد الحيــز المكــتبي  ١١١ ٨٠٠بالوظــائف، يتعلــق مبلــغ 
يوضــح و ). دولار٨١ ٨٠٠(وتــوفير معــدات تكنولوجيــا المعلومــات ومعــدات أخــرى ) دولار

ــام أن  ــوارد   الأمــين الع ــن الم ــشر   الاحتياجــات م ــرة الأشــهر الع ــهلفت  لأن ها يجــري طلب ــا بأكمل
آليــة الأمــين العــام للنفقــات غــير  مــن خــلال تولــلمكتــب مُلالاحتياجــات الأوليــة مــن المــوارد 
ــتثنائية  ــالمنظـــورة والنفقـــات الاسـ ــة  تكـــونن أهامنـــد وقـــصالم كـــان تي، الـ ــة آليـ انظـــر  (انتقاليـ

A/66/354/Add.7١٨ و ١٧  و١٦ تا، الفقر.( 

قــد خُصــصت مــوارد مــن خــارج ن مــوارد ألى إ يــضاًأ مــن التقريــر ١٩شير الفقــرة وتــ  - ١١
لمـدة  ) ٣- و ف  ٤- و ف  ٥-ف(الميزانية لتمويـل ثـلاث وظـائف لمـوظفين للـشؤون الـسياسية              

ستة أشهر من أجل تقديم الدعم في إدارة الشؤون السياسية ولوظيفة ممولة من المساعدة المؤقتـة                
بلغــت اللجنــة  وعنــد الاستفــسار، أُ.تــشار أقــدم لمــدة ثلاثــة أشــهر، مقرهــا في جنيــفالعامــة لمس

ثلاثـة تم توفيرهـا في    اللـشؤون الـسياسية  ا الميزانيـة لمـوظفي   ة عـن ارج ـالخالمـوارد  بأن الاستشارية  
ل مـــن  الـــذي يمـــوَّنـــداء إدارة الـــشؤون الـــسياسية المتعـــدد الـــسنوات لإطـــار نافـــذة الطـــوارئ  

 .التبرعات خلال

 ١٨ المؤقتـة الــ   فائوظ ـاً لل وصف المقدَّمة للجنة الاستشارية   المعلومات التكميلية وتشمل    - ١٢
 المبعــوث ، ونــائبي)وكيــل الأمــين العــام(تــشمل المبعــوث الخــاص المــشترك و. هــامامه وةالمقترحــ

المتحـدث  /مـدير الاتـصالات   ، و )٢-مـد (، ورئـيس المكتـب      )أمين عام مساعد  (الخاص المشترك   
ثلاثـــة ، و)٥-ف( أقـــدم اً إداريـــاً، وموظفـــ)٥-ف (ين أقـــدمينن سياســـييْمـــوظف، و)٢-مـــد(

ــوظف ــسياسية  ل ينم ــشؤون ال ــ)٣- ف١ و ٤ - ف٢(ل ــلام   اً، وموظف ــشؤون الإع ، )٣-ف(ل
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الخــدمات العامــة  ( إداريــاًاًمــساعدو، ))الرتبــة الرئيــسية(الخــدمات العامــة  (اً شخــصياًومــساعد
 وضابط أمـن    ،))الرتب الأخرى (الخدمات العامة   (فريق  للثلاثة مساعدين   و،  ))الرتبة الرئيسية (
. تقرير الأمين العـام   برفق الهيكل التنظيمي للمكتب     قد أُ و). )الرتب الأخرى (الخدمات العامة   (
 لكـل   اً واحـد  اً دولار  بعقـد يتقاضـى بموجبـه      لم ـعيأن المبعوث الخاص المـشترك      ببلغت اللجنة   وأُ
ارة الـشؤون  إدتتاح أيـضا مـن   س ـبرة  الخن  إ الأمين العام ، يقول    من التقرير  ٢٠ الفقرة    وفي .سنة

كـي  السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنـسانية             
 كـل يب اللجنـة به   وترحِّ ـ .يكمَّل عمل فريق المبعوث الخاص المشترك كلما اقتضى الأمـر ذلـك           

 . النحوكلذ على ئهاإبق ىلع ه، وتشجع الصغير الحجمالمكتب

ـــتوصــي اللجنــة الاستــشارية بالموافقــة علــى الميزاني و  - ١٣ ـــة المقترحـ ـــلبة بمـــ ـــغ صافيـ  هـــ
ــة       دولار٧ ٤٨٨ ٠٠٠ ــدة وجامعــ ــم المتحــ ــشترك للأمــ ــاص المــ ــوث الخــ ــب المبعــ  لمكتــ
 خـــصم مبلـــغ صـــافي مجموعـــه بالأزمـــة الـــسورية، والموافقـــة علـــى  المعـــنيالعربيـــة الـــدول
 الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة لفترة الـسنتين          مقابل  دولار ٧ ٤٨٨ ٠٠٠

٢٠١٣-٢٠١٢. 
  

 مكتب المبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان  - ثالثا  
 ٢٠١١يوليـه   /تمـوز   في  تبادل للرسائل بين الأمين العام ورئيس مجلس الأمـن         قابعفي أ   - ١٤

)S/2011/474   و S/2011/475(  ،ُالسودان وجنـوب الـسودان،      مكتب المبعوث الخاص إلى    ئنشأ 
بعد انتهاء ولاية بعثة الأمم المتحـدة في الـسودان، مـن أجـل مواصـلة القيـام باسـم الأمـين العـام                        
بدعم إنشاء علاقات جوار طيبة وسلمية في ما بين السودان وجنـوب الـسودان والمحافظـة علـى              

لـف  ، ك٢٠١١ُ أغـسطس / آب ١ين في    الـذي ع ـُ   ، الخـاص  يتحت قيادة مبعـوث   و .هذه العلاقات 
لتنفيـذ الأطـر المرجعيـة لاتفـاق       الاتفاق علـى طرائـق      ) أ(: ما يلي ساعدة الطرفين على    بمالمكتب  

الترتيبـات الرئيـسية لمـا بعـد الانفـصال      الاتفاق على ) ب( و السلام الشامل التي لا تزال معلقة؛   
كتـب  الم لمع، سـي  لهـذه الغايـة   و. التي هي بالغة الأهمية لإنشاء علاقات جوار طيبة بـين الطـرفين           

والعمليـة المختلطـة للاتحـاد    بشكل وثيق مع بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة جنـوب الـسودان،            
 .الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي

تصل الاحتياجات التقديرية لمكتب المبعوث الخـاص إلى الـسودان وجنـوب الـسودان              و  - ١٥
إلى مبلـغ صـافيه      ٢٠١٢ديسمبر  /كانون الأول  ٣١إلى  يناير  /كانون الثاني  ١ من   رة الممتدة للفت

المرتبــات  الاحتياجــات هــذه ملتــشو. ) دولار١ ٣٨٦ ٤٠٠إجماليــه ( دولار ١ ٢٨٣ ٢٠٠
؛ وتكاليف سـفر المـوظفين      ) دولار ٩٤٩ ٩٠٠( وظائف   ٧والتكاليف العامة لموظفين يشغلون     

ــ) دولار٢٥١ ١٠٠( ــية  ؛ والمرافـــــ ــبنى الأساســـــ ــصالات ) دولار٧٧ ٧٠٠(ق والـــــ ؛ والاتـــــ
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ستفسار، أن مـلاك المـوظفين للمبعـوث        لا ا ند وأبلغت اللجنة الاستشارية، ع    ).دولار ٤ ٥٠٠(
 الخـبرة العمليـة وتطـور       أُشـير إلى أن     غـير أنـه    . وظـائف  أربـع يتـألف مـن      الخاص كان في البداية   

مـا يتعلـق     طة المبعـوث الخـاص، ولا سـيما في         لأنش  المقدَّم  الدعم تضيا ضرورة تعزيز  قاالأحداث  
 مـن    المؤلـف  وترد تفاصيل ملاك المـوظفين المقتـرح      . نشطته خارج السودان وجنوب السودان    بأ

 . من تقرير الأمين العام٣٣ الفقرة  الجدول الذي يلي وظائف فيسبع

مـن  تقريـر أنـه علـى الـرغم     ال مـن  ٢٧ و ٢٦وتلاحظ اللجنة الاستشارية مـن الفقـرتين      - ١٦
شمل مفاوضـات ومـشاورات مكثفـة مـع     ي سهعملفإن المبعوث الخاص في نيويورك،   ن مقر   وك

 علـى    القائمـة   في أطـر الميزنـة     ،ويـشار أيـضاً   . مختلف الشركاء في أديـس أبابـا والخرطـوم وجوبـا          
إجراء مناقـشات ومـشاورات يوميـة مـع سـلطات            إلى أن عمل المكتب سيشمل       ،أساس النتائج 

دان وأطراف معنيـة أخـرى بـشأن جميـع المـسائل المتعلقـة بعمليـة توطيـد                  السودان وجنوب السو  
أنـه علـى الـرغم    ببلغـت اللجنـة   وعنـد الاستفـسار، أُ  . السلام على المستويين الرفيع والعملي معاً   

ل مـع المـسؤولين الحكـوميين في        م ـاعينطوي علـى الت   س ـالكثير من عمـل المبعـوث الخـاص         أن  من  
من الأهمية بمكان بالنـسبة للـدول الأعـضاء الرئيـسية ومجلـس        إنه  فأديس أبابا والخرطوم وجوبا،     

ه ب ـل  اصت ـ الا ، أن تتاح لـه سـبل       بما في ذلك الأمين العام     ،الأمن والجهات المعنية الأخرى المؤثرة    
ــ في نيويـــورك ون بوســـعهكســـيوأشـــير كـــذلك إلى أن المبعـــوث الخـــاص  . في نيويـــورك  ةوربلـ

في و.  لهـا ساندةالم ـوالحصول علـى   امبه ائهرفين عند لقلطا له عرضها علىالمقترحات التي يمكن   
 المبعــوث الخــاص في كتــب مإنــشاءحــين أن اللجنــة لا تعتــرض علــى اقتــراح الأمــين العــام  

 اتصال أوثق مـع  علىله ع يج من شأنه أن   في المنطقة   له كتب م إنشاء ترى أن    انيويورك، فإنه 
العامـة للمـوظفين والـسفر الرسمـي،      التكـاليف   في إطـار   مـدخرات    يحقِّقمحاوريه، ويمكن أن    

 ثمـة وبالإضافة إلى ذلك، ترى اللجنـة أن        .  في نيويورك  ئماد مكتب    عدم الإنفاق على   ومن
وفي . لمكتـب ل الدعم اللازم    منلمقر  ه ا مقدِّوفير ما سي   كافية داخل الأمانة العامة لت     اتقدر

 .ستعراض المبعوث الخاص قيد الامكتبموقع ظل أن يبهذا الصدد، توصي اللجنة 

 الأقـدم   ا أن المستـشار   ه ـلي المقدَّمة إ  وتلاحظ اللجنة الاستشارية من المعلومات التكميلية       - ١٧
 بـشأن  تتحلـيلا الفي جملة أمور تقـديم      سيتولى  مقره في أديس أبابا،     و ،١-الذي يشغل رتبة مد   

عمـا  وعنـد الاستفـسار     . عملية التفاوض والديناميات السياسية في الـسودان وجنـوب الـسودان          
 عمليات حفظ الـسلام والـشؤون الـسياسية         تيلهياكل القائمة في إدار   لمكن  لما من غير    إذا كان 

 المحـاور    سـيكون هـو    أن شـاغل الوظيفـة    ب ـبلغت اللجنـة    ة على نحو كاف، أُ    وظيفأن تقوم بهذه ال   
 إلى أن وأشـير أيـضاً  .  مـع وسـيط الاتحـاد الأفريقـي، تـابو مبيكـي، وفريقـه           ة يومي بصفةالرئيسي  

ــة شــاغ ــل الوظيف ــوظفيْ  سيُ ــى عمــل م ــةتبرن شرف عل ــا، و ٤-ف ب قدم ســي في الخرطــوم وجوب
.  الـسودان وجنـوب الـسودان       بـين  المفاوضـات ب ت الخاصـة  للمبعوث الخاص المشورة والتحلـيلا    
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  أمـرٌ  المعنيـة  ةالرئيـسي ف  اطرالأب ـلموضـوع و  باة   الجيـد  وأشير كذلك إلى أن معرفة شاغل الوظيفة      
 .اص على مستوى عالعمل المبعوث الخكي يأساسي ل

اللـذين   ٤- برتبـة ف أدوار موظفي الشؤون السياسية   بما يتعلق    فيووعند الاستفسار،     - ١٨
ذين المـوظفين في    ه ـ بلغت اللجنة الاستشارية بأن وظائف    ا في جوبا والخرطوم، أُ    مقرهمسيكون  

أن  الأخـرى، إذ     عمليـات حفـظ الـسلام      وجـودة في   مختلفـة عـن تلـك الم       مكتب المبعوث الخاص  
وأشــير كــذلك إلى أن .  علــى التــوالي،لــسودان وجنــوب الــسودانبا للغايــة صــتاناخ ولايتــهما

همتـان تؤدَّيـان علـى أسـاس التفـرغ          م  العملـي  ستوىالم على ينل مع ممثلين فريقي المفاوض    ماعالت
بعثـة الأمـم المتحـدة في       ب وطـة نالم تنفيذ ولايات حفظ السلام      ام الاختلاف عن  تم وأنهما مختلفتان 

والعمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور،  هوريــة جنــوب الــسودان، جم
ــي    ــة لأبيـ ــة المؤقتـ ــدة الأمنيـ ــم المتحـ ــوة الأمـ ــن وقـ ــرغم مـ ــى الـ ــع في   أن، علـ ــات تقـ ــذه البعثـ  هـ

 .مانفسه البلدين

في الاعتبار الملاحظـات والتوصـيات الـواردة في الفقـرات الـسابقة، توصـي               اً  أخذو  - ١٩
 المبعـوث الخـاص لعـام       كتـب ة الاستـشارية بـأن توافـق الجمعيـة العامـة علـى ميزانيـة م               اللجن

وبالإضافة إلى ذلـك، توصـي اللجنـة بالموافقـة علـى            . دولار ١ ٢٨٣ ٢٠٠ بمبلغ   ٢٠١٢
 الاعتمـاد المخـصص للبعثـات الـسياسية         مقابـل  دولار ١ ٢٨٣ ٢٠٠ مجموعه   خصم مبلغ 

 .٢٠١٣-٢٠١٢الخاصة لفترة السنتين 
  

 توصيةال  - ارابع  
ذهــا في اتخاالجمعيــة العامــة مــن  طلــوب الماتجــراءالإ بــشأناقتــراح الأمــين العــام يــرد   - ٢٠

 أعـلاه، توصـي اللجنـة الاستـشارية     ١٩ و   ١٣في ضـوء الفقـرتين      و.  من تقريـره   ٣٥الفقرة  
 : بما يليالجمعية العامة

عـوث   لمكتـب المب   دولار ٨ ٧٧١ ٢٠٠ا  هم ـ مجموع ينالموافقة على ميـزانيت     )أ(  
 بالأزمــة الــسورية ومكتــب  المعــنيالخــاص المــشترك للأمــم المتحــدة وجامعــة الــدول العربيــة

 ؛المبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان

ــى    )ب(   ــة عل ــغ الموافق ــ صــافي خــصم مبل ــ دولار ٨ ٧٧١ ٢٠٠ همجموع ل مقاب
  .٢٠١٣-٢٠١٢الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين 
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	ثانيا - مكتب المبعوث الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بالأزمة السورية
	4 - بموجب القرار 66/253، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام وجميع هيئات الأمم المتحدة المعنية دعم جهود جامعة الدول العربية، عن طريق المساعي الحميدة الرامية إلى تشجيع حل سلمي للأزمة السورية، ومنها تعيين مبعوث خاص، وعن طريق تقديم المساعدة التقنية والمادية، بالتشاور مع جامعة الدول العربية. وفي 23 شباط/فبراير 2012، أعلن الأمينان العامان للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية تعيين كوفي عنان مبعوثاً خاصاً مشتركاً للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية ليكون معنياً بالأزمة السورية. ويجري حالياً إنشاء مكتب المبعوث الخاص المشترك في جنيف (انظر A/66/354/Add.7، الفقرة 7). وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن المكتب سيكون ضمن مكتب الأمم المتحدة في جنيف، وبأن هذا الترتيب من شأنه أن يضمن الأمن للمكتب ويؤدي إلى تحقيق وفورات، بما في ذلك تكاليف الاستئجار. واللجنة ترحِّب بهذه الترتيبات.
	5 - ويشير الأمين العام إلى أن المهمة الرئيسية للمبعوث الخاص المشترك تتمثل في بذل المساعي الحميدة سعياً من أجل حل الأزمة السورية. وفي حين أن المكتب يعنى بالقضايا السياسية في المقام الأول، فإن المبعوث سيستفيد من الخبرة المتوفرة في جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة عن طريق فرقة عمل مشتركة بين الوكالات ترأسها إدارة الشؤون السياسية بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وتهدف إلى جمع كيانات الأمم المتحدة المعنية تحت مظلة واحدة لدعم الجهود المبذولة لتسوية الأزمة. ويتولى مكتب الأمم المتحدة في جنيف توفير الدعم الإداري والمكاتب لمكتب المبعوث الخاص المشترك (انظر A/66/354/Add.7، الفقرة 10).
	6 - وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن تلقي المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية في الجمهورية العربية السورية إحاطات بشأن التطورات السياسية أو غيرها من المبعوث الخاص المشترك أو أي مسؤول آخر في منظومة الأمم المتحدة لم يغيِّر من طبيعة دور أو وظائف المنسق. بل على العكس من ذلك، ومن أجل تمكين المنسقين المقيمين/منسقي الشؤون الإنسانية والأفرقة القطرية من القيام بأنشطتهم التنفيذية من أجل التنمية، فإنهم يتوقعون إطلاعهم على أنشطة منظومة الأمم المتحدة وولاياتها في البلاد، والاستفادة من دعم وتوجيه من أسرة الأمم المتحدة بكاملها (انظر A/66/354/Add.7، الفقرة 8 (ج)). وبالتالي، فهذه الإحاطات ليست أمراً غير عادي. وأُبلغت اللجنة كذلك بأن مركز المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية وامتيازاته وحصاناته لم تتأثر وستظل خاضعة لميثاق الأمم المتحدة، واتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتها (التي لا تزال الجمهورية العربية السورية طرفا فيها منذ عام 1953)، واتفاق المساعدة الأساسي النموذجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي المبرم مع الجمهورية العربية السورية في عام 1981. وتطلب اللجنة الاستشارية زيادة توضيح الأدوار والمهام المنوطة بكل من الكيانات المختلفة في أي عرض للميزانية في المستقبل.
	7 - وأفاد الأمين العام بأن المعاونين الرئيسيين للمبعوث الخاص المشترك قد تم استقدامهم في آذار/مارس 2012، وبأن إدارة الشؤون السياسية انتدبت موظفيْن فنيين لتقديم الدعم المباشر إليه (انظر A/66/354/Add.7، الفقرة 11). وترحب اللجنة الاستشارية بالخطوات المتخذة لضمان شروع المكتب في مزاولة أعماله على وجه السرعة.
	8 - وترد افتراضات التخطيط في الفقرتين 13 و 14 من التقرير. ويشار فيها إلى أن أداء المبعوث الخاص المشترك أنشطتَه بفعالية سيتطلب وجود موظفين دوليين لدعم مكتبه والتواصل مع كافة الجهات الفاعلة المعنية وإدارة الأنشطة اليومية. وسيعمل الموظفون رسمياً في جنيف وسيسافرون بشكل منتظم إلى الميدان من أجل التنسيق مع الجهات الفاعلة ذات الصلة. وتتمثل الافتراضات الأخرى في أن الأوضاع الأمنية ستسمح باستمرار عمليات مكتب المبعوث الخاص المشترك في الميدان، وأن الجهات المعنية ستواصل دعم جهوده.
	9 - وفي ما يلي بيان بالإنجازات المتوقعة من هذه البعثة السياسية الخاصة: إنهاء أعمال العنف من جانب كافة الأطراف في الجمهورية العربية السورية بأكملها؛ وإجراء عملية سياسية شاملة للجميع يتولى زمامها السوريون في بيئة خالية من العنف والخوف والتهديد والتطرف، تهدف إلى تلبية التطلعات والشواغل المشروعة للشعب السوري بشكل فعال، دون الحكم بشكل مسبق على النتائج؛ وإيقاف انتهاكات حقوق الإنسان؛ وتيسير توفير إمكانية وصول منظمات المساعدة الإنسانية إلى المناطق المتضررة.
	10 - وتصل الاحتياجات المقدرة للمكتب لفترة الأشهر العشر المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 إلى مبلغ صافيه 000 488 7 دولار (إجماليه 200 932 7 دولار)، يشمل المرتبات والتكاليف العامة للموظفين لـ 18 وظيفة (300 022 3 دولار)، وكذلك التكاليف التشغيلية (700 465 4 دولار) تشمل الأعمال الاستشارية (700 165 دولار)، والسفر في مهام رسمية (500 590 1 دولار)، والمرافق والبنية الأساسية (400 578 دولار)؛ والنقل البري (200 100 دولار)، والنقل الجوي (000 750 دولار)، والاتصالات (800 94 دولار) وتكنولوجيا المعلومات (700 135 دولار)، واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى (400 050 1 دولار). ومن ضمن البنود غير المتصلة بالوظائف، يتعلق مبلغ 800 111 بنفقات غير متكررة لتجديد الحيز المكتبي (000 30 دولار) وتوفير معدات تكنولوجيا المعلومات ومعدات أخرى (800 81 دولار). ويوضح الأمين العام أن الاحتياجات من الموارد لفترة الأشهر العشر بأكملها يجري طلبها لأن الاحتياجات الأولية من الموارد للمكتب مُولت من خلال آلية الأمين العام للنفقات غير المنظورة والنفقات الاستثنائية، التي كان المقصود منها أن تكون آلية انتقالية (انظر A/66/354/Add.7، الفقرات 16 و 17 و 18).
	11 - وتشير الفقرة 19 من التقرير أيضاً إلى أن موارد قد خُصصت موارد من خارج الميزانية لتمويل ثلاث وظائف لموظفين للشؤون السياسية (ف-5 و ف-4 و ف-3) لمدة ستة أشهر من أجل تقديم الدعم في إدارة الشؤون السياسية ولوظيفة ممولة من المساعدة المؤقتة العامة لمستشار أقدم لمدة ثلاثة أشهر، مقرها في جنيف. وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الموارد الخارجة عن الميزانية لموظفي الشؤون السياسية الثلاثة تم توفيرها في إطار نافذة الطوارئ لنداء إدارة الشؤون السياسية المتعدد السنوات الذي يموَّل من خلال التبرعات.
	12 - وتشمل المعلومات التكميلية المقدَّمة للجنة الاستشارية وصفاً للوظائف المؤقتة الـ 18 المقترحة ومهامها. وتشمل المبعوث الخاص المشترك (وكيل الأمين العام)، ونائبي المبعوث الخاص المشترك (أمين عام مساعد)، ورئيس المكتب (مد-2)، ومدير الاتصالات/المتحدث (مد-2)، وموظفيْن سياسيين أقدمين (ف-5)، وموظفاً إدارياً أقدم (ف-5)، وثلاثة موظفين للشؤون السياسية (2 ف- 4 و 1 ف-3)، وموظفاً لشؤون الإعلام (ف-3)، ومساعداً شخصياً (الخدمات العامة (الرتبة الرئيسية))، ومساعداً إدارياً (الخدمات العامة (الرتبة الرئيسية))، وثلاثة مساعدين للفريق (الخدمات العامة (الرتب الأخرى))، وضابط أمن (الخدمات العامة (الرتب الأخرى)). وقد أُرفق الهيكل التنظيمي للمكتب بتقرير الأمين العام. وأُبلغت اللجنة بأن المبعوث الخاص المشترك يعمل بعقد يتقاضى بموجبه دولاراً واحداً لكل سنة. وفي الفقرة 20 من التقرير، يقول الأمين العام إن الخبرة ستتاح أيضا من إدارة الشؤون السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية كي يكمَّل عمل فريق المبعوث الخاص المشترك كلما اقتضى الأمر ذلك. وترحِّب اللجنة بهيكل المكتب الصغير الحجم، وتشجعه على إبقائه على ذلك النحو.
	13 - وتوصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على الميزانيــة المقترحــــة بمبلــغ صافيــــه 000 488 7 دولار لمكتب المبعوث الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بالأزمة السورية، والموافقة على خصم مبلغ صافي مجموعه 000 488 7 دولار مقابل الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين 2012-2013.
	ثالثا - مكتب المبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان
	14 - في أعقاب تبادل للرسائل بين الأمين العام ورئيس مجلس الأمن في تموز/يوليه 2011 (S/2011/474 و S/2011/475)، أُنشئ مكتب المبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان، بعد انتهاء ولاية بعثة الأمم المتحدة في السودان، من أجل مواصلة القيام باسم الأمين العام بدعم إنشاء علاقات جوار طيبة وسلمية في ما بين السودان وجنوب السودان والمحافظة على هذه العلاقات. وتحت قيادة مبعوثي الخاص، الذي عُين في 1 آب/أغسطس 2011، كُلف المكتب بمساعدة الطرفين على ما يلي: (أ) الاتفاق على طرائق لتنفيذ الأطر المرجعية لاتفاق السلام الشامل التي لا تزال معلقة؛ و (ب) الاتفاق على الترتيبات الرئيسية لما بعد الانفصال التي هي بالغة الأهمية لإنشاء علاقات جوار طيبة بين الطرفين. ولهذه الغاية، سيعمل المكتب بشكل وثيق مع بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي.
	15 - وتصل الاحتياجات التقديرية لمكتب المبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان للفترة الممتدة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 إلى مبلغ صافيه 200 283 1 دولار (إجماليه 400 386 1 دولار). وتشمل هذه الاحتياجات المرتبات والتكاليف العامة لموظفين يشغلون 7 وظائف (900 949 دولار)؛ وتكاليف سفر الموظفين (100 251 دولار)؛ والمرافق والبنى الأساسية (700 77 دولار)؛ والاتصالات (500 4 دولار). وأبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، أن ملاك الموظفين للمبعوث الخاص كان في البداية يتألف من أربع وظائف. غير أنه أُشير إلى أن الخبرة العملية وتطور الأحداث اقتضيا ضرورة تعزيز الدعم المقدَّم لأنشطة المبعوث الخاص، ولا سيما في ما يتعلق بأنشطته خارج السودان وجنوب السودان. وترد تفاصيل ملاك الموظفين المقترح المؤلف من سبع وظائف في الجدول الذي يلي الفقرة 33 من تقرير الأمين العام.
	16 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية من الفقرتين 26 و 27 من التقرير أنه على الرغم من كون مقر المبعوث الخاص في نيويورك، فإن عمله سيشمل مفاوضات ومشاورات مكثفة مع مختلف الشركاء في أديس أبابا والخرطوم وجوبا. ويشار أيضاً، في أطر الميزنة القائمة على أساس النتائج، إلى أن عمل المكتب سيشمل إجراء مناقشات ومشاورات يومية مع سلطات السودان وجنوب السودان وأطراف معنية أخرى بشأن جميع المسائل المتعلقة بعملية توطيد السلام على المستويين الرفيع والعملي معاً. وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأنه على الرغم من أن الكثير من عمل المبعوث الخاص سينطوي على التعامل مع المسؤولين الحكوميين في أديس أبابا والخرطوم وجوبا، فإنه من الأهمية بمكان بالنسبة للدول الأعضاء الرئيسية ومجلس الأمن والجهات المعنية الأخرى المؤثرة، بما في ذلك الأمين العام، أن تتاح له سبل الاتصال به في نيويورك. وأشير كذلك إلى أن المبعوث الخاص سيكون بوسعه في نيويورك بلورة المقترحات التي يمكن له عرضها على الطرفين عند لقائه بهما والحصول على المساندة لها. وفي حين أن اللجنة لا تعترض على اقتراح الأمين العام إنشاء مكتب المبعوث الخاص في نيويورك، فإنها ترى أن إنشاء مكتب له في المنطقة من شأنه أن يجعله على اتصال أوثق مع محاوريه، ويمكن أن يحقِّق مدخرات في إطار التكاليف العامة للموظفين والسفر الرسمي، ومن عدم الإنفاق على مكتب دائم في نيويورك. وبالإضافة إلى ذلك، ترى اللجنة أن ثمة قدرات كافية داخل الأمانة العامة لتوفير ما سيقدِّمه المقر من الدعم اللازم للمكتب. وفي هذا الصدد، توصي اللجنة بأن يظل موقع مكتب المبعوث الخاص قيد الاستعراض.
	17 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية من المعلومات التكميلية المقدَّمة إليها أن المستشار الأقدم الذي يشغل رتبة مد-1، ومقره في أديس أبابا، سيتولى في جملة أمور تقديم التحليلات بشأن عملية التفاوض والديناميات السياسية في السودان وجنوب السودان. وعند الاستفسار عما إذا كان من غير الممكن للهياكل القائمة في إدارتي عمليات حفظ السلام والشؤون السياسية أن تقوم بهذه الوظيفة على نحو كاف، أُبلغت اللجنة بأن شاغل الوظيفة سيكون هو المحاور الرئيسي بصفة يومية مع وسيط الاتحاد الأفريقي، تابو مبيكي، وفريقه. وأشير أيضاً إلى أن شاغل الوظيفة سيُشرف على عمل موظفيْن برتبة ف-4 في الخرطوم وجوبا، وسيقدم للمبعوث الخاص المشورة والتحليلات الخاصة بالمفاوضات بين السودان وجنوب السودان. وأشير كذلك إلى أن معرفة شاغل الوظيفة الجيدة بالموضوع وبالأطراف الرئيسية المعنية أمرٌ أساسي لكي يعمل المبعوث الخاص على مستوى عال.
	18 - وعند الاستفسار، وفي ما يتعلق بأدوار موظفي الشؤون السياسية برتبة ف-4 اللذين سيكون مقرهما في جوبا والخرطوم، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن وظائف هذين الموظفين في مكتب المبعوث الخاص مختلفة عن تلك الموجودة في عمليات حفظ السلام الأخرى، إذ أن ولايتهما خاصتان للغاية بالسودان وجنوب السودان، على التوالي. وأشير كذلك إلى أن التعامل مع ممثلين فريقي المفاوضين على المستوى العملي مهمتان تؤدَّيان على أساس التفرغ وأنهما مختلفتان تمام الاختلاف عن تنفيذ ولايات حفظ السلام المنوطة ببعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، على الرغم من أن هذه البعثات تقع في البلدين نفسهما.
	19 - وأخذاً في الاعتبار الملاحظات والتوصيات الواردة في الفقرات السابقة، توصي اللجنة الاستشارية بأن توافق الجمعية العامة على ميزانية مكتب المبعوث الخاص لعام 2012 بمبلغ 200 283 1 دولار. وبالإضافة إلى ذلك، توصي اللجنة بالموافقة على خصم مبلغ مجموعه 200 283 1 دولار مقابل الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين 2012-2013.
	رابعا - التوصية
	20 - يرد اقتراح الأمين العام بشأن الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها في الفقرة 35 من تقريره. وفي ضوء الفقرتين 13 و 19 أعلاه، توصي اللجنة الاستشارية الجمعية العامة بما يلي:
	(أ) الموافقة على ميزانيتين مجموعهما 200 771 8 دولار لمكتب المبعوث الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بالأزمة السورية ومكتب المبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان؛
	(ب) الموافقة على خصم مبلغ صافي مجموعه 200 771 8 دولار مقابل الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين 2012-2013.

