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  الدورة الخامسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٣٠البند 

  استعـراض كفــاءة الأداء الإداري والمالـي للأمم المتحـدة
      

ــشطة     ــة   أن ــستقلة للمراجع ــشارية الم ــة الاست ــرة  اللجن ــن  عــن الفت  /آب ١م
  ٢٠١٠يوليه / تموز٣١ إلى ٢٠٠٩أغسطس 

    
  ة المستقلة للمراجعةتقرير اللجنة الاستشاري   

  

  موجز  
ــي يغ   ــذا الطـ ــن   هـ ــدة مـ ــرة الممتـ ــر الفتـ ــسطس / آب١تقريـ ــوز٣١ إلى ٢٠٠٩أغـ  / تمـ
وقــد عقــدت اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة خــلال هــذه الفتــرة أربــع   . ٢٠١٠ يوليــه

وقــد أعيـد انتخــاب  ). الولايـات المتحــدة الأمريكيـة  (ووكــر . دورات رأس كـلا منــها ديفيـد م  
ــسيد  ــاث كــاول   ال ــدرا ن ــد(ووكــر وفيجان ــوالي،     ) الهن ــى الت ــة، عل ــرئيس اللجن ــا ل ــسا ونائب رئي
وقــد حــضر أعــضاء اللجنــة الخمــسة جمــيعهم كــلا مــن الــدورات الأربــع خــلال  . ٢٠١٠ لعــام

  .الفترة المشمولة بالتقرير
ــذ           ــة تنفي ــة، وحال ــشطة اللجن ــة عــن أن ــر نظــرة عام ــاني مــن التقري ــرع الث ــضمن الف ويت

  .ويتضمن الفرع الثالث التعليقات التفصيلية للجنة. ٢٠١١طها لعام توصياتها، وخط
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 هذا التقرير المشورة التي تقدمها اللجنـة بـشأن المـسائل الـتي سـتنظر                اتوتتضمن مرفق   
وتتعلــق هــذه المــسائل بفعاليــة وكفــاءة وأثــر أنــشطة مراجعــة الحــسابات   . فيهــا الجمعيــة العامــة

ــة الــتي يقــوم    ــة   وغيرهــا مــن مهــام الرقاب ــة الداخلي ، )المرفــق الأول(بهــا مكتــب خــدمات الرقاب
ساءلة الم ـ بشأن نظـام     ٦٤/٢٥٩، وتنفيذ قرار الجمعية العامة      )المرفق الثاني (وصلاحيات اللجنة   

  ).المرفق الثالث(داخل الأمانة العامة للأمم المتحدة 
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 المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شارية المستقلة للمراجعةأنشطة اللجنة الاست  -ثانيا   

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظرة عامة على دورات اللجنة  -ألف     
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حالة توصيات اللجنة  - اء ــب    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠١١نظرة عامة على خطط اللجنة لعام   - جيم     

٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليقات التفصيلية للجنة  - ثالثا   
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حالة توصيات هيئات الرقابة التابعة للأمم المتحدة  -ألف     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إدارة المخاطر وإطار الرقابة الداخلية  - اء ــب    
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز التحقيقات  - جيم     
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إعداد التقارير المالية  - دال     
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . هيئات الرقابة التابعة للأمم المتحدةفيما بين التنسيق   - هاء     
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون وإتاحة الوصول  - واو     

  المرفقات
ستقلة للمراجعة وتعليقاتها وتوصياتها بشأن مدى فعالية وكفاءة ملاحظات اللجنة الاستشارية الم  - الأول   

١٦. . ا مكتب خدمات الرقابة الداخليةوتأثير أنشطة المراجعة وغيرها من مهام الرقابة التي يضطلع به
٢٢. . ملاحظات اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة وتعليقاتها وتوصياتها بشأن اختصاصات اللجنة  -الثاني   
ملاحظات تعليقات وتعليقات وتوصيات اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بشأن تنفيذ قرار   - لثالث ا  

٢٧. . . . . . . . .  فيما يتعلق بنظام المساءلة في الأمانة العامة للأمم المتحدة٦٤/٢٥٩الجمعية العامة 
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  مقدمة  -أولا   
ية المــستقلة  اللجنــة الاستــشار   ،٦٠/٢٤٨بموجــب قرارهــا   ،الجمعيــة العامــة  ت أنــشأ  - ١

الجمعيــة وتــساعدها في الوفــاء    إلى  بوصــفها هيئــة فرعيــة تقــدم الخــبرة والمــشورة      ،للمراجعــة
) ، المرفـق  ٦١/٢٧٥انظـر القـرار     (ات اللجنـة لهـا      اختصاصوتسمح  . بمسؤولياتها في مجال الرقابة   

 دورة منــذ إنــشائها في ١١وقــد عقــدت اللجنــة . بعقــد أربــع دورات، علــى الأكثــر، في الــسنة
  .٢٠٠٨يناير /نون الثانيكا
ات اللجنة بأن تقدم تقريرا سنويا إلى الجمعية العامة يتـضمن مـوجزا             اختصاصوتقضي    - ٢

الفتــــرة مــــن التقريــــر الــــسنوي الثالــــث هــــذا ويغطــــي . ذات الــــصلةلأنــــشطتها والمــــشورة 
  .٢٠١٠يوليه /تموز ٣١ إلى ٢٠٠٩أغسطس /آب ١
يقاتها وتوصياتها بشأن فعالية وكفـاءة وأثـر        وقد أُرفقت بالتقرير ملاحظات اللجنة وتعل       - ٣

ات ؛ واختـصاص  )المرفـق الأول   (أنشطة الرقابة الـتي يقـوم بهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة               
 بـشأن نظـام مـساءلة داخـل         ٦٤/٢٥٩تنفيذ قرار الجمعيـة العامـة       حالة  ، و )المرفق الثاني (اللجنة  

 منفـصلة في    ورةصب ـ هاررت اللجنـة أن تقـدم     وق ـ). المرفـق الثالـث   (الأمانة العامة للأمـم المتحـدة       
  . ليسهل نظر الجمعية العامة في بنود جدول الأعمال ذات الصلةاتشكل مرفق

  
  أنشطة اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة  -ثانيا   
  نظرة عامة على دورات اللجنة  -ألف   

 بــالتقرير أربــع عقــدت اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة خــلال الفتــرة المــشمولة   - ٤
ــن  ــانون الأول٤ إلى ٢دورات، مــ ــسمبر / كــ ــة  (٢٠٠٩ديــ ــدورة الثامنــ ــن )الــ  إلى ١٧، ومــ

ــر /شــباط ١٩ ــدورة التاســعة  (٢٠١٠فبراي ــار٢١ إلى ١٩، ومــن )ال ــدورة  (٢٠١٠مــايو / أي ال
وعُقــدت جميــع   ). الــدورة الحاديــة عــشر   (٢٠١٠يوليــه  / تمــوز ٢٣ إلى ٢١، ومــن  )العاشــرة

  .تثناء الدورة الثامنة التي عقدت في جنيفالدورات في المقر، باس
ــا         - ٥ ــق تقريره ــواردة في مرف ــصيغة ال ــداخلي المعتمــد، بال ــا ال ــق نظامه ــة وف وتعمــل اللجن

 في  ١٠٠ بلغـت نـسبة حـضور جميـع أعـضاء اللجنـة              حتى تاريخه و. )A/63/328(السنوي الأول   
 يـسمح نظامهـا     ،ومـع ذلـك   واتخذت اللجنة جميـع قراراتهـا بالإجمـاع،         . المائة في جميع الدورات   

  .الداخلي لأعضائها بتسجيل معارضتهم للقرارات التي تتخذ بالأغلبية
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ــة المعقــودة في كــانون الأول   - ٦ ــة الثامن ، أعــاد الأعــضاء ٢٠٠٩ديــسمبر /وفي دورة اللجن
، رئيــسا ونائبــا )الهنــد( كــاول .و فيجانــدرا ن) الولايــات المتحــدة(ووكــر  .مانتخــاب ديفيــد 
، )A/64/288(وكمــا ورد في تقريرهــا الــسابق    . ٢٠١٠ علــى التــوالي، لعــام    لــرئيس اللجنــة، 

ديـــسمبر / كـــانون الأول١٨أطلقـــت اللجنـــة النـــسخة الإنكليزيـــة لموقعهـــا علـــى الإنترنـــت في 
ــذ الموقــع الإ  وأكم. ٢٠٠٨ ــذ تنفي ــة منذئ ــة الأخــرى للأمــم   لــت اللجن ــروني باللغــات الرسمي لكت

  .٢٠٠٩أغسطس /المتحدة في آب
 خـلال اللجنة ثمانية تقارير إلى الجمعية العامة منذ إنشائها، تقريران منها قـدما            وقدمت    - ٧

وتشمل تلك التقارير تقريرها إلى الجمعيـة مـن خـلال اللجنـة الاستـشارية               . فترة الإبلاغ الحالية  
لــشؤون الإدارة والميزانيــة عــن ميزانيــة مكتــب شــؤون الرقابــة الداخليــة تحــت حــساب الــدعم     

 ٢٠١١يونيـــه / حزيـــران٣٠ إلى ٢٠١٠يوليـــه / تمـــوز١لام للفتـــرة مـــن لعمليـــات حفـــظ الـــس
)A/64/652(إلى الجمعية العامة  للجنةتقرير السنويال، و )A/64/288(.  
  

  حالة توصيات اللجنة  -باء   
. ٢٠١٠يونيـه  / حزيـران ٣٠توصـية في تقاريرهـا حـتى     ٥٥مـا مجموعـه    قدمت اللجنـة      - ٨

، A/64/288( في تقريرهـا الـسنوي الـسابق         ٥٥وصياتها الـ   وستنظر الجمعية العامة في سبعة من ت      
 توصــية ١٢ بـــ  علمــا الأخــرى، أحاطــت الجمعيــة العامــة٤٨ومــن بــين التوصــيات الـــ . )المرفــق

  .قيد التنفيذأخرى  توصيات ١٠ توصية، وهناك ٢٦منها، ونُفذت 
لعامـة في موعـد   قد تم تأجيل بعض التوصيات التي قدمتها اللجنة لتنظر فيها الجمعيـة ا       و  - ٩

، )٦الفقـرة  ، ٦٤/٢٦٣القـرار  انظـر  (لا يتجاوز الجزء الرئيسي مـن دورتهـا الـسادسة والـستين             
مكتـب،   للسـتقلال التـشغيلي  الا وتغطي تعريف   ،كتب خدمات الرقابة الداخلية   بموكلها تتعلق   

، ووضــع ميثــاق اكتــب ســنويالم يةعلــى اســتقلال تأكيــدوالكتــب، الم ية ضــعف اســتقلالتعريــفو
  .كتب، واختيار الموظفين للتعيين والترقيةالمرقابة الداخلية، وبروتوكول لتوزيع تقارير لل

تقـــدر اللجنـــة أن الجمعيـــة العامـــة تعتـــزم النظـــر في هـــذه التوصـــيات في موعـــد   و  - ١٠
هــذه تتمتــع في رأي اللجنــة، و. يتجــاوز الجــزء الرئيــسي مــن دورتهــا الــسادسة والــستين لا

لنسبة لفعالية مكتب خدمات الرقابة الداخلية، وخـصوصا تلـك          أهمية حاسمة با  بالتوصيات  
 الفرصـة برحـب اللجنـة     تولـذلك،   . لمكتـب لالتوصيات التي تتنـاول الاسـتقلال التنفيـذي         

لقيام بذلك  ا لتقديم المزيد من المشورة إلى الجمعية العامة بشأن هذه القضايا وخطط             المتاحة
  .تمشيا مع الطلبات المقدمة من الجمعية
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 أيـام في كـل     يـومين إلى ثلاثـة    سوى أربع مرات سـنويا لمـدة        أن اللجنة لا تجتمع     رغم  و  - ١١
قت إنجازات كبيرة حتى الآن، ولا سيما فيما يتعلـق بعمليـات مكتـب خـدمات       حققد  فدورة،  

عمـال في كـل دورة،   الأدول معيـاري لج ـ  كبنـد    الجنـة تنفيـذ توصـياته     التابع  وت. الرقابة الداخلية 
يــة التــأثير الكامــل للإجــراءات المتخــذة مــن قبــل مكتــب خــدمات الرقابــة    تتطلــع إلى رؤهــي و

ويتـصل الـبعض مـن التوصـيات الهامـة الـتي قدمتـها اللجنـة في الفتـرة الحاليـة                     . الداخلية والإدارة 
  :المشمولة بالتقرير بما يلي

مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة اسـتعراض شـامل لافتراضـاته            ضرورة إجراء     )أ(  
ويمكـن تحقيـق    . تحديد مستوى المـوارد اللازمـة في ميزانيتـه        لتخطيط العمل،   النسبة ل ه ب وتقديرات

ستند إلى المخـاطر    ت ـ من خلال إعداد خطـة عمـل         هاذلك من خلال تبني خطة أكثر قوة وتنفيذ       
) ١٧، الفقـرة  A/64/652 و ١١، الفقرة  A/64/86الوارد في   (تكرر اللجنة تعليقها    و. المتبقية

تحفظ لمستوى المخاطر   فرط ال  م ا تقدير عطي ي المتأصلةطر  اخالمتماد على   الاعالاكتفاء ب أن  ب
أخـذ بعـين الاعتبـار أثـر        أن ي  للمخـاطر،    ه استكمال تحليل  عند،  مكتبللوينبغي  . في المنظمة 

، أيضا المرفق الأول، الفرع ألـف  انظر  ( الإدارة للتخفيف من المخاطر      هاالضوابط التي وضعت  
  ). التقرير هذامن

اءات الفورية العاجلة المطلوبة لملء الشواغر في مكتـب خـدمات الرقابـة             الإجر  )ب(  
 منـصبا مـدير شـعبة التحقيقـات ومـدير           ةص ـاالداخلية، لا سيما في مستويات الإدارة العليا، وخ       

، لكفالـة عـدم المـساس بفعاليـة المكتـب وكفاءتـه في أداء المهـام الموكولـة                   ميقيالتفتيش والت شعبة  
  ).التقريرهذا  ن م باء- فق الأول، الفرع الثانيانظر أيضا المر(إليه 
  

  ٢٠١١نظرة عامة على خطط اللجنة لعام   -جيم   
ا، وفقـا للجـدول     اختـصاصاته تتولى اللجنة المـسؤوليات، علـى النحـو الـذي تحـدده لهـا                 - ١٢

ــة     ــة العامـ ــة، والجمعيـ ــشؤون الإدارة والميزانيـ ــشارية لـ ــة الاستـ ــدورات اللجنـ ــرر لـ ــزمني المقـ . الـ
ــة     وستواصــ ــة تنــسيق التعــاون مــع الهيئــات الحكومي ــة دوراتهــا وأنــشطتها لكفال ــة جدول ل اللجن

وقــد حــددت اللجنــة في اســتعراض أولي لخطــة .  تقاريرهــا في الأوقــات المناســبةفراوالدوليــة وتــ
عملــها عــدة مجــالات أساســية ســتكون محــل التركيــز الرئيــسي في كــل مــن دوراتهــا الأربــع في     

  ).انظر الجدول (٢٠١١ عام
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  ٢٠١١خطة اللجنة لعام 
  

  مجال التركيز الرئيسي  الدورة
ــى     ــة علـ ــر اللجنـ ــر في تقريـ النظـ

  الصعيد الحكومي الدولي

ــة     الثالثة عشر ــدمات الرقابـ ــة لمكتـــب خـ ــة المقترحـ الميزانيـ
الداخلية تحت حساب الدعم لعمليات حفـظ       

 إلى ٢٠١١يوليــه /تمــوز ١الــسلام للفتــرة مــن 
  ٢٠١٢يونيه /حزيران ٣٠

ــشؤون   اللج ــشارية لــ ــة الاستــ نــ
ــع الأول،   ــة، الرب الإدارة والميزاني

٢٠١١  

  حالة تنفيذ توصيات هيئات الرقابة  الرابعة عشر
  خاطر والضوابط الداخليةالمإدارة 

الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة للمكتـــب لفتـــرة 
  ٢٠١٣-٢٠١٢السنتين 

  الجمعية العامة 
  

ــشؤون    ــشارية لــ ــة الاستــ اللجنــ
ــة، ــاني،  الإدارة والميزاني ــع الث  الرب

٢٠١١  
ــة المترتبـــــة علـــــى المـــــسائل    الخامسة عشر الآثـــــار التنفيذيـــ

والاتجاهـــــات الـــــواردة في البيانـــــات الماليـــــة 
  مجلس مراجعي الحسابات وتقارير 

  التعاون بين هيئات الرقابة للأمم المتحدة
  إعداد تقرير اللجنة السنوي

ــن دورة   ــزء الرئيــــــسي مــــ الجــــ
الــــــسادسة الجمعيــــــة العامــــــة  

  ينوالست

نتــائج تقيــيم المخــاطر في خطــة عمــل مكتــب    السادسة عشر
  ٢٠١٢خدمات الرقابة الداخلية لعام 

  

    
  : الأحداث التالية ذات الصلة٢٠١١وحددت اللجنة في مناقشة خطتها لعام   - ١٣

توصيات بشأن مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة الـتي          الفي  نظر الجمعية العامة      )أ(  
 موعــد إلى الجمعيــة العامــة أجلتــها، و) المرفــق،A/64/288(هــا الــسنوي قدمتــها اللجنــة في تقرير

  ؛)٦، الفقرة ٦٤/٢٦٣القرار (يتجاوز الجزء الرئيسي من دورتها السادسة والستين  لا
لأمــين العــام أن يعهــد إلى مكتــب خــدمات الرقابــة إلى اطلــب الجمعيــة العامــة   )ب(  
ميعها على نحو شـامل بالتـشاور الوثيـق مـع           بتعريف المصطلحات الأساسية للرقابة وتج    الداخلية  

الأمانـة  ب داريـة ومكتـب الـشؤون القانونيـة       الإدارات والمكاتب المعنية، بما فيها إدارة الشؤون الإ       
العامة، آخذا في الاعتبار التعاريف الحالية الـتي يـستخدمها مجلـس مراجعـي الحـسابات ووحـدة                  

ستـشارية المـستقلة للمراجعـة؛ وطلـب الجمعيـة           ومـع مراعـاة آراء اللجنـة الا        ،التفتيش المـشتركة  
أيضا إلى الأمين العام أن يعهد إلى مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بـأن يقـدم إلى الجمعيـة، في       



A/65/329
 

8 10-49733 
 

موعــد لا يتجــاوز الجــزء الرئيــسي مــن دورتهــا الــسادسة والــستين، المــصطلحات الــتي يتطلــب     
  ؛)٨ و ٧ نات الفقر،٦٤/٢٦٣ القرار(تعريفها توجيهات من الجمعية 

لأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا إلى الجمعيــة في الجــزء إلى اطلــب الجمعيــة العامــة   )ج(  
  ؛٦٤/٢٥٩الرئيسي من دورتها السادسة والستين عن تنفيذ القرار 

 في أدب ـ جديـدة ت  دةتعيين أو إعـادة تعـيين ثلاثـة مـن أعـضاء اللجنـة الخمـسة لم ـ                  )د(  
  ؛٢٠١١يناير /كانون الثاني

 ولىالأ ماذين تنتـهي ولايتـه    ل ـمن أعضاء اللجنة الخمـسة ال     عضوين   دةء م هاتنا  )ـه(  
  ؛٢٠١١ديسمبر /كانون الأولربع سنوات في التي تمتد لأ

التحول في موقـف القيـادة في مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، بعـد موافقـة               )و(  
س سـنوات،   خم ـمـدتها   لأمين العام لفترة واحدة محـددة       لالجمعية العامة على تعيين وكيل جديد       

  .٢٠١٥سبتمبر /أيلول ١٢ وتنتهي في ٢٠١٠سبتمبر /أيلول ١٣تبدأ في 
ــة أن تقـــدم    - ١٤ ــة الاستـــشارية المـــستقلة للمراجعـ ــة،  وللجنـ ــة العامـ  مقترحـــات إلى الجمعيـ

وتـرد  . أعـلاه ) ب(و ) أ (١٣، علـى النحـو المـشار إليـه في الفقـرتين      ٦٤/٢٦٣لقرار  ل استجابة
 الــذي ســتقدمه إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا     ،سنوي للجنــة المقترحــات في التقريــر ال ــ هــذه

  .السادسة والستين
  

  التعليقات التفصيلية للجنة  -ثالثا   
  حالة توصيات هيئات الرقابة التابعة للأمم المتحدة  -ألف   

ــة تنفيــذ الإدارة لتوصــيات      - ١٥ استعرضــت اللجنــة، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، حال
 وذكـــر مجلـــس مراجعـــي .تابعـــة للأمـــم المتحـــدة، حـــسب الممارســـة المتبعـــة هيئـــات الرقابـــة ال

، (A/65/5 ٢٠٠٩-٢٠٠٨الحسابات، في تقريـره عـن حـسابات الأمـم المتحـدة لفتـرة الـسنتين            
 في المائة في ما يختص بالتوصيات المتعلقة بفتـرة      ٥٤، أن المعدل العام للتنفيذ بلغ       ))المجلد الأول (

الــذي ويمثــل هـذا تحــسنا عامـا في معـدل تنفيــذ التوصـيات     . ٢٠٠٧-٢٠٠٦الـسنتين الـسابقة،   
ــسنتين  تحقــق  ــرة ال ــالغ ٢٠٠٧-٢٠٠٦في فت ــة في    ٢٧، الب ــه اللجن ــا ذكرت ــة، حــسب م  في المائ

  .(A/64/288)تقريرها السابق 
 في ما يتعلق بعمليـات حفـظ     ٢٠٠٨-٢٠٠٧ذ الذي تحقق في الفترة      وبلغ معدل التنفي    - ١٦

 ما جاء في تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن عمليـات الأمـم                   في المائة، حسب   ٤٠السلام  
ــرة    ــسلام لفتــ ــظ الــ ــدة لحفــ ـــ المتحــ ــهرا ١٢الــ ــن   شــ ــدة مــ ــوز١الممتــ ــه / تمــ  إلى ٢٠٠٨يوليــ
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ولاحـظ المجلـس أن هنـاك    ). ، الفـصل الثـاني  )المجلد الثاني (،  A/64/5 (٢٠٠٩يونيه  /حزيران ٣٠
 في المائـة مـن   ٣٢قة، الـتي اتـضح أن نـسبة     في معدل تنفيذ التوصيات مقارنة بالسنة الساب       اتحسن

  .تنفيذا كاملافيها التوصيات قد نفذت 
وقدمت إدارة الشؤون الإدارية إلى اللجنة أيضا معلومات عـن حالـة تنفيـذ التوصـيات                  - ١٧
، بلـغ معـدل قبـول الأمانـة العامـة           ٢٠١٠يوليـه   /وفي تمـوز  . وحدة التفتيش المشتركة  أعدتها  التي  

ــم المتحــدة لتو  ــام    للأم ــشتركة في ع ــيش الم ــسبة ٢٠٠٩صــيات وحــدة التفت ــة ٤١,٣، ن  في المائ
 في المائـة مقارنـة بمعـدل        ٤٤وبلغ معدل التنفيذ    .  في المائة في السنة السابقة     ٣٦,٧مقارنة بنسبة   

ورأت إدارة الشؤون الإدارية أنه تحـسن متواضـع لكنـه    .  في المائة في السنة السابقة   ٣٤,٢قدره  
 أن هـذه الإحـصائيات تـشمل التوصـيات الموجهـة إلى الجمعيـة العامـة،          هام نظرا لما يعـرف مـن      

  .التي ليس للإدارة سلطة عليهاو
وذكر مكتب خدمات الرقابة الداخلية، في الإضافة الملحقة بتقريره إلى الجمعيـة العامـة      - ١٨

ــشطته في الفت ــ  ــشأن أن ــن  ب ــدة م ــوز١رة الممت ــه / تم ــران٣٠ إلى ٢٠٠٩يولي ــه /حزي ، ٢٠١٠يوني
(A/65/271 (Part. I)/Add.1)    أنــه أصــدر توصــيات إلى كيانــات الأمــم المتحــدة بلــغ مجموعهــا ،

 توصــية مــن توصــياته الــتي ٦٦٩وقــدر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن .  توصــية١ ٩٩٢
وفي . ، ذات طبيعـــــة حاسمـــــة) في المائـــــة٣٤(أصـــــدرها خـــــلال الفتـــــرة المـــــذكورة أعـــــلاه  

 توصيات من جميـع التوصـيات   ٩٠٤ قد نفذوا لبرامجمديرو ا، كان ٢٠١٠يونيه  /حزيران ٣٠
، ) في المائـة ٥١ (٢٠١٠مـايو  / أيار٣١ إلى ٢٠٠٩يوليه / تموز١التي صدرت خلال الفترة من      

. )١( من التوصيات ذات الطبيعة الحاسمة الصادرة في نفس الفتـرة          ) في المائة  ٤٣( توصية   ٢٦٤ و
ــذ مــن بــين ال     ــاك توصــيات لم تنف ــة أن هن ــدابير   ولاحظــت اللجن ــة الت ــصلة بمراجع توصــيات المت

الاستثنائية للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة في دارفـور، الـتي أصـدرها مكتـب                
بلغـت اللجنـة   وأُ. A/63/668، في تقريـره  ٢٠٠٩يناير /خدمات الرقابة الداخلية في كانون الثاني  

ة لم تقبلــها لأســباب مختلفــة جــرى  بــأن عــدم تنفيــذ بعــض هــذه التوصــيات يعــود إلى أن الإدار 
وأغلق مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة ملفـات بعـض هـذه التوصـيات أيـضا،             . الإفصاح عنها 

أن توصـيات   ب ـوأبلغت إدارة الشؤون الإدارية اللجنة      . عقب تلقيه معلومات إضافية من الإدارة     
توصـيات الـتي تبقـى    التنفـذ لأكثـر مـن ثـلاث سـنوات أو      لا المكتب ذات الطبيعـة الحاسمـة الـتي       

حــسبما جــرى (الــتي يوليهــا المكتــب اهتمامــا خاصــا بــدون تنفيــذ لأقــل مــن ثــلاث ســنوات، و
لإدارية من أجـل اتخـاذ       ا ، تحال عادة إلى اللجنة    )توضيحه في تقرير المكتب السنوي عن أنشطته      

_________________ 
، ٢٠١٠يونيـه  / حزيـران ٣٠، إلى ٢٠٠٩يوليـه  / تمـوز ١على الرغم من أن الفترة المشمولة بالتقرير، تمتد مـن      )١(  

 ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٣١ة التوصيات تشمل فقط تلك التوصـيات الـصادرة حـتى            فإن الإحصائيات المتعلقة بحال   
 .، نظرا لضيق الوقت٢٠١٠يونيه / حزيران٣٠وحالة تنفيذها حتى 
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ادرة عـن   ويجري إبلاغ اللجنة الإدارية أيضا بالتوصيات الرئيـسية الـص         . الإجراء المناسب حيالها  
وتوصـي اللجنـة الاستـشارية      . لأكثـر مـن سـنتين     معلقـة   مجلس مراجعي الحسابات، الـتي تظـل        

م الإدارة الدروس المستفادة من مراجعة مكتب خدمات الرقابـة          المستقلة للمراجعة بأن تقيِّ   
، وأن تأخـذ هـذه      للعمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور              الداخلية  
عمليات أخـرى مـن عمليـات الأمـم المتحـدة في            إعداد  في اعتبارها عند    المستفادة   الدروس
مــسألة التوصــيات غــير المقبولــة وعمليــات تأجيــل      رصــد وستواصــل اللجنــة  . المــستقبل

  .التوصيات الصادرة عن هيئات الرقابة
ــذ         - ١٩ ــة تنفي ــذلها الإدارة مــن أجــل مواصــلة رصــد حال ــتي تب ــة الجهــود ال ولاحظــت اللجن
ورحبـت اللجنـة أيـضا بـالخطوات الـتي اتخـذتها الإدارة             . وصيات التي تصدرها هيئات الرقابـة     الت

 مـن أجـل تحديـد المـسائل       ،تجاه تحليل الاتجاهات في العوامل المؤثرة على معدل تنفيذ التوصيات         
. العامــة وجوانــب القــصور والمخــاطر ومعالجتــها، وإيجــاد حلــول لــتلافي جوانــب الــضعف هــذه

 الشؤون الإدارية اللجنة أيضا بأنهـا تقتـرح أن تقـوم اللجنـة في المـستقبل، بعـد أن                   وأبلغت إدارة 
تؤسس الإدارة نظامـا لإدارة مخـاطر المؤسـسة وأداة للرقابـة الداخليـة، بتقيـيم طبيعـة التوصـيات                    

إدارة الـشؤون الإداريـة أيـضا تنفيـذ عمليـة تقيـيم للمخـاطر المتـصلة بعـدم                   تعتزم  و. التي لم تقبل  
  .ل اتخاذ الإجراء المناسب حيالهاتحيلها إلى اللجنة الإدارية من أجكي  ،ذه التوصياتتنفيذ ه

وتقـر اللجنـة أيـضا أن اللجنـة الإداريـة، الـتي ترأسـها نائبـة الأمـين العـام، تواصـل بــذل              - ٢٠
جهود منسقة مـن أجـل التأكيـد علـى ضـرورة تعجيـل مـديري الـبرامج بتنفيـذ التوصـيات الـتي                        

وأبلغت اللجنـة الإداريـة   . رقابة، وأن تواصل رصد هذه التوصيات عن كثب      تصدرها هيئات ال  
ــار       ــول التوصــيات قــد أث ــأن مــسألة عــدم قب ــضا ب ــشارية المــستقلة للمراجعــة أي ــة الاست  تاللجن

وتفيــد اللجنــة الإداريــة بأنهــا ترصــد المــسألة عــن كثــب، علــى الــرغم مــن أن هــذه     . اهتمامهــا
ن مجموع التوصيات الصادرة عن هيئـات الرقابـة، وأنهـا     في المائة م   ١التوصيات تشكل أقل من     

وتدرك اللجنـة   . أناطت مسؤولية استعراض هذه الحالات والتبليغ عنها بإدارة الشؤون الإدارية         
الإداريــة أيــضا المــسؤولية الــتي لا تفتــأ الجمعيــة العامــة توليهــا للتنفيــذ الكامــل والجيــد التوقيــت    

ب الـذي أفـصحت عنـه الجمعيـة العامـة بـشأن مواصـلة               لتوصيات هيئات الرقابة، وكذلك الطل    
والتقت اللجنة الإداريـة في ذلـك الـصدد، خـلال الفتـرة             . تعزيز عملية التشاور مع هذه الهيئات     

، بجميــع هيئــات الرقابــة، بمــا في ذلــك عقــد   ٢٠١٠مــايو / إلى أيــار٢٠٠٩يونيــه /مــن حزيــران
 وأمينـــها التنفيـــذي، في تـــشرين اجتمـــاع مـــع رئـــيس اللجنـــة الاستـــشارية المـــستقلة للمراجعـــة

وتمثـل الغـرض مـن جلـسات الحـوار، في جملـة أمـور، في التـشجيع علـى                 . ٢٠٠٩نـوفمبر   /الثاني
بين اللجنة الإدارية وهيئات الرقابة، والعمل بشكل جمـاعي علـى        ومعززة  مشاركة مباشرة   قيام  
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الحاسمـة الـتي تـصدرها      تعزيز إدارة المنظمة وبخاصة في ما يتصل بمسألة التوصـيات ذات الطبيعـة              
  .هيئات الرقابة

وتوصــي اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة بــأن تواصــل اللجنــة الإداريــة           - ٢١
ــادرة ــشارية      مبــ ــة الاستــ ــا في ذلــــك اللجنــ ــة، بمــ ــات الرقابــ ــع هيئــ ــات مــ ــد اجتماعــ عقــ
 وتوصي اللجنـة الاستـشارية المـستقلة      . على الأقل في العام   للمراجعة، مرة واحدة     المستقلة

راعـى مـسألة توجيـه الـدعوة إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة                 تُ للمراجعة كذلك بأن  
، أثنـاء الجلـسات الـتي تعـالج المـسائل           “مراقـب ”لحضور اجتماعات اللجنـة الإداريـة بـصفة         

  .الرقابية
  

  إدارة المخاطر وإطار الرقابة الداخلية  -باء   
تحديـداً  إلى اللجنـة    اللجنـة   اختـصاصات   مـن   ) ز (٢و  ) و (٢تعهد الفقرتان الفرعيتـان       - ٢٢

بمسؤولية إسـداء المـشورة إلى الجمعيـة بـشأن نوعيـة إجـراءات إدارة المخـاطر وفعاليتـها إجمـالا،                     
  .وبشأن أوجه القصور في إطار الرقابة الداخلية للأمم المتحدة

لجمعيــة وأدرجــت اللجنــة، في المرفــق الثالــث لهــذا التقريــر، تعليقاتهــا علــى تنفيــذ قــرار ا   - ٢٣
مــساءلة في الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك إدارة   لل بــشأن نظــام ٦٤/٢٥٩العامــة 

  .مخاطر المؤسسة وإطار الرقابة الداخلية
  

  تعزيز التحقيقات  -جيم   
 مـن قرارهـا     ١٨تُشير اللجنة إلى أن الجمعية العامة طلبت إلى الأمـين العـام، في الفقـرة                  - ٢٤
ــز ٦٢/٢٤٧ ــة  عــد، بالتعــاون الوثيــق التحقيقــات، أن ي بــشأن تعزي  مــع مكتــب خــدمات الرقاب

الداخلية، تقريراً يتضمن معلومات مفـصلة عـن الاختـصاصات المتعلقـة باسـتعراض التحقيقـات                
  .الشامل المقترح في الأمم المتحدة، كي تنظر فيه الجمعية العامة

فرقـة عمـل برئاسـة      شاء  إن ـاللجنة أنه جـرى، اسـتجابة لطلـب الجمعيـة العامـة،             تدرك  و  - ٢٥
في هـذه   ويتمثـل هـدف فرقـة العمـل         . نائبة الأمـين العـام، مـن أجـل الاسـتجابة لطلـب الجمعيـة              

استعراض جميع أنواع التحقيقات التي تجريها الأمانة العامـة؛ وتقـديم مقترحـات بـشأن ضـرورة               
صاصات تحسين النُظم؛ وفحص الخطوات المطلوب اتخاذها لإحداث التغـييرات؛ وتحديـد الاخت ـ           

ويوفر الدعم لفرقة العمل فريق عامـل أُنيطـت         . ٦٢/٢٤٧التي طلبتها الجمعية العامة في قرارها       
وقدم الفريـق العامـل إلى فرقـة        . به مهمة إجراء استعراض وإعداد تقرير وتقديمه إلى فرقة العمل         

ــة       ــراء التطــورات الجاري ــر ج ــزال قيــد النظ ــل توصــيات لا ت وستواصــل اللجنــة رصــد   . العم
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ورات في هذا المجال وترجو ممتنة أن يجـري علـى الـدوام إطلاعهـا بـالخطوات الرئيـسية                   التط
  .التي اتخذت لمعالجة طلب الجمعية العامة

  
  إعداد التقارير المالية  -دال   

ــان    - ٢٦ ــان الفرعيت ــنص الفقرت ــى أنهــا تتحمــل    ) ط(و ) ح (٢ت ــة عل مــن صــلاحيات اللجن
امـة بـشأن الآثـار التنفيذيـة للمـسائل والاتجاهـات الـتي         مسؤولية إسـداء المـشورة إلى الجمعيـة الع        

تظهر في البيانات المالية للمنظمة وفي تقارير مجلـس مراجعـي الحـسابات، وبـشأن مـدى سـلامة                
لتغـييرات والمخـاطر في    ، ومسؤولية تقيـيم ا     عن البيانات  السياسات المحاسبية وممارسات الكشف   

  .تلك السياسات
مع مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحـسابات بـشأن عـدد           اللجنة مناقشات   وأجرت    - ٢٧

  :ما يليالتي نوقشت وشملت المسائل . إعداد التقارير الماليةبمن المسائل ذات الصلة 
حالــة تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام في الأمــم المتحــدة، بمــا في    )أ(  

 والجـدول الـزمني المـنقح لتنفيـذ         تمت مواجهتها التي  ذلك التقدم الذي أُحرز مؤخراً والتحديات       
المعايير، وتحقيق اتساق الجدول الزمني للمعايير واستراتيجياتها مع الجـدول الـزمني للمـشاريع في               

  نظام تخطيط موارد المؤسسة؛
نمو التمويل من موارد خارجة عن الميزانية خلال الـسنوات الأخـيرة وضـرورة               )ب(  

وأبلــغ . حيحة وعمليــات رقابــة علــى اســتخدام هــذه الأمــوالالمحافظــة علــى وجــود ضــوابط صــ
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨المكتب اللجنة بأن الإيرادات من المصادر الخارجة عن الميزانيـة لفتـرة الـسنتين             

 بليـــون دولار للـــصناديق الاســـتئمانية العامـــة، ٢,٤تـــشتمل علـــى ( بليـــون دولار ٢,٨بلغـــت 
الـتي   في المائة من مجموع الإيرادات      ٥٨ نسبة   ، أو ) بليون دولار لصناديق التعاون التقني     ٠,٤ و

الــذي وبلــغ المبلــغ الــنظير ).  بليــون دولار٤,٩(لــصندوق العــام للأمــم المتحــدة اعليهــا حــصل 
 في المائــة لفتــرة الــسنتين  ٤٠ في المائــة، و ٥٦ ،٢٠٠٧-٢٠٠٦فتــرة الــسنتين في عليــه حــصل 
نية تأتي بـصفة رئيـسية للأغـراض    وكانت الزيادة في الموارد الخارجة عن الميزا     . ٢٠٠٥-٢٠٠٤

  الإنسانية ومجالات حقوق الإنسان؛
عدد آراء مراجعة الحسابات المعدلة الـتي أصـدرها مجلـس مراجعـي الحـسابات                 )ج(  

 كـانون   ٣١ة في   كتب للفترة المالية المنتهي   المبشأن ثماني مجموعات من البيانات المالية التي أعدها         
  ؛٢٠٠٩ديسمبر /الأول
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مراجعــــي الحــــسابات، مثــــل إدارة ذات الأهميــــة لمجلــــس  الأخــــرى المــــسائل  )د(  
انتـهاء  الممتلكات غير المستهلكة والكشف عنها؛ والالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي لمـا بعـد               

  .الخدمة، والإجازات السنوية
وأعربــت اللجنــة عــن ترحيبــها بنــشاط الإدارة وحماســها في تنفيــذ مــشروع المعــايير          - ٢٨

دوليــة للقطــاع العــام، عــلاوة علــى التقــدم المحــرز مــؤخراً في مجــالات مــن قبيــل إدارة المحاســبية ال
المــشاريع، وإعــداد سياســات المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، وتعزيــز الاتــصال، بمــا في 
ذلــك تقــديم إحاطــات بــشأن إعــداد المــواد التدريبيــة المتعلقــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع 

التـدريب عـبر الحاسـوب، ووضـع اللمـسات الأخـيرة علـى عقـد لمـشروع تخطـيط                    بـدء   م، و العا
غير أن اللجنة تسترعي الانتبـاه إلى الأهميـة الحاسمـة لتنفيـذ المعـايير المحاسـبية                 . الموارد في المؤسسة  

لى الدولية للقطاع العام بدون مزيد من التـأخير المـؤثر في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، نظـراً إ               
زخم تنفيـذ المـشاريع، وشـواغل أصـحاب المـصلحة، وتأجيـل الاسـتفادة              على  تأثير هذا التأخير    

وكانت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى قد أوصت في الأصل بـأن تنفـذ             . من مزايا هذه المعايير   
، ٢٠١٠منظومة الأمم المتحدة بحلـول عـام        مؤسسات  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في       

ليكــون تاريخــا جديــدا للتنفيــذ، رهنــا  ٢٠١٤لكــن الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة حــددت عــام 
  ).SAP(بتنفيذ مشروع تطبيقات البرمجيات 

وترى اللجنـة أنـه مـن الـضروري أن يواصـل مجلـس مراجعـي الحـسابات ومكتـب                      - ٢٩
  الدولية للقطاع  في مشروع المعايير المحاسبية   كاف  خدمات الرقابة الداخلية المشاركة بقدر      

  .المالية بإعداد التقاريريتعلق ، نظراً إلى ارتفاع عنصر المخاطرة فيما العام
ناقــشات مــع الإدارة، بــأن الــسياسات المحاســبية للأمــم  الموأُبلغــت اللجنــة، خــلال   - ٣٠

 تحتــاج إلى مزيــد مــن  ،متثــل فيهــا للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  المتحــدة الــتي يُ
وترى اللجنة أنه سيكون من المفيد أن يقدم مجلس مراجعي . ير على يد الأمانة العامةالتطو

وسيكفل . حسبما وحينما يجري إعدادها، السياساتهذه على عاجلة الحسابات تعليقات 
ذلك أن يعالج في الوقـت المناسـب أي تـأثير ممكـن لهـذه الـسياسات علـى مـشروع تخطـيط                       

ــن أجــل تف ــ   ــوارد في المؤســسة، م ــستدعي     الم ــا ت ــييرات غــير ضــرورية، ربم ادي حــدوث تغ
  .إدخالها في وقت لاحقالضرورة 

وتلاحظ اللجنة ضرورة وجود ضوابط قوية ورقابة صـارمة علـى هـذه الأمـوال، نظـراً         - ٣١
المرتبطة بالتوسع في مصادر التمويل الخارجة عن الميزانيـة،         “ مخاطر تشويه السمعة  ”إلى ارتفاع   

وعلاوة على ذلـك، يبـدو أن انعـدام الرقابـة علـى العمليـات               . ستخدامومخاطر الغش وإساءة الا   
  .المحاسبية المتعلقة بالممتلكات غير المستهلكة في طريقه إلى أن يُصبح مسألة ذات تأثير عام
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  هيئات الرقابة التابعة للأمم المتحدةفيما بين التنسيق   -هاء   
ر، بالإضـــــافة إلى جـــــدول  الفتـــــرة المـــــشمولة بـــــالتقري  خـــــلال اللجنـــــة، التقـــــت   - ٣٢

المنتظمـــة مـــع مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة، بهيئـــات رقابيـــة أخـــرى في          اجتماعاتهـــا
ــف ــور و جنيـ ــذلك في نيويـ ــدة الت  . ككـ ــات وحـ ــذه الهيئـ ــيش فوشملـــت هـ ــشتركةتـ ــة المـ ، ولجنـ
لمنظمة العالمية للملكية الفكرية، ومجلس مراجعـي الحـسابات للأمـم            التابعة ل  الحسابات مراجعة
ــة        . دةالمتحــ ــة التابع ــة المراجع ــة ولجن ــستقلة للمراجع ــشارية الم ــة الاست ــن اللجن ــت كــل م ورحب

هتمــام المــشترك،  المتاحــة لمناقــشة مــسائل مــثيرة للالملكيــة الفكريــة بالفرصــةلللمنظمــة العالميــة 
واقترحتــا أن يجــري العمــل علــى إيجــاد فــرص مماثلــة، بمــشاركة لجــان المراجعــة الأخــرى التابعــة   

وأحاطـت اللجنـة علمـا، في اجتماعهـا مـع وحـدة التفتـيش المـشتركة،                 . م المتحـدة  لمنظومة الأم ـ 
بالعلاقــة الإيجابيــة الناشــئة عــبر الاجتماعــات التنــسيقية الثلاثيــة الأطــراف مــع مكتــب خــدمات  
الرقابـــة الداخليـــة ومجلـــس مراجعـــي الحـــسابات، وبتبـــادل خطـــط العمـــل مـــن أجـــل تفـــادي    

  .الازدواجية
 سابات، أثنـاء الـدورة الحاديـة عـشر        لخـبرات مـع مجلـس مراجعـي الح ـ        وتبادلت اللجنـة ا     - ٣٣

أجـرى  و. وسائل تعزيز التعاون والفعالية بدون المساس بولاية كل منـهما         معه  للجنة، وناقشت   
اللجنـة والمجلـس أيـضا مناقـشات مكثفـة بـشأن اسـتنتاجات المجلـس المتعلقـة بالتـأثيرات                    كل من   

ا في ذلك آراء المراجعة التي أبـداها المجلـس بـشأن البيانـات     بمة، التنفيذية لاتجاهات البيانات المالي  
ــة في    ــة المنتهي ــرة المالي ــة للفت ــسمبر / كــانون الأول٣١المالي ــسية  ٢٠٠٩دي ؛ والاســتنتاجات الرئي

).  أعــلاه٢٧انظــر الفقــرة (والتوصــيات الــواردة في تقــارير المجلــس المقدمــة إلى الجمعيــة العامــة  
عمـل  أيـضا معلومـات بـشأن الحـالات الـتي اعتمـد فيهـا المجلـس علـى                   وتبادل المجلس مع اللجنة     

  .مكتب خدمات الرقابة الداخلية
وجهـات النظـر بـشأن المـسائل المـثيرة          لتبـادل   وأتاح الحوار بين المجلـس واللجنـة فرصـة            - ٣٤

  .للاهتمام المشترك، وأتاح فرصة ثمينة للتعاون بين هيئات الرقابة التابعة للأمم المتحدة
  

  التعاون وإتاحة الوصول  -و وا  
 بأنهـــــا تلقـــــت، أثنـــــاء فيـــــديـــــسر اللجنـــــة الاستـــــشارية المـــــستقلة للمراجعـــــة أن ت  - ٣٥

مجلـــس مراجعـــي و  وحـــدة التفتـــيش المـــشتركة،بمـــسؤولياتها، تعاونـــا كـــاملا مـــن  اضـــطلاعها
ة، الحسابات، ومكتب خدمات الرقابة الداخلية، وكبار المديرين في الأمانة العامة للأمم المتحـد            

 للجنــة أيــضا الوصــول إلى المــوظفين والوثــائق  أتــيحفقــد . بمــا في ذلــك إدارة الــشؤون الإداريــة 
 التعــاون مــع الكيانــات   أن تواصــلوتتطلــع اللجنــة إلى  . والمعلومــات اللازمــة للقيــام بعملــها   



A/65/329  
 

10-49733 15 
 

أن تـضطلع في الوقـت المناسـب بمـسؤولياتها المنـصوص عليهـا             ا  يتـسنى له ـ  لكـي   تتعامل معها    التي
  .صاصاتهااخت في

  
  )توقيع(
  ووكر. ديفيد م

  رئيس اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
  

  )توقيع(
  كول. فيجايندرا ن

  نائب رئيس اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
  

  ) توقيع(
  دوبنكين. فاديم ف

  عضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
  

  )توقيع(
  مووانغا .س. جون ف

  ارية المستقلة للمراجعةعضو اللجنة الاستش
  

  )توقيع(
  ستراشان. أدريان ب

  عضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
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  المرفق الأول
  

ملاحظــات اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة وتعليقاتهــا وتوصــياتها     
بشأن مدى فعالية وكفاءة وتأثير أنشطة المراجعة وغيرها من مهام الرقابة           

  مكتب خدمات الرقابة الداخلية  التي يضطلع بها 
  

  معلومات أساسية  -أولا   
تنص اختصاصات اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة علـى أن تقـوم اللجنـة بإسـداء             - ١

ــة      ــة الداخلي ــشأن الجوانــب المتعلقــة بالرقاب ــة العامــة ب ــة العامــة  (المــشورة إلى الجمعي ــرار الجمعي ق
ــة، في إطــار  ). ـهــ(  إلى)ج( ٢مــن  الفقــرات الفرعيــة ،، المرفــق٦١/٢٧٥ فقــد حافظــت اللجن

 مـع   أن تعقد، خـلال دوراتهـا، اجتماعـات        المتمثلة في    تبعةممارستها الم على  ولايتها،  ب اضطلاعها
وكيل الأمين العـام لخـدمات الرقابـة الداخليـة وكبـار المـسؤولين الآخـرين في مكتـب خـدمات                     

 عمل مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة،          وركزت المناقشات على تنفيذ خطة    . الرقابة الداخلية 
، وشـــغل )جـــدتإن وُ( الهامـــة الـــتي أبلـــغ عنـــها المكتـــب، ومعوقـــات التنفيـــذ  لاســـتنتاجاتوا

ــائف ــصادرة عــن    ،الوظ ــذ الإدارة للتوصــيات ال ــة تنفي ــك التوصــيات    وحال ــا في ذل ــب، بم المكت
  . التي لم تنفذها الإدارة٢٠ إلى ١٠الأولوية من  ذات

  
   والتعليقات والتوصياتالملاحظات  - ثانيا  
  

  ٢٠١١-٢٠١٠خطة عمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية وميزانيته للفترة   -ألف   
الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة فيمــا يتعلــق بمكتــب خــدمات  مــسؤوليات اللجنــة تــرد  - ٢

ع مراعـاة   كتـب، م ـ  المتشمل نظر اللجنة في خطط عمـل        هي   و ، في اختصاصاتها  الرقابة الداخلية 
  .ل الهيئات الرقابية الأخرى، وإسداء المشورة إلى الجمعية العامة في هذا المجالخطط عم

وقــد قــدمت اللجنــة ملاحظاتهــا وتوصــياتها فيمــا يتعلــق بخطــط عمــل مكتــب خــدمات    - ٣
الرقابة الداخلية في تقريرها عن ميزانية المكتـب في إطـار حـساب دعـم عمليـات حفـظ الـسلام                     

وفي تقريـر اللجنـة     ) A/64/652 (٢٠١١يونيـه   / حزيران ٣٠إلى   ٢٠١٠يوليه  / تموز ١للفترة من   
ــسنتين    ــرة الــ ــة للمكتــــب لفتــ ــة المقترحــ ــة البرنامجيــ ). A/64/86 (٢٠١١-٢٠١٠عــــن الميزانيــ

 الاســتنتاجات ،٦٤/٢٧١ في قرارهــا ،يتعلــق بــالتقرير الأول، أيــدت الجمعيــة العامــة  مــافي أمــا
ــ  ـــفي تقريـــر واردةوالتوصـــيات الـ ــ اللجنـــة الاستـــشارية ل ، )A/64/753 (ةشؤون الإدارة والميزانيـ

ولاحظــت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون . وطلبــت إلى الأمــين العــام أن يكفــل تنفيــذها بالكامــل



A/65/329  
 

10-49733 17 
 

ن المـــسائل الإجرائيـــة قـــد نـــشأ  مـــن تقريرهـــا، أن عـــددا مـــ١٥٠ في الفقـــرة ةالإدارة والميزانيـــ
اســتعراض الميزانيــة في لمراجعــة ل اللجنــة الاستــشارية المــستقلة يتعلــق بالعمليــة الــتي تتبعهــا فيمــا

أي ب ـ  إلى توضـيح تتعلـق  المـسألة الـتي كانـت بحاجـة      و. المقترحة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية    
هل هو مشروع الميزانيـة الأصـلي الـذي         :  كان ينبغي عرضه على اللجنة الاستشارية      شروعَينالم

ــشارية المــستقلة للمراجعــة أم    ــة الاست ــدم إلى اللجن  مكتــب خــدمات  مــنقدمــة  المقترحــاتالمقُ
وارتـأت اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة     .  الأمـين العـام    من الرقابة الداخلية بصيغتها المعدلة   

 أن تلك المسألة كانت مـن مـسائل الـسياسة العامـة الـتي ينبغـي أن تبـت فيهـا الجمعيـة                        ةوالميزاني
اللازمة لمكتـب خـدمات الرقابـة     العامة، لأنها تتعلق بدور الأمين العام في تحديد مستوى الموارد           
 .الداخلية وتخصيصها، وذلك في سياق استقلالية عمل المكتب

ــة عــن      ووافقــت  - ٤ ــة العام ــد تقــديم تقاريرهــا إلى الجمعي ــة علــى أنهــا ستواصــل، عن  اللجن
احتياجــات ميزانيــة مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، اســتخدام ميزانيــة المكتــب المقترحــة مــن 

سؤولياته بوصفه المسؤول الإداري الأول للمنظمة، شريطة أن تكون للجنـة           لم وفقاالأمين العام   
 المقدم مـن مكتـب خـدمات الرقابـة، فـضلا             الأصلي أيضا إمكانية الوصول إلى مشروع الميزانية     

رسلها إلى المكتـب ممثلـو الأمـين العـام، وأن تتـاح لهـا فرصـة                 أ رسمية بشأن ذلك     رسائلعن أي   
  .في الوقت المناسبالنظر في ذلك المشروع، 

ــة          - ٥ ــب خــدمات الرقاب ــة المقترحــة لمكت ــة العادي ــة عــن الميزاني ــر اللجن ــق بتقري ــا يتعل وفيم
، مـع مـا جـاء في التوصـيات          ٦٤/٢٤٣، اتفقت الجمعية العامـة في قرارهـا         )A/64/86(الداخلية  

 لطلـب  ذات الصلة التي قدمتها اللجنة، وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يكفـل، في إطـار التحـضير        
، قيام مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بتـصميم وتنفيـذ      ٢٠١٣-٢٠١٢لفترة السنتين    ميزانيته

 يقـوم المكتـب   وطلبت الجمعية العامة أيضا إلى الأمين العام أن         . خطة لاستكمال تحليل المخاطر   
 . اتخطة عمل للتحقيقبإعداد 

 بإتمـام تحاليـل شـاملة        التأكيـد علـى التوصـيات المتعلقـة        إعـادة وقد واصلت اللجنـة       - ٦
ومــستندة إلى المخــاطر المتبقيــة، وبتخطــيط الأعمــال بالتعــاون مــع مكتــب خــدمات الرقابــة 

 اللجنة في وقـت لاحـق أن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة قـد عـدّل                    بلغتوأُ. الداخلية
 مـن   همنذئذ أسلوبه لتقييم المخاطر لكي يشمل النظـر في المخـاطر المتبقيـة في تخطـيط أعمال ـ                

وتتطلــع . خــلال مراعــاة الــضوابط الداخليــة الــتي طبقتــها الإدارة للتخفيــف مــن المخــاطر   
  مقترحـات  كتب من تقدم خـلال قيـام اللجنـة باسـتعراض          المرزه  يحاللجنة إلى استعراض ما     
  .الميزانية المقبلة للمكتب
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كتــب خــدمات الرقابــة لم  التابعــةوواصــلت اللجنــة رصــد تنفيــذ خطــط عمــل الــشُعب   - ٧
ــارير   الداخل ــصدور التق ــة ل ــة والجــداول الزمني ــأخير في   . ي  إصــداروفي إطــار معالجــة حــالات الت

 نظـرا التقارير، أكدت اللجنة علـى أهميـة وضـع التقـارير في صـيغتها النهائيـة في وقـت مناسـب                      
  . ن تأخر إتمام التقارير يقلل من قيمة العمل الرقابيلأ
عن ) ٣١-٢٧انظر الفقرات   (تقرير   تعليقاتها في هذا ال    من قبل وقد أبدت اللجنة      - ٨

المسائل الهيكلية التي أبلغ عنها مجلـس مراجعـي الحـسابات، بمـا في ذلـك المـسائل الـتي تـثير                 
إلى  بإمكان المكتب أن يضيف قيمة هوترى اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة أن   . القلق

ولـذلك،  . ة والهيكليـة   للمـسائل الـشامل    ة المراجع ـ  عمليـات  عمله الرقابي بـإجراء المزيـد مـن       
 اللجنة بأن يولي مكتب خدمات الرقابة الداخليـة، عنـد إعـداد خطـة عملـه، المزيـد                   يتوص

مـن أجـل   ) مراجعـة أفقيـة للحـسابات   (من التركيز على عمليات مراجعة المـسائل الـشاملة     
  . السائدة التي يتعين أن تعالجها الإدارة على سبيل الأولويةالمنهجيةتحديد القضايا 

  
  الشواغر في المكتب  - اءب  

 بارتفــاع عــدد الــشواغر في في وقــت ســابق الجمعيــة العامــة كانــت اللجنــة قــد أبلغــت  - ٩
، وفي )A/63/737انظـــــر  (٢٠٠٩فبرايـــــر /مكتـــــب خـــــدمات الرقابـــــة الداخليـــــة في شـــــباط

وبالمثـــل، كـــان مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات قـــد أبـــدى  ). A/64/288 (٢٠٠٩أغـــسطس /آب
ن عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام وحـسابات دعمهـا للفتـرة الماليـة        تعليقاته، في تقريره ع  

، بـشأن   ))٣٦٩-٣٦٨ نات ـالمجلـد الثـاني، الفقر    ( A/64/5 (٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٣٠المنتهية في   
ــيم     ــي الحــسابات المق ــشواغر في وظــائف مراجع ــدل ال ــسلام  مع ــظ ال ــات حف وحــتى . ين في بعث

ــشواغر ال ٢٠٠٩أغــسطس /آب ٣١ ــغ  ، كــان معــدل ال ــام قــد بل ــا في ذلــك  ٢٣ع ــة، بم  في المائ
 بعثــة الاتحــاد لمكتــب الأمــم المتحــدة لــدعمالوظــائف الجديــدة الــتي تمــت الموافقــة عليهــا مــؤخرا 

ويعــد ذلــك تحــسنا مقابــل الفتــرة الماليــة الــسابقة، الــتي بلــغ فيهــا معــدل . الأفريقــي في الــصومال
 ٢٠٠٨يوليــــه /ائـــة في تمـــوز   في الم٣٦الـــشواغر في وظـــائف مراجعـــي الحـــسابات المقـــيمين      

  ).٤٦٩، الفقرة )المجلد الثاني (A/63/5 انظر(
أن المعـدل العـام للـشواغر في مكتـب          ب ـوأبلغ مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة اللجنـة             - ١٠

 في المائـة، وهـو   ٢٣,٢مـا نـسبته    ٢٠١٠يوليـه  / تمـوز ٣١خدمات الرقابـة الداخليـة قـد بلـغ في      
 في المائة التي بلغها ذلك المعدل حسب ما أفادتـه اللجنـة في              ٢٢يمثل زيادة طفيفة على نسبة       ما

شــعبة كــل مــن  أعلــى معــدلات الــشواغر في سُــجلتو). A/64/288(تقريرهــا الــسنوي الأخــير 
وكانـت  ).  في المائـة   ٢٢(، وشـعبة المراجعـة الداخليـة للحـسابات          )في المائة  ٣٢,٣(التحقيقات  
وظـائف ممولـة مـن الميزانيـة العاديـة وحـساب دعـم               الشعبتين، تتعلـق أساسـا ب       هاتين الشواغر في 
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ــسلام  ــظ الـ ــات حفـ ــسبته     . عمليـ ــا نـ ــان مـ ــال، كـ ــبيل المثـ ــى سـ ــات، علـ ــعبة التحقيقـ ــي شـ   ففـ
في المائة من الوظائف الممولـة       ٣٨,٩  في المائة من الوظائف الممولة من الميزانية العادية و         ٢٢,٩

وعلـى  . ، وظائف شاغرة  ٢٠١٠يوليه  / تموز ٣١من حساب دعم عمليات حفظ السلام، حتى        
ــشواغر في وظــائف شــعبة ا      ــسبة معــدل ال ــك، بلغــت ن ــة للحــسابات  غــرار ذل ــة الداخلي لمراجع

 علــى )حــساب دعــم عمليــات حفــظ الــسلام ( في المائــة ٢٠ و) الميزانيــة العاديــة(المائــة  في ٢٥
ــوالي ــة مــدير، وهمــا مــدير شــعبة       . الت ــق أن وظيفــتين مــن رتب ــضا مــع القل ــة أي ولاحظــت اللجن
  .  الآنيتم شغلها حتىقيقات، ومدير شعبة التفتيش والتقييم، لم التح
، في دورتهـا الرابعـة والـستين،        ٦٤/٢٦٣وكانت الجمعية العامة، قد أيـدت في قرارهـا            - ١١

، التعليقات التي سبق أن أبدتها اللجنـة بـشأن          )A/64/288(عند نظرها في التقرير السنوي للجنة       
ات الرقابة الداخلية، وطلبت إلى الأمـين العـام أن يكفـل            ملء الشواغر في وظائف مكتب خدم     

  .تنفيذ التعليقات ذات الصلة التي أبدتها للجنة تنفيذا كاملا
ــةَ     - ١٢ ــة اللجن ــة الداخلي ــه يتخــذ خطــوات لاســتقدام  وقــد أبلــغ مكتــب خــدمات الرقاب  بأن

ب  وستواصل اللجنة رصد الخطـوات الـتي اتخـذها المكت ـ          .موظفين وخفض معدلات الشغور   
مراجعـي الحـسابات المقـيمين ووظـائف     وظائف  للإسراع بملء الوظائف الشاغرة، لا سيما       

وتعيد اللجنـة التأكيـد علـى تعليقهـا الـسابق الـوارد في تقريرهـا الـسنوي عـن                    . اتالتحقيق
ــن  ــرة مــــ ــوز٣١ إلى ٢٠٠٨أغــــــسطس / آب١الفتــــ ــه / تمــــ ، A/64/288 (٢٠٠٩يوليــــ

بير من الشواغر، لا سـيما علـى مـستوى          ، الذي ذكرت فيه أن وجود عدد ك       )٣٦ الفقرة
  .امج عملهنالإدارة العليا، قد يضر بقدرة وكفاءة المكتب على إنجاز بر

  
تقييم نوعية خدمات شعبة المراجعة الداخلية للحسابات التابعة لمكتـب خـدمات              - جيم  

  الرقابة الداخلية
 الرقابـة الداخليـة، في      بدأت شعبة المراجعة الداخلية للحسابات التابعة لمكتب خـدمات          - ١٣

 العمــلاء والمــوظفين تناولتــا مختلــف جوانــب ءالــسنة الحاليــة دراســتين استقــصائيتين بــشأن رضــا
 ت الدراســـةوقـــد تناولـــ.  علـــى النتـــائج المتمخـــضة عنـــهماالمهـــام الرقابيـــة، وأطلعـــت اللجنـــةَ

، ينالـداخلي عية عمل مراجعي الحسابات     ، نو ٢٠٠٩ عام   في برضا العملاء    ة المتعلق ةالاستقصائي
واستشارة العملاء في وضع خطة العمل، ونطاق العمل، وعملية مراجعـة الحـسابات والإبـلاغ               

 الممارسـات المهنيـة     ت برضـا المـوظفين فقـد عالج ـ       ة المتعلق ـ ة الاستقـصائي  الدراسةأما  . عن النتائج 
  . والإشراف والتطوير الوظيفي، والتدريب،للشعبة، وعملية مراجعة الحسابات
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ــ  - ١٤ أت اللجنــة أن الدراســتين الاستقــصائيتين اللــتين بــدأهما مكتــب خــدمات الرقابــة   وارت
الداخلية كانتا بمثابة خطوتين في الاتجاه الصحيح لأنهما شكّلتا أساسا مـستقلا يمكـن أن يـستند             
إليه مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتقييم نوعية وقيمـة أعمالـه، وتحديـد الـردود الإيجابيـة مـن                  

ــ ــراءات   المجيـــبين علـ ى الدراســـتين الاستقـــصائيتين، ولمعالجـــة المجـــالات الـــتي تتطلـــب اتخـــاذ إجـ
من الدراسة الاستقصائية المتعلقـة برضـا العمـلاء، يعتـزم     التغذية المرتدة  واستنادا إلى   . تصحيحية

 الـشواغل الـتي أثـيرت       امكتب خدمات الرقابة الداخلية عقد اجتماعات مع العملاء يناقش فيه         
بيل حسن توقيت تقديم التقارير، ودقة الاستنتاجات، وتعزيز إجراءات رصـده           في مجالات من ق   

وفيما يتعلق بنتائج الدراسة الاستقصائية المتعلقـة برضـا المـوظفين، يعتـزم مكتـب               . سناد المهام لإ
  . خدمات الرقابة الداخلية أن يركز في المستقبل على مجالات التدريب وتطوير الأداء

شمولة بالتقرير، كلّف مكتب خدمات الرقابة الداخلية أيـضا خـبيرَين       وخلال الفترة الم    - ١٥
استشاريَين لإجراء تقييم داخلي مستقل للنوعية وفقـا لبرنـامج ضـمان النوعيـة وتحـسينها الـذي                 

وتمثلـت أهـداف ذلـك الاسـتعراض      . وضعته وتتعهده شعبة مراجعة الحسابات التابعـة للمكتـب        
ت شعبة المراجعـة الداخليـة للحـسابات بمـا يـرد في دليلـها               في تقييم مدى تقيد ممارسات وعمليا     

، وذلــك بغيــة تقيــيم كفــاءة  ينير معهــد مراجعــي الحــسابات الــداخلي لمراجعــة الحــسابات وبمعــاي
وفعالية الشعبة في تلبيـة احتياجـات الجهـات المعنيـة، وتقـديم توصـيات ترمـي إلى تحـسين عمليـة             

  .المراجعة الداخلية للحسابات وتبسيطها
واســـتنادا إلى نتـــائج عمليـــات التقيـــيم، خلـــص الخـــبيران الاستـــشاريان إلى أن نـــشاط    - ١٦

 مراجعــي الحــسابات يمتثــل عمومــا للمعــايير الــصادرة عــن معهــد    الداخليــةمراجعــة الحــسابات
وارتأى الخبيران الاستشاريان أن ثمة فرصا لتحسين العمـل، مـن قبيـل تحـديث دليـل             . الداخليين

نــامج تقيــيم النوعيــة وتحــسينها، وتعزيــز اســتقلالية التنفيــذ، واتخــاذ         وبر،مراجعــة الحــسابات 
مبادرات تدريبيـة جديـدة، ووضـع سياسـة واضـحة بـشأن تنـاوب مـوظفي مراجعـة الحـسابات                   
فيما بين مختلف كيانات ومجالات مراجعة الحسابات داخل مركز العمل الواحـد، أو فيمـا بـين                 

  .مراكز عمل مختلفة، حيثما كان ذلك ممكنا
  

  الخاتمة  - دال  
ترى اللجنة أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يحرز على ما يبـدو تقـدما فيمـا يتـصل                    - ١٧

فيما يتعلـق    من الجهود    زيدالم  بذل  وامتثاله للمعايير الدولية، بيد أن الحالة تتطلب       هبنوعية أعمال 
وقـت المناسـب    لكـي يتـسنى إصـدار التقـارير في ال         بتخطيط الأعمال الـتي تنطـوي علـى مخـاطر و          

  .والتعجيل بملء الشواغر
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ــات والتوصــيات        - ١٨ ــة الملاحظــات والتعليق ــستقلة للمراجع ــشارية الم ــة الاست ــدم اللجن وتق
أعلاه بشأن فعالية وكفاءة وأثر أنشطة المراجعة وغيرها من مهام الرقابـة الـتي يقـوم بهـا                  الواردة  

  .نظر فيهاإلى الجمعية العامة لكي ت مكتب خدمات الرقابة الداخلية،
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  المرفق الثاني
ملاحظــات اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة وتعليقاتهــا وتوصــياتها     

  بشأن اختصاصات اللجنة
  معلومات أساسية  -أولا   

 الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة في دورتهـا          معية العامة، بعد إنـشائها اللجنـة      وافقت الج   - ١
وفي القــرار . اصات اللجنــة ومعــايير عــضويتهااختــصعلــى  ٦١/٢٧٥قرارهــا وجــب الــستين، بم

. نفسه، قررت الجمعيـة العامـة أن تـستعرض اختـصاصات اللجنـة في دورتهـا الخامـسة والـستين                   
  .٦١/٢٧٥ في مرفق قرار الجمعية العامة  اللجنةوترد اختصاصات

ــشأن        - ٢ ــة بالإجمــاع علــى أن تقــدم ملاحظاتهــا وتعليقاتهــا وتوصــياتها ب وقــد وافقــت اللجن
  .والستين تصاصاتها كإسهام في الاستعراض الذي ستجريه الجمعية العامة في دورتها الخامسةاخ

  
جمع البيانات وعملية الاستعراض اللذان تضطلع بهما اللجنة الاستشارية           - ثانيا  

  المستقلة للمراجعة
وإعـداد مـدخلاتها لعرضـها      وضعت اللجنة خطة لجمـع البيانـات ذات الـصلة وتحليلـها               - ٣

إجـراء اسـتبيان    :  في عمليـة جمـع البيانـات همـا         ينوقـد اتبعـت اللجنـة نهج ـَ      .  الجمعيـة العامـة    على
 وموظفي الأمم المتحـدة      الأخرى  على هيئات الرقابة   ٢٠١٠أبريل  / في نيسان  تهزعواستقصائي  

  . وإجراء مقابلات مع ممثلي الدول الأعضاء)  فما فوق٢-برتبة مد(
سائل ذات الـصلة باضـطلاع اللجنـة بمـسؤولياتها علـى            وشمل الاستبيان الاستقـصائي الم ـ      - ٤

النحو المنصوص عليه في اختصاصاتها، والتقييم العام للقيمة الـتي تـضيفها اللجنـة بوصـفها هيئـة                  
لجنــة توقــع مــن مُ  هــو مــالجمعيــة العامــة، والأداء العــام للجنــة بالمقارنــة مــع لينخــبراء استــشاري

 أي فجـوات في     تـصحيح  الـتي مـن شـأنها أن تـسهم في            رقابية، ووجهات النظر المتعلقـة بالـسبل      
. التوقعــات، ووجهــات النظــر العامــة المتعلقــة بمــسؤوليات اللجنــة في إطــار اختــصاصاتها الحاليــة 

وتـرى اللجنـة أن     . بستار من الـسرية   بشأنه  ونُظم الاستبيان إلكترونيا وأُحيطت الردود الواردة       
تجابة لم يكـن كافيـا لاسـتخلاص اسـتنتاجات        بيانات الردود كانت مفيدة بيـد أن معـدل الاس ـ         

  . منها العينة ككلأُخذتيُعوّل عليها من الناحية الإحصائية بشأن المجموعة التي 
 التعليقات الواردة في الدراسة الاستقـصائية وفي المقـابلات عـن الـدعم الـذي         توكشف  - ٥

 جهودهـا الراميـة     يحظى به عمل اللجنة والاعتراف بأن اللجنـة قـد أحـرزت تقـدما ملحوظـا في                
  .تهاإلى تحسين الرقابة في المجالات التي تتولى اللجنة مسؤولي
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 الدراسـة وتغتنم اللجنة هذه الفرصة للإعراب عن تقـديرها لجميـع الـذين أجـابوا علـى                   - ٦
لهيئات الرقابية الأخرى ولممثلي الدول الأعضاء الذين خصـصوا وقتـهم الـثمين           ا، و ةالاستقصائي

 بمثابـة إسـهامات     الـتي جُمعـت   وكانـت المعلومـات     . لجنـة والـرد علـى أسـئلتهم       لمقابلة أعـضاء ال   
مفيدة للاستعراض الذي تقوم به اللجنة بشأن اختصاصاتها الحالية والمقترحات التي تقـدمها إلى              

  .الجمعية العامة
  

  الملاحظات والتعليقات والتوصيات  - ثالثا  
ــة    - ٧ ــستقلة للمراجعـ ــشارية المـ ــة الاستـ ــا يلـــي ملاحظاته ـــأوردت اللجنـ ــافي مـ  ا وتعليقاتهـ

استندت فيها إلى المعلومات المستقاة من الـردود علـى الاسـتبيان الاستقـصائي،              التي  ،  اوتوصياته
، هيئات الرقابـة الأخـرى وممثلـي الـدول الأعـضاء      مقابلات أجرتها مع   والذي استكملته بإجراء  

  .وملاحظات اللجنة على مدى الثلاثين شهرا الماضية
انظـر قـرار     (اختـصاصاتها  اللجنة دائما ألا تتجاوز جميـع أنـشطتها حـدود            حاولتوقد    - ٨

وفي هــــذا الــــصدد، تركــــز الملاحظــــات والتعليقــــات  ). ، المرفــــق٦١/٢٧٥الجمعيــــة العامــــة 
والتوصيات الواردة في هذا المرفق، على دور اللجنـة باعتبارهـا هيئـة خـبراء استـشاريين تـساعد         

ــة العامــة علــى الاضــطلاع    مــن  الأولالفــرع مــن ١بمــسؤولياتها الرقابيــة، وفقــا للفقــرة  الجمعي
 المـسائل الهامـة الـتي تتـصل، في رأي اللجنـة،           هذا المرفق سـوى   ولا يتناول   . اختصاصات اللجنة 

وتــرد التعليقــات الــتي أبــدتها  . بالاســتعراض الــذي تجريــه الجمعيــة العامــة لاختــصاصات اللجنــة 
  .، حيثما ينطبق ذلكنفس ترتيب الاختصاصات الحاليةباللجنة 

  
  مسؤوليات اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة   -ألف   

  الاختصاصات  -  ١  
من الفـرع   ) ي (٢إلى  ) أ (٢تصف الاختصاصات دور اللجنة وتحدد في الفقرات من           - ٩

  .الأول المسؤوليات المحددة للجنة
ظهر مـا يلـي كمـسائل هامـة         وفي الدراسة الاستقصائية والمقابلات التي أجرتها اللجنة،          - ١٠

  : فيما يتعلق باختصاصات اللجنة
ففي حين رأى عدد مـن المجيـبين علـى الدراسـة الاستقـصائية أن اختـصاصات                   )أ(  

  اللجنة ملائمة، أشار البعض منهم إلى أن الاختصاصات مبهمة؛ 
أشار المجيبون على الدراسة الاستقصائية أنه ينبغي للجنة أيضا استعراض نظـام              )ب(  

  الإدارة من أجل المساءلة على النتائج؛



A/65/329
 

24 10-49733 
 

ــة      )ج(   ــة، اللجنـ ــم اللجنـ ــة الاستقـــصائية أن اسـ ــبين علـــى الدراسـ رأى بعـــض المجيـ
  .الاستشارية المستقلة للمراجعة، محدود للغاية في ضوء نطاق مسؤوليات اللجنة

مـن الفـرع الأول مـن الاختـصاصات الحاليـة اللجنــة      ) ط(إلى ) و (٢وتحمـل الفقـرات     - ١١
سؤولية عن جوانب أنشطة الرقابة الداخلية والإدارة فيمـا يتعلـق بـإدارة المخـاطر، والـضوابط                 الم

المخـاطرة  /وترى اللجنة أن هذا يعد فقط أحد جوانـب معادلـة القيمـة            . الداخلية والإبلاغ المالي  
وتقترح تمكين اللجنة لاستعراض نظـم الإدارة مـن أجـل المحاسـبة علـى نتـائج الأداء بمـا أن هـذا              

وبتقـديم هـذا الاقتـراح، فـإن اللجنـة تـشير إلى             . المخـاطرة /يمثل جانب القيمة من معادلـة القيمـة       
ــا     ــة في قرارهـ ــة العامـ ــه الجمعيـ ــذي أقرتـ ــساءلة الـ ــه في  ٦٤/٢٥٩تعريـــف المـ ــذي اعتمدتـ ، والـ

تــشمل تحقيــق الأهــداف  ”وفي ذلــك القــرار، فــإن تعريــف المــساءلة  . ٢٠١٠مــارس /آذار ٢٩
حيـث التكلفـة في تنفيـذ جميـع     من لجودة في الوقت المناسب وبطريقة فعالة    وتحقيق نتائج عالية ا   

الأمانة العامة والتي توافـق عليهـا الهيئـات الحكوميـة الدوليـة التابعـة للأمـم                  إلىالولايات الموكلة   
المتحدة وغيرها من الأجهزة الفرعية الـتي أنـشأتها تلـك الهيئـات والوفـاء بهـا بـشكل تـام امتثـالاً                       

قــرارات والأنظمــة والقواعــد والمعــايير الأخلاقيــة؛ وتقــديم تقــارير تتــضمن معلومــات    لجميــع ال
  .“موثوق بها وموضوعية ودقيقة في الوقت المناسب عن نتائج الأداء

وترى اللجنة أن تعريف المساءلة الذي أقرته الجمعية العامـة يتـيح فرصـة قيِّمـة للتركيـز                    - ١٢
ة لـذلك بـأن تنظـر الجمعيـة العامـة في توسـيع نطـاق                وتوصي اللجن ـ . على نتائج الأداء وقيمه   

اختصاصات اللجنة الحالية لتشمل المسؤولية عن استعراض نظام الإدارة من أجل المساءلة           
  .على نتائج الأداء

 علـى اعتمـاد الأمـم       ٦٠/٢٨٣وتشير اللجنة إلى أن الجمعية العامـة وافقـت في قرارهـا               - ١٣
. ة للقطاع العام وكـذلك المـوارد للبـدء في عمليـة تنفيـذ المعـايير               المتحدة للمعايير المحاسبية الدولي   

وقد وافقـت الجمعيـة العامـة، في نفـس القـرار، علـى الاستعاضـة عـن نظـام المعلومـات الإداريـة                       
  .المتكامل بجيل جديد من نظام تخطيط الموارد في المؤسسات أو أي نظام مماثل

ــة للقطــاع العــام،   وواصــلت المنظمــات إحــراز تقــدم في تنفيــذ الم    - ١٤ عــايير المحاســبية الدولي
ــذها إلى      لكــن ــواريخ تنفي ــد ت ــى بعــض المنظمــات تمدي ــتعين عل ــة ٢٠١٢ و ٢٠١١ي ، وفي حال
  .٢٠١٤المتحدة، إلى  الأمم
وترحب اللجنة بجهود مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة في إحـراز تقـدم فيمـا يتعلـق                      - ١٥

العام، بما في ذلك سياسـات وتوجيهـات المـساءلة الـتي            بمشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع      
  .تتوافق مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
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وتلاحظ اللجنة أن اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، قد شددت في الفقـرة               - ١٦
محاسـبية  ، على الدور المهم على صعيد المنظومة في وضع سياسـات            )A/65/531( من تقريرها    ٧

منـــسقة وتوجيـــه منـــسق علـــى نطـــاق المنظومـــة، وضـــمان التطبيـــق والتفـــسير المتـــسقين لتلـــك 
السياسات على نطاق المنظومة، وتقديم المشورة إلى المؤسسات بشأن التعديلات اللازمة لجعـل             

  .أنظمتها وقواعدها المالية متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
جنة أنه في ضوء حجم وأهمية مشروع المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام             وترى الل   - ١٧

والحاجة إلى كفالة التنسيق الوثيق بين مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومـشروع               
نظــام تخطــيط المــوارد في المؤســسة، يمكــن للجنــة أن تــضطلع بــدور هــام في تقــديم المــشورة إلى   

وتوصي اللجنة لذلك بأن تنظر الجمعية العامة في تعزيـز          . ة بشأن تلك المجالات   الجمعية العام 
مسؤوليات اللجنة في إطار الفرع الثاني، الإبلاغ المالي، من الاختصاصات، بتمكين اللجنة 

تقديم المشورة إلى الجمعية العامة بشأن مـدى ملاءمـة الـسياسات المحاسـبية وممارسـات                ”من  
التغييرات المحتمل إدخالها عليها، بما في ذلك تقييم هذه التغييرات الكشف عن المعلومات و

  .“والمخاطر ذات الصلة في تلك السياسات
وتقر اللجنة بالفوائد التي ستجنيها من تبادل المعلومات فيما بين لجان الرقابـة وهيئـات               - ١٨

لجنــة صــراحة ولا تــنص اختــصاصات ال. الرقابــة الخارجيــة الأخــرى في منظومــة الأمــم المتحــدة
  . على هذا التبادل للمعارف

، ٦٤/٢٦٢ مــن قــرار الجمعيــة العامــة  ١٣وفي هــذا الــصدد، تــشير اللجنــة إلى الفقــرة    - ١٩
والذي رحبت فيه الجمعية بما تقوم به وحدة التفتيش المـشترك مـن تنـسيق مـع مجلـس مراجعـي                     

 تلـك الهيئـات علـى       الحسابات ومكتب خدمات الرقابـة الداخليـة في الأمانـة العامـة، وشـجعت             
ــستفادة مــع هيئــات        ــدروس الم ــارف، وأفــضل الممارســات، وال ــادل الخــبرات، والمع مواصــلة تب
مراجعة الحسابات والرقابة الأخرى في منظومة الأمم المتحدة، وكذلك مع اللجنـة الاستـشارية       
ــل،       ــق التفاع ــادة تحقي ــداخل أو الازدواج وزي ــادي الت ــة الحــسابات، بغــرض تف ــستقلة لمراجع  الم

  .والتعاون، والفعالية، والكفاءة، دون المساس بولايات أي هيئة من هيئات الرقابة
، توصــي ٦٤/٢٦٢واســتناداً إلى أفــضل الممارســات وتمــشيا مــع قــرار الجمعيــة العامــة     - ٢٠

اللجنــة بــأن تنظــر الجمعيــة العامــة في توســيع نطــاق الاختــصاصات لكــي تــنص صــراحة علــى     
، والمعلومــات، وأفــضل الممارســات والــدروس المــستفادة مــع   تيــسر اللجنــة تبــادل الخــبرات  أن

  .هيئات مراجعة الحسابات والرقابة بالأمم المتحدة، بما في ذلك لجان مراجعة الحسابات
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  معايير العضوية  -  ٢  
 مــن الفــرع الأول، مــن الاختــصاصات علــى أن يعــين أعــضاء اللجنــة   ٧تــنص الفقــرة   - ٢١

إعـادة تعيينـهم لفتـرة ثـلاث سـنوات ثانيـة وأخـيرة، باسـتثناء                ويخدموا لمدة ثلاثة أعوام، ويمكـن       
اثنين من الأعـضاء الخمـسة الأصـليين باللجنـة، والـذين سـيجري تعيينـهم بـسحب القرعـة لمـدة            

  .أربع سنوات
 مــن الفــرع الثــاني، مــن الاختــصاصات علــى فتــرة فاصــلة لمــدة ١٢تــنص أيــضا الفقــرة   - ٢٢

ــة العام ــ  ــهاء   خمــس ســنوات لتأهــل مــوظفي الأمان ة للأمــم المتحــدة الــسابقين للتعــيين عقــب انت
  . وهناك فترة فاصلة مماثلة لتأهل أعضاء اللجنة للتعيين في الأمانة العامة. خدمتهم

وترى اللجنة أنه ينبغي أن يكون هناك توافق أفضل بين مدة العضوية والفترة الفاصـلة                 - ٢٣
 ١٢ة العامـة في تعـديل الفقـرة    وتوصي اللجنة لذلك بأن تنظـر الجمعي ـ      . كما نوقشت أعلاه  

، بدلا “ثلاث سنوات”من الاختصاصات لتغيير الإشارات ذات الصلة بالفترة الزمنية إلى 
  .“خمس سنوات”من 

  
  توصية عامة  -باء   

اللجنـة  ”توصي اللجنة كذلك بـأن تنظـر الجمعيـة العامـة في تغـيير اسـم اللجنـة إلى             - ٢٤
 لأن ذلـــك العنـــوان ســـيكون أكثـــر تعـــبيراً عـــن ، نظـــراً“الاستـــشارية المـــستقلة للمـــساءلة

 الـذي اعتمدتـه الجمعيـة       “المـساءلة ”مسؤوليات اللجنة وأيضا في ضوء التعريـف الجديـد لــ            
  .٦٤/٢٥٩العامة في قرارها 

  
  الخلاصة  - رابعا  

تقــدم اللجنـــة الاستـــشارية المـــستقلة للمراجعـــة الملاحظـــات والتعليقـــات والتوصـــيات    - ٢٥
  .يها الجمعية العامة في استعراضها لاختصاصات اللجنةالسابقة لكي تنظر ف
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  المرفق الثالث
ملاحظــات تعليقــات وتعليقــات وتوصــيات اللجنــة الاستــشارية المــستقلة     

 فيمـا يتعلـق بنظـام       ٦٤/٢٥٩للمراجعة بشأن تنفيذ قرار الجمعية العامـة        
  المساءلة في الأمانة العامة للأمم المتحدة

  معلومات أساسية  -أولا   
من اختصاصات اللجنـة بالمـسؤولية عـن تقـديم          ) ز(و  ) و (٢تتعلق الفقرتان الفرعيتان      - ١

المــشورة إلى الجمعيــة العامــة بــشأن جــودة إجــراءات إدارة المخــاطر وفعاليتــها الإجماليــة وبــشأن  
  .أوجه القصور في الإطار الداخلي للرقابة بالأمم المتحدة

، تقـدم الأمـين العـام بتقريـر معنـون           ٢٠١٠يناير  /نيوتشير اللجنة إلى أنه في كانون الثا        - ٢
إلى الجمعيـة العامـة للنظـر    ) A/64/640(“ نحو نظام للمساءلة في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة     ”
 عـرض الأمـين العـام       “المساءلة”وفي ذلك التقرير، وعلاوة على التعريف المقترح لمصطلح         . فيه

ات الأمانـة العامـة مـن أجـل تعزيـز نظـام المـساءلة في                إنجازات الأمانة العامة حـتى الآن، وتوصـي       
الأمانة العامة وخطة تفصيلية وخريطـة طريـق لتنفيـذ إدارة المخـاطر في المؤسـسة وإطـار الرقابـة                    

وطلب الأمـين العـام كـذلك إلى الجمعيـة العامـة إقـرار عناصـر نظـام المـساءلة للأمانـة                  . الداخلية
  . ادة المساءلةالعامة والتدابير ذات الصلة من أجل زي

ــا      - ٣ ــة، في قرارهـ ــة العامـ ــرت الجمعيـ ــد أن نظـ ــام   ٦٤/٢٥٩وبعـ ــين العـ ــر الأمـ ، في تقريـ
)A/64/640 (  وتقريـــر اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة ذي الـــصلة)A/64/683 ،
ــة العامــة للأمــم     )Corr.1 و ــز المــساءلة في الأمان ــة أمــور، أعــادت تأكيــد التزامهــا بتعزي ، في جمل
واتخــذت . لمتحــدة ومــساءلة الأمــين العــام أمــام جميــع الــدول الأعــضاء عــن أداء الأمانــة العامــة ا

وفي نفـس الوقـت، طلبـت       . الجمعية العامة قراراً بشأن تعريـف المـساءلة وأدوارهـا ومـسؤولياتها           
ــة العامــة في الجــزء الرئيــسي مــن دورتهــا       ــراً إلى الجمعي ــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقري الجمعي

، وبــشأن عــدد مــن المــسائل المتــصلة بتعزيــز   ٦٤/٢٥٩سادسة والــستين بــشأن تنفيــذ القــرار  الــ
  .المساءلة في الأمانة العامة للأمم المتحدة

ووافقت اللجنة على أن تقدم في التقرير السنوي الحالي، تعليقات وملاحظات إضـافية               - ٤
ت إدارة المخـاطر وإطـار الرقابـة        إلى الجمعية العامـة بـشأن المـسائل ذات الـصلة المتعلقـة بـإجراءا              

ــاق اختـــصاصاتها   ــة الـــتي تـــدخل في نطـ ــات   . الداخليـ ــالحق في تقـــديم تعليقـ ــة بـ ــتفظ اللجنـ وتحـ
  . وملاحظات إضافية بشأن هذا الموضوع في المستقبل
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  ملاحظات وتعليقات وتوصيات  -ثانيا   
ية لــشؤون ترحــب اللجنــة بالتعليقــات والتوصــيات الــواردة في تقريــر اللجنــة الاستــشار  - ٥

وكذلك بالمقررات الـتي اتخـذتها الجمعيـة العامـة لإقـرار            ) Corr.1 و   A/64/683(الإدارة والميزانية   
علـى  ”وشددت اللجنة الاستشارية في تقريرها      . نظام للمساءلة في الأمانة العامة للأمم المتحدة      

 فمثـل هـذه الثقافـة       .أن إطار المساءلة لا يمكنه، في حد ذاتـه وبمفـرده، أن يخلـق ثقافـة للمـساءلة                 
 “تتطلب تغييراً في عقلية الموظفين، يدفعه التزام مستمر على أعلى المستويات في الأمانـة العامـة               

وعلاوة على ذلك، أعربت اللجنة الاستشارية عـن اعتقادهـا، بعـد أن لاحظـت               ). ٥٢الفقرة  (
جرائهـا أو هـي     بعض التحسينات التي أدخلت على بعض الأدوات القائمة أو التي مـن المعتـزم إ              

في سبيل التنفيذ، بأن إطاراً أساسـياً قويـاً لا غـنى عنـه لكفالـة أن جميـع العناصـر المختلفـة لنظـام           
المساءلة ستتفاعل كل منها بنجاح مع الأخـرى، وهـو يقـدم لـذلك تأكيـدات للـدول الأعـضاء         

  .بأن المساءلة الشخصية والمؤسسية كامنة في الهيكل التنظيمي
مــع الاســتنتاجات المــشار إليهــا أعــلاه للجنــة الاستــشارية لــشؤون   وتتفــق اللجنــة   - ٦

  . الإدارة والميزانية
، إلى الأمـــين العـــام ٦٤/٢٥٩ مـــن قرارهـــا ٢٣وطلبـــت الجمعيـــة العامـــة، في الفقـــرة   - ٧
 ٤٣يتخــذ التــدابير المناســبة لتــسريع تنفيــذ الإدارة القائمــة علــى النتــائج، مــع مراعــاة الفقــرة   أن

وتوصي اللجنـة أنـه ينبغـي للأمـين العـام،           . ستشارية لشؤون الإدارة والميزانية   بتقرير اللجنة الا  
ــيط        ــة تخط ــدمج إدارة المخــاطر للمؤســسة في عملي ــة، أن ي ــة العام ــب الجمعي اســتجابة لطل

وسـيمثل هـذا أسـلوباً ملائمـاً        . البرامج باعتبارها جزءاً لا يتجزأ من تحليـل الإطـار المنطقـي           
في مخاطر الإدارة باعتبارها جزءاً لا يتجزأ من عملية التخطيط          لكفالة نظر مديري البرامج     

والطلـب المتعلـق بـالإبلاغ عـن مخـاطر وعـن كيفيـة              . التي يقومون بها والمـسؤوليات الجاريـة      
 على اعتماد إطـار موحـد لإدارة المخـاطر          نالمديري“ يلزم”اعتزامهم إدارة هذه المخاطر قد      

  .في أقرب وقت ممكن
وذكـر الأمـين    .  إحدى المبادئ الـتي تعتـبر أساسـاً هامـاً للثقافـة التنظيميـة              وتعد المساءلة   - ٨

أنــه يــشاطر الــدول الأعــضاء ). A/64/640( مــن تقريــره إلى الجمعيــة العامــة ٢العــام، في الفقــرة 
اعتقادها بأن المساءلة ركيزة رئيسية من ركائز الإدارة الفعالـة والمتـسمة بالكفـاءة الـتي تقتـضي                  

وفي هذا الصدد، تود اللجنة أن تؤكد أن الأمين العام يـضطلع            . على مستوى اهتماماً على أ  
وتوصــي اللجنــة بأنــه . بمــسؤولية تــصميم ورصــد وتقيــيم نظــام المــساءلة في الأمانــة العامــة  

ينبغي فقـط تعريـف نظـام المـساءلة بوضـوح، وأنـه ينبغـي أيـضا تطبيقـه بـصورة متـصلة،                        لا
  . ورية، وأن يحسن بصورة مستمرةينفذ بفعالية، وأن يقيِّم بصفة د وأن
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وترحــب اللجنــة بقــرار الجمعيــة العامــة بوضــع تعريــف واضــح للمــساءلة يــشتمل علــى   - ٩
ــائج الأداء  ــأن تنظــر  ). ٨، الجــزء ألــف، الفقــرة  ٦٤/٢٥٩انظــر القــرار (نت ــة ب وتوصــي اللجن

، “ودةتحقيـق الأهـداف وتحقيـق نتـائج عاليـة الج ـ     ”الجمعيـة العامـة في أن تـشير بالإضـافة إلى     
وينبغـي تعريـف المخـاطر      . “مخاطر الإدارة ”ينبغي أيضا توسيع نطاق تعريف المساءلة لمعالجة        

  .“تتعلق بالسمعة”و “ شغيليةت”و “ مالية”بأنها مخاطر 
“ المتعاقدين” بأن يشتمل تعريف المساءلة الإشارة إلى التزام         وتوصي اللجنة كذلك    - ١٠
وبناء . ن بدور هام في تقديم الخدمات للأمانة العامة        يضطلعو م، نظراً لأنه  “الاستشاريين” و

ــه يمكــن عندئــذ تعــديل       علــى ذلــك، وفي حالــة قبــول الجمعيــة العامــة لتوصــية اللجنــة، فإن
تعتــبر المــساءلة التزامــاً للأمانــة ”:  مــن تعريــف المــساءلة ليــصبح نــصها كمــا يلــي ١ الفقــرة

 يكونــوا مــسؤولين عــن جميــع    ، والمتعاقــدين معهــا والاستــشاريين بــأن   العامــة، وموظفيهــا 
القرارات المتخذة والإجراءات التي قاموا بها، وأن يكونوا مسؤولين عن الوفاء بالتزاماتهم، 

  .“دون شرط أو استثناء
والتقت اللجنة مـع ممثلـي إدارة الـشؤون الإداريـة لبحـث التـدابير الـتي تتخـذها الإدارة                      - ١١

ــة العامــة وكــذلك وضــع إطــار    ــرار الجمعي ــذ ق ــذ لتنفي ــسرور  .  زمــني للتنفي ــة بال وشــعرت اللجن
. لملاحظة أن الأمانـة العامـة قـد انتقلـت إلى المبـادرات الرئيـسية لمعالجـة شـواغل الجمعيـة العامـة                    

  : ويرد أدناه وصف لهذه المبادرات
إنــشاء موقــع شــبكي للمــساءلة، الــذي ســيركز في موقــع وحيــد، أهــم أنظمــة     )أ(  

علــى المــديرين والمــوظفين تفهمهــا واســتخدامها بهــدف  وقواعــد وصــكوك المــساءلة الــتي يــتعين 
  تعزيز المساءلة في المنظمة؛ 

  القيام باستعراض شامل لتفويض السلطة؛  )ب(  
إنشاء مركز تنسيق في نطـاق المـوارد القائمـة، للنـهوض بالقـدرات الراهنـة في                   )ج(  

 التنـسيق، والـذي     وسـيطلب مـن مركـز     . الأمانة العامة المسؤولة عن إدارة المخـاطر في المؤسـسة         
ــاطر في      ــة لإدارة المخـ ــة المقترحـ ــذ المنهجيـ ــة، أن ينفـ ــشؤون الإداريـ ــار إدارة الـ ــيوجد في إطـ سـ
المؤســسة؛ وبنــاء شــبكة مراكــز التنــسيق لإدارة المخــاطر في المؤســسة؛ والاضــطلاع بتقييمــات    
ــف       ــب لمختلـ ــل المناسـ ــق التمثيـ ــة تحقـ ــف الإدارات بطريقـ ــسة في مختلـ ــاطر في المؤسـ إدارة المخـ

ــذ إجــراءات إدارة       ا ــتي تنف ــة ال ــة العام ــات الأمان ــساعدة لكيان ــديم الم ــات والوظــائف؛ وتق لكيان
  المخاطر في المؤسسة والعمل على اعتماد منهجيات متسقة لتقييم المخاطر في الأمانة العامة؛ 

  تسريع تنفيذ الإدارة القائمة على النتائج في إطار الموارد القائمة؛  )د(  
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. ة الشخــصية علــى جميــع المــستويات في إطــار الأمانــة العامــة      تعزيــز المــساءل   )هـ(  
، أنشأت الأمانـة العامـة نظامـاً جديـداً لإدارة وتطـوير             ٢٠١٠أبريل  /وكخطوة أولى، في نيسان   

  ).Corr.1 و ST/AT/2010/5(الأداء 
واعتبرت اللجنة أن المبادرات التي يعتزم الأمين العـام اتخاذهـا تعـد خطـوات إيجابيـة في                    - ١٢
تجاه الصحيح وقدمت مقترحـات بـشأن أفـضل نهـج ينبغـي أن تعتمـده الأمانـة العامـة بهـدف            الا

وعلـى سـبيل المثـال، فيمـا يتعلـق بتقييمـات         . تعزيز النتيجة الناجحـة للمبـادرات المعتـزم اتخاذهـا         
“ أبطـال ”إدارة المخاطر في المؤسسة، أوصـت اللجنـة بـأن تحـدد إدارة الـشؤون الإداريـة بـضع                    

وتوصي اللجنة بأن تـضع الأمانـة العامـة،         . ة لإظهار قيمة ونجاح هذه التقييمات     داخل المنظم 
على سبيل الأولوية، خطة محددة بوضوح وموثقة بـصورة جيـدة وتـشتمل علـى الأهـداف                 
والمسؤوليات وجدول زمني لتحقيق إجـراءات محـددة تعتـزم اتخاذهـا بغيـة تعزيـز المـساءلة،                  

  .٦٤/٢٥٩استجابة لقرار الجمعية العامة 
  

  الخلاصة  -ثالثا   
، علـى مواصـلة     ٦٤/٢٥٩ مـن قرارهـا      ٥حثت الأمانة العامة الأمـين العـام، في الفقـرة             - ١٣

وستواصـل اللجنـة، وفقـا      . تعزيز التشاور مع هيئات الرقابة بما يكفل المساءلة في الأمانـة العامـة            
ة إلى الجمعيـة العامـة      لاختصاصاتها، رصد التفاعل بين الإدارة وهيئـات الرقابـة، وتقـديم المـشور            

بــشأن جــودة إجــراءات المخــاطر وفعاليتــها الكليــة وبــشأن أوجــه القــصور في الإطــار الــداخلي   
  .للرقابة في الأمم المتحدة

  


