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  الدورة الخامسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت)أ( ٦٥البند 

  تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
    

  الأطفالالعنف ضد تقرير الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية ب    
    

  موجز  
لى الأطفـال هـذا التقريـر الأولي إ       العنف ضـد    تقدم الممثلة الخاصة للأمين العام المعنيـة ب ـ         

  .٦٤/١٤٦الجمعية العامة وفقا لقرارها 
وهـي تُـشير    . ٢٠٠٩سـبتمبر   /أيلول ٣١اييس منصبها في    بسانتوس  مارتا  لقد تقلدت     

نطـاق ولايتـها، علـى نحـو        وع التاريخيـة الـتي أدت إلى إنـشاء وظيفتـها            ائتقريـر إلى الوق ـ   هذا ال في  
بالنـسبة  الات ذات الأوليـة  المج ـووهـي تُحـدد رؤيتـها       . ٦٢/١٤١حدده قرار الجمعية العامة      ما

المنوطـة بهــا،  والاسـتراتيجيات الـتي تعتــزم اسـتخدامها لتحقيـق التقـدم في تنفيــذ الولايـة       لعملـها  
انظـر  (ضـد الأطفـال    العنـف   دراسة الأمم المتحدة بـشأن      الواردة في   توصيات  الوالتي تستند إلى    

A/61/299.(  

 
  

  *  A/65/150.  



A/65/262
 

2 10-47896 
 

والاهتمـام   المجـالات الاسـتراتيجية   بالتقـدم في  جيـل   التقريـر الحاجـة إلى التع     هذا  ويوجز    
وضـع اسـتراتيجية   لدراسة، وهي عامة في ا الممثلة الخاصة لثلاث توصيات     الخاص الذي ستُوليه    

ميـع  صـريح لج  حظـر قـانوني وطـني و      ن  العنـف ضـد الأطفـال، وس ـ      شأن  ، في كل دولـة ب ـ     شاملة
ويــستعرض . أشــكال العنــف، في جميــع الظــروف، وتوحيــد البيانــات والبحــوث في هــذا المجــال

تابعـة  ض بموالنـه التقرير التطورات والمبادرات الرئيسية التي روجت لها الممثلة الخاصة من أجـل   
تعزيز العملية التـشاورية وتقويـة الـشراكات        والدراسة على الصُعد العالمية والإقليمية والوطنية؛       

مـم المتحـدة   الاستراتيجية مع أصحاب المـصلحة الرئيـسيين، بمـن فـيهم الحكومـات وشـركاء الأ              
حقوق الإنسان، ومنظمات المجتمع المدني، والأطفال والشباب وتأمين الـدعم          وآليات  وهيئات  

  .القوي لولايتها
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  معلومات أساسية  -أولا   
إلى الجمعيــة العامــة طلبــت ، وفي أعقــاب توصــية لجنــة حقــوق الطفــل  ٢٠٠١في عــام   - ١

، أن يُجــري دراســـة متعمقــة بــشأن مـــسألة العنــف ضـــد     ٥٦/١٣٨في قرارهـــا  العــام  الأمــين 
و خـبيرا مـستقلا للاضـطلاع       ييريو بين ـ خ عين الأمين العام بـاولو سـير       ٢٠٠٣وفي عام   . الأطفال
  .في الدراسةالقيادي بالدور 

، )A/61/61/299انظــر (بــشأن العنــف ضــد الأطفــال   المتحــدة الأمــمراســة دتناولــت و  - ٢
في محـيط الأسـرة،     : لجمعية العامة العنف في خمسة أوضاع     الدورة الحادية والستين ل   المقدمة إلى   

الأمــاكن الــتي يعمــل في مرافــق الاحتجــاز، وفي مؤســسات الرعايــة البديلــة وفي المــدارس، ووفي 
كـل بلـد،   س وتعتـرف الدراسـة بـأن العنـف ضـد الأطفـال يم ـ      . لمحلـي فيها الأطفال وفي المجتمـع ا    

تترتـب  المجتمـع، و يتغاضـى عنـه    اخفي إلى درجة كبيرة وكـثيرا م ـ وهو يزال واسع النطاق،     ولا
 في طياتــه تكــاليف يحمــلهــو حيــاة الأطفــال ونمــائهم، وعلــى العنــف آثــار بعيــدة المــدى  علــى 

  .اجتماعية خطيرة
توفر مرجعا حاسما للتعجيـل بتقـدم ورصـد         التي  من التوصيات   وتقدم الدراسة مجموعة      - ٣

ة ومتابعتــها بــصورة ســراد نــشر التوصــيات الــواردة في الولتــشجيع. التــصدي لــهمنــع العنــف و
  .تعيين ممثل خاص للأمين العام بشأن العنف ضد الأطفالأوصت الدراسة بفعالة، 

طلبت إلى الأمين العـام     ولدراسة  وأحاطت الجمعية العامة علما بالتوصيات الواردة في ا         - ٤
ز والمـستقل   ر للاطـلاع بـدور المـدافع العـالمي البـا          تعيين ممثل خاص بـشأن العنـف ضـد الأطفـال          

  .)٦٢/١٤١القرار  (منع جميع أشكال العنف ضد الأطفال والقضاء عليهاللتشجيع على 
  

  تعيين الممثلة الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفال  -ثانيا   
، أعلن الأمين العام تعيين مارتـا سـانتوس بـاييس مـن البرتغـال      ٢٠٠٩مايو  /ارأي ١في  و  - ٥

وتقلـدت الـسيدة سـانتوس    . العنف ضد الأطفال برتبة أمـين عـام مـساعد         معنية ب ممثلة خاصة له    
  .٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ١باييس منصبها في 

كـون الممثلـة    ، ت ٦٢/١٤١قـرار الجمعيـة العامـة       لوطبقا للصلاحيات التي أُقرت امتثـالا         - ٦
العامـل المـشترك بـين     المتحـدة  الأمـم الخاصة مـسؤولة مباشـرة أمـام الأمـين العـام، وتـرأس فريـق           

سـعة مـن الـشركاء      اومجموعـة   الوكالات المعني بالعنف ضد الأطفال وتتعاون بصورة وثيقة مع          
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صـة  تقـدم الممثلـة الخا     ٦٤/١٤٦ العامـة    الجمعيـة وفقـا لقـرار     و. داخل الأمم المتحـدة وخارجهـا     
  .)١(تقارير سنوية إلى الجمعية العامة وإلى مجلس حقوق الإنسان

مكتبـها  وكـذلك   تمول وظيفـة الممثلـة العامـة         ٦٢/١٤١وتمشيا مع قرار الجمعية العامة        - ٧
بعـدها إجـراء تقيـيم لهـا، ويـشمل          يـتم   ثـلاث سـنوات     لمـدة   ت الولايـة    ئوقد أنـش  . من التبرعات 

بـدعم إداري مـن    يتمتـع   لممثلـة الخاصـة في نيويـورك، و       ويقـع مكتـب ا    . تمويلـها ما يتعلق ب  ذلك  
ائتمانيـا لتلقـي التبرعـات الماليـة المقدمـة          تلـك المنظمـة حـسابا       وقـد أنـشأت     . منظمة اليونيـسيف  

لتمويل عملية مكتب الممثلة الخاصة والاحتفاظ بهـا، وإدارتهـا والـصرف منـها، ويـشمل ذلـك،                  
  .الموظفينتكاليف سداد 

  
  لة الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفالولاية الممث  -ثالثا   

منــع جميــع مدافعــة عالميــة بــارزة ومــستقلة تــدعو إلى  تعمــل الممثلــة الخاصــة باعتبارهــا    - ٨
از لاتخــاذ حفَّــكمعامــل جــسور، وكمنــشئة للأشــكال العنــف ضــد الأطفــال والقــضاء عليهــا،   

 تحـدث فيهـا أعمـال    ، الـتي قـد  الأوضاعالمناطق، وفي سائر القطاعات وجميع   جميع  إجراءات في   
برنـامج،  الوالدعم السياسي للحفاظ على الـزخم لهـذا         العمل  عُنف ضد الأطفال، وتقوم بحشد      

  .ولتحقيق تقدم مطرد في سائر أنحاء العالم
دراسـة الأمـم المتحـدة بـشأن العنـف ضـد            ولايـة الممثلـة الخاصـة في إطـار          ت  وُضعوقد    - ٩

يها؛ وهي تدور حـول الـصحة العامـة، ومبـادرات            والتوصيات الاستراتيجية الواردة ف    ،الأطفال
 كأحـد المبـادئ     نـف وتتـوخى حمايـة الأطفـال مـن الع        . حماية الطفل، والتطورات في هذا الصدد     

والواقــع أن اتفاقيــة حقــوق الطفــل وغيرهــا مــن صــكوك حقــوق    . لحقــوق الإنــسانالأساســية 
. لأطفـال والقـضاء عليهـا    جميـع أشـكال العنـف ضـد ا    عالإنسان الدولية توفر أساسا معياريـا لمن ـ  

في خطـة عمـل   وتشكل هذه المعـايير الدوليـة مرجعـاً سـليما لمراعـاة حمايـة الأطفـال مـن العنـف            
علـها لا تخـرج     ج وأأو التخفيـف منـها،      تجنب تفتيت الحلـول     السياسة الوطنية، مما يساعد على      

ولهـذا  .  مطـرد  بـشكل تغيير دائم من خلال تنفيـذها        وتعزيز ما تحدثه من      .عن كونها ردود فعل   
معاهــدات حقــوق الإنــسان الأساســية علــى الــسبب، تُــشجع الممثلــة الخاصــة التــصديق العــالمي  

  .وتنفيذها بشكل فعال
ذلـك تـشجيع الـدعوة      ويـشمل   وتستخدم الممثلة الخاصة استراتيجيات داعمة متبادلـة،          - ١٠

ت الاسـتراتيجية   فيما يتعلق بالشواغل الخاصـة بـالعنف ضـد الأطفـال، والإسـهام في الاجتماعـا               
بـادل  ا في ذلك تحديـد الممارسـات الجيـدة، وتعزيـز ت           بمالدولية والإقليمية والوطنية،    على الصُعد   

__________ 
  .A/HRC/13/46للاطلاع على تقرير المجلس عن دورته الثالثة عشرة، انظر   )١(  
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ــا بـــين الخـــبرات  شجيع ، وتنظـــيم البعثـــات الميدانيـــة، وت ـــوالبيئـــاتالمنـــاطق، والقطاعـــات فيمـ
  .الدراسات والتقارير المواضيعية

، يةسـتراتيج اخطـة عمـل     : ة للولايـة  مجالات التركيز ذات الأولوية بالنسب      -رابعا   
  يقو، ودعم متينةشراكات و
 لملايـين   سٍع قـا  ق ـوالعنـف وا  . تتطلب حماية الأطفال من العنف اتخـاذ إجـراءات عاجلـة            - ١١

كـبير كمـا أنـه مقبـول        خـارج دائـرة الاهتمـام إلى حـد          ، ولا يـزال     لم أنحاء العـا   تىالأطفال في ش  
الحياة بالنسبة لحيـاة الأطفـال، وهـو        وصحية مدى   ية  اجتماعيا، وتترتب عليه آثار خطيرة عاطف     

العلاقـات الإيجابيـة ويـسبب الـصدمة والاكتئـاب          عـوق   يقوض نماء الطفل وقدراته التعليميـة، وي      
  .يؤدي إلى ركوب المخاطر والسلوك العدوانيو

ــ  - ١٢ ــتعجال    سترشد وست ــدواعي الاس ــة الخاصــة ب ــة إلى واالممثل ــل بجالتعلحاج ــدم في ي التق
، وسـتولي   ولاياتهـا وهي المدة المتوقعـة ل     الاستراتيجية الرئيسية على مدى ثلاث سنوات        المجالات

  :اهتمامها على سبيل الأولوية لما يلي
ــز   )أ(   ــواردة في  اســتنادا إلى  يةالاســتراتيجخطــة العمــل  تعزي دراســة التوصــيات ال

  ؛الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال
  الدراسة؛قيق التقدم في متابعة تعزيز الشراكات الرئيسية لتح  )ب(  
ــسليم       )ج(   ــل ال ــك التموي ــا في ذل ــوي بم ــدعم الق ــأمين ال ــة   لت ــدم في حماي ــز التق تعزي

  .الأطفال من جميع أشكال العنف
  

  ةالاستراتيجيخطة العمل تعزيز   -ألف   
التقـدم في   خارطـة طريـق للتعجيـل ب      توفر التوصـيات الـواردة في دراسـة الأمـم المتحـدة               - ١٣

وفي ضـوء الاسـتعجال الخـاص، حـددت         . لـه، ورصـد ذلـك التقـدم       التصدي   العنف و  مجال منع 
ولا تـزال هـذه المجـالات بالغـة       . ةاستراتيجيرئيسية  ثلاث توصيات   ل محددة زمنيا    اأهدافالدراسة  

 للتوصـيات الـواردة     ولهذا السبب فإنـه في الإطـار العـام        . وقويا ا اهتماما متجدد  بالأهمية وتتطل 
  :لمبادرات الرامية إلى ما يليلعلى سبيل الأولوية اهتماما الخاصة  الممثلة تعطيالدراسة، في 

وضع استراتيجيات شاملة وطنية في كل دولة لمنع جميـع أشـكال العنـف ضـد                  )أ(  
بواســطة جهــات تنــسق الوطنيــة، وخطــيط  في عمليــة التىيــث تراعــوالتــصدي لهــا، بحالأطفــال 

وتحـصل علـى دعـم كـاف مـن      في هـذا المجـال،   ديـة  قياتنسيق رفيعة المستوى تتمتـع بمـسؤوليات    
  ؛دعم التنفيذلالموارد البشرية والمالية 
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لجميــع أشــكال العنــف ضــد صــريح حظــر قــانوني وطــني وضــع خطــة لفــرض   )ب(  
  ؛الأطفال وفي جميع الظروف

خطـة عمـل   ، وتحليلـها ونـشرها، ووضـع     لجمـع البيانـات    توحيد النظام الوطني    )ج(  
  . ضد الأطفالالعنفالمتعلقة بلبحوث ل

  
  استراتيجية شاملة وطنية لمنع العنف ضد الأطفال والتصدي له  -  ١  

الإجــراءات والمـوارد، لمنــع  حـشد  تــشكيل الرؤيـة و علـى  تـساعد الاسـتراتيجية الوطنيــة     - ١٤
خارطــة تــوفر فإنهــا ومــع وجــود الأهــداف الاســتراتيجية المحــددة زمنيــا،  . لــهالتــصدي العنــف و

لزم مراعـاة   ولكي يكون ذلك فعالاً، ت    . دعم عملية التغيير الدائم   ول،  التقدم ورصده طريق لحفز   
الــدعم بتحظــى الــتي والتنميــة العامــة  خطــة العمــل الوطنيــة المتعلقــة بالــسياساتالاســتراتيجية في 

تقييمهـا بـصورة منتظمـة؛ ويلـزم تنـسيقها      ويجـري  سليمة، ال ـاليـة   المبـشرية و  الوارد  الكافي من الم ـ  
فيمـا يتعلـق بقـضايا الأطفـال     قياديـة  سؤوليات وتتمتـع بم ـ عـة المـستوى،   رفيجهة تنـسيق  بواسطة  

شاركة أصــحاب المــصلحة بمــالإدارات الحكوميــة، تفــصيلية فيمــا بــين  وضــع أنــشطة بــسلطة و
  .المعنيين
ويؤثر العنف ضد الأطفال على جميع حقـوق الطفـل ولـذا يفـضل التـصدي لـه خـلال                       - ١٥

ــستويات الإ     ــع م ــن جمي ــة م ــشاركة الفعال ــوزارات المعني ــ   الم ــع ال ــشاركة جمي ــة وبم   -ة دارة العام
ــشؤون       ــة، ووزارة الـ ــشؤون الاجتماعيـ ــيم، ووزارة الـ ــصحة، ووزارة التعلـ ــا وزارة الـ ــا فيهـ بمـ

  .الجنسانية، ووزارة الداخلية، ووزارة التخطيط، ووزارة الاقتصاد والمالية
وفي بعـض   . ذا الاتجاه الكثير من الجهود المهمة للتحرك في ه      يبذل  وفي كثير من الدول       - ١٦

، عـن طريـق عمليـة تـشاركية واسـعة النطـاق            ةجع وضـع اسـتراتيجية وطنيـة شـامل        الحالات، ش ـُ 
وفي عـدد مـن     .  والـشباب  ينشاركت فيها إدارات حكومية ومنظمات المجتمع المدني والأكاديمي       

ــا الحــالات الأخــرى، وضــعت بعــض الــدول      تنــسيق رفيعــة المــستوى   وهيئــات وطنيــة خطط
  .عنصرا أساسيا فيهاالعنف ضد الأطفال التي يُعد اتفاقية حقوق الطفل، لى تنفيذ للإشراف ع

 يـزال هنـاك الكـثير ممـا يـتعين           بيـد أنـه لا    هذه التطورات المهمة موضـع ترحيـب،        تعد  و  - ١٧
 وفي خطــة عمــل، النقــاش العــام العنــف المرتكــب ضــد الأطفــال في  إبــرازا يكفــل بمــالقيــام بــه 
  .الميزانية المتعلقة بقراراتالن  العامة، فضلا عةالسياس
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  ميع أشكال العنف ضد الأطفاللج وطني صريحفرض حظر قانوني   -  ٢  
تــشريع عنــصراً رئيــسيا في أي اســتراتيجية وطنيــة شــاملة بــشأن العنــف ضــد         اليُعــد   - ١٨

 منــع العنــف وحمايــة كرامــة بالعمــل مــن أجــلوهــو تعــبير عــن التــزام البلــد الــسياسي . الأطفــال
غـير   الأطفـال بوسـائل      وتعلـيم  الإيجـابي    التـشريع التأديـب   شجع  ي ـو. سلامتهم البدنيـة  الأطفال و 

الانتــصاف، ويــدعم المــساعدة   ، ويتــيح الإبــلاغ و والــشهود ويــوفر الحمايــة للــضحايا   عنيفــة
  .عادة الإدماجوإ والانتعاش

ــسبوت  - ١٩ ــف زخمــا      كت ــال ضــد العن ــة الأطف ــة بحماي ــة المتعلق ــى  الإصــلاحات القانوني عل
 تـشريعات   بهـا  بلـدا    ١٦وعندما تمت دراسة الأمم المتحدة لم يكن هناك سوى          . د العالمي الصعي

وفي الوقــت الــراهن، . تحظــر العنــف في جميــع الظــروف، بمــا في ذلــك العقوبــة البدنيــة في المــترل 
نتــهج إصــلاحات  ذلــك الحظــر القــانوني الــشامل في جميــع المنــاطق، وتُ فرضــت بلــدا ٢٧هنــاك 
لحظـر   تشريعات جديـدة     يجري استعراض  من البلدان    وفي عدد  ،ظر الكامل تحقيق الح ل يةتشريع

  .تنفيذال من أجل دعموفي بعض الحالات، وُضع نظام للرصد . العنف في ظروف محددة
عميقـة  ضارة مختبئة وراء تقاليد راسـخة    المارسات  الم فيها   التي تستمر بلدان  وحتى في ال    - ٢٠
، والبرلمــانيين، المحلــي والقــادة الــدينيينشــراك المجتمــع  العمليــة التــشريعية الفــرص لإهيــأت، جــدا

أشـركت المجتمعـات   و القواعـد الـشعبية،     ومنظمـات والرابطات الفنية، والمؤسسات الأكاديميـة،      
مــن أجــل ربــط المعــايير الدوليــة، وإجــراءات الــسياسات العامــة والقــيم المحليــة،  و. المحليــة المعنيــة

 ت واكتـسب  ثمـرة الاقتنـاع الحقيقـي     التـشريعات باعتبارهـا      من الداخل، جرى دعم      التغييرلحفز  و
  .وقائي حقيقيا له تأثير باعتبارها رادعاتقدما 
 زيـادة  فـأولا، تلـزم   . إضافية قويةوبالرغم من أن هذه تُعد تطورات واعدة تلزم جهود            - ٢١

 بهـا  دولـة مـن الـدول        ١٠٧وفي الوقت الحـالي، لـيس هنـاك سـوى           .  شامل لفرض حظر الجهود  
 بلدا تحظر العنف كأحد أشـكال الأحكـام، وثمـة        ١٥١ هناكين تحظر العنف في المدارس، و     قوان

 وعلـى الـصعيد العـالمي،       التأديبيـة  تـدبيرا تأديبيـا في المؤسـسات         تحظر العنف باعتبـاره    بلدا   ١٠٨
 جميــع أشــكال العنــف في جميــع  مــن في المائــة فقــط مــن الأطفــال بحمايــة قانونيــة٤ يحظــى إلا لا

 مثــل ذلــك لفــرضد أبــدى الكــثير مــن الحكومــات التزامــات باعتمــاد تــشريعات وقــ. الظــروف
 مجمــوع الــدول الــتي تحظــر العنــف   ســيبلغعنــدما تتحقــق هــذه الالتزامــات،  والحظــر الــشامل، 

ــى ــالمي   عل ــصعيد الع ــك حــوالي     ٥٠ال ــشمل ذل ــل وي ــى الأق ــدا عل ــن   ١٥ بل ــة م ــع في المائ مجتم
  .العالمي الأطفال

ذل مزيـد مـن الجهـود       كامل يلزم ب ـ  حظر قانوني   اعتمد فيها   بلدان التي    في ال  فإنهثانيا،  و  - ٢٢
أن تتغلغل التـشريعات في أعمـال المؤسـسات، و        أن  ويلزم  . سد الفجوة بين التشريع والممارسة    ل
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 الأطفـال ومــن أجلـهم، ويلـزم تــوفير    مـع العــاملين للفنـيين  الأخلاقيـة  يــة وعـايير التدريب المتـشكل  
ــذ بواســطة    ــدعم للتنفي ــال      توالال ــة وللأطف ــور عام ــة، للجمه ــة الاجتماعي ــادرات التعبئ ــة ومب عي

يــسهل الوصــول إليهــا ومراعيــة للأطفــال وتتمتــع  آليــات كــذلك مــن خــلال إعــداد  خاصــة، و
يلـزم تحقيـق التقـدم فيـه بـسرعة، مـن       وهـذا المجـال   .  المشورة والإبـلاغ بالسرية ومستقلة لإسداء 

المتمثلــة في لتغلــب علــى التحــديات لفــال، ولــضحايا الأطل أجــل تــوفير ســبل الانتــصاف الفعالــة
إلى أو إحالتــها عــن تنــاول تلــك القــضايا   ومــن أجلــهم مــع الأطفــالالفنــيين العــاملين إحجــام 

  . على حد سواء المعنيةالهيئات والمؤسسات
 واسترشـادا واستنادا إلى الالتزامات القوية التي أعربت عنـها البلـدان في جميـع المنـاطق،             - ٢٣
قريـب   هـذا المجـال      يعـد التقـدم في     الـسابقة،    ةالدروس الجيدة المستفادة من التجرب    الممارسات و ب

 ،٢٠١١مطلــع عــام  ، في ستستــضيف الممثلــة الخاصــة  د هــذه العمليــة  ولزيــادة توطي ــ. المنــال
القـانون  إصـلاح    خـبراء بـشأن      مشاورة مع مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان،        بالاشتراك

  .لمكافحة العنف ضد الأطفال
  

   منع العنف والتصدي لهلفائدةنظام البحوث والبيانات الموحدة،   -  ٣  
 المحظورات الاجتماعيـة    حيث يعتبر ذلك من   قلما يتم الإبلاغ عن العنف ضد الأطفال          - ٢٤

 علـى   القـدرة  من أشكال التأديب، ولا تزال الإحـصاءات الرسميـة محـدودة             أو كشكل ضروري  
 تعـد الدول والفئات الاجتماعية ونتيجة لهـذا،       طاقها بين   تصوير المدى الحقيقي لهذه الظاهرة ون     

   .الترر اليسيرة، ولا تعكس إلا علومات المتاحة نادرة وغير متسقالم
يتعــرض التخطــيط الــوطني للخلــل، ويتعطــل صــنع      بــدون بيانــات جيــدة،   غــير أنــه    - ٢٥

يـث قـدرتها   مـن ح الموجهـة محـدودة   ، وتـصبح الأنـشطة   فعالـة السياسات وتعبئة المـوارد بـصورة      
  .على منع العنف ضد الأطفال ومكافحته

 مجموعــة البيانــات الحاليــة المتعلقــة ولا تــزال. وهـذا مجــال يلــزم فيــه اتخــاذ إجــراء عاجــل   - ٢٦
وفــرادى  فيمــا يتجــاوز القطاعــات مراعاتهــانــه يلــزم تــوفر أساســا للبنــاء عليــه، بيــد أ بالأطفــال 

 في مجـالات حمايـة الطفـل        الثغـرات زم معالجـة    وتل ـ. لطفـل ل يُعزز النظرة الكليـة      التخصصات، بما 
 الفتيـان والفتيـات مـن جميـع         بحث قـضايا  ا في ذلك    بم،   ومؤشرات الرصد  توسيع نطاق أدوات  و

وعلاوة على ذلـك،    .  المخاطر قضايا الذين يواجهون أشد   الأعمار وفي جميع الظروف، وتناول      
أن تـبرز تجـاربهم وديناميتـهم     و الأطفـال ومنظـوراتهم      آراءهذه الجهـود    من الضروري أن تراعي     

وهذا في غاية الأهمية مـن أجـل فهـم الوجـه الخفـي للعنـف، والتـصدي                  . وقدراتهم الحرة الناشئة  
  .لأسبابه الجذرية بصورة فعالة
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ويؤثر العنف بجميع أشكاله في حيـاة الملايـين مـن الأطفـال في شـتى أنحـاء العـالم، لكـن                 - ٢٧
 الناجحة التي راجت فيما بين المناطق ليس العنف بـالأمر           وكما تعلمنا من العديد من المبادرات     

ويمكـن تحقيـق عـالم خـال مـن      . الذي لا مفر منه؛ فالعنف يمكن منعه والتصدي له بشكل فعال   
العنف لو وجـدت خطـة وطنيـة اسـتراتيجية، وتـشريعات قويـة وفعالـة، وبيانـات وأدلـة سـليمة                     

  .لفهم عوامل الخطر وتوجيه قرارات السياسة العامة
  

  توطيد الشراكات الاستراتيجية  -باء   
وقــد أدى إعــداد دراســة الأمــم المتحــدة إلى نــشأة تحالفــات متينــة واســتراتيجية، داخــل   - ٢٨

وبغيـة المـضي قـدما في تنفيـذ التوصـيات الـواردة في الدراسـة                . منظومة الأمم المتحدة وخارجها   
صــة ســتعزز التعــاون مــع الــشركاء  ولــذا فــإن الممثلــة الخا. يعــد تعزيــز الــشراكات بــالغ الأهميــة 

الرئيــسيين بمــن فــيهم الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بالأطفــال والــتراع المــسلح؛ وصــناديق 
الأمـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاتهـا المتخصـصة، وهيئـات وآليـات معاهـدات حقـوق الإنــسان؛          

ات المـستقلة الوطنيـة المعنيـة    والحكومات الوطنية، والمنظمـات الإقليميـة، والبرلمـانيون، والمؤسـس      
  .بحقوق الطفل؛ والمجتمع المدني بما في ذلك الأطفال والشباب

وقــد أنــشئت آليــات تعاونيــة مؤســسية مناســبة لــدعم ولايــة الممثلــة الخاصــة ولتوطيــد      - ٢٩
التقــدم مــن خــلال نهــج تــشاوري فعــال يــشمل الفريــق العامــل المــشترك بــين الوكــالات المعــني    

ل، والمجلـس الاستـشاري للمنظمـات غـير الحكوميـة المعـني بمتابعـة الدراسـة                 بالعنف ضد الأطفـا   
  ). انظر الفرع الخامس أدناه(
  

  تأمين الدعم القوي  -جيم   
يُعد دعم التمويل الطويل الأجل والـذي يمكـن التنبـؤ بـه أمـرا لا غـنى عنـه لأداء ولايـة                         - ٣٠

امـة الـدول والمؤسـسات المعنيـة،        وقـد دعـت الجمعيـة الع      . الممثلة الخاصة بشكل مـستقل وفعـال      
ووكــالات الأمــم المتحــدة وكياناتهــا والمنظمــات الإقليميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني والقطــاع   

وترسـل التبرعـات لـدعم ولايـة     . الخاص، إلى تـوفير الـدعم الـلازم بمـا في ذلـك التبرعـات الماليـة          
 اليونيـسيف وتـديره لتلقـي       الممثلة الخاصة ومكتبها عن طريـق الحـساب الائتمـاني الـذي أنـشأته             

التبرعات المالية والاحتفاظ بها وإدارتها والصرف منها في أغراض الولاية بما في ذلـك مـن أجـل                   
  .سداد تكاليف الموظفين

ــه /وفي تمــوز  - ٣١ ــه يلــزم تمويــل مــأمون إضــافي   . ، وردت تبرعــات أوليــة٢٠١٠يولي بيــد أن
فعالـة باعتبارهـا مدافعـة مـستقلة عالميـة          لتمكين الممثلة الخاصة من الاضـطلاع بـدورها بـصورة           

  .من أجل منع العنف وحماية الأطفال من جميع أشكال العنف
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  التعاون مع الشركاء الرئيسيين  -خامسا  
ــال         -ألف    ــة بالأطف ــة الخاصــة المعني ــة الأمــم المتحــدة وبخاصــة الممثل ــاون مــع منظوم التع

لوكـالات المعـني بـالعنف    والتراع المـسلح وأعـضاء الفريـق العامـل المـشترك بـين ا           
  ضد الأطفال

ــا لتعزيــز أواصــر التــرابط القويــة مــع شــركاء الأمــم       - ٣٢ أولــت الممثلــة الخاصــة أولويــة علي
  .المتحدة في مجال العنف ضد الأطفال

وتعقـد  . وقد تطور التعاون القوي مع الممثلة الخاصـة المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح                 - ٣٣
لمعلومات والتباحث في مجالات التعاون مـن خـلال الـدعم المتبـادل،             اجتماعات منتظمة لتبادل ا   

بما في ذلك من خلال تشجيع المبادرات والبعثات المشتركة؛ والنظـر في القيـام بـدعوة مـشتركة        
وفي هــذا الــصدد، كانــت المــشاركة المــشتركة في المــؤتمرات . مــن أجــل حمايــة حقــوق الأطفــال

  .قيمة بصفة خاصةالدولية ذات الصلة بكلتا الولايتين 
سـيما   ويوفر الأساس المعياري القوي لحقوق الإنسان الذي تتقاسمه كلتا الـولايتين ولا             - ٣٤

اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكوليها الاختياريين، فرصـا اسـتراتيجية لزيـادة تعزيـز هـذا التـضافر                
  .البالغ الأهمية

اريا للاحتفـال بالـذكرى     وعلى هـذا الأسـاس، نظمـت الممثلتـان الخاصـتان حـدثا تـذك                - ٣٥
ــالمي علـــى      ــة ترمـــي إلى التـــصديق العـ ــة عالميـ ــولين ولإطـــلاق حملـ ــاد البروتوكـ ــرة لاعتمـ العاشـ

، وهــي ســنة الــذكرى العاشــرة لــدخولهما حيــز  ٢٠١٢البروتوكــولين الاختيــاريين بحلــول عــام 
 في نيويــورك، بحــضور الأمــين العــام،  ٢٠١٠مــايو / أيــار٢٥وقــد أطلقــت الحملــة في  . التنفيــذ

ويجري الترويج لها بالتعاون الوثيق مع اليونيسيف ومكتـب المفـوض الـسامي لحقـوق الإنـسان،              
ــواد          ــاج الم ــاء وفي إنت ــال واســتغلالهم في البغ ــع الأطف ــني ببي ــرر المع ــل، والمق ــوق الطف ــة حق ولجن

وقــد جــرى تأييــد هــدف التــصديق العــالمي علــى نطــاق واســع في المــؤتمرات الدوليــة   . الإباحيــة
ــة الم ــ ــال        الرفيع ــسي للأطف ــتغلال الجن ــضة الاس ــث لمناه ــالمي الثال ــؤتمر الع ــك الم ــا في ذل ستوى بم

، كمـا يحظـى الهـدف بـدعم هيئـات معاهـدات حقـوق               )٢٠٠٨ريو دي جانيرو،    (والمراهقين،  
  .الإنسان الدولية، وشبكة واسعة من منظمات المجتمع المدني

ة الخاصـة المعنيـة بـالعنف ضـد         وأثناء تلك الحملة التي ستـستغرق سـنتين، سـتقوم الممثل ـ            - ٣٦
الأطفــال بتــشجيع الامتثــال العــالمي للبروتوكــول المتعلــق ببيــع الأطفــال واســتغلال الأطفــال في   

 في المائــة مــن ٨٠ بلــدا، و ١٣٧وهــذا البروتوكــول نافــذ المفعــول في  . البغــاء والمــواد الإباحيــة
لدوليـة المعنيـة بأسـوأ أشـكال        البلدان التي لم تصدق عليه بعد أطراف في اتفاقية منظمـة العمـل ا             
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تــشغيل الأطفــال، وهــي معاهــدة يترتــب عليهــا التزامــات قانونيــة بمكافحــة الاســتغلال الجنــسي 
وقد التزم العديد مـن هـذه البلـدان أيـضا رسميـا بالتـصديق علـى البروتوكـول، بمـا في                      . للأطفال

  .سانذلك، في سياق الاستعراض الدوري العالمي الذي يقوم به مجلس حقوق الإن
ففــي كــل ســنة، يــتم الاتجــار بــالملايين مــن  . ويعــد تحقيــق التقــدم في هــذا المجــال حيويــا  - ٣٧

الأطفال، واستعبادهم من خلال الاستغلال الجنسي، والزواج المُدبر، والتـبني غـير القـانوني، أو               
  مليون طفـل   ١١٥وتقر منظمة العمل الدولية في أحدث تقرير عالمي لها بأن           . العمل الإجباري 

يقعون ضحايا الأعمال الخطيرة؛ ويبرز أيـضا بـين أسـوأ أشـكال تـشغيل الأطفـال والاتجـار بهـم                    
  .واستغلالهم جنسيا

وسيوفر التصديق العالمي على البروتوكول أساسا معياريا مشتركا تـسترشد بـه الـدول                - ٣٨
ت مــن في إجراءاتهــا المنــسقة لمنــع حــدوث ثغــرات في أنظمــة حمايــة الأطفــال، ولمكافحــة الإفــلا 

  . العقاب داخل الحدود وعبرها، دون ترك ملاذات آمنة للجناة
في تعاونهـا مــع مؤســسات   وقـد اســتندت الممثلـة الخاصــة المعنيـة بــالعنف ضـد الأطفــال      - ٣٩

الأمــم المتحــدة، إلى الآليــات المــشتركة بــين الوكــالات، ولا ســيما الفريــق العامــل المــشترك بــين 
ال، والـذي تُعـد منظمـة العمـل الدوليـة، ومكتـب المفـوض               الوكالات المعني بالعنف ضد الأطف ـ    

ــين أعــضائه         ــة مــن ب ــصحة العالمي ــسيف، ومنظمــة ال ــة اليوني ــسان، ومنظم ــوق الإن ــسامي لحق ال
ويعد الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات محفـلا بـالغ الأهميـة للتـشاور ولتعزيـز               . الأساسيين

ــالعن   ف ضــد الأطفــال في خطــة عمــل منظومــة   إعــداد الــسياسات ومراعــاة الــشواغل المتعلقــة ب
  .المتحدة الأمم
وقــد احتفظــت الممثلــة الخاصــة بعلاقــة تعــاون وثيــق جــدا مــع الأعــضاء الأساســيين في    - ٤٠

الفريق العامل المشترك بين الوكالات، حيث عقدت مناقشات ثنائية مثمـرة جـدا واجتماعـات               
بالغة الأهمية والـدعم المقـدم، ولهمـا        وترحب الممثلة الخاصة بالمشورة المسداة ال     . عمل في جنيف  

  .أهمية حاسمة في تشكيل ولايتها وفي البعثات التي نظمتها
منظمة اليونيسيف تقدم الـدعم الإداري إلى مكتـب الممثلـة الخاصـة وأنـشأت صـندوقا                   - ٤١

 وتعد حمايـة الأطفـال مـن العنـف بعـدا رئيـسيا           . استئمانيا للتبرعات المالية المقدمة دعما لولايتها     
  .في ولاية اليونيسيف وما برحت الممثلة الخاصة مرتبطة بمبادرات مهمة تروجها تلك المنظمة

 تدعم اليونيـسيف متابعـة دراسـة الأمـم     ٢٠٠٨وفي إطار استراتيجية حماية الطفل لعام       - ٤٢
وقـد  . المتحدة بتعزيز أنظمة حماية الطفل والترويج للتغيير الاجتماعي في المواقف تجـاه الأطفـال             

اركت الممثلة الخاصة في مناقشات مهمة بشأن تنفيذ استراتيجية اليونيسيف وتركيزهـا علـى              ش
حمايــة الطفــل مــن العنــف، في المقــر وفي منــاطق الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا وشــرق آســيا   
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وعقدت أيضا اجتماعات اسـتراتيجية     . والمحيط الهادئ ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي      
ايــة الأطفــال في نيويــورك، لتعزيــز التــرابط وتــرويج العمــل التكــاملي في مجــالات  مــع وحــدة حم

  . تندرج تحت ولايتها
وتشترك اليونيسيف في عدد من المبادرات لتعزيز قاعـدة الأدلـة المتعلقـة بطـابع ونطـاق                   - ٤٣

العنـف ضــد الأطفــال، ولتوحيــد الجهــود مــن أجــل جمــع البيانــات وتحليلــها، ومــن أجــل تطــوير  
ويؤكد تقرير اليونيـسيف    . ث بشأن العنف ضد الأطفال، بما في ذلك الممارسات الضارة         البحو

 بـــشأن الممارســـات التأديبيـــة الأبويـــة للأطفـــال في البلـــدان ذات الـــدخل  ٢٠١٠المقبـــل لعـــام 
المنخفض والدخل المتوسط زيادة انتشار طرق التأديب العنيفة بيد أنـه اعتـرف أيـضا بـأن هـذه                   

 ١٠ مـن كـل      ٩ضا إلى جانـب التأديـب غـير العنيـف، وأن مـا يقـرب مـن                  الممارسة موجودة أي  
أطفال يتعرضون لعقوبة بدنية واعتداء نفسي، مع ارتفاع المعدلات بـين الفتيـان وبـين الأطفـال                
بين الخامسة والتاسعة من العمر في الأسـر المعيـشية الـتي تتغاضـى فيهـا الأمهـات بـشأن العقوبـة                

ى النقـيض مـن ذلـك، كـان التأديـب العنيـف أقـل تفـشيا مـتى كـان                     البدنية والعنف المترلي، وعل   
  .مقدمو الرعاية منخرطين في مستويات تعليمية أرفع، ويزاولون أنشطة مع أطفالهم

وأيــدت الممثلــة الخاصــة نــشر هــذا البحــث الــذي يتنــاول بعــدا ذا أولويــة في ولايتــها،      - ٤٤
 الترويج للبـدائل الإيجابيـة غـير العنيفـة          ويوفر أساسا سليما للتوعية بشأن هذه الظاهرة من أجل        

  .وتوجيه السياسات والإجراءات إلى منع العنف والتصدي له
وما برح موضـوع العنـف الجنـساني ضـد الأطفـال ولا سـيما ضـد الفتيـات، موضـوعا                 - ٤٥

واستنادا إلى الدراسة الوطنية بشأن العنف ضد الأطفال التي أُجريـت في            . يحظى باهتمام متزايد  
 وأيدتها مبادرة كلينتون العالمية، انضمت اليونيـسيف إلى منظمـة الـصحة             ٢٠٠٧يلند عام   سواز

العالمية وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة إلى جانـب                     
مراكز مكافحـة الأمـراض والوقايـة منـها في الولايـات المتحـدة في شـراكة اسـتراتيجية لتـشجيع                     

ثلة في بلدان أخرى وتقديم الدعم من أجل تعزيز بيئة حمايـة الفتيـات ضـد العنـف                  البحوث المما 
  .الجنسي

وهذه مبادرة مهمة ستواصـل الممثلـة الخاصـة متابعتـها بـشكل وثيـق ويتوقـع أن تـؤدي             - ٤٦
  .إلى نتائج مهمة

مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان يقوم بـدور حاسـم في عمليـة تنفيـذ توصـيات                   - ٤٧
ومنـذ  .  جهة تنسيق بشأن العنف ضد الأطفـال ٢٠٠٧لأمم المتحدة وقد أنشأ منذ عام دراسة ا 

تعيين الممثلـة الخاصـة ظلـت المـشورة والـدعم الفـني الـذين يقـدمهما المكتـب علـى درجـة بالغـة                 
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الأهمية، ويساعدان على توطيد أسـس حقـوق الإنـسان في ولايتـها، مـع التـرويج لمراعـاة حمايـة                 
  . المنظمة برمتهاالأطفال من العنف في

مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان قدم الدعم إلى المنظمـة في جنيـف فيمـا يتعلـق                   - ٤٨
باجتماعات الممثلة الخاصة مع أعضاء الفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بـالعنف ضـد               
الأطفــال، ومــع هيئـــات معاهــدات حقــوق الإنـــسان، ولا ســيما لجنــة حقـــوق الطفــل ومـــع        

وقدم المكتب أيضا المساعدة في عقد اجتماعـات        . )٢(راءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان    الإج
مــع أعــضاء المجلــس الاستــشاري للمنظمــات غــير الحكوميــة، ولفريــق المنظمــات غــير الحكوميــة  

  .لاتفاقية حقوق الطفل والشركاء الآخرين في المجتمع المدني
سان، شــاركت الممثلــة الخاصــة في وبــدعوة مــن مكتــب المفــوض الــسامي لحقــوق الإن ــ  - ٤٩

 في اجتمـاع الفريـق العامـل المفتـوح بـاب العـضوية التـابع لمجلـس              ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول 
حقوق الإنسان لبحـث إمكانيـة وضـع بروتوكـول اختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل مـن أجـل                   

 إلى أن دراسـة     وفي المشروع الذي قدمته الممثلة الخاصـة أشـارت        . إتاحة إجراء لتقديم البلاغات   
الأمم المتحدة قد أوصت بإنشاء آليات فعالـة ومـستقلة للـشكاوى والتحقيـق والإنفـاذ للتعامـل                  
مــع حــوادث العنــف ضــد الأطفــال، وأبــرزت مــدى ملائمــة إجــراء تقــديم البلاغــات لحمايــة       

وأوصـت بوضـع صـك قـانوني يـصاغ علـى النحـو الواجـب علـى أسـاس             . الأطفال مـن العنـف    
ر سبل انتصاف فعالة ومراعيـة للأطفـال، ويـضع ضـمانات قانونيـة لحمايـة                حقوق الطفل، ويوف  

  .الضحايا من الأطفال ولمنع أي مخاطرة بالاستغلال أو الانتقام
وقد أولي اهتمام مكثف للـدور القـيم الـذي تؤديـه آليـات تقـديم المـشورة والـشكاوى                      - ٥٠

ال من العنـف في حلقـة النقـاش الـتي          والإبلاغ المأمونة، والتي يمكن الوصول إليها، لحماية الأطف       
عقدها مجلس حقوق الإنسان بشأن حماية الأطفال مـن العنـف الجنـسي، والـذي شـاركت فيـه                   

وقـد اعتمـد المجلـس      . ٢٠١٠مـارس   /الممثلة الخاصة المعنية بـالعنف ضـد الأطفـال أيـضا في آذار            
ال وحـث الـدول     ، أدان فيه بقـوة جميـع أشـكال العنـف والاعتـداء الجنـسي ضـد الأطف ـ                 )٣(قرارا

على إعداد وإنشاء آليات لإسداء المشورة والشكاوى والإبلاغ مراعيـة للطفـل، وتكـون سـرية         
ودعا المجلس أيضا الممثلة الخاصة والمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفـال واسـتغلالهم في              . ومأمونة

__________ 
  .A/HRC/12/47لى المزيد من المعلومات، انظر للاطلاع ع  )٢(  
  )٣(  A/HRC/RES/13/20.  
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ع إلى المجلــس في البغــاء وفي إنتــاج المــواد الإباحيــة إلى تقــديم تقريــر مــشترك بــشأن هــذا الموضــو
  .دورته السادسة عشرة

وللمساعدة في إعداد التقريـر، سـتنظم الممثلـة الخاصـة بالاشـتراك مـع مكتـب المفـوض                     - ٥١
ويرمـي  . ٢٠١٠سـبتمبر   /السامي لحقوق الإنسان مشاورة خبراء بشأن هذا الموضوع في أيلول         

ــديم       ــات تق ــة لآلي ــة شــاملة للنمــاذج الحالي ــوفير لمحــة عام ــشكاوى  الاجتمــاع إلى ت ــشورة وال  الم
ــستوى الحكــومي،         ــى الم ــشأة عل ــل، والمن ــة للطف ــا والمراعي ــسهل الوصــول إليه ــتي ي ــلاغ ال والإب
وبواسطة مؤسسات مـستقلة، ومنظمـات المجتمـع المـدني، لقـدح زنـاد الفكـر بـشأن التحـديات                    

ذلـك  والممارسات الجيدة المتعلقـة باسـتخدام تلـك الآليـات مـن قِبـل الأطفـال وممثلـيهم، بمـا في                      
يتعلق بمـشاركة الأطفـال، وسـهولة الوصـول إليهـا، والـسرية، وضـمان الخـصوصية، وحمايـة                  ما

  .الضحايا، وتقديم التوصيات من أجل تحسينها
 في اجتمـاع لجنـة التنـسيق        ٢٠١٠مـارس   /وقد أتاحت مشاركة الممثلة الخاصة في آذار        - ٥٢

ــسان، م       ناســبة قيمــة لمناقــشة ســبل    الدوليــة للمؤســسات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإن
الاســتفادة مــن خــبرة ومــشورة أولئــك الــشركاء الاســتراتيجيين في إعــداد تقريــر مجلــس حقــوق 

  .الإنسان
وتعمل المؤسسات المستقلة الوطنية بما فيها تلـك الـتي لهـا ولايـة متميـزة بـشأن حقـوق                      - ٥٣

ة وإجـراء البحـوث     الطفل، وتعمل بصفتها صوتا للأطفال وشواغلهم، كما تقوم بإعداد الدعو         
في مجال السياسات العامة، وتقدم المشورة البالغـة الأهميـة وفي بعـض الحـالات تتنـاول شـكاوى             

ونظرا لأنه يتم الوصول إليها مباشرة مـن قِبـل الـضحايا الأطفـال والـشهود، تـوفر تلـك                   . فردية
وعيـة  المؤسسات سبل انتصاف مهمة عند حدوث العنف، والإجراءات الـتي تتخـذها مهمـة للت              

بشأن العنف ضد الأطفال، مـن أجـل تعزيـز النـهج الجنـساني والمراعـي للطفـل، وإبـراز تجـارب                      
وسـتكون مـساهماتها في التقريـر       . الأطفال وصدماتهم وإسـداء المـشورة لمـن هـم في حاجـة إليهـا              

  .ملائمة للغاية
منظمــة الــصحة العالميــة قــدمت الــدعم بــصورة نــشطة مــن أجــل إعــداد دراســة الأمــم      - ٥٤
  .لمتحدة ولا تزال شريكا بالغ الأهمية في عملية المتابعةا

ويعد منع العنف وترويج الأدلة السليمة مجالين من المجالات ذات الأولوية الـتي تتناولهـا        - ٥٥
الدراسة، وهما في مركز الصدارة من جدول أعمال منظمة الصحة العالميـة، علـى نحـو مـا بينتـه                    

سي ضد الفتيات وفي إعـداد تقـديرات جديـدة بـشأن انتـشار      أعمال الوكالة في منع العنف الجن    
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سوء معاملة الأطفال وأثر ذلك علـى صـحتهم، وبتـشجيع الدراسـات الاستقـصائية الوطنيـة في                  
وقد اكتسبت هذه الأبعاد أهميـة أساسـية في الاجتمـاع الرابـع لمعـالم الحملـة العالميـة                   . هذا المجال 

  . في جنيف، وشاركت فيه الممثلة الخاصة٢٠٠٩ سبتمبر/لمنع العنف، الذي عُقد في أيلول
وبمــشاركة رفيعــة المــستوى وخــبرات مــن شــتى المنــاطق، وفّــر الاجتمــاع محفــلا ممتــازا      - ٥٦

لتقــديم أدلــة جديــدة عــن الأنــشطة المتعلقــة بمنــع العنــف بــين الأشــخاص والــتفكير في الــدروس   
  . المستفادة من طائفة واسعة من المبادرات القطرية

لــت المناقــشات اهتمامــا خاصــا لحمايــة الأطفــال مــن العنــف، بمــا في ذلــك إســاءة     وأو  - ٥٧
وتناولــت أيــضا الاســتراتيجيات الراميــة إلى . معاملــة الأطفــال والأســباب الأساســية المؤديــة لهــا 

تطــوير علاقــات آمنــة ومــستقرة ومثمــرة بــين الأطفــال وآبــائهم ومقــدم الرعايــة لهــم، وتــشجيع 
ل والمــراهقين، والحــد مــن تــوافر الكحوليــات والبنــادق والــسكاكين   المهــارات الحياتيــة للأطفــا 

واســتخدامها بــشكل ضــار، وتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين والتغلــب علــى المعــايير الثقافيــة           
والاجتماعيـــة الـــتي تـــدعم العنـــف، وتـــوفير الـــدعم لتحديـــد هويـــة الـــضحايا، وبـــرامج تـــوفير  

  .والدعم الرعاية
ه المجالات بُعدا رئيسيا فيما تبذله الممثلة الخاصة من جهـود           وسيظل تقدم العمل في هذ      - ٥٨

  .تعاونية مع منظمة الصحة العالمية
وقـــد طـــوّرت الممثلـــة الخاصـــة تعاونـــا مثمـــرا مـــع منظمـــة العمـــل الدوليـــة ولا ســـيما   - ٥٩
. يتعلق بحماية الأطفال مـن العنـف في أمـاكن العمـل، والأنـشطة الأخـرى المتعلقـة بالعمـل                  فيما

دت اجتماعات منتظمة لـدعم تنفيـذ التوصـيات الـواردة في الدراسـة، بمـا في ذلـك مـن                     وقد عق 
خـلال الــدعوة، وتوحيـد البيانــات والبحـوث وتعزيــز أنـشطة وضــع المعـايير، فــضلا عـن إعــداد       

  .الأدوات العملية لدعم الدول الأعضاء في الجهود التي يبذلونها
 في المؤتمر العالمي المعـني بعمـل الأطفـال          ، شاركت الممثلة الخاصة   ٢٠١٠مايو  /وفي أيار   - ٦٠

المعقـــود في لاهـــاي، للاحتفـــال بالـــذكرى العاشـــرة لـــدخول اتفاقيـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة   
 بشأن أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال واعتمـد المـؤتمر خارطـة طريـق لتحقيـق القـضاء                      ١٨٢ رقم

مثلـة الخاصـة مـن أجـل        ووفر المؤتمر منتدى رفيـع المـستوى لـدعوة الم         . ٢٠١٦عليها بحلول عام    
التصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقـوق الطفـل، ولحمايـة الأطفـال مـن                

  .وقد أوليت هذه الأبعاد أيضا اهتماما قويا في خارطة الطريق. العنف والاعتداء
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 نبطـا  الأطفـال مترا   عمـل وعلى نحو ما أبرزته الممثلة الخاصة في كلمتها، فـإن العنـف و              - ٦١
ويعــد العنــف في المــترل وفي المــدارس وفي المؤســسات عــاملا يــدفع الأطفــال إلى  . بــشكل وثيــق

العنـف أيـضا وسـيلة لإجبـار الأطفـال علـى            يعـد   الأطفال، ولا سـيما في أسـوأ أشـكاله، و         عمل  
العنـف وعمـل   يمكـن منـع     وفي الوقت ذاته،    . ستعبادالعمل، وإبقائهم تحت ربقة الاستغلال والا     

التصدي لهما بصورة فعالة عن طريق إعداد خطـط عمـل وطنيـة واعتمـاد تـشريعات                 الأطفال و 
رطة الطريق الـتي    اوتبرز هذه الإجراءات بصورة كبيرة في خ      . سليمة وتعزيز البيانات والبحوث   

  .تشكل أيضا أداة رئيسية للقضاء على العنف ضد الأطفال في الحالات المتعلقة بالعمل
بقوة وضـع معـايير جديـدة لمنظمـة العمـل الدوليـة لتكفـل العمـل                 وتؤيد الممثلة الخاصة      - ٦٢

تفــتح أبوابــا لتحــسين حمايــة الطفــل مــن الاســتغلال في الخدمــة  وهــي . اللائــق للعمــال المترلــيين
والأطفال العـاملون في المنـازل، ولا سـيما         . المترلية وفي أي شكل من أشكال العنف المرتبطة به        

لـدى الأسـرة المعيـشية الخاصـة،        عنـدما يعملـن     بالعمـل   وهـن   . ن جـدا للعنـف    والفتيات، معرض ـ 
ومـع تـوفر القليـل مـن الحمايـة          . منـازلهن وراء أبواب مغلقة، وبعيدا عـن       ما يكون ذلك    وكثيرا  

مهـام  في  لـساعات عمـل مفرطـة، و      يخـضعن للعمـل     الاجتماعية أو عدم توفرها علـى الإطـلاق،         
ــز الوصــمة وإلى جانــب الخطــرة،  ــاعيين، والاتميي ــالجتم ــدني والف عن ــضلا عــن   الب ــاطفي، ف ع

ولا تــزال الممثلــة الخاصــة ملتزمــة بــدعم عمليــة وضــع المعــايير المهمــة هــذه،   . الاعتــداء الجنــسي
  .واعتماد أحكام ملزمة لحماية الأطفال والعمال المترليين الشباب

  
  معاهدات حقوق الإنسانالتعاون مع هيئات وآليات   -باء   

حقــوق الإنــسان عنــصرا  معاهــدات ع هيئــات وآليــات يعــد تطــوير التعــاون الوثيــق م ــ   - ٦٣
تبـاع نهـج متكامـل    مـن أجـل ا   وهذا التعاون بـالغ الأهميـة       . الممثلة الخاصة خطة عمل   أساسيا في   

بين الولايات، وفي نطاق الإطـار العـام        الترابط  لحماية الأطفال من العنف بالاستفادة من أوجه        
الــتي اتخــذت قــة بالأطفــال، بمــا في ذلــك تلــك  لتنفيــذ معــايير حقــوق الطفــل والالتزامــات المتعل 

المـؤتمر  في  المعنية بالطفل، ومـؤخرا جـدا،       للجمعية العامة   في الدورة الاستثنائية    وقمة الألفية،    في
الـتي اعتمـدها    دعوة  ال ـوتـبرز   . الجنـسي للأطفـال والمـراهقين     الاسـتغلال   العالمي الثالث لمكافحـة     

عمالـه  جـدول أ  كمـا يـوفر     لوثيق بين أصحاب الولايـات،      المؤتمر لاتخاذ إجراءات أهمية التعاون ا     
شمل ي ـمة المتبادلة والتقـدم المعجّـل في متابعـة توصـيات الدراسـة، و     إطارا قيما للإجراءات الداع  

  . إعداد خطة وطنية وسن تشريعات فعالة وإنشاء آلية للإبلاغ عن الضحايا من الأطفاللكذ
. الخاصة مـع لجنـة حقـوق الطفـل أهميـة كـبيرة       وفي هذا الصدد، يكتسب تعاون الممثلة         - ٦٤

بقـوة إلى عملـها المتعلـق    وقـد اسـتندت   وقد أُعدت دراسة الأمم المتحدة بناء على طلب اللجنة         
وقــد كرســت اللجنــة اهتمامــا خاصــا بــالعنف ضــد الأطفــال في . بتنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الطفــل
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وفي الوقـت   . قارير الدول الأطـراف   النظر في ت  وخلال  المناقشات المواضيعية والتعليقات العامة،     
 بشأن متابعة التوصيات الواردة في الدراسـة        فرعاً محدداً الراهن تشمل جميع الملاحظات الختامية      

  .والتعاون مع الممثلة الخاصة
علـى وضـع مبـادرات الـدعوة، وتقيـيم التقـدم            حقوق الطفل   ويساعد التعاون مع لجنة       - ٦٥

. ل العنـف وتـوفير الـدعم للبلـدان فيمـا تبذلـه مـن جهـود          بشأن حماية الأطفال مـن جميـع أشـكا        
ولهذا الـسبب، اجتمعـت الممثلـة الخاصـة مـع اللجنـة بعـد تعيينـها بقليـل وقامـت بتطـوير علاقـة                 
ــادل المعلومــات، ومــن خــلال المــشاركة        تعــاون مثمــرة مــن خــلال الاجتماعــات المنتظمــة وتب

وقـد  . الصعد العالمية والإقليميـة والوطنيـة     المشتركة في الأحداث والمبادرات الاستراتيجية، على       
الشراكة الاستراتيجية تأكيدا متجددا بإطلاق الحملة المشتركة للتـصديق العـالمي            هذه   اكتسبت

التعاون دعما لإعـداد التقريـر المتعلـق بآليـات إسـداء المـشورة              على  لاتفاقية، و ا بروتوكوليعلى  
  .والشكاوى والإبلاغ المراعية للطفل

. رح التعاون مع الإجـراءات الخاصـة لمجلـس حقـوق الإنـسان مهمـا بـنفس القـدر            وما ب   - ٦٦
، الـتي كانـت مفيـدة       ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩ يوشاركت الممثلة الخاصة في اجتماعاتهـا الـسنوية عـام         

، وتحديد الأنـشطة    لتبادل الخبرات بصفة خاصة لتقاسم المعلومات، وتحديد الممارسات الجيدة و       
  .ف والقضاء عليهالداعمة المتبادلة لمنع العن

عن الممثلة الخاصة وأصـحاب      ٢٠١٠مارس  / آذار ٢في  ويؤكد البيان المشترك الصادر       - ٦٧
الولايات ذوي الصلة الآخرين في أعقاب الزلزال الـذي حـدث في هـايتي، والـذي أعربـت فيـه                     
عن القلـق إزاء المخـاطر الـشديدة الـتي يواجههـا الأطفـال غـير المـصحوبين بـذويهم والمنفـصلين                      

، وبـيعهم أو الاتجـار بهـم، الإمكانيـة المتوقعـة مـن هـذا                اسـتعبادهم عنهم، من حيث اختطافهم و    
  .التعاون الوثيق

وباعتبار هذه القضية شاملة، فإن العمل للقضاء على العنف ضد الأطفـال يفـتح أبوابـا        - ٦٨
المقـررة   الولايـات، بمـا في ذلـك الولايـات المتعلقـة بالأطفـال وخاصـة مـع                   بينلتطوير شراكات   

الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغـاء وفي إنتـاج المـواد الإباحيـة والـتي جـرى تعزيـز                     
، يجـري إعـداد تقريـر       )٥٠انظر الفقرة    (التعاون معها بصورة مطردة، وعلى نحو ما ذُكر أعلاه        

لتعـاون قيّمـا   ويعد ا. مشترك بشأن آليات إسداء المشورة والشكاوى والإبلاغ المراعية للأطفال  
مــع أيــضا فيمــا يتعلــق بالولايــات المتــصلة بــالعنف، بمــا في ذلــك العنــف ضــد المــرأة والتعــذيب؛  

الولايات المتصلة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، للمـساعدة علـى التـصدي           وجود  
ــة للعنــف، فــضلاً عــن  للأ ة  الولايــات ذات الــصلة بــالحقوق في التعلــيم وفي حري ــ ســباب الجذري
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ــال وتمكـــين        ــوق الأطفـ ــرام حقـ ــة احتـ ــد ثقافـ ــف، وتوطيـ ــع العنـ ــز منـ ــبير، لتعزيـ ــرأي، والتعـ الـ
  .والشباب الأطفال

  
  التعاون مع المجتمع المدني، بما في ذلك الأطفال والشباب  -جيم   

أُعدت دراسة للأمم المتحدة بـدعم قـوي مـن منظمـات المجتمـع المـدني، ومـن الأطفـال                      - ٦٩
  .شركاء نشطين في عملية تنفيذ التوصيات الواردة في الدراسةلون هم لا يزاو. ومن الشباب

 ٢٠٠٧وما برح التعاون مع المجتمع المدني بالغ الأهمية وقـد يـسّره أيـضا مـا تم في عـام                       - ٧٠
ويتمتـع المجلـس بتمثيـل متكـافئ مـن          . من إنشاء المجلس الاستـشاري للمنظمـات غـير الحكوميـة          

ويتمثـل الهـدف الرئيـسي في       . حكوميـة وطنيـة وإقليميـة     منظمات دوليـة رائـدة ومنظمـات غـير          
ــة   والحفــاظ تــشجيع مــشاركة المنظمــات غــير الحكوميــة    عليهــا علــى الــصُعد الوطنيــة والإقليمي

ــدعوة   ــة، في ال ــم المتحــدة وأصــحاب المــصلحة    إلى جانــب والدولي الحكومــات ووكــالات الأم
  .سةالآخرين من أجل التنفيذ الكامل للتوصيات الواردة في الدرا

وقــد اجتمعــت الممثلــة الخاصــة مــع المجلــس الاستــشاري للمنظمــات غــير الحكوميــة في    - ٧١
. ، في جنيـــف٢٠١٠مـــارس / في نيويـــورك، وفي آذار٢٠٠٩أكتـــوبر /مطلـــع تـــشرين الأول 

وساعدت الاجتماعات علـى إلقـاء الـضوء علـى المجـالات الاسـتراتيجية الـتي يمكـن فيهـا تحقيـق                      
ة للتعـاون في متابعـة التوصـيات الـواردة في الدراسـة علـى الــصُعد       التقـدم وتحديـد الفـرص المهم ـ   

دث فيهـا العنـف ضـد       يح ـالعالمية والإقليمية والوطنية، وفي سائر الظروف المختلفة التي يمكن أن           
تنفيـذ  في  لتقـدم   لإحـراز ا  وتشمل هذه المجالات والفرص اعتماد خطط وطنيـة للعمـل           . الأطفال

والحظر القانوني لجميع أشكال العنـف ضـد الأطفـال، في جميـع             التوصيات الواردة في الدراسة،     
الظروف، وجمع ونشر البيانات المفـصلة بحـسب العمـر والجـنس، بـشأن العنـف ضـد الأطفـال،          

كمـا بحثـت الاجتماعـات أيـضا        . سهل الوصـول إليهـا    ي ـوإنشاء آلية للشكاوى للأطفال فعالة و     
 الاستفادة من نظراتهم المتعمقـة وخـبراتهم،        سبل تعزيز مشاركة الأطفال في متابعة الدراسة، مع       

  .اذ إجراءات في مجتمعاتهم المحليةاتخفيما يتعلق بوتعبئتهم وتمكينهم 
واجتمعت الممثلة الخاصة أيضا في جنيـف مـع فريـق المنظمـات غـير الحكوميـة لاتفاقيـة                     - ٧٢

كلاهمــا أهميــة وقــد أبــرز . حقــوق الطفــل والفريــق العامــل التــابع لــه المعــني بالأطفــال والعنــف   
مواصــلة التعــاون القــوي مــع هيئــات وآليــات حقــوق الإنــسان، ولا ســيما لجنــة حقــوق الطفــل 

  .ومجلس حقوق الإنسان
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وشجعت الممثلة الخاصة أيضا توطيد الشراكات مع شبكات المنظمات غـير الحكوميـة               - ٧٣
وسيــستمر .  لــهالإقليميــة ومــع المنظمــات الــتي يرأســها الأطفــال والمعنيــة بمنــع العنــف والتــصدي

  .اتباع هذا التعاون بهمة من أجل التقدم بعملية تنفيذ توصيات الدراسة
ــشباب في إجــراءات         - ٧٤ ــال وال ــشاركة الأطف ــسنوات الأخــيرة، كانــت م ــى مــدى ال وعل

ــال كــبيرة       ــف ضــد الأطف ــصدي للعن ــن أجــل الت ــرويج م ــة   . الت ــساهمتهم في الدراس ــت م وكان
  .ية بالنسبة للخطوات المقبلةضرورية ولا تزال مشاركتهم بالغة الأهم

تهـا، وفي  اوما برحت الممثلة الخاصة ملتزمة بالتواصل مع الأطفال والـشباب في اجتماع            - ٧٥
دد الأطفــال يحــوفي ســائر المنــاطق . مناقــشات الخــبراء علــى الــصُعد العالميــة والإقليميــة والوطنيــة

، باعتبـارهم   بأهميـة ذلـك   العنف باعتبـاره مـن الـشواغل ذات الأولويـة ويوحـون بـشعور عميـق                 
مبـادرات تثقيـف    ، ومواد الـدعوة، والمـشاركة في        ، ولإنشاء نواد لحقوق الأطفال    تغييرعناصر لل 

نُهـج  وهم يروجون بذلك الفهم المعزز للوجـه الخفـي للعنـف ويـدعمون وضـع                وتوعية الأقران   
  .مراعية للأطفال من شأنها تعزيز فعالية منع العنف والتصدي له

ل الحوار والمـشاورات المنتظمـة مـع الأطفـال والـشباب تمثـل عنـصرا أساسـيا في                 ولا يزا   - ٧٦
وفي هــذا الــصدد، ترحــب الممثلــة الخاصــة باعتمــاد لجنــة حقــوق الطفــل  . ولايــة الممثلــة الخاصــة

الجمعيـة  بـه   بشأن حق الطفل في الإصغاء إليه وهو ما تعترف          ) ٢٠٠٩( ١٢تعليقها العام رقم    ل
، كمرجع قيّم لمساهمة الأطفال والشباب في عملية متابعـة الدراسـة            ٦٤/١٤٦ في قرارها    العامة

  .وإحاطتهم علما بالتطورات في هذا المجال
  

  تشجيعهاالتطورات والمبادرات الرئيسية التي جرى   -سادسا  
 أعـلاه، ومـن خـلال الـدعوة والاجتماعـات           ةلأولوية المحدد خطة العمل ذات ا   في إطار     - ٧٧

  :رست الممثلة الخاصة اهتماما خاصا لما يليك  بلدا،٢٠التي عقدت في 
 زيـادة نـشر الدراسـة ومتابعـة توصـياتها علـى             تشجيعمبادرات الدعوة العالمية ل     )أ(  

  الصُعد الدولية والإقليمية والوطنية؛
ــع         )ب(   ــاون المؤســسي م ــز التع ــك تعزي ــا في ذل ــشراكات الاســتراتيجية بم ــد ال توطي

لال الإسهام في الاجتماعات الرفيعة المـستوى مـع الجهـات    المنظمات الدولية والإقليمية ومن خ  
  الفاعلة الرئيسية؛

  .إنشاء مكتبها وحشد الدعم لولايتها  )ج(  
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الكلمة التي ألقتـها في الـدورة الرابعـة والـستين للجمعيـة العامـة والـدورة الثالثـة                     - ألف  
  عشرة لمجلس حقوق الإنسان

ــتي      - ٧٨ ــها ال ــة الخاصــة في كلمت ــة    أشــارت الممثل ــة الثالث ــام اللجن ــها أم ــشرين ١٤في  ألقت  ت
، )A/C.3/64/SR.13انظـر    (أثناء الدورة الرابعة والـستين للجمعيـة العامـة         ٢٠٠٩أكتوبر  /الأول

ولايتــها، بواســطة الدراســة والتوصــيات لإلى أســاس حقــوق الإنــسان والإطــار المنــصوص عليــه  
لعملـها، وخاصـة فيمـا يتعلـق بإعـداد      الواردة فيها؛ وعرضت مجالات الأولوية الرئيسية بالنـسبة    

صـريح  استراتيجية وطنية لمنع العنـف ضـد الأطفـال والتـصدي لـه، وإقـرار حظـر قـانوني وطـني                  
  .لجميع أشكال العنف ضد الأطفال، وتوحيد نظم البحوث والبيانات في هذا المجال

ن خـلال   وقد بُحثت هذه الأبعاد كذلك في الدورة الثالثة عشرة لمجلس حقـوق الإنـسا               - ٧٩
الحوار التفاعلي للممثلة الخاصة مـع المجلـس وخـلال مـشاركتها في مناقـشة فريـق الخـبراء المعـني                     

خطــة إيجابيــة جــدا بــشأن تعليقــات وقــدمت الــدول الأعــضاء . بــالعنف الجنــسي ضــد الأطفــال
وهـذا أمـر بـالغ الأهميـة في         . تلك الـدول عـن التزامهـا بـدعم ولايتـها          عملها الأساسية وأعربت    

  .يشجع التضافر المثمر مع الحكومات في سائر المناطقكما  عملها المقبل تشكيل
 للممثلــة اً مــن اجتماعــات الأمــم المتحــدة منتــدى اســتراتيجي نووفــر هــذان الاجتماعــا  - ٨٠

الدول الأعضاء، ووكالات الأمم المتحدة، والمنظمات الإقليمية، والمجتمـع         للتكاتف مع   الخاصة  
ودهــا الأطفــال، لتنظــيم أحــداث رفيعــة المــستوى ترمــي إلى التوعيــة  المــدني، والمنظمــات الــتي يق

في خطـة عمـل     الخبرات وتشجيع المزيـد مـن التقـدم في المجـالات البالغـة الأهميـة                تبادل  وتشجيع  
 كمــا تــشمل وضــع اســتراتيجيات وطنيــة لمنــع العنــف والتــصدي لــه في جميــع -الممثلــة الخاصــة 

هج المراعية لنوع الجنس والتي تقوم على مـشاركة         الظروف، وسن تشريعات فعالة وتشجيع الن     
  .الأطفال، فضلا عن تشجيع التصديق العالمي والتنفيذ الفعال لمعايير حقوق الأطفال الدولية

  
  المشاركة في مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر المعني بمنع الجريمة والعدالة الجنائية  -باء   

، في ذلك المـؤتمر وفي الحلقـة الدراسـية    ٢٠١٠ريل أب/شاركت الممثلة الخاصة في نيسان     - ٨١
لأمريكــا اللاتينيــة المعنيــة بعدالــة الأحــداث، والــتي استــضافتها حكومــة البرازيــل بــالتوازي مــع    
ذلــك، ووفــرت منــبرا اســتراتيجيا للتــصدي لحــالات العنــف الــتي يعــاني منــها الأطفــال ضــحايا   

  .جرائم الأطفال المحرومون من الحرية
جــداً  مــا أبرزتــه هــذه الاجتماعــات، فــإن الأطفــال ضــحايا العنــف كــثيرا    وعلــى نحــو  - ٨٢
ولا توفر لهم الحمايـة بوصـفهم أطفـال، ويـشمل ذلـك مـا هـو نتيجـة للاتجـار                  يجري تجريمهم    ما

الأطفــال المهمــشون، بمــن فــيهم الأطفــال  وكــثيراً مــا يتعــرض . بالأطفــال والاســتغلال الجنــسي
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ــسي، ويحرمــون مــن الوصــول إلى    المهــاجرون وطــالبو اللجــوء، للعنــف ال   بــدني والنفــسي والجن
ويتعـرض الآلاف مـن     . المساعدة القانونيـة ويوضـعون قيـد الاحتجـاز كبـديل لترتيبـات الرعايـة              

الأطفال إلى الحرمان من الحرية، وكـثيرا مـا يـستخدم ذلـك كخيـار أول عوضـا عـن أن يكـون              
لمعاملــة المهينــة، ويــشمل ذلــك ولتـدبيرا كمــلاذ أخــير، وهــم يتعرضــون للتعــذيب، والاعتــداء،  

سابق للمحاكمـة، ويتعرضـون للعنـف كـشكل مـن           ال ـيجـري حـين يوضـعون قيـد الاحتجـاز            ما
أشكال السيطرة عليهم، وتأديبهم ومعاقبتهم، في بعض البلدان، وقد تـشمل الأحكـام الـضرب         
 بالعــصا، والجلــد، والــرجم، أو البتــر، فــضلا عــن عقوبــة الإعــدام والــسجن مــدى الحيــاة دون    

  .احتمال الإفراج عنهم
تـصورها  مـا يجـري     تكتنفهـا الوصـمة، ونـادرا       وولا تزال حالـة هـؤلاء الأطفـال خافيـة             - ٨٣

والمعلومــات نــادرة بــشأن عــدد الأطفــال  . الــسياسات العامــةخطــة عمــل علــى أنهــا أولويــة في 
ايـة،  المحرومين من الحرية والأسباب التي أدت إلى وضعهم تحت طائلة مؤسـسات العدالـة والرع               

شـكاواهم، وتـؤدي المعلومـات      بحـث   ونادرا ما تتاح آليات الرصد المـستقلة لحمايـة حقـوقهم و           
الــضغط الاجتمــاعي لتجــريم إلى زيــادة قترنــة بــسوء تــصور تزايــد جنــوح الأحــداث،  المالمــثيرة، 

أدنى بـصورة متزايـدة لتحديـد المـسؤولية الجنائيـة           لتحديد سنوات عمريـة     الأطفال والمراهقين، و  
وهــذا نمــط يــساعد علــى نــشأة ثقافــة التــهاون مــع . تــدابير أطــول للحرمــان مــن الحريــةوفــرض 

  .العنف ضد الأطفال وكثيرا ما يُسهم في وصم الأطفال المنتمين لفئات فقيرة ومحرومة
اتفاقيـة حقـوق الطفـل ومعـايير حقـوق          مخاطرة بـإنزال    هذا السيناريو العام ثمة     ظل  وفي    - ٨٤

وتواجه مكافحـة الإفـلات مـن العقـاب عـن أعمـال             . الثانيةالدرجة   الإنسان الأخرى إلى مرتبة   
  .العنف ضد الأطفال تحديات متجددة

وهذه شواغل بالغة الأهمية بالنسبة للممثلة الخاصـة الـتي سـتظل تتـصدى لهـا في سـياق                     - ٨٥
  .ولايتها وبعثاتها

  
  التعاون مع المنظمات والمؤسسات الحكومية الدولية والإقليمية  -جيم   

كانت المشاورات الإقليمية التشاركية على نطاق واسع والـتي نظمـت لـدعم الدراسـة                 - ٨٦
والمــراهقين والاســتعدادات لعقــد المــؤتمر العــالمي الثالــث لمكافحــة الاســتغلال الجنــسي للأطفــال  

وفي بعـض المنـاطق،   . مهمة في توليد الاهتمام للقضاء علـى العنـف بجميـع أشـكاله والالتـزام بـه                
  .ود وتعزيز التقدم في هذا المجاللجهاة للمتابعة لتيسير تنسيق أُنشئت آلي

واستنادا إلى هذه التطورات المهمة أولت الممثلـة الخاصـة اهتمامـا علـى سـبيل الأولويـة             -
لتعزيز التضافر المؤسسي مـع المؤسـسات والمنظمـات الإقليميـة بهـدف تعزيـز تقاسـم المعلومـات                   
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الإيجابيـة وإعـداد نهـج قائمـة علـى الأدلـة مـن أجـل التغلـب                  وتبادل الخبرات، وزيادة المبـادرات      
  .على التحديات والتأثير في التقدم في داخل المناطق وفيما بينها

ولهــذا الهــدف، شــاركت الممثلــة الخاصــة في المــؤتمرات الإقليميــة الاســتراتيجية الرفيعــة     - ٨٨
وهـذا مجـال حـدث      . ةالمستوى وواصلت تعزيز الشراكات مع المنظمـات والمؤسـسات الإقليمي ـ         

فيــه تطــورات مهمــة، مــع زيــادة إضــفاء الطــابع المؤســسي وهياكــل الحكــم الإقليميــة، وإعــداد   
. استراتيجيات إقليمية لتعزيز التقدم ورصده على سبيل المتابعـة للتوصـيات الـواردة في الدراسـة               

هـا مبـادرة    ويتضح هذا بشكل جيد من التحسينات الحاسمة التي تحققت في سائر المناطق، بمـا في              
جنــوب آســيا لإنهــاء العنــف ضــد الأطفــال واللجنــة الفرعيــة التابعــة لجامعــة الــدول العربيــة           

بــالعنف ضــد الأطفــال؛ ومنظمــة المــؤتمر الإســلامي؛ واســتراتيجية مجلــس أوروبــا للفتــرة    المعنيــة
 لبنـــاء أوروبـــا مـــن أجـــل الأطفـــال وبهـــم؛ ومـــؤتمر الـــدول الأمريكيـــة المعـــني  ٢٠١١-٢٠٠٩

وفرع أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي للحركـة العالميـة مـن أجـل الأطفـال؛                  بالأطفال؛  
  .والاتحاد الأفريقي؛ ولجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه

  
  المؤتمر الثاني عشر لدول أمريكا اللاتينية المعني بالأطفال والمراهقين  -  ١  

مثلة الخاصة في المؤتمر الثـاني عـشر لـدول أمريكـا             شاركت الم  ٢٠٠٩سبتمبر  /في أيلول   - ٨٩
اللاتينيــة المعــني بالأطفــال والمــراهقين، الــذي نظمتــه منظمــة الــدول الأمريكيــة ومعهــد البلــدان    

وبمـشاركة رفيعـة    . الأمريكية لشؤون الأطفال، وجرت استضافته في ليما بواسطة حكومة بيرو         
قلة وطنية لحقوق الأطفال، ومنظمـات      المستوى من الدول الأعضاء، فضلا عن مؤسسات مست       

غير حكومية وأكاديميين من الدول الأمريكية، عقد المؤتمر احتفالا بالـذكرى الـسنوية العـشرين     
ــة لــشؤون       ــة لمعهــد البلــدان الأمريكي ــة حقــوق الطفــل والــذكرى الــسنوية الثامن لاعتمــاد اتفاقي

 إعمال حقوق الأطفـال بمـا في      وقد خُصص اهتمام قوي للسياسات العامة الرامية إلى       . الأطفال
وكـان العنـف الموجـه ضـد الأطفـال موضـع اهتمـام أيـضا في            . ذلك حماية الأطفـال مـن العنـف       

الدورات الرسميـة وفي الحـوار الرسمـي بـين الـوزراء والـسلطات العليـا، والممثلـة الخاصـة والمقـرر                      
 الإنـسان، البروفـسور بـاولو       المعني بحقوق الأطفال التابع للجنة البلدان الأمريكية المعنيـة بحقـوق          

  .سيرخيو بنييرو
ــشأن متابعــة        - ٩٠ ــة ب ــدان الأمريكي ــادة التقــدم في البل ــدى اســتراتيجيا لزي ــؤتمر منت وكــان الم

ــواردة في الدراســة وإصــدار    ــسان     ”التوصــيات ال ــوق الإن ــة وحق ــة البدني ــشأن العقوب ــر ب التقري
ويـستند هـذا    . )٤(لحقـوق الإنـسان   ، الـصادر عـن لجنـة البلـدان الأمريكيـة            “للأطفال والمـراهقين  

__________ 
  .OEA/SER.L/V/II.135الوثيقة   )٤(  
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التقرير المهم إلى الدراسة التي أعـدتها الأمـم المتحـدة ويـدعو الـدول الأعـضاء في منظمـة الـدول                      
الأمريكية إلى فرض حظر قانوني صريح وتام عن اسـتخدام العقوبـة البدنيـة في جميـع الحـالات،                   

ذا الـشكل مـن أشـكال العنـف،         واعتماد تدابير للمنع، تثقيفية وغيرها، لكفالـة القـضاء علـى ه ـ           
وتـشجيع البــدائل الإيجابيـة وغــير العنيفـة، وجعــل البلــدان الأمريكيـة منطقــة خاليـة مــن العقوبــة      

  .٢٠١١البدنية للأطفال بحلول عام 
وقد سبق عقد مؤتمر البلدان الأمريكية المعني بالطفل عقد منتدى للمجتمع المدني ضـم                - ٩١

وقـد وضـع المنتـدى في صـدر جـدول           . ريكيـة المعـني بالأطفـال     للمرة الأولى منتدى البلـدان الأم     
 والواقــع أن -أعمــال المــؤتمر المــسائل المتعلقــة بمــشاركة الأطفــال وحمايــة الأطفــال مــن العنــف   

  .العنف ضد الأطفال قد حدد باعتباره أهم شاغل لتلك البلدان
 العديـد مـن البلـدان       وأفادت مداولات المؤتمر عملية متابعة مهمة، أدت إلى الترويج في           - ٩٢

لمبــادرات مــن أجــل فــرض حظــر قــانوني شــامل لجميــع أشــكال العنــف ضــد الأطفــال، وإنــشاء  
  .مجالس استشارية وطنية لإضفاء الطابع المؤسسي على مشاركة الأطفال في اتخاذ القرارات

ومهد المؤتمر السبيل أيضا لتضافر مؤسـسي مـتين مـع المنتـديات والمؤسـسات الإقليميـة                   - ٩٣
بلــدان الأمريكيــة، بمــا فيهــا معهــد البلــدان الأمريكيــة لــشؤون الأطفــال وبــصفة خاصــة المقــرر لل

ــتي جــرى          ــسان ال ــوق الإن ــة بحق ــة المعني ــدان الأمريكي ــة البل ــابع للجن ــال الت ــوق الأطف المعــني بحق
ــة الأطفـــال مـــن جميـــع      ــاون مـــن أجـــل حمايـ ــتراتيجي للتعـ ــار اسـ ــا إعـــداد إطـ ــتراك معهـ بالاشـ

  . العنف أشكال
  

  المؤتمر الثاني عشر لوزراء البلدان الليبرية الأمريكية المسؤولين عن الأطفال والمراهقين  -  ٢  
وشاركت الممثلة الخاصة في الاجتماع الوزاري الثاني عشر للبلدان الليبرية الأمريكيـة،             - ٩٤

، في بـوينس آيـرس، المكـرس لـدور التعلـيم وتعزيـز الانـدماج                ٢٠١٠يونيـه   /المعقود في حزيـران   
وأبــدت في كلمتــها اهتمامــا خاصــا بــأثر العنــف المدرســي علــى ســلامة  . جتمــاعي للأطفــالالا

الأطفال وعلى تحصيلهم التعليمي، الأمر الذي تؤدي إلى تفاقمـه العوامـل المحيطـة، بمـا في ذلـك                   
  .القلاقل الاجتماعية، وتوافر الأسلحة والأنشطة الإجرامية المتصلة بالعصابات

ع العنـف، دعــت إلى الاسـتثمار المطـرد في تعلـيم الأطفـال في وقــت      واعترافـا بأهميـة من ـ    - ٩٥
ولتحطـيم حلقـة   . مبكر بما يكفي لتنمية مواهب الأطفال وقـدراتهم حـسب إمكانيـاتهم الكامنـة       

ــدماج الاجتمــاعي     ــز سياســة الان ــشباب وتعزي ــسبة لل ــان بالن ــر والحرم ــع أن صــغار  . الفق والواق
. أقل تمكنا أيـضا مـن المقاومـة والتمـاس الحمايـة     الأطفال عرضة للخطر بوجه خاص، كما أنهم      

وعلــى . ويــؤدي الخــوف والــصدمة إلى الإضــرار بتنميتــهم ممــا يهــدد شــعورهم بــالأمن، والثقــة  



A/65/262  
 

10-47896 25 
 

النقيض من ذلك، فإن علاقات الحب والأمن والعلاقات الحفـازة لـصغار الأطفـال مـع أسـرهم                  
ــة والعاطفي ــ   ــة لهــم تــبني أساســا لتنميتــهم البدني ــة، وتعــزز مــن ثقتــهم  ومقــدمي الرعاي ة والفكري

  .وقدراتهم الحرة
وأشارت إلى التـصور الـذي لا يـزال يتكـرر عـن العنـف باعتبـاره شـكلا ضـروريا مـن                         - ٩٦

أشكال التأديب، كما أشارت إلى الاهتمام غير الكافي الممنوح لهذه الظـاهرة بواسـطة القـوانين      
ماد تشريعات تحظـر بـشكل   والسياسات والمؤسسات المدرسية، وشددت بوجه خاص على اعت   

حــازم جميــع أشــكال العنــف في المــدارس، وإلى تنميــة التوعيــة ومبــادرات بنــاء القــدرة للفنــيين،  
وتشجيع الوساطة وتسوية التراعات من خلال وسـائل غـير عنيفـة فـضلا عـن تعزيـز العمليـات                    

  .التشاركية بمشاركة جميع أصحاب المصلحة بمن فيهم الأطفال أنفسهم
علان بوينس آيرس، الـذي اعتمـده الاجتمـاع الـوزاري بعـض تلـك الـشواغل،                 وردد إ   - ٩٧

حيث أوصى بالتحديد على وضع قوانين وسياسات فعالة لحماية الأطفال من العنـف بمـا يتفـق                 
وبــنفس القــدر حــدد العنــف ضــد الأطفــال  . مــع التوصــيات الــواردة في دراســة الأمــم المتحــدة 

  .جدول أعمال الاجتماعات الوزارية المقبلةباعتباره شاغلا له أولوية لإدراجه في 
  

  الاجتماع الإقليمي بشأن دور البرلمانيين في منع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه  -  ٣  
عقدت الجمعية الوطنية لكوستاريكا وبدعم من الاتحاد البرلماني الدولي، واليونيـسيف،             - ٩٨

ــام     ــا في ع ــا مهم ــا إقليمي ــان ٢٠٠٩اجتماع ــشأن دور البرلم ــال     ب ــف ضــد الأطف ــع العن يين في من
ودعـــا الاجتمـــاع البرلمـــانيين الــوطنيين إلى تعزيـــز عقـــد نقـــاش وطـــني لرصـــد  . والقــضاء عليـــه 

التوصيات الواردة في الدراسة والمضي قدما في متابعتها، واعتماد إصلاح قـانوني يحظـر بـشكل                
 العامـة  صريح جميـع أشـكال العنـف ضـد الأطفـال، وتخـصيص مـوارد كافيـة لـدعم الـسياسات                  

  .ذات الصلة بالأطفال
وتشكل هذه الأبعاد الرئيسية خطة عمـل رئيـسية تلتـزم الممثلـة الخاصـة بالعمـل بهـا في                      - ٩٩

وهـي تـوفر مرجعـا    . شتى المناطق، وبالتعاون الوثيق مع الاتحاد البرلماني الدولي ومـع اليونيـسيف        
ــة كمــا كــان الح ــ    ــة مــع البرلمانــات الوطني ــا،  ســليما لاجتماعاتهــا الرسمي ــبيرو وتركي ال بالنــسبة ل

ــة الاتحــاد البرلمــاني الــدولي في دورتهــا      كمــا ــها الــتي ألقتــها أمــام جمعي ، ١٢٢أثــرى ذلــك كلمت
  . بلدا١٢٠ في بانكوك، وحضرها ممثلون من أكثر من ٢٠١٠مارس /المعقودة في آذار
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لعالميـة مــن  التعـاون مـع فــرع أمريكـا اللاتينيــة ومنطقـة البحـر الكــاريبي التـابع للحركــة ا        -  ٤  
  الأطفال  أجل
 وقــد اتخــذت خطــوات حاسمــة لتوطيــد التعــاون الإقليمــي والاتفــاق علــى خطــة عمــل  - ١٠٠

استراتيجية بشأن العنف ضد الأطفال مع فرع أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي التـابع                  
 للحركــة العالميــة مــن أجــل الأطفــال، والــتي شــاركت فيهــا اليونيــسيف ومنظمــات المجتمــع          

  .الرئيسية المدني
ــانون الأول     - ١٠١ ــام في ك ــاع تخطيطــي ه ــر اجتم ــى إث ــسمبر / وعل ــضاء  ٢٠٠٩دي ــع أع ، م

الحركة، ومع المقرر المعني بحقوق الطفل التابع للجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان، ولجنـة               
حقــوق الطفــل، ومكتــب المفــوض الــسامي لحقــوق الإنــسان، اتفــق علــى انتــهاج خطــة عمــل     

ــة ــع أشــكال العنــف ضــد       إقليمي ــشريعات تحظــر جمي  اســتراتيجية مــشتركة ترمــي إلى اعتمــاد ت
الأطفال، وإعداد اسـتراتيجية وطنيـة جيـدة المـوارد والتنـسيق، وشـاملة، وتوحيـد نظـم البحـث                    

  .والبيانات في هذا المجال
م ، اتفق علـى تنظـي     ٢٠١٠يونيه  / وفي اجتماع المتابعة المعقود في الأرجنتين في حزيران        - ١٠٢

 من أجـل تـشجيع تبـادل الخـبرات          ٢٠١١ثلاثة اجتماعات دون إقليمية رفيعة المستوى في عام         
  .وزيادة المبادرات في هذه المجالات الثلاثة

  
ــؤتمر          -  ٥   ــة الم ــة منظم ــه الإســلامي برعاي ــل والفق ــوق الطف ــة حق ــشأن اتفاقي ــاهرة ب ــؤتمر الق م

  الإسلامي واليونيسيف
، شاركت الممثلة الخاصة في مـؤتمر عقـد برعايـة مـن             ٢٠٠٩نوفمبر  / وفي تشرين الثاني   - ١٠٣

الــسيدة الأولى لمــصر للاحتفــال بالــذكرى الــسنوية العــشرين لاتفاقيــة حقــوق الطفــل والمجلــس    
  .الوطني للطفولة والأمومة في مصر

 وقد اشترك في رعاية المؤتمر منظمـة المـؤتمر الإسـلامي واليونيـسيف، وممثلـو المنظمـات                  - ١٠٤
رتبطة بهما، ولجنة حقوق الطفـل، ومؤسـسات حقـوق الإنـسان الوطنيـة، والمنظمـات            الدولية الم 

  . غير الحكومية وأطفال من عشر من بلدان منظمة المؤتمر الإسلامي
 ومــن خــلال إعــلان القــاهرة بــشأن اتفاقيــة حقــوق الطفــل والفقــه الإســلامي، الــذي    - ١٠٥

فـل ودعـوا إلى زيـادة الامتثـال لاتفاقيـة           اعتمد في المؤتمر، جدد المشاركون التـزامهم بحقـوق الط         
حقوق الطفل وتوفير المـوارد الإنـسانية والماليـة الكافيـة لتنفيـذها، وإنـشاء أنظمـة بيانـات فعالـة                     

  .معنية بالأطفال
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 وتحديدا فيما يتعلـق بـالعنف ضـد الأطفـال، أعـرب المـشاركون عـن التـزامهم بتطـوير                     - ١٠٦
وناشــدوا الــدول . وفير الــدعم الــتقني والمــالي الــلازم لهــا التعــاون المثمــر مــع الممثلــة الخاصــة وبت ــ

الأعــضاء في منظمــة المــؤتمر الإســلامي أن تتخــذ جميــع التــدابير التــشريعية والاجتماعيــة المناســبة  
وغيرها من أجل المتابعة الفعالة للتوصيات الواردة في الدراسة، وإصلاح التشريعات على وجـه              

ل العنـف ضـد الأطفـال ، وتـشجيع أشـكال التأديـب              الاستعجال بمـا يكفـل حظـر جميـع أشـكا          
الإيجابية وغير العنيفة، استنادا إلى التجارب الوطنية الإيجابية، والقيام بإنشاء جهة تنـسيق رفيعـة          
المستوى لتنسيق الإجراءات من أجل منـع العنـف ومكافحتـه، ووضـع اسـتراتيجية وطنيـة ذات                  

لي اهتمـام خـاص أيـضا إلى منـع الممارسـات            وقـد أو  . موارد جيدة، تعنى بالعنف ضـد الأطفـال       
الضارة والحماية منها، وحماية الأطفال في ظـل الاحـتلال وفي أوقـات الحـرب، والتخفيـف مـن                   

  .حدة الفقر
 ويـــوفر إعـــلان القـــاهرة منـــبرا مهمـــا للـــدول الأعـــضاء في منظمـــة المـــؤتمر الإســـلامي - ١٠٧

مــن العنــف، ويــدعم مواصــلة تنفيــذ ومنظمــات المجتمــع المــدني مــن أجــل تعزيــز حمايــة الأطفــال 
وهــو بدعوتــه المحــددة إلى إنــشاء منتــدى للأطفــال يفــتح مجــالات  . التوصــيات الــواردة الدراســة

لمساهمة حقيقية من جانب الأطفال في هذه العملية، ويـساعد علـى إحاطـة الأطفـال علمـا عـن                    
  .النحو الواجب بالتطورات في هذا المجال

  
  عية المعنية بالعنف ضد الأطفال التابعة لجامعة الدول العربيةالتعاون مع اللجنة الفر  -  ٦  

ــة الــتي     - ١٠٨ ــة الخاصــة في الاجتمــاع الرفيــع المــستوى لجامعــة الــدول العربي  شــاركت الممثل
واسـتعرض الاجتمـاع التقـدم الـذي حققتـه        . ٢٠١٠يونيـه   /استضافته حكومة لبنان في حزيران    

 في دراسة الأمم المتحدة، بغرض تعزيز عمليـة المتابعـة           الدول العربية في تنفيذ التوصيات الواردة     
  .على الصعيد الوطني

 وشكلت الاجتماع النتائج التي توصلت إليهـا الدراسـة الإقليميـة المعنيـة بـالعنف ضـد                  - ١٠٩
الأطفــال الــصادرة عــن جامعــة الــدول العربيــة وهــي أول مبــادرة بــشأن متابعــة الدراســة علــى    

لها للتطـورات الوطنيـة وتحديـدها للمجـالات الـتي تتطلـب مزيـدا           وهي بتحلي . الصعيد الإقليمي 
مــن الإجــراءات، تــوفر أساســا لفائــدة الإصــلاحات القانونيــة وإصــلاحات الــسياسات العامــة،   

وسـتقدم الدراسـة في الاجتمـاع الـوزاري المقبـل لجامعـة الـدول               . وتدعم مبـادرات منـع العنـف      
  .رار خطة عمل المتابعةالعربية وهو الوقت الذي يتوقع أن يتم فيه إق

 وما برح إصلاح القوانين يشكل أحـد المجـالات الـتي حـددتها الدراسـة الإقليميـة علـى                    - ١١٠
نحو يقتضي المزيد من التقدم، ولهذا السبب، عقدت حلقة عمـل تقنيـة في نفـس المناسـبة بـشأن                    

 جميـع العقوبـات     والمبـادرة العالميـة لإنهـاء      “أنقـذوا الأطفـال   ”هذا الموضوع، وبدعم من مبادرة      



A/65/262
 

28 10-47896 
 

ويجري الترويج لعقد مناقشات خبراء مماثلة في مناطق أخرى لدعم إقـرار            . البدنية ضد الأطفال  
  .حظر قانوني على جميع أشكال العنف

  التعاون مع الاتحاد الأفريقي ولجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه  -  ٧  
 عقـدت الممثلـة الخاصـة اجتماعـات مهمـة في            ٢٠٠٩نـوفمبر   / وفي نهاية تـشرين الثـاني      - ١١١

أديس أبابا مـع مفـوض الاتحـاد الأفريقـي للـشؤون الاجتماعيـة، ورئـيس لجنـة الخـبراء الأفريقيـة                      
. المعنية بحقوق الطفل ورفاهه، بغرض تعزيز التعاون لحماية الأطفـال مـن جميـع أشـكال العنـف                 

العامة في المنطقة الأفريقية، بمـا في       وما برح العنف ضد الأطفال يتصدر جدول أعمال السياسة          
ذلك في سياق تنفيذ الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه، أثناء إعداد الدراسة عنـدما كـرس                

 لهـذا الموضـوع؛ وخـلال المنتـدى الثـاني للبلـدان الأفريقيـة             ٢٠٠٦يوم الطفـل الأفريقـي في عـام         
ل لجعـــل أفريقيـــا ملائمـــة معجـــالـــدعوة لاتخـــاذ إجـــراء ”، وفي ٢٠٠٧المعـــني بالأطفـــال عـــام 

ومع مـا يجـري مـن متابعـة للدراسـة، توجـد فـرص متجـددة                 . ، الذي اعتمده المنتدى   “للأطفال
  .للتقدم بخطة العمل هذه إلى الأمام

 وقد مهدت الاجتماعات التي عقدت في أديس أبابـا الـسبيل لتعـاون مؤسـسي مثمـر،                  - ١١٢
رات إيجابيـة لـسائر المنطقـة وفي داخـل الـدول            بما في ذلك من أجل تعزيز المبادرات ووضع مباد        

ــع أشــكال العنــف،        ــشريعية لحظــر جمي ــي، ودعــم الإصــلاحات الت الأعــضاء في الاتحــاد الأفريق
والتشجيع على تهيئة المؤسسات المستقلة المعنية بحقوق الطفل، وزيادة توحيد أنظمة المعلومـات             

  .والبيانات الوطنية بشأن العنف ضد الأطفال
زاد تعزيز الإطـار التعـاوني أثنـاء النقـاش المواضـيعي بـشأن العنـف ضـد الأطفـال،               وقد   - ١١٣

وحـدد الاجتمـاع    . ٢٠١٠الذي عقدته لجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه عام           
الدعوة من أجل توفير الحماية للأطفال من العنف وتعزيـز          : ثلاثة مجالات رئيسية للمتابعة وهي    

ابية والتأديب العنيف، ودعم الإصلاحات التشريعية وإصـلاحات الـسياسة العامـة،          البدائل الإيج 
  .من أجل حظر جميع أشكال العنف، وإعداد تقرير أفريقي بشأن هذا الموضوع

  
  التعاون مع مجلس أوروبا  -  ٨  

 وفي المنطقة الأوروبية، حدثت أيضا تطورات مهمة، حيث أُولي العنف ضد الأطفـال              - ١١٤
وقـد وطّـدت    . تزايدا في صـنع الـسياسات داخـل مجلـس أوروبـا وفي الاتحـاد الأوروبي               اهتماما م 

الممثلة الخاصة التعاون مـع هـذه المؤسـسات وشـاركت في منتـديات للـسياسات الاسـتراتيجية،                  
ــها   ــر في ولايتـ ــت عناصـ ــاد     . تناولـ ــات أدت إلى اعتمـ ــة في اجتماعـ ــة الخاصـ ــاركت الممثلـ وشـ

، “بنــاء أوروبــا مــن أجــل الأطفــال وبهــم”. ٢٠١٠-٢٠٠٩اســتراتيجية مجلــس أوروبــا للفتــرة 
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وبموجــب الاســتراتيجية، . وفيهــا تعتــبر حمايــة الأطفــال مــن العنــف شــاغلا رئيــسيا ذي أولويــة  
يتصرف المجلس بوصفه الرائد الإقليمي والمنسق للمبادرات الوطنيـة والإقليميـة لمكافحـة العنـف             

ة التوصــيات الــواردة في الدراســة الــتي أعــدتها  ضــد الأطفــال، باعتبــاره المنتــدى الأوروبي لمتابع ــ
  .الأمم المتحدة، والتعاون مع الممثلة الخاصة

ولــدعم .  وتــوفر المعــايير والمبــادئ الإقليميــة المهمــة إطــارا لحمايــة الأطفــال مــن العنــف - ١١٥
التقدم في هذا المجال أنشأ مجلس أوروبا منتدى لحقوق الطفـل يـضم جهـات تنـسيق وطنيـة مـن                     

وتــشارك الممثلــة .  ســائر المنطقــة، وشــبكة مــن الخــبراء مــن منظمــات شــريكة رئيــسية بلــدان في
الخاصــة في هــذا المنتــدى الــسياسي الرفيــع المــستوى، الــذي يــؤدي دورا حاسمــا لتعزيــز تقاســم    

  .المعلومات، والدعوة والنقاش، وفي رصد التقدم داخل المنطقة الأوروبية
تمدت لجنة وزراء مجلـس أوروبـا مبـادئ توجيهيـة           ، اع ٢٠٠٩نوفمبر  / وفي تشرين الثاني   - ١٦

للــسياسة العامــة بــشأن الاســتراتيجيات المتكاملــة لحمايــة الأطفــال مــن العنــف، لتوجيــه الجهــود 
وشـاركت الممثلـة    . الوطنية من أجل إعداد خطة عمل وطنية شـاملة لمنـع العنـف والتـصدي لـه                

صـل التعـاون مـع مجلـس أوروبـا مـن       الخاصة في عملية أدت إلى اعتماد مبادئ توجيهية كما توا    
، استـضافت الحكومـة النمـساوية       ٢٠١٠مـايو   /وفي أيـار  . أجل توسيع نطـاق نـشرها وتنفيـذها       

اجتماعا للمتابعة في فيينا، لتقاسم الخبرات فيما بـين الحكومـات الوطنيـة، والمنظمـات الدوليـة،                 
في إعــداد الاســتراتيجيات والمؤســسات المــستقلة، والــشركاء مــن المجتمــع المــدني، لزيــادة التقــدم 

  .الوطنية وإصلاح القوانين، وفي توحيد المعلومات المتعلقة بالعنف ضد الأطفال
  

  التعاون مع الاتحاد الأوروبي  -  ٩  
 يحتــل العنــف ضــد الأطفــال مكانــا لــه الأولويــة في جــدول أعمــال الــسياسات العامــة    - ١١٧

 باعتباره شـاغلا لـه الأولويـة بالنـسبة          ٢٠٠٩للاتحاد الأوروبي وحُدد في دراسة استقصائية عام        
وشــاركت الممثلــة العامــة في مــؤتمرين رفيعــي المــستوى  .  مــن الــدول الأعــضاء٢٧للــشباب في 

عُقــدا برئاســة الــسويد للاتحــاد الأوروبي، وخصــصا لحمايــة الأطفــال مــن العنــف، وهمــا منتــدى 
نــسان، والاجتمــاع الرفيــع المنظمــات غــير الحكوميــة التــابع للاتحــاد الأوروبي والمعــني بحقــوق الإ

  .“أوروبا الأطفال”المستوى للفريق الحكومي الدولي الدائم 
 ودعا الاجتماعان إلى إنشاء شـراكة قويـة مـع الممثلـة الخاصـة وتقـديم الـدعم لمكتبـها،                     - ١١٨

وكررا الإعراب عن الالتزام بتنفيذ التوصيات الـواردة في الدراسـة الـتي أعـدتها الأمـم المتحـدة،                   
 ذلــك الإصــلاحات القانونيــة لحظــر جميــع أشــكال العنــف، وتعزيــز البحــوث الــتي تــضم   بمــا في

خبرات الأطفال ومنظوراتهم؛ وإنشاء مؤسسات مستقلة لحقوق الأطفـال وإنـشاء آليـات فعالـة        
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وأوصى الاجتماع أيضا باستخدام برامج المساعدة الإنمائية وآليـات التمويـل لـدعم           . للشكاوى
  .هذه الجهود

عت الممثلة الخاصة أيضا المناقشات مع ممثلي الاتحاد الأوروبي بشأن تنفيـذ مبـادئ               وتاب - ١١٩
 من أجل تعزيز وحماية حقـوق الأطفـال، وهـي تـشمل اسـتراتيجية تنفيـذ                 ٢٠٠٧توجيهية لعام   

  .محددة بشأن العنف ضد الأطفال شكلتها توصيات الدراسة
ضـــوح حقـــوق الأطفـــال  وهـــي تحـــدد بو- وبـــدخول معاهـــدة لـــشبونة حيـــز النفـــاذ - ١٢٠

 يتوقع أن تكتـسب حمايـة الأطفـال         -باعتبارها بُعدا أساسيا في جدول أعمال الاتحاد الأوروبي         
  .من العنف اهتماما متزايدا، مما يفتح آفاقا لاتخاذ إجراء معجّل لمتابعة الدراسة

  
  لأدلةا  التعاون مع مقرري السياسات والخبراء والباحثين لدعم خطة عمل مستندة إلى  -  ١٠  

ــم       - ١٢١ ــتي أعــدتها الأم ــواردة في الدراســة ال ــسية ال ــشاملة الرئي ــق إحــدى التوصــيات ال  تتعل
المتحدة بالحاجة إلى إدخال تحسينات وطنيـة علـى أنظمـة البيانـات المتعلقـة بالأطفـال وفي مجـال                    

ويعتـبر العنـف ضـد الأطفـال مجـالا تتـسم فيـه              . البحوث الوطنية المتعلقـة بـالعنف ضـد الأطفـال         
علومات المتاحة بأنها محدودة ويتعذر جمعها، ومن ثم لا تتمكن مـن إبـراز مـدى ونطـاق هـذه                    الم

وتتـسم جميـع أنظمـة الرصـد بأنهـا ضـعيفة، بينمـا لا تـزال البحـوث متنـاثرة              . الظاهرة في المجتمع  
  .وذات نوعية متباينة بصورة واسعة

ــة الخاصــة      - ١٢٢ ــذا المجــال، شــاركت الممثل ــدم في ه ــز التق ــاني  ولتعزي ــشرين الث ــوفمبر /في ت ن
 في المــؤتمر العــالمي بــشأن بحــوث حقــوق الطفــل، في أديــس أبابــا، الــذي عقدتــه منظمــة  ٢٠٠٩

رصد أوضـاع الأطفـال والمنتـدى الأفريقـي للـسياسات المعنيـة بالطفـل ومركـز بحـوث إنوسـنتي                    
  .التابع لليونيسيف، بالتعاون مع لجنة حقوق الطفل

ارزة مـن ممثلـي الحكومـات ومقـرري الـسياسات والخـبراء              وقد ضـم المـؤتمر مجموعـة ب ـ        - ١٢٣
ــدعوة           ــة، وال ــستند إلى الأدل ــل ي ــل مــن خــلال تحلي ــوق الطف ــة حق ــزمين بحماي ــاحثين، الملت والب

  .والسياسات العامة
 وكان العنف ضد الأطفال يحتل مكان الـصدارة في جـدول أعمـال المـؤتمر العـالمي مـع        - ١٢٤

وقــد . ات والتحليــل والبحــوث لــدعم متابعــة الدراســة التركيــز بــصفة خاصــة علــى دور البيان ــ
اعتُبرت هذه الأبعاد بالغة الأهمية لتوجيه إعداد الاستراتيجيات الـشاملة الوطنيـة والإصـلاحات               
القانونية، ولكسر حاجز الصمت المحيط بالمسائل الحساسة، ولتعزيز فهم عوامل الخطـر وأوجـه              

  .الضعف، وتعزيز منع العنف
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لتعاون مع الأكـاديميين ومؤسـسات البحـوث، لتوطيـد التقـدم في المجـالات                وسيستمر ا  - ١٢٥
الــتي غطتــها الدراســة، ولتنــاول الــشواغل الناشــئة، بمــا في ذلــك المخــاطر الــشديدة للعنــف الــتي   
يواجههـــا الأطفـــال المتنقلـــون، فـــضلا عـــن الإمكانيـــات والتحـــديات الناجمـــة عـــن اســـتخدام   

  .ل من جميع أشكال العنفالتكنولوجيات الجديدة لحماية الأطفا
  

  التطلع إلى المستقبل  -سابعا   
ترتكز ولاية الممثلة الخاصة إلى الدراسة الـتي أعـدتها الأمـم المتحـدة بـشأن العنـف                   - ١٢٦

ضد الأطفـال وتوصـياتها الموجهـة إلى اتخـاذ إجـراءات والـتي تـوفر خطـة عمـل اسـتراتيجية                      
  .جميع الظروف وفي جميع الدوللتأمين حماية الأطفال من جميع أشكال العنف في 

وكما يلاحظ في هذا التقرير، شكلت تطورات مهمة الفترة الأولية لولاية الممثلة             - ١٢٧
 وهي تشمل المبادرات الاستراتيجية التي اضطلعت بهـا وكـالات الأمـم المتحـدة               -الخاصة  

يـة الـتي   من أجل إدراج العنف ضـد الأطفـال في جـداول أعمالهـا، والخطـوات البالغـة الأهم         
قامت بهـا المنظمـات والجماعـات الـسياسية الإقليميـة، وشـراكات المجتمـع المـدني، لإضـفاء                   
الطابع المؤسسي على عملية تنفيذ التوصيات الـواردة في الدراسـة، والتحـسينات الجـديرة               

  .بالذكر على الصعيد الوطني لحماية الأطفال من العنف
ومــة الأمــم المتحــدة وخارجهــا علــى وقــد ســاعدت الــشراكات القويــة داخــل منظ - ١٢٨

توطيد جدول الأعمال هذا من خلال التعبئة الدينامية وبدعم من أصحاب المـصلحة علـى            
المستويات، بما في ذلك الحكومات، والمؤسسات الوطنيـة، ومنظمـات المجتمـع المـدني،               جميع

  .والأطفال أنفسهم
ــد، إلا أن العنــف لا      - ١٢٩ ــذا الاتجــاه الواع ــن ه ــالرغم م ــزال واســع النطــاق ضــد   وب ي

. الأطفــال، وهــو خفــي إلى درجــة كــبيرة وكــثيرا مــا يــتم التغاضــي عنــه مــن جانــب المجتمــع
واعترافا بأن العنف لا مـبرر لـه، وأن كـل أعمـال العنـف يمكـن منعهـا بـصورة فعالـة، فـإن            

ــادة   بــشأن الممثلــة الخاصــة ملتزمــة بالمحافظــة علــى الــزخم    منــع العنــف والتــصدي لــه، وزي
ة وتجديد الاهتمام بالآثار الضارة للعنف على الأطفال؛ متناولة المعـايير الاجتماعيـة             الشفافي

لسلوك الإيجابي والتغيير الاجتماعي؛ وتعبئة الدعم السياسي لمكافحة هـذه         التشجيع عملية   
  .المطرد تقدمالالظاهرة وتحقيق 

قـوي لحقــوق  والممثلـة الخاصـة، مـسترشدة بهـذه المهمــة ومـستفيدة مـن الأسـاس ال        - ١٣٠
اهتمــــام رئيــــسي بــــإيلاء الإنــــسان الــــوارد في ولايتــــها، ســــتقوم في المــــستقبل القريــــب  

  :التالية للأبعاد
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 سنتين من أجل التـصديق العـالمي علـى          قحملتها التي تستغر  في  المضي قدما     )أ(  
البروتوكــوليين الاختيــاريين لاتفاقيــة حقــوق الطفــل، وتعزيــز الامتثــال العــالمي للمعاهــدات  

  ى الرامية إلى حماية الأطفال من العنف؛الأخر
تعزيـــز التقـــدم في مجـــالات الاهتمـــام الاســـتراتيجية الـــثلاث وهـــي وضـــع   )ب(  

استراتيجية شاملة في كل دولة بشأن منع العنف والتصدي له، واعتماد حظر قانوني وطني 
صريح لجميع أشكال العنـف ضـد الأطفـال، في جميـع الظـروف؛ وتوحيـد أنظمـة البيانـات                    

  البحوث الوطنية في هذا المجال؛و
عـن آليـات إسـداء المـشورة        توفير الدعم من أجل إعداد تقريـر مواضـيعي            )ج(  

 بشأن العنف   والشكاوى والإبلاغ المأمونة، والمراعية للأطفال، والتي يسهل الوصول إليها        
  .١٣/٢٠ضد الأطفال؛ بما يتفق مع قرار مجلس حقوق الإنسان 

ــة الخ  - ١٣١ ــع الممثل ــع     وتتطل ــدول الأعــضاء وجمي ــق مــع ال ــشكل وثي ــاون ب اصــة إلى التع
أصحاب المصلحة المعنيين الآخرين، من أجل النهوض بهذا البرنامج البالغ الأهمية ولتحقيق 

  .تحرر الأطفال من العنف بجميع أشكاله
  


