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 الدورة الرابعة والستون
 من جدول الأعمال ١١٤و  ٤٨ انالبند

التنفيذ والمتابعـة المتكـاملان والمنـسقان لنتـائج         
المـــؤتمرات الرئيـــسية ومـــؤتمرات القمـــة الـــتي  
تعقدها الأمم المتحدة في الميدانين الاقتـصادي       

  والاجتماعي والميادين المتصلة بهما
       ةــفية الألــر قمــائج مؤتمــة نتــابعـمت

  الإنذار المبكر والتقييم والمسؤولية عن الحماية  
    

  تقرير الأمين العام    
    

  مقدمة  -أولا   
أُعد هذا التقرير لإطلاع الدول الأعضاء علـى جوانـب معينـة مـن موضـوع المـسؤولية                    - ١

 هـا  الجمعيـة العامـة عزم     ت فيـه  كـد أ لـذي ، ا ٦٣/٣٠٨عن الحماية، عملا بقرار الجمعيـة العامـة         
وثيقـة  ال، علـى نحـو مـا دعـت إليـه       “مايـة الح المـسؤولية عـن       مـسألة   في هـا  نظر تواصل ” أن ىعل

ويتناول هذا التقرير، على وجـه التحديـد، المـسائل        . )١(٢٠٠٥ؤتمر القمة العالمي لعام     لم الختامية
ــري    ــالمالــتي أثــيرت في مرفــق تقري ــة  ” ونعن ــذ المــسؤولية عــن الحماي ــتي ،)A/63/677 (“تنفي  وال

 .٢٠٠٩يوليه / تموز٢٨ و ٢٤ و ٢٣ و ٢١ ما بعد في الجمعية العامة في نوقشت في
  

__________ 
  .١٣٩، الفقرة ٦٠/١ر القرا  )١(  
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  الولاية  -ا ثاني  
ــة الدعــت   - ٢ ــة لم ــوثيق ــام  الختامي ــالمي لع ــدرات الأمــم  ٢٠٠٥ؤتمر القمــة الع  إلى توســيع ق

المتحدة في مجالي الإنذار المبكر وتقييم إمكانية وقـوع جـرائم الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب                   
، علــى ســبيل المثــال، ١٣٨فــي الفقــرة ف. )٢( العرقــي والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنــسانيةوالــتطهير

بدعم الأمم المتحدة في إنشاء قدرة علـى        ”تعهد بشكل لا لبس فيه رؤساء الدول والحكومات         
 .“الإنذار المبكر

 رؤسـاء الـدول والحكومـات     ، شـدد    ؤتمر القمـة  الختاميـة لم ـ  وثيقة  ال من   ١٣٩ الفقرة   فيو  - ٣
 أنه تقع علـى عـاتق المجتمـع الـدولي أيـضا، مـن خـلال الأمـم المتحـدة، مـسؤولية اسـتخدام                       ىعل
هو ملائم من الوسائل الدبلوماسية والإنسانية وغيرها من الوسائل الـسلمية، وفقـا للفـصلين                ما

، للمـساعدة في حمايـة الـسكان مـن الإبـادة الجماعيـة               الأمـم المتحـدة    السادس والثامن من ميثاق   
ويعـرض الفـصل الـسادس    . الحـرب والـتطهير العرقـي والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية       وجرائم  

بشأن التسوية السلمية للمنازعـات والفـصل الثـامن بـشأن الترتيبـات الإقليميـة مجموعـة واسـعة                    
ــسكان  دمـــن الأ ــة الـ ــتخدامها لحمايـ ــن اسـ ــتي يمكـ ــرائم   ، وات الـ ــن الجـ ــسلمية، مـ ــائل الـ بالوسـ

 كمــا جــرى التــشديد عليــه في مناقــشة الركــائز الــثلاث الــتي تقــوم  ، أعــلاهةينــبوالانتــهاكات الم
وينبغي التـذكير أنـه     ). A/63/677انظر  (تنفيذ المسؤولية عن الحماية     ب ة المتعلقة ستراتيجيلاعليها ا 

من الأرجـح أن تكـون هـذه التـدابير الـسلمية والوقائيـة فعالـة إذا مـا اتخـذت في مرحلـة مبكـرة                          
وهذا، بدوره، يتطلب الإنذار المبكـر وتقييمـاً مميـزاً لظـروف     . نايةوكانت مدروسة وموزونة بع   

 .كل حالة على حدة

ونعتــزم أيــضا الالتــزام،  ”:وفي مــؤتمر القمــة العــالمي، قــال رؤســاء الــدول والحكومــات  - ٤
حسب الـضرورة والاقتـضاء، بمـساعدة الـدول في بنـاء القـدرة علـى حمايـة سـكانها مـن الإبـادة                        

رب والتطهير العرقـي والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية، ومـساعدة الـدول        الجماعية وجرائم الح 
بع تنفيـذ تـدابير وقائيـة       تويـست . “التي تـشهد تـوترات قبـل أن تنـشب فيهـا أزمـات وصـراعات                 

 قيـام   ،بالـضرورة ،  “الـتي تـشهد تـوترات     ”ومعرفـة الـدول     “ قبل نـشوب أزمـات وصـراعات      ”
 .قت المناسب وإعداد تقييم محايدالأمم المتحدة بتوجيه إنذار مبكر في الو

نعــرب عــن اســتعدادنا لاتخــاذ إجــراء  ”:عمــا يلــيأعلــن قــادة العــالم  ،ذاتهــاوفي الفقــرة   - ٥
جماعي، في الوقت المناسب وبطريقة حاسمـة، عـن طريـق مجلـس الأمـن، ووفقـا للميثـاق، بمـا في              

ظمـات الإقليميـة   ذلك الفصل السابع منه، على أساس كـل حالـة علـى حـدة وبالتعـاون مـع المن             

__________ 
 .١٤٠ إلى ١٣٨المرجع نفسه، الفقرات من   )٢(  
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 حسب الاقتضاء، في حال قصور الوسائل السلمية وعجز السلطات الوطنية الـبين             ،ذات الصلة 
عن حماية سكانها من الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والتطهير العرقـي والجـرائم المرتكبـة ضـد                 

ت الوسـائل   أما القرارات المتعلقة بالعمل الجماعي، وكذلك الحـسم في مـا إذا كان ـ            . “الإنسانية
، فينبغــي أن “الــسلطات الوطنيـة عــاجزة عــن حمايــة ســكانها ”الـسلمية غــير كافيــة وإذا كانــت  

غــير أن هــذه  . يتخــذها في نهايــة المطــاف مجلــس الأمــن أو، في أحيــان أقــل، الجمعيــة العامــة        
، اعتمـادا علـى المعلومـات والتقييمـات الـتي تقـدمها              علم، ولـو جزئيـاً     نتخذ عادة ع  القرارات تُ 

، “في الوقـت المناسـب وبطريقـة حاسمـة        ”مانة العامة، لا سيما إذا كانت من المتعين اتخاذهـا           الأ
وفي مثــل هــذه الحــالات، فــإن نوعيــة  . ؤتمر القمــةالختاميــة لمــوثيقــة ال هيــدعــت إلمــا علــى نحــو 

، ولا سـيما بالنـسبة      سمـة اة ح  أهمي ـ انكتـسي ي هاسن توقيت وحُ المدخلات المقدمة من الأمانة العامة    
 .والتحليلاتل الأعضاء التي ليست لديها مصادر وطنية واسعة من المعلومات للدو

ؤتمر القمـة، أعلـن رؤسـاء الـدول والحكومـات           لم ـ الختاميـة وثيقة  ال من   ١٤٠وفي الفقرة     - ٦
وتتوقـف  .  تماما مهمة المستـشار الخـاص للأمـين العـام المعـني بمنـع الإبـادة الجماعيـة                  ونؤيدي أنهم

 : وهي كما يلي،لخاص بشكل كبير على قدرات الإنذار المبكر والتقييمستشار االممسؤوليات 

جمع المعلومات الموجودة، وخاصة مـن داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، بـشأن                  )أ(  
الانتهاكات الجسيمة والخطيرة لحقوق الإنسان وللقانون الإنساني الدولي ذات الأصـول الإثنيـة             

 لجماعية إذا لم يتم منعها أو وقفها؛والعرقية، والتي قد تؤدي إلى الإبادة ا

العمل كآلية للإنذار المبكر للأمـين العـام، ومـن خلالـه لمجلـس الأمـن، بتوجيـه                    )ب(  
 نظرهما إلى الحالات التي قد تفضي إلى وقوع إبادة جماعية؛

تقديم توصيات إلى مجلس الأمن، عـن طريـق الأمـين العـام، بـشأن الإجـراءات                   )ج(  
  الإبادة الجماعية؛الكفيلة بمنع أو وقف

التعــاون مــع منظومــة الأمــم المتحــدة بــشأن الأنــشطة المتعلقــة بمنــع الإبــادة            )د(  
ــادة         ــة بالإب ــل المعلومــات المتعلق ــى تحلي ــم المتحــدة عل ــدرة الأم ــز ق ــى تعزي ــة والعمــل عل الجماعي

 .الجماعية أو الجرائم ذات الصلة وعلى إدارتها
  

  الثغرات والقدرات  -ا لثثا  
ــد  - ٧ ــرن الماضــي إلى       أدت ال ــن الق ــسعينات م ــد الت ــصة خــلال عق ــية المستخل روس القاس

التركيز على إدارة المعلومات وتحليلها، وكذلك على مجـال الإنـذار المبكـر، في ولايـة المستـشار                  
بـشأن   الأمـم المتحـدة      قريـران اللـذان أعـدتهما     ت ال وقـد كـان   . الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعيـة     

ــا   ــيم أدائهـ ــا يتقيـ ــق في مـ ــدا   تعلـ ــة في روانـ ــادة الجماعيـ ــر (بالإبـ ــقوط ) S/1999/1257انظـ وسـ
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ففـي حالـة روانـدا، أشـارت لجنـة التحقيـق            .  في هـذا الـصدد     ينصريح) A/54/549(سريبرينيتسا  
ــه   ــستقلة إلى أن ــل        ”الم ــر وتحلي ــذار المبك ــسية للإن ــوارد مؤس ــز كــاف أو م ــاك تركي لم يكــن هن

. “ذي تتسم لـه القـدرة التحليليـة للأمـم المتحـدة           الضعف المؤسسي ال   ”إلىفي المقر و  “ المخاطر
 إلى إجــراء تحــسينات في قريــرتا الولتعزيــز قــدرات الأمــم المتحــدة في مجــال الإنــذار المبكــر، دع ــ

وفي تــدفق المعلومــات داخــل منظومــة الأمــم “ قــدرتها علــى تحليــل المعلومــات والاســتجابة لهــا”
). S/1999/1257نظـر  ا( حقـوق الإنـسان    المتحدة وإلى مجلـس الأمـن، بمـا في ذلـك بـشأن قـضايا              

ن سريبرينيتـسا بـأن الإنـذار المبكـر لا يـؤدي تلقائيـا إلى اتخـاذ         بـشأ واعترف تقريـر الأمـين العـام        
إجراءات في وقت مبكر أو إلى اتخاذ إجراءات فعالة، ولكن لو قُدمت تقارير أوفى وفي الوقـت                 

زيـد مـن القـوة والـسرعة، وربمـا أُنقـذت       لربما اضطر المجتمـع الـدولي إلى الاسـتجابة بم         ”المناسب  
كـان ضـعفاً   ” إلى أن هذا الإخفـاق في تبـادل معلومـات    قريرتالوأشار . “حينها بعض الأرواح 

وعلـق التقريـر أيـضا بـالقول        ). ٤٧٤الفقـرة   ،  A/54/549(“ متأصلا ظل خلال الصراع بأكمله    
 مفتوحــة، ومـــن  امتنــاع الــدول الأعــضاء عــن تبــادل المعلومـــات الحــساسة مــع منظمــة        ”إن 

كالأمم المتحدة، هو من بين القيود التنفيذيـة الأساسـية الـتي نواجههـا في               ‘ غير آمنة ’منظورها،  
 ).٤٨٦الفقرة المرجع نفسه، (“ جميع بعثاتنا

ذل الكـثير مـن الجهـود في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة              وعلى مـدى العقـد الماضـي، ب ـُ         - ٨
وقـد  . ددةالمح ـقـضايا  ال  بعـض المجـالات ذات   قـل في  علـى الأ  وذلـك   لمعالجة بعض هذه الثغـرات،      

 بقبـول    تحظـى  وظائف مـشتركة وأدوات    أصبحت المعلومات والتقييم والإنذار المبكر في الواقع      
وقائيـة والتعـاون    الجـراءات   الإالراميـة إلى تـسهيل      ) والإقليميـة  (يـة الجهود العالم  واسع النطاق في  
منــع الإبــادة الجماعيــة، مــن خــلال  احتــل مجــال ه، علــى النحــو المــبين أدنــا و. المتعــدد الأطــراف

إدارة الـشؤون  وتـضطلع  . مكتـب المستـشار الخـاص، مكانـا بـارزا بـين هـذه المبـادرات المتنوعـة         
 القطريـــة هااعـــات وصـــنع الـــسلام، ومكاتب ـــترمهمتـــها في منـــع نـــشوب البفـــضل الـــسياسية، 

لمـساعدة  لمكرسـة ل   ا اتهاة وقـدر  لوساطل ادعمهولبعثات السياسية الخاصة،    لوالإقليمية، وإدارتها   
ة، بــدور حاســم في رصــد وتقيــيم التطــورات الــسياسية  عديــدطقا في منــهــاالانتخابيــة، ووجود

بالتعـاون مـع    و.  قـضية الـسلام    ةدم ـ بهـا خ   العالمية وتقديم المـشورة بـشأن الإجـراءات الـتي يمكـن           
طوارئ التـابع لمكتـب     م قسم الإنذار المبكر والتخطيط لل     ستخدالمكاتب الإقليمية ذات الصلة، ي    

حـالات  حـدوث   لتقيـيم مخـاطر    علـى الـسواء   تنسيق الشؤون الإنسانية مؤشرات كميـة ونوعيـة       
 وكـالات  ة مـن  عـشر تيو اثـن نح ـعمل مع  وفي إطار ال  . طوارئ إنسانية في أجزاء مختلفة من العالم      

التخطــيط و الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، يقــدم الفريــق العامــل الفرعــي المعــني بالتأهــب
 الناشـئة    الحـالات   تقـارير فـصلية عـن      ،لجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات        ل ، التابع للطوارئ

 . الإنسانية من الناحية للقلقثيرة المةدهورالمتو



A/64/864  
 

10-45018 5 
 

إطار الأمـم المتحـدة المـشترك بـين الوكـالات لتنـسيق العمـل الوقـائي، المعـروف                   ويتيح    - ٩
 وكــالات الأمــم المتحــدة مـن  ٢١ ه تبــادل فيــ أننيمك ـ باسـم فريــق الإطــار، منتـدى غــير رسمــي  

 هـــايف بـــدوالات محـــددة تبحـــ قـــةعلالمت ت المعلومـــات والتحلـــيلاهـــا وبرامجها وصـــناديقاوإداراتهـــ
 في منـها  عـا ت في مكتـب منـع الأزمـات وال         حالياً جد مقره ويو.  تزايد التوتر  ة على ات مبكر ؤشرم

 مـع    التابعـة لـه    وحدة منع نشوب الـصراعات    عمل  تالتابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الذي       
 منـع نـشوب الـصراعات وتنفيـذ بـرامج مـع فـرق               اسـتراتيجيات إدارة الشؤون السياسية لوضع     

 الأمـم المتحـدة     ظمـة نمفظ إدارة عمليات حفظ الـسلام و      تتحو. نايدالأمم المتحدة القطرية في الم    
 في نيويـــورك لتلقـــي مليـــات يعمـــلان علـــى مـــدار الـــساعة عيركـــزبم) اليونيـــسيف(للطفولـــة 

ــة مــالمعلومــات مــن عملياته  وتقــوم مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق   . واســعة النطــاق الا الميداني
رصـد وتقيـيم التطـورات المتـصلة        ب ارسـتمر مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين با      و الإنسان

ل اعمــن لأويمكــ.  انعكاســات هامــة علــى تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة تين لهمــاللــاا مــهيولايتب
 هيئـات   لاعم ـلأ و مجلـس حقـوق الإنـسان التـابع للأمـم المتحـدة            مهيّن ع نيذالمقررين الخاصين ال  

 .ساعد في حالات معينةتمعاهدات حقوق الإنسان أيضا أن 

هــذه الآليــات تــدفق المعلومــات والتحلــيلات مــن الميــدان إلى المقــر،   مــن ل كــل سهِّويــ  - ١٠
 قيمة كبيرة في الجهود الرامية إلى منع الإبـادة الجماعيـة            وتقديم الرؤى التي يمكن أن تكون ذات      

منظومـة الأمـم     ف وباختـصار، . ضد الإنـسانية  المرتكبة  وجرائم الحرب والتطهير العرقي والجرائم      
 جمـع وتقيـيم المعلومـات لأغـراض الإنـذار           أنا  كم ـ.  المعلومـات ذات الـصلة     هانقـص تالمتحدة لا   

حــرز تقـدم كــبير خــلال العقــد الماضــي في  وقــد أُ. ةنظمــالمى ل ـعديــدة الجهمــة بالم  ليــستالمبكـر 
 عنـدما   قائمـة لزا ت ـ ثلاث ثغرات لا    غير أن  .لإنذار المبكر اتعزيز قدرات الأمم المتحدة في مجال       

عـن  سؤولية  الم ـتقيـيم الـلازم لتنفيـذ       إجـراء ال  توفير المعلومـات في الوقـت المناسـب و        ب الأمر   قلتعي
 :التاليوهي كقوية، ماية بطريقة متوازنة ومسؤولة والح

 ر المعلومـات  دامـص  المعلومات والتحلـيلات بـين       كافيالقدر  القتسم ب ، لا تُ  لاوأ  )أ(  
ونحـن بحاجـة إلى بـذل المزيـد مـن الجهـد لـضمان أن تقـوم الأمـم          . وجودة المـشار إليهـا أعـلاه     الم

تـساعد  تي   ال ـ د في تدفق المعلومات وتقييمها، وكذلك في الأعمـال التنفيذيـة          وحَّمالمتحدة بدور   
الاســتعانة  المحــددة ةتطلــب منــع الجــرائم والانتــهاكات الأربع ــوي. هــاالمتحديــد مع علــى اتقييماتهــ

 هيئــات الأمــم المتحــدة القائمــة،    تهاكتــسبتي ا والخــبرات ال ــتمعــ جُتيالــالتامــة بالمعلومــات  
 ه؛ أو تكراراعمله إطلاق مسمّيات جديدة على لا

ــ  )ب(   ــة وباســتثناء، اثاني ــذار اا آلي ــة بملمالمبكــر لإن ــة، لا ت عني ــادة الجماعي ــع الإب ر نظــن
 منظـار  المعلومـات مـن      إلى هـذه  الآليات القائمة لجمع المعلومات وتحليلها لغرض الإنذار المبكـر          

نتـهاكات الأربعـة المحظـورة      لا إحـدى الجـرائم أو ا       علـى   التحـريض  منـعُ و. المسؤولية عن الحماية  
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 تـرتبط هـذه   ،في بعـض الأحيـان  و. اعات المسلحةتر بالضرورة منع نشوب ال    عنيي   لا اارتكابه أو
ــشنيعة  ــان أها اعــات المــسلحة، لكن ــترالبالأفعــال ال ــرتبط بهــا في أحي ــستتبع هــذه .خــرى لا ت   وت

ــة المحظــورة لاالجــرائم أو ا ــهاكات الأربع ــهاك نت ــسان   انت نطــاق والواســع ال سيملجــاحقــوق الإن
 فيهــا دثالحــالات الــتي يحــغــير أن .  في معظــم الأحيــانة،سرعبــتــصاعد المعنيــف ووالنــتظم المو
 لى حــدإ ا مفاجئــا تــصعيدأن تــشهد بالــضرورة مــلتيُح مــزمن لحقــوق الإنــسان قــد لا  كاهتــنا

 أو جــرائم ضــد الإنــسانية علــى نطــاق يتطهــير عرقــ وأجــرائم حــرب  وأبــادة جماعيــة إ وقــوع
ن م ـ أو   ، آليـات الأمـم المتحـدة الأخـرى        ستمدة مـن   المعلومات والأفكـار الم ـ     تساعد قدو. واسع

ــة أو دون الإقليميــة،    الخــبراء المــستقلين، أو جماعــات   وأالــدول الأعــضاء أو الترتيبــات الإقليمي
 هـا فهمو انظـر إليه ـ  ال مـن الـلازم   ا زال   م ـ فهم حالات معينة، لكـن        تساعد في   قد ،المجتمع المدني 

 مـن وثيقـة نتـائج مـؤتمر     ١٤٠ و ١٣٩ و ١٣٨صـد الفقـرات   اقم من خلال أحكـام و  هاوتقييم
  ؛٢٠٠٥لقمة العالمي لعام ا

 ١٣٨ثالثــا، ركــزت مهــام الوقايــة والحمايــة المنــصوص عليهــا في الفقــرتين          )ج(  
 علــى التقيــيم الــواعي والــدقيق  ٢٠٠٥ مــن الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  ١٣٩ و

وي والتريه للظروف الميدانية ولخيارات السياسات في كل مرحلـة مـن مراحـل الأزمـة الـتي تنط ـ               
فـنحن نحتـاج إلى     . الانتـهاكات الأربعـة المحـددة أو التهديـد بارتكابهـا           على ارتكـاب الجـرائم أو     

ــاق المنظومــة في مجــال صــنع          ــاءة والتماســك علــى نط ــدرات تقييميــة لــضمان الكف أدوات وق
وقـد  . السياسات وإيجاد استجابة مرنة مبكّرة ومتكيفة مع الاحتياجات المتطـورة في كـل حالـة              

 من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمـة العـالمي في آن واحـد علـى أن تنظـر الأمـم          ١٣٩ة  أكدت الفقر 
المتحدة في استجابتها في استخدام مجموعة من أدوات السياسات المتاحـة لهـا بموجـب الفـصول                 
 السادس والسابع والثامن من الميثاق، حسب الاقتضاء، وعلى أن يتم استعراض وتعـديل مـزيج              

ــة صــنع القــرار في الأمــم   . هــذه الأدوات مــع تطــور الأحــداث في الميــدان   وهــذا يعــني أن عملي
المتحــدة ينبغــي أن تكــون عريــضة القاعــدة شــاملة، ومرنــة، ســواء علــى مــستوى الأمانــة العامــة 

وهـذه المعـايير تتطلـب عمليـة متواصـلة صـريحة مـن التقيـيم                . على المستوى الحكومي الـدولي     أم
 تستخدم جميع أطياف المعلومات المتوفرة لدى منظومة الأمـم المتحـدة عـن حالـة                وإعادة التقييم 
  .معينة، وتحليلها

ومع تزايد قدرات الأمم المتحدة المتعلقة بالإنـذار المبكّـر والتقيـيم تـزداد أيـضا قـدرات                     - ١١
المـا  ، ع )٢ (٥٢و  ) ١ (٣٣فالميثـاق يتـوخى في المـادتين        . شركائها الإقليميين ودون الإقليمـيين    

تبدأ فيه الدبلوماسية الوقائية بمبادرات محلية وإقليمية، تردفها أو تكملها جهـود عالميـة مـن قبـل                  
 العالميــة في -واليـوم، تتحقــق هـذه الرؤيـة للـشراكة الإقليميـة      . الأمـم المتحـدة، حـسب الحاجـة    

شاطرة أزمة تلـو أزمـة، حيـث تقـوم الأمـم المتحـدة وشـركاؤها الإقليميـون ودون الإقليمـيين بم ـ              
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المعلومات وعمليات التقييم في جهد مشترك للحيلولة دون نشوب التراعـات ودون التحـريض              
علــى الإبــادة الجماعيــة أو جــرائم الحــرب، أو الــتطهير العرقــي، أو الجــرائم ضــد الإنــسانية،          

ينبغـي تـوفير المعلومـات لأجـل عمليـة          ) A/63/677(وكما أُشـير في مرفـق تقريـري         . ارتكابها أو
رار في الأمـــم المتحـــدة فيمـــا يتعلـــق بالمـــسؤولية عـــن الحمايـــة وإثـــراء هـــذه العمليـــة، صــنع الق ـــ

أمكــن ذلــك، عــن طريــق المعــارف والمنظــورات المحليــة، وكــذلك عــن طريــق إســهامات    كلمــا
ــة  ــة ودون الإقليمي ــدفق المعلومــات     . المنظمــات الإقليمي وهــذا مــا يؤكــد علــى تنظــيم وتيــسير ت

كلا الاتجـاهين بـين الأمـم المتحـدة وشـركائها الإقليمـيين ودون         والأفكار والنظرات العميقة في     
الإقليميين بشأن المـسائل المتـصلة بالمـسؤولية عـن الحمايـة، وبخاصـة عنـدما تتعلـق هـذه المـسائل                      

  .بالإنذار المبكر والتقييم والاستجابة الحاسمة في الوقت المناسب
ن تكملــة مفيــدة للمعلومــات والمعلومــات الــواردة مــن مــصادر مــستقلة يمكــن أن تكــو   - ١٢

وعنـد الـسعي إلى فهـم وتقيـيم حـالات تتطـور بـسرعة، مـن المفيـد                   . الواردة من مـصادر رسميـة     
فالتقـارير الـواردة تـصبح      . تتيسر مقارنة المعلومات والتحليلات الواردة من مـصادر متعـددة          أن

ــارير أخــرى    ــدعمها تق ــدما ت ــر مــصداقية عن ــصادر مجم  . أكث ــشمل هــذه الم وعــات ويمكــن أن ت
ــيين،     ــبراء قطـــريين وإقليمـ ــة، وخـ ــلية ومجموعـــات المجتمـــع المـــدني عـــبر الوطنيـ الـــشعوب الأصـ

هـذه المجموعـات قـد تكـون مـن بـين            . ومجموعات حقـوق الإنـسان ورصـد الأحـوال الإنـسانية          
المجموعــات الأولى الــتي تكــشف عــن تزايــد في اضــطهاد الأقليــات أو في تبــشيع صــورتها أو في   

والعنـــف الجنـــساني، أو في تجنيـــد الأطفـــال، أو في التـــشريد الـــداخلي  أنمـــاط العنـــف الجنـــسي 
القــسري، أو في اســتعمال لغــة حاقــدة خطــيرة لاســتثارة العنــف ضــد مجموعــات مــستهدفة في    

وقد يكون أيضا لدى الحكومات، ولا سيما الحكومـات المجـاورة، معلومـات حـساسة               . المجتمع
 تكــون غــير راغبــة، كمــا أُشــير إلى ذلــك في  بيــد أن الحكومــات غالبــا مــا. في الوقــت المناســب

) A/54/549 و S/1999/1257(التقريــــرين المــــتعلقين بروانــــدا وسربرينتــــشا المــــذكورين أعــــلاه 
وأكثـر الظـن    . مشاطرة هذه المعلومـات أو التقييمـات مـع الأمـم المتحـدة في الحـين المناسـب                  في
عــن الحمايــة هــي مــسؤولية هــذا التــردد سيتلاشــى مــع إدراك الحكومــات لكــون المــسؤولية   أن

  .فردية وجماعية في آن واحد
ــرة    - ١٣ ــا ورد في الفق ــادة       ٦وكم ــع الإب ــني بمن ــشاري الخــاص المع ــة مست ــإن ولاي ــلاه، ف  أع

آلية للإنـذار المبكـر بالنـسبة للأمـين         ”الجماعية تشمل جمع المعلومات ذات الصلة والعمل بمثابة         
الــتي قــد تُــسفر احتمــالا عــن ا إلى الحــالات العــام، ومــن خلالــه، لمجلــس الأمــن، بتوجيــه نظرهم ــ

ويعمل مكتب المستشار الخـاص المعـني بمنـع الإبـادة الجماعيـة، الـذي أُنـشئ                 . “الإبادة الجماعية 
، كمركز تنسيق للمعلومات المتعلقة بتلك الحـالات في منظومـة الأمـم المتحـدة،     ٢٠٠٤في عام   

إجـراء مـشاورات واسـعة النطـاق        وقـد وضـع هـذا المكتـب، بعـد           . سواء أكانت سرية أم عامـة     
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داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة وخارجهــا، إطــارا تحليليــا يــصف نــوع المعلومــات الــتي يأخــذها  
وبالاسـتناد إلى  . )٣(المكتب في الاعتبار لدى تقييم خطر وقوع الإبـادة الجماعيـة في حالـة معيّنـة              
خــرى التابعــة لمنظومــة هــذا الإطــار التحليلــي، وفي إطــار العمــل تــشاور وثيــق مــع الكيانــات الأ

الأمم المتحدة، يحتفظ المكتب بملفـات عمـل تتعلـق بالحـالات الـتي تـثير القلـق وبقاعـدة بيانـات                      
ويعمـل أيـضا علـى إيجـاد طـرق لتحديـد           . للمعلومات المتعلقة بالبوادر المحتملة للإبـادة الجماعيـة       

ضـع توصـيات للوقايـة مـن        وتتبع الخطابات الخطيرة الـتي يمكـن أن تـستثير الإبـادة الجماعيـة ولو              
وبالاســتناد إلى أعمــال المكتــب وبالتــشاور مــع الــزملاء في منظومــة الأمــم . آثارهــا والحــد منــها

المتحدة، يُسدي المستشار الخاص المـشورة إلى الأمـين العـام في حينـها، وحـسب الاقتـضاء، إلى                   
ــذكرات الا         ــق الم ــن طري ــك ع ــق، وذل ــثير القل ــتي ت ــشأن الحــالات ال ــن، ب ــس الأم ــشارية مجل ست

ويقــدم توصــيات أيــضا إلى الأمــين العــام بــشأن إجــراءات منــع الإبــادة الجماعيــة   . والإحاطــات
وقفها، ويسعى إلى تعبئة منظومة الأمم المتحـدة وشـركائها الرئيـسيين الآخـرين كـي يراعـوا               أو

 الطابع المستعجل للحالة، ويـضطلع بمهمـات الـدعوة في البلـدان الـتي يُعتـبر تدخلـه فيهـا تـدخلا          
وبالإضافة إلى هذه المهام الخاصة بكل حالة، يقـوم المكتـب والمستـشار الخـاص              . قيمة خاصة  ذا

. والأنـشطة النظريـة   بمجموعة مـن أنـشطة التـدريب والتعلـيم والـدعوة والتواصـل مـع الجمهـور              
وتسهم هذه الأنشطة في منع الإبادة الجماعية عن طريق إذكاء وعي الجمهـور والـوعي الرسمـي          

  .بادة الجماعية المحتملة وعن طريق نشر المعرفة بالخطوات الممكن اتخاذها لمنعهاببوادر الإ
  

  الخطوات التالية  -رابعا   
 عامــا حاسمــا بالنــسبة لمفهــوم المــسؤولية عــن الحمايــة، حيــث صــدر   ٢٠٠٩كــان عــام   - ١٤

وجــرت ينــاير، / في كــانون الثــاني“تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة”تقريــر الأمــين العــام المعنــون 
يوليـه، واعتمـدت الجمعيـة العامـة بتوافـق الآراء         /مناقشة بنّاءة في الجمعية العامـة في أواخـر تمـوز          

بيد أن هـذا المفهـوم      ). ٦٣/٣٠٨قرار الجمعية العام    (سبتمبر  /أول قرار لها بهذا الشأن في أيلول      
. بــةيتطلــب المزيــد مــن التطــوير حيــث أن تقريــري قــدم مــن الأســئلة بقــدر مــا قــدم مــن الأجو  

وليـست عمليــات الــدروس المــستفادة المختلفــة الــشاملة لعــدة قطاعــات وأقــاليم، بقيــادة الــدول  
الأعضاء والمنظمـات الإقليميـة والمجتمـع المـدني عـبر الـوطني، وكـذلك الأمـم المتحـدة سـوى في                      

أما الحوار السياسي بشأن أفـضل سـبل تنفيـذ المـسؤولية عـن الحمايـة فقـد                  . مرحلة بدء إجرائها  
ــرغم مــن أن عــددا مــن مــسائل التنفيــذ الهامــة ســتحتاج إلى إجــراء      بــدأ ب ــة حــسنة، علــى ال داي

. محادثــات متواصــلة بــين الــدول الأعــضاء، ومنظومــة الأمــم المتحــدة، ومنظمــات المجتمــع المــدني
 وفي  ٢٠٠٥ من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعـام          ١٣٩وهذا ما تم التسليم به في الفقرة        

__________ 
: للاطلاع على الإطار التحليلي، انظر الموقـع الـشبكي لمكتـب المستـشار الخـاص المعـني بمنـع الإبـادة الجماعيـة                )٣(  

www.un.org/preventgenocide/adviser/pdf/OSAPG%20AnalysisFrameworkEternalVersion.pdf.  
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، حيـــث أشـــار كلاهمـــا إلى دور الجمعيـــة العامـــة المتمثـــل في  ٦٣/٣٠٨يـــة العامـــة قـــرار الجمع
ــة وتفعيلــها  “ النظــرمواصــلة” ومــن شــأن الحــوار  .  في المــضي في تطــوير المــسؤولية عــن الحماي

المتفاعــل غــير الرسمــي بــشأن أبعــاد المــسؤولية عــن الحمايــة المتــصلة بالإنــذار المبكــر والتقيــيم، في 
ذلــك شــأن الحــوار المماثــل الــذي جــرى في الــدورة الثالثــة    ين، شــأنه فيالــدورة الرابعــة والــست

.  هــذه“ النظــرمواصــلة”يُــسهم بــشكل كــبير في عمليــة  والــستين، وإن كــان أوســع نطاقــا، أن
وسيكون من المفيد، في رأيي، أن تجري الجمعية العامة في العام التالي حوارا مماثلا متفاعلا غـير                 

  .قليمية ودون الإقليمية في تنفيذ المسؤولية عن الحمايةرسمي بشأن دور المنظمات الإ
ــة، فرنــسيس م      - ١٥ ــادة الجماعي ــع الإب ــشاري الخــاص المعــني بمن ــشاري  . ولمست ــغ، ومست دين

لاك، . الخاص المسؤول عن تطوير المسؤولية عن الحماية نظريا وسياسـيا ومؤسـسيا، إدوارد س             
ومــن الــضروري الــسعي إلى الاضــطلاع . امــسؤوليات متباينــة ولكنــها وثيقــة الــصلة فيمــا بينــه

  .بمجموعتي المسؤوليات كلتيهما بقوة وعزم
وأعتقــد أنــه مــن الجــوهري الاحتفــاظ بتبــاين عناصــر كــل مــن هــاتين المجمــوعتين مــن      - ١٦

المسؤوليات وضمان عمل المستشارين الخاصين في إطار علاقة وثيقـة بـشأن العناصـر المـشتركة                
. ، عــن طريــق اســتعمال منــهجيات مــشتركة كلمــا أمكــن ذلــكمــن أنــشطتهما التنفيذيــة، مــثلا

وروح التعـاون هـذه   . وتجسد حتى الآن جهودهما التماسك علـى نطـاق المنظومـة روحـا وفعـلا           
كانت متوقعة في القرار الذي اتخذه رؤساء الدول والحكومات لدى اعتمادهم الوثيقة الختاميـة              

دعمهــم المستــشار الخــاص المعــني بمنــع الإبــادة  ، بتأييــد مهمــة ٢٠٠٥لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام 
  .)٤(الجماعية، وذلك في القسم المتعلق بالمسؤولية عن الحماية

وللاقتــصاد في المــوارد، ولتفــادي حــالات التكــرار، وزيــادة أوجــه التــآزر والفعاليــة إلى   - ١٧
اصـين في إطـار     الحد الأقصى، ينبغي لنا النظر في طرق لوضع التعاون القائم بين المستشارين الخ            

وكمـا أُشـير في مرفـق تقريـري         . مؤسسي، بما في ذلك الخيارات المتعلقة بإنشاء مكتب مـشترك         
ــب المــشترك أن يعمــل وفقــا للترتيبــات القائمــة           المقــدم إلى الجمعيــة العامــة، يمكــن لهــذا المكت

ا، مـع  بما في ذلك فيما يتعلـق ببنـاء القـدرات وجمـع المعلومـات مـن الميـدان وتحليلـه                   ”ويعززها،  
قيمتــه الخاصــة فيمــا يتــصل بترتيبــات جديــدة للــدعوة والتقيــيم الــشامل لعــدة قطاعــات، إضــافة 

والسياسة العامة المشتركة، وتراكم المعارف بشأن سبل استباق أزمـات المـسؤولية عـن الحمايـة                
ــها  ــا ومواجهت ــع وقوعه ــق، الفقــرة  A/63/677 (“ومن وســتقدم الاقتراحــات في هــذا  ). ٧، المرف

وستراعي تلك الاقتراحـات مجموعـة   . ٢٠١٠ الجمعية العامة في وقت لاحق من عام     الشأن إلى 
أوســع نطاقــا مــن الجــرائم والانتــهاكات المــشمولة بالمــسؤولية عــن الحمايــة، والاهتمــام الواســع  

__________ 
  .١٤٠، الفقرة ٦٠/١لقرار ا  )٤(  
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النطاق بالمسؤولية عن الحماية بين الحكومات والبرلمانات والمجتمع المدني، ونظر الجمعيـة العامـة              
  . هذا المفهومالمستمر في

ــشاران الخاصــان، بالاســتناد      - ١٨ ــدما يخلــص المست ــة  أساســاوعن  مــن إلى المعلومــات المقدم
سفر  أن ت ـُ   يمكـن  الحالـة ، إلى نتيجـة مفادهـا أن         وبالتـشاور معهـا    كيانات الأمم المتحدة الأخرى   

 اكيوجهـان آنـذ  تطهير عرقي، أو جرائم ضد الإنسانية،  وأجرائم حرب،  وأعن إبادة جماعية،    
.  إلى مجلس الأمن وغيره من الأجهزة الحكومية الدوليـة ذات الـصلة            وعن طريقي  ،إنذارا مبكرا 
تقاعست الـسلطات الوطنيـة بـشكل واضـح عـن حمايـة       ، وإذا ما  على حاله  الوضعوإذا ما بقي    

 إجراءات داخلية جديدة لتعجيل وتنظيم العمليـة الـتي          سألجأ إلى سكانها من هذه الجرائم، فإنني      
 الحكوميــة الدوليــة توصــياتها إلى الهيئــة أو الهيئــاتتها والأمــم المتحــدة بموجبــها في اســتجاب تنظــر

 الخاصين أن يعقـدا اجتماعـا عـاجلا         نستشاريالموفي مثل هذه الحالات، سأطلب من       . المختصة
لوكلاء الأمـين العـام الرئيـسيين لتحديـد مجموعـة مـن خيـارات الـسياسات المتعـددة الأطـراف،                     

الثامن، وذلـك للحيلولـة دون      ما الأمم المتحدة أو التنظيمات الإقليمية بموجب الفصل         تتولاها إ 
وسيتم إعداد هذا الاجتماع الطـارئ مـن      . حدوث مثل هذه الجرائم الجماعية ولحماية السكان      

خلال عملية على مستوى العمل يضطلع بها المستشاران الخاصان، وسـتُحال النتـائج إليّ فـورا،      
  شــئت مــابيــات وســلبيات كــل خيــار مــن الخيــارات، أو إلى لجنــة الــسياسات، إذا بمــا فيهــا إيجا

 ضــمن تتــصرف مــن دور كيانــات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة، الــتي  ولا ينــتقص ذلــك. ذلــك
 مجلـس الأمـن وغـيره    توجيـه نظـر  ، وعن طريقي، المتمثل في توجيه نظري إلى أي حالة  ولاياتها،  

  .لصلةمن الأجهزة الحكومية الدولية ذات ا
، إن الإنـذار المبكـر لا يفـضي     إلى حد ما وغالبا ما يُقال، مع وجود ما يبرر هذا القول          - ١٩

بيد أنه صـحيح أيـضا أن الإجـراءات المبكـرة هـي بعيـدة الاحتمـال                 . دائما إلى إجراءات مبكرة   
أيـضا  وعلاوة على ذلك، فإنه من المهم أن تكون الإجراءات المبكرة           . بدون وجود إنذار مبكر   

 ذات مـستوى عـالمي في مجـالي       والأمـم المتحـدة تحتـاج إلى قـدرات          .  عـن علـم    ةتخـذ إجراءات م 
ؤتمر القمـــة العـــالمي لمـــ، علـــى نحـــو مـــا دعـــت إليـــه الوثيقـــة الختاميـــة  والتقيـــيمالإنـــذار المبكـــر 

يبقى أمامها سوى الاختيار بين الإحجام عـن أي فعـل واتخـاذ             ، وذلك لضمان ألا     ٢٠٠٥ لعام
واستراتيجيتي من أجل تنفيذ المسؤولية عـن الحمايـة تـدعو إلى اسـتجابة              . نيرةإجراءات غير مست  

 -فالحـصول علـى التقيـيم الـصحيح        . مبكرة مرنة تتناسب مع ظروف كـل حالـة مـن الحـالات            
 في الميــدان أم لخيــارات الــسياسات المتاحــة للأمــم المتحــدة وشــركائها الإقليمــيين للوضــعســواء 

 وذا مـصداقية   فعـالا تنفيـذا   لمسؤولية عن الحماية    تنفيذ ا  فيهري   هو أمر جو   -ودون الإقليميين   
الوفاء بالالتزامات التي قطعها رؤساء الدول والحكومات في مؤتمر القمـة العـالمي   في  و ومستداماً

 مــن الأفكــار بــشأن بعــض المزيــد هــذا التقريــر يعــرضومــن أجــل هــذا الغــرض، . ٢٠٠٥لعــام 
  .الطريق الممتد أمامنا

  


