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  الدورة الرابعة والستون
  من جدول الأعمال) أ (٥٣البند 

 ٢١تنفيذ جدول أعمال القـرن      : التنمية المستدامة 
 ٢١وبرنامج مواصلة تنفيذ جـدول أعمـال القـرن          
      ونتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة

  التعاون في مجال المياه العابرة للحدود: المياه والسلام والأمن    
  *مذكرة من الأمانة العامة    

  

  موجز  
فيـه الجمعيـة    دعـت   ، الـذي    ٦٤/١٩٨ العامـة    الجمعيةهذه المذكرة مقدمة عملا بقرار        

العامة، في جملة أمور، رئـيس الجمعيـة العامـة أن يعقـد حـوارا تفاعليـا رفيـع المـستوى للجمعيـة              
 - ٢٠١٠مــارس / آذار٢٢امــة للأمــم المتحــدة في دورتهــا الرابعــة والــستين في نيويــورك في  الع

-٢٠٠٥،  “المـاء مـن أجـل الحيـاة       ” بـشأن تنفيـذ العقـد الـدولي للعمـل            -اليوم العـالمي للميـاه      
علي وتقــدم المــذكرة معلومــات أساســية للــدول الأعــضاء مــن أجــل فرقــة الحــوار التفــا. ٢٠١٥

  .التعاون في مجال المياه العابرة للحدود: م والأمنه والسلالمعنية بموضوع الميا
 
  

 الـصادرة عـن لجنـة الأمـم المتحـدة           ٢٠٠٨ستند في إعـداد هـذه المـذكرة أساسـا الى الورقـة المواضـيعية لعـام                  ا  *  
، متاحـة علـى     “تقاسـم الفوائـد وتقاسـم المـسؤوليات       : الميـاه العـابرة للحـدود     ”المعنية بـالموارد المائيـة المعنونـة        

هـــذه المـــذكرة إدارة وأعـــدت . transboundary.pdf http://www.unwater.org/downloads/UNW: الإنترنـــت
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالاشـتراك مـع اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة                     

ابرة للحدود في الأمم المتحدة التابعـة       والعلم والثقافة بوصفهما الهيئتان المنسقتان لفرقة العمل المعنية بالمياه الع         
للجنة الأمم المتحدة المعنية بالميـاه العـابرة للحـدود، وهـي الآليـة المـشتركة بـين الوكـالات الـتي عينـها مجلـس                          
ــة       ــه الرفيعــة المــستوى المعني الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق، مــن خــلال لجنت

  .ة التنسيق في منظومة الأمم المتحدة في مجال المياه والإصحاحبالبرامج، بوصفها آلي

http://www.unwater.org/downloads/UNW�
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  المحتويات
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  ٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ومعلومات عن الموضوع  - أولا   
  ٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات التي تواجه التعاون والمنافع الناشئة عنه  -ثانيا   
  ٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعائم التعاون في مجال المياه العابرة للحدود  - ثالثا   
  ١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . في التعاون بشأن المياه العابرة للحدودالأمم المتحدة ة إسهام منظوم  - رابعا   

  ٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا   
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  مقدمة ومعلومات عن الموضوع  -أولا   
لآلاف السنين، ظلت كميـة الميـاه علـى سـطح الأرض ثابتـة في الوقـت الـذي حـدثت                       - ١

اميات العالميــة، مثــل النمــو الــسكاني وتخلــق الــدين. فيــه زيــادة هائلــة في أنــواع مَــن يــستخدمونها
 ضـغوطا تنافـسية     -والتوسع الحـضري، والتغـييرات في اسـتخدام الأراضـي، والاحتـرار العـالمي               

ص تـشهد تباينـا   خونتيجـة لـذلك باتـت كميـة الميـاه المتاحـة لكـل ش ـ           . على هذا المـورد المحـدود     
  . متزايدا وتناقصا كبيرا

فالأنهــار والــبحيرات  .  تعقيــد هــذه الاتجاهــات  ويزيــد واقــع الجغرافيــا الــسياسية مــن      - ٢
إذ أن قرابــة نــصف مــساحة ســطح اليابــسة تــصرف  . ومكــامن الميــاه لا تحتــرم الحــدود الوطنيــة 

كمـا تتحـرك مـستجمعات الميـاه العذبـة الكـبيرة في صـمت               . مياهها في أحواض عابرة للحدود    
  . تحت الحدود في المكامن المائية الجوفية

 مثـل الـتغير المنـاخي     )١(تتزايد التحديات المتعلقة بالميـاه العـابرة للحـدود        ومن المتوقع أن      - ٣
ــسكاني  ــاه أصــبح   . والنمــو ال ــى المي ــافس عل ــر حــدة والتن ــاه،   أكث ــى المي ــشاحن عل ــاطق الت  في من

  .يؤدي أحيانا إلى توترات خطيرة بين مختلف جماعات المستخدمين مما
د المائيـة المحـدودة، يتنبـأ الـبعض بمـستقبل           ومع سعي كل بلد لتلبية احتياجاته مـن المـوار           - ٤

في المــستقبل، وإن كــان مــن “ حــروب الميــاه”ن الــبعض يتحــدث عــن إبــل . ملــيء بالنـــزاعات
  . المرجح أن تحدث النـزاعات على المياه داخل البلدان أكثر مما تحدث فيما بينها

صدرا للنــزاع   على أن من المهم أن نتـذكر أنـه لـيس مـن الـضروري أن تـصبح الميـاه م ـ                      - ٥
إذا اتبعـت البـشرية مـسلكاً رشـيداً وعـادلا في طرائـق اسـتخدامها وتقاسمهـا لمـوارد                    و. والتنافس

الميــاه المتاحــة لهــا، فــإن الميــاه يمكــن أن تــصبح أيــضا عــاملا مــساعدا لتحقيــق التعــاون والــسلم     
مجـال  را في   ، هـو أكثـر الاسـتجابات انتـشا        لتـاريخ أن التعـاون، ولـيس النــزاع        ويـبين ا  . الدوليين

  .إدارة المياه العابرة للحدود
وينبغــي أن ينظــر إلى المــاء علــى أنــه مــورد متعــدد الجوانــب يتــيح فرصــا لتحقيــق منــافع   - ٦

وعنـدما تُـدار   . جديدة يتم تقاسمها، ولحل مشاكل أصحاب المصلحة وتحقيق مصالح كل منـهم         
 -ن والتسامح والاحترام المتبـادل       أي من خلال التعاو    -أمور المياه المشتركة بالوسائل المناسبة      

ــع الجوانــب       ــسلمية مــن جمي ــة المــستدامة وال ــا نحــو التنمي ــا مأمون الاجتمــاعي : فإنهــا تمهــد طريق
المنـافع الـتي تتـراكم إذا مـن التعـاون في مجـال              . والاقتصادي والـسياسي والثقـافي والإيكولـوجي      

__________ 
في هـذه المـذكرة إلى الأنهـار والـبحيرات وكامـل الميـاه الداخليـة العـابرة                  “ العـابرة للحـدود   ”يشير تعبير الميـاه       )١(  

  .للحدود إضافة إلى المكامن المائية، ويستثنى منها هنا المحيطات المفتوحة والبحار الإقليمية والأمواه الساحلية
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ــا هــو أبعــد كــثيرا مــن إدا      ــل وينبغــي أن تــذهب إلى م ــاه يمكــن ب ــورد نفــسه المي وتؤكــد . رة الم
التجــارب الــسابقة أنــه يمكــن للأطــراف ذات المــصالح المتباينــة أن تــستخدم مــوردا مــشتركا في   

المهم هـو تعلُّـم كيفيـة الإدارة المنـصفة للمـوارد المـشتركة، بوسـائل تـضمن جـودة نوعيـة                  . وئام
ة ترتيـب التعـاون     وتـبين هـذه المـذكرة كيفي ـ      . المياه وكفايـة كمياتهـا لتلبيـة احتياجـات كـل فـرد            

  . العابر للحدود لمنع نشوب النـزاعات على المدى البعيد رغم عوامل الضغط المتعددة
مـن  و.  اتفاق دولي بشأن الميـاه ٢٠٠لقد أبرم على مدى الستين عاما الماضية أكثر من      - ٧

م والأمـن اللـذين يمكـن أن يوفرهمـا     لاستفادة من الفـرص في كفالـة الـسل    أن نواصل ا  الضروري  
وتتشاطر الأمم المسؤولية عـن إدارة الميـاه العـابرة للحـدود            . التعاون بشأن المياه العابرة للحدود    

  .على الصعيد العالمي للأجيال الحالية والمقبلة
. وتقع المسؤولية الرئيسية عن التعاون بشأن المياه العابرة للحدود على الدول الأعـضاء              - ٨

عاون منظومـة الأمـم المتحـدة، مـن خـلال آليـة التنـسيق               غير أن هذه المذكرة تبين أيضا كيف تت       
ــا   ــة له ــن أجــل كفالــة التنــاغم والتكامــل في سياســتها       ) المتحــدةالأمــمآليــة الميــاه في  (التابع م

  .في خدمة الدول الأعضاءيضطلع به من أشغال تنفيذية  وما
  

  التحديات التي تواجه التعاون والمنافع الناشئة عنه  -ثانيا   
 في المائـة مـن سـكان العـالم في أحـواض أنهـار أو بحـيرات مـشتركة بـين                ٤٠ يعيش نحـو    - ٩

 في المائـة يعيـشون في بلـدان تـشترك مـع      ٩٠بلدين أو أكثر، بـل وأهـم مـن ذلـك أن أكثـر مـن               
 ٢٦٣وتغطي أحواض البحيرات والأنهار العابرة للحـدود والبـالغ عـددها            . غيرها في الأحواض  

 في المائــة مــن ٦٠يابــسة وتمثــل نــسبة تقــدر بنحــو    مــا يقــرب مــن نــصف مــساحة ال  )٢(حوضــا
 دولـة تـشمل أقـاليم داخـل     ١٤٥وهنـاك مـا مجموعـه    . تدفقات المياه العذبة على سـطح الأرض    

وإضــافة إلى .  بلــدا تقــع بكاملــها داخــل تلــك الأحــواض ٣٠هــذه الأحــواض، كمــا أن هنــاك  
وفيــة، الــتي تــضم  بليــون نــسمة علــى مــستوى العــالم يعتمــدون علــى الميــاه الج  ٢ذلــك، يوجــد 

  . شبكة من المكامن المائية العابرة للحدود٣٠٠يقرب من  ما
والمكامن المائية لا تحتوي مياه جيدة النوعية وتمثل خبيئة لرأسمال عالمي كبير فحـسب،                - ١٠

واستغلالها الجائر يمكن أن يؤدي إلى مـشاكل        . ولكنها تدعم منظومات إيكولوجية برية ومائية     
ضوب المياه الجوفية وزحف المياه المالحة على المناطق الساحلية وتحريك المـواد            خطيرة من قبيل ن   

كمــا أن التلــوث يمكــن أن يــؤثر في المكــامن المائيــة، ومــن ثم في . الــسامة مثــل الــزرنيخ والفلــور
  .السكان الذين يعتمدون عليها

__________ 
  .“الدولية”وتعبير “ العابرة للدول”يستخدم أيضا كمرادف لهذا التعبير كل من تعبير   )٢(  
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فــة وتــدعم وتـربط أحــواض ومكــامن الميـاه العــابرة للحــدود بــين سـكان البلــدان المختل     - ١١
كمـا تـوفر الأراضـي      . س علـى مـستوى العـالم      االدخول ومصادر الـرزق لمئـات الملايـين مـن الن ـ          

الغدقة مثل البحيرات والسهول الفيضانية التي كثيرا مـا تكـون مـشتركة بـين البلـدان المتجـاورة                
خــدمات لــنظم إيكولوجيــة ذات قيمــة عاليــة للبــشر، مثــل تــوفير الأغذيــة والحــد مــن تــأثيرات    

وجميع الكتل المائية العابرة للحدود تخلق تكـافلا هيـدرولوجيا واجتماعيـا    . ضانات والتلوث الفي
وهي حيوية للتنمية الاقتصادية، والحد من الفقر والإسـهام في تحقيـق            . واقتصاديا بين المجتمعات  

ومــع أنهــا تنطــوي علــى خــلاف ونــزاع، فهــي تتــيح فرصــاً للتعــاون . الأهـداف الإنمائيــة للألفيــة 
ــ ــضلا عــن النمــو الاقتــصادي      وللن ــذه  . هوض ولتعزيــز الــسلم والأمــن الإقليمــي ف وتــسليما به

علــى مــن خــلال المبــادرات المختلفــة  ، المتحــدةالأمــمالإمكانيــات، يركــز أعــضاء آليــة الميــاه في 
ترجيح التوازن من احتمال نشوب نزاع إلى التعاون، عـن طريـق مـساندة البلـدان في جهودهـا                   

  .ارة موارد المياه العابرة للحدودالرامية إلى تحسين إد
وتؤدي إمدادات المياه العذبة الناضبة والمتدهورة الناتجـة عـن النمـو الـسكاني، والتنميـة                  - ١٢

السيئة الإدارة وضعف الإدارة إلى إعاقة التنمية المستدامة وتؤكد علـى الحاجـة إلى التعـاون بـين             
الطاقـة، والملاحـة وإمـدادات الميـاه والمرافـق           الزراعة، والصناعة، و   :أهم قطاعات استخدام المياه   

وفرادى البلدان لديها أسباب وجيهة، في نطاق مـسؤولياتها الـسياسية، لتنفيـذ الإدارة              . الصحية
ــنظم         ــاه ولل ــستدام للمي ــة الاســتخدام الم ــة وكفال ــوفير الحماي ــاه مــن أجــل ت ــوارد المي ــة لم المتكامل

ــة المرتبطــة بهــا وللمواءمــة بــين متطل   ــة الاقتــصادية   الإيكولوجي بــات القطاعــات المختلفــة والتنمي
التـأثيرات العـابرة للحـدود وتعـارض المـصالح هـي       ) لـتلافي (وأفضل وسيلة لملاشـاة     . الاجتماعية

التعــاون وتــوفر الأطــر القانونيــة والمؤســسية واتبــاع نُهــج مــشتركة وتقاســم الفوائــد والتكــاليف 
  .ذات الصلة

 في مــستوى التنميــة الاقتــصادية الاجتماعيــة،  ،طئةوتــشكل الفــروق بــين البلــدان المــشا   - ١٣
والقــدرة علــى إدارة مــوارد الميــاه، والــبُنى التحتيــة، والتوجــه الــسياسي، والــسياقات المؤســسية     

 تحـديات أمـام التنميـة الفعالـة والمنـسقة وأمـام الإدارة والحمايـة المـشتركتين لمـوارد                    -والقانونية  
سه، تتـيح هـذه الفـروق فرصـا لتنميـة القـدرات وللتعـاون        وفي الوقـت نف ـ  . المياه العابرة للحدود  

  .التقني والاجتماعي والقانوني والاقتصادي
غـير أن   . لا غرابة إذن أن للتعاون في مجال المياه السطحية العابرة للحدود تاريخ طويل              - ١٤

ت غـير أنـه يجـري اتخـاذ خطـوا     . التعاون بشأن مكامن المياه العابرة للحدود أحدث عهدا بكثير    
اعتمدت الجمعية العامة مواد من قانون مكامن المياه العابرة للحدود وأجريـت            : في هذا الصدد  

عمليات حـصر لمكـامن الميـاه العـابرة للحـدود في أوروبـا وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة الكـاريبي،                      
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وأفريقيا، وشرق آسيا قامـت بهـا مؤسـسات مختلفـة في الأمـم المتحـدة تمـارس الأنـشطة المتـصلة                      
وسوف تساعد عمليات الحصر هـذه في تحـسين فهمنـا لـلإدارة المـستدامة لهـذه المكـامن                   . لمياهبا

  .ولعلاقتها بالمياه السطحية
  

   على الأمن البشريعائدة والفوائد الات التعاونإمكاني
يعاني عدد متنامٍ من الدول من الإجهاد المـائي المتزايـد أو حـتى الثابـت، وسـوف تزيـد                      - ١٥

د البلــدان الــتي تعــاني مــن تفــاوت كــبير في مــدى تــوافر اعــدأتبــة علــى تغــير المنــاخ العواقــب المتر
ويمكـن للتنـافس    . بما في ذلك زيادة تواتر أو شـدة الفيـضانات وحـالات الجفـاف     ،الموارد المائية 

 ويبــيّن تقيــيم . إلى نــزاع مفتــوح حــتىعلــى الميــاه أن يزيــد مــن حــدة التــوترات، بــل أن يــؤدي  
لمتـصلة بالميـاه أن نـدرة الميـاه وبنـاء الـسدود واسـتخراج الميـاه وتلـوث الميـاه                     للتراعات الـسابقة ا   

المزمن والعرضي بسبب الصناعة بالإضافة إلى إهمـال أحكـام المعاهـدات القائمـة أو عـدم قبولهـا         
وبمـا أن النمـو الـسكاني والتوسـع          .غالبا ما تكمن في جـذور التـوترات الـتي تنـشأ بـسبب الميـاه               

 الاقتصادية تتطلب جميعهـا المزيـد مـن الميـاه للاسـتخدامات الزراعيـة والبلديـة                 الحضري والتنمية 
ومـع ذلـك، فعـادة مـا تكـون هنـاك عوامـل               .والصناعية، فـإن ذلـك يطـرح المزيـد مـن المخـاطر            

   .خارج نطاق المياه هي التي تشكّل العنصر الحاسم في زيادة حدة التوترات
أن مـا تتـسم بـه الميـاه العذبـة مـن طبيعـة حيويـة                  أظهر   غالباً ما فإن التاريخ   وفي الواقع،     - ١٦

ين وجهـات النظـر     أصحاب المصلحة على التوفيـق حـتى ب ـ       يحمل  يشكل حافزا قويا للتعاون، إذ      
ولا يظهـر التـاريخ     . لمجتمعـات أكثـر ممـا تفـرّق بينـها         والمياه توحد بين الـشعوب وا     . الأشد تبايناً 
ــام   ــذ ع ــات   ٣٧ ســوى ١٩٤٨من ــن التراع ــاً م ــه خــلال      حادث ــاه، في حــين أن ــى المي الحــادة عل

. فاقـات الميـاه الدوليـة وتوقيعهــا    اتفاقـاً مـن ات  ٢٩٥نفـسها، تم التفـاوض علـى أكثـر مـن       الفتـرة 
سياسـياً قويـاً لبـدء التعـاون في مجـال الميـاه        شك أن تفادي التراعات غالبـا مـا يكـون حـافزاً         ولا

الحها المـشتركة  ا يجـب أن تحـافظ علـى مـص     بأنه ـسلّمالعابرة للحدود، ذلك أن الدول المشاطئة ت    
  .الأوسع نطاقاً

ومن المتوقع أن يزيد تغير المناخ الضغوط على مـوارد الميـاه العـابرة للحـدود في العديـد               - ١٧
ــات    ــشهد تقلب ــتي ت ــاطق ال ــن المن ــها  م ــاه ونوعيت ــوافر المي ــدى ت ــضخم   .  في م ــه ســوف ي ــا أن كم

صول في العالم، ويـؤدي إلى زيـادة مخـاطر حـصول     الاختلافات الإقليمية في الموارد الطبيعية والأ     
علـى  . فيضانات سريعة داخلية وفيضانات ساحلية وحالات جفاف أكثر تـواتراً ومـا إلى ذلـك              

اون في وضـع اسـتراتيجيات   أن ضرورة التكيف مع تغير المناخ ستوفر أيـضاً فرصـا جديـدة للتع ـ      
كـون منعـدماً في الوقـت       ي يكـاد    وضع استراتيجيات للتكيـف   مجال  غير أن التعاون في     . للتكيف
الـذي  ، “التوجيهـات بـشأن الميـاه والتكيـف مـع تغـير المنـاخ          ”ويورد المنـشور المعنـون      . الحاضر
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في إطار اتفاقية لجنة الأمم المتحدة الاقتـصادية لأوروبـا المتعلقـة بحمايـة واسـتخدام المجـاري                  أعد  
لمتعلـق بالميـاه والـصحة وصـفا للكيفيـة         وبروتوكولهـا ا  المائية العابرة للحدود والـبحيرات الدوليـة        

  . للتكيف على صعيد أحواض المياهأن تتعاون في وضع استراتيجيةن الدول من التي تمكّ
الميـاه  مكـامن   لأنهـار و   علـى ا   فوائـد يعـود بال  يمكّن التعاون من تحسين الإدارة البيئيـة، إذ           - ١٨

ت الصلة وكذلك مـصاب الأنهـار       والنظم الإيكولوجية ذا  الغدقة  الجوفية والبحيرات والأراضي    
نواع أخرى هامة من الفوائـد، بعـضها        أكما أنه يعزز جني     . المتاخمة والمناطق الساحلية والبحار  

يمكــن أن تــؤدي فعلــى ســبيل المثــال،  . صحيحالــشكل الــبغــير مــستغل لــيس واضــحاً تمامــا أو  
نية المتاخمـة إلى زيـادة إنتـاج    مياه المشتركة والـسهول الفيـضا  للتنمية الوالفعالة والتعاونية  دارة  الإ

الحـد  والطاقة، كما أن تحسين الري يمكن أن يسهم في الحد مـن الفقـر وأن يـساعد في                   الأغذية  
 ويمكن لنظم الإنذار المبكر العـابرة للحـدود         ؛الهجرة من المناطق الريفية إلى المراكز الحضرية      من  

وهنــاك فائــدة .  فيــضانات الأرواح في حــال حــدوثأن تقلــل إلى أقــصى حــد مــن الخــسائر في 
وأخـيرا، بمـا أن الميـاه الدوليـة         . فيـف حـدة التـوترات بفـضل التعـاون         تنبع مـن تخ   ) سياسية(ثالثة  

 التكامــل الاقتــصادي بــين  ، ثمــة فائــدة رابعــة تتمثــل في تحــسين حفــازايمكــن أن تــشكل عــاملاً  
ــدول ــالي، . ال ــصورة   يمكــن إذا لإوبالت ــسهم ب ــابرة للحــدود أن ت ــاه الع  مباشــرة أو غــير  دارة المي

مباشرة في التجارة الدولية والتنمية الاقتصادية والأمن الغذائي والأمن السياسي وتخفيـف حـدة              
  . الفقر وتحقيق التكامل الإقليمي

  
  دعائم التعاون في مجال المياه العابرة للحدود  -ثالثا   

يوجـد مـسار   إن تحقيق التعـاون العـابر للحـدود هـو دائمـا رحلـة طويلـة ومعقـدة، ولا                      - ١٩
وبـدلا مـن   . عـدد قليـل مـن الطـرق المختـصرة     إلا علـى  يوجد بها  لا هواحد لهذه الرحلة كما أن    

ذلــك، هنــاك العديــد مــن الطــرق الــتي يمكــن اتباعهــا، وأيــة ترتيبــات يجــب أن تكــون مــصممة    
لبيئيـة  اخصيصا بحيث تتناسب مع خصائص حوض ما ويجـب أن تعكـس طائفـة مـن الظـروف              

ياسـة المـوارد   ويجـب أن تكـون س     . قتصادية والاجتماعية والثقافية  سياسية والا والهيدرولوجية وال 
 مــع المــوارد الطبيعيــة الأخــرى والــسياسات القطاعيــة، مثــل إدارة اســتخدام المائيــة منــسقة أيــضا

  .الأراضي والتخطيط المكاني
ويات، وتُعتبر الإرادة السياسية والالتزام من جانب جميع الحكومات، علـى جميـع المـست          - ٢٠

وفي حـين لا يوجـد حـل عـالمي، فـإن            . لعابرة للحـدود  شرطين أساسيين للنجاح في إدارة المياه ا      
عــاون طويــل الأجــل ومــستدام  ضــرورية لتحقيــق تتعــد عــادة مــا المبينــة أدنــاه الأعمــدة الــسبعة 

   .عابر للحدودوموثوق 
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  الصكوك القانونية
فعلـى الـصعيد    .لتعـاون المـستقر والموثـوق    أساسـياً ل أمـراً يُعتبر وجود إطار قانوني سليم      - ٢١

 المتعلقـة بقـانون اسـتخدام المجـاري المائيـة الدوليـة في الأغـراض                ١٩٩٧العالمي، تمثل اتفاقية عام     
وقـد اعتمــدت الجمعيـة العامــة هــذه الاتفاقيـة الــتي تــوفر    . خطـوة هامــة إلى الأمــام غـير الملاحيــة  

ورغـم أن هـذه الاتفاقيـة       . اري المائيـة الدوليـة    شأن المج ـ إطارا قانونيا للتعـاون فيمـا بـين الـدول ب ـ          
الاسـتخدام المنـصف والمعقـول      وهـي تحديـدا     تدخل بعد حيز النفاذ، فإن مبادئهـا الأساسـية،           لم

وفي أوروبـا، شـكّلت      .وقاعدة عدم الـضرر، تـشكل بالفعـل جـزءاً مـن القـانون العـرفي الـدولي                 
 المتعلقـة بحمايـة واسـتخدام المجـاري     ١٩٩٢ام اتفاقية لجنة الأمم المتحدة الاقتـصادية لأوروبـا لع ـ   

ــة        ــات الثنائي ــد مــن الاتفاق ــة الأســاس لاعتمــاد العدي ــبحيرات الدولي ــابرة للحــدود وال ــة الع المائي
المتعلقـة بالتعـاون مـن أجـل حمايـة نهـر             ١٩٩٤والمتعددة الأطراف، وعلى الأخـص اتفاقيـة عـام          

حماية واستخدام المجاري المائيـة العـابرة   ية  وبفضل ما حققته اتفاق    .الدانوب واستخدامه المستدام  
ــة   ــبحيرات الدولي ــع الأطــراف فيهــا باعتمــاد تعــديل علــى     للحــدود وال مــن نجــاح إقليمــي، اقتن

ا يـدخل   وعندم. لدول الأعضاء في الأمم المتحدة     فتح باب الانضمام إليها أمام جميع ا       ،الاتفاقية
  . نطقةالمداد أهمية خارج نطاق تفاقية سوف تزتلك الافإن هذا التعديل حيز النفاد، 

عتــراف المجتمــع الــدولي بأهميــة الأطــر القانونيــة الثنائيــة والإقليميــة والمتعــددة    بفــضل او  - ٢٢
 مــن الممكــن إبــرام عــدد مــن المعاهــدات والبروتوكــولات والاتفاقيــات بــشأن   ، كــانالأطــراف

مثـل  يكولوجيـة ذات الـصلة،   استخدام وتنمية وحماية المجاري المائية العـابرة للحـدود والـنظم الإ     
، ١٩٧٨ واتفــاق نوعيــة الميــاه للــبحيرات الكــبرى لعــام ؛١٩٦٠لعــام نهــر الــسند معاهــدة ميــاه 

 المتعلــق بالتعــاون مــن أجــل  ١٩٩٥ واتفــاق عــام ؛١٩٩١اق توزيــع ميــاه باكــستان لعــام  واتفــ
ي المائيـة   المتعلـق بـنظم المجـار   ١٩٩٥ وبروتوكـول عـام   ؛مية المـستدامة لحـوض نهـر الميكـونج      التن

 ومعاهـدتي   ؛)٢٠٠٠المعـدل والموسـع في عـام        (قي  المشتركة في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفري     
ــانج لعــام   ــام    ١٩٩٦ماهاكــالي والغ ــة لع ــوارد الطبيعي ــة لحفــظ الطبيعــة والم ــة الأفريقي ، والاتفاقي

اقيـة  وعلاوة علـى ذلـك، فـإن الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف الأخـرى، مثـل اتف                    .٢٠٠٣
أو التـصحر، وبخاصـة     /في البلدان التي تعـاني الجفـاف الـشديد و         الأمم المتحدة لمكافحة التصحر     

الأراضي الرطبـة واتفاقيـة     المتعلقة ب تفاقية  لاقليمية التابعة لها، وا   الإوبرامج العمل دون    في أفريقيا   
أيـضا  ، بـل تـساعد      الأمم المتحدة المتعلقة بالتنوع البيولـوجي قـد لا تعـالج قـضايا الميـاه فحـسب                

  . للتعاونمهم عم اعلى توفير إطار د
وتتمثل إحدى الخطوات الهامة المتعلقة بإدارة مكامن الميـاه العـابرة للحـدود في إصـدار                - ٢٣

 المتعلقـة بقـانون مكـامن الميـاه         ١٩ الـذي أرفقـت بـه المـواد الــ            ٦٣/١٢٤الجمعية العامة القـرار     



A/64/692  
 

10-26037 9 
 

وشـجعت الجمعيـة العامـة في القـرار الـدول           . انون الـدولي  العابرة للحدود التي وضعتها لجنة الق ـ     
اتخاذ الترتيبات الثنائية أو الإقليمية الملائمة من أجل إدارة مكامنـها العـابرة للحـدود         المعنية على   

وتشمل هذه الأحكام التعاون بين الـدول لمنـع وتقليـل ومراقبـة تلـوث المكـامن                 . بصورة سليمة 
، فإن الدول مـدعوة للنظـر في مـشاريع هـذه            “لموارد غير المرئية  ا”ونظرا لأهمية هذه    . المشتركة

مثـل نظـام    (ويجري العمل بالفعل على وضع عـدد مـن المبـادرات            . المواد كأساس لوضع اتفاقية   
) مكــامن الحجــر الرملــي النــوبي، ونظــام المكــامن الموجــودة في شمــال غــرب الــصحراء الكــبرى   

  .المشتركةتهدف إلى وضع أطر قانونية لفرادى المكامن 
ــدود في إدارة       - ٢٤ ــابرة للحـ ــة بالجوانـــب العـ ــوانين المتعلقـ ــن القـ ــة مـ ــإن مجموعـ ــل، فـ وبالمثـ

وُضــعت صــكوك قانونيــة مختلفــة علــى قــد و. اومــة الجفــاف تــشهد نمــواً مطــرداًالفيــضانات ومق
ــتجابة      ــضانات والاسـ ــع جوانـــب التأهـــب للفيـ ــنظم جميـ ــراف لتـ ــدد الأطـ ــائي ومتعـ ــاس ثنـ أسـ

 رهــا توجيهــات الاتحــاد الأوروبي بــشأن تقيــيم وإدارة مخــاطر الفيــضاناتوالانتعــاش، وكــان آخ
 ووُضعت أحكام نموذجية بـشأن إدارة الفيـضانات العـابرة           .في الدول الأعضاء في الاتحاد    المتّبعة  

ــا في إطـــار ا  ــاه،  لاللحـــدود وتم الاتفـــاق عليهـ  ةوالاتفاقيـــة المتعلقـــة بحماي ـــتفاقيـــة المتعلقـــة بالميـ
وضــعت المنظمــة العالميــة المائيــة العــابرة للحــدود والــبحيرات الدوليــة، كمــا واســتخدام المجــاري 

 لتقييم احتياجات الإصـلاح القـانوني مـن أجـل           “أداة للتقييم القانوني السريع   ”للأرصاد الجوية   
   . مؤسسي لإدارة الفيضانات في أحواض الأنهارهيكلتوفير 
رة المياه العـابرة للحـدود، لا يـزال هنـاك     وعلى الرغم من انتشار الاتفاقات المتعلقة بإدا        - ٢٥

طـر القانونيـة الكافيـة      إلى الأ تفتقـر   ، الـتي    المكـامن المائيـة   العديد من المجـاري المائيـة، ناهيـك عـن           
 حوضاً من أحواض الأنهـار الدوليـة البـالغ          ١٥٠وعلى وجه الخصوص، فإن أكثر من       . للتعاون
أي نـوع  المياه العـابرة للحـدود، تفتقـر إلى        مكامن حوضاً في العالم، بالإضافة إلى       ٢٦٣عددها  

  .طر الإدارة التعاونيةأنواع أمن 
غـير فعالـة بالقـدر      في بعـض الأحيـان      تكون  وعلاوة على ذلك، فإن الاتفاقات القائمة         - ٢٦

 ،لتعزيز الإدارة المتكاملة للموارد المائية بـسبب مـشاكل علـى الـصعيدين الـوطني والمحلـي          الكافي  
فـضلا  ياكل إدارة الميـاه وضـعف القـدرات في البلـدان علـى تنفيـذ الاتفاقـات         مثل عدم كفاية ه   

عـدم كفايـة تكامـل بعـض الجوانـب مثـل البيئـة،              مثـل   (أوجه القصور في الاتفاقات نفـسها       عن  
 لهـذه الاتفاقـات، وعـدم إدراج دول         ةالقطاعي ـمحدودية النطاقات   والافتقار إلى آليات التنفيذ، و    

  ). مشاطئة هامة
اك توافق بين غالبية البلدان المشاطئة علـى أن الاتفاقـات العـابرة للحـدود يجـب أن               وهن  - ٢٧

ضع ترتيبــات مؤســسية للتعــاون، ولإدارة وحمايــة مــوارد الميــاه والــنظم       محــددة وأن ت ــتكــون 
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ويجـــب أن تأخـــذ الاتفاقـــات في . صلة وكـــذلك إنفـــاذ هـــذه الاتفاقـــاتالإيكولوجيـــة ذات الـــ
ها، والأحداث الهيدرولوجية، وديناميات الأحواض والقـيم المجتمعيـة   الاعتبار كمية المياه ونوعيت   

وينبغـي أن تـشمل أيـضا       . حتمل أن تترتب على تغـير المنـاخ       المتغيرة، وكذلك جميع الآثار التي يُ     
تــسوية المنازعــات وأن تحــدد وســائل واضــحة ولكــن مرنــة لتقاســم الفوائــد المتأتيــة مــن  لآليــات 
كمـا أن وضـع أحكـام للرصـد المـشترك وتبـادل       . ايير جـودة الميـاه   ومع ،ات المياه  ومخصص ،المياه

ديدة يعتـبر   تقـديم المـساعدة في حالـة الظـواهر الـش          تبـادل   المعلومات والمشاركة العامـة وكـذلك       
التـيقن   الخطر وعـدم     يْوينبغي أن تشمل الاتفاقات وسائل تكفل مراعاة عاملَ       . أمراً بالغ الأهمية  
ــثلا   ــتعلقين م ــاخ الم ــتغير المن ــى     . ب ــشجيع عل ــاً للت ــات أحكام ــضمن الاتفاق ــي أن تت وأخــيرا، ينبغ

ــات تقاســم        ــل ترتيب ــاه، مــن قبي ــصلة بالمي ــصادية المــشتركة المت ــة الاقت ــشطة التنمي الاضــطلاع بأن
  .التكاليف

  
  الهياكل المؤسسية وتنمية القدرات 

 العـــابر للحـــدودالـــصعيد الـــوطني وكـــل مـــن علـــى لائمـــة المؤســـسية المياكـــل تمثـــل اله  - ٢٨
الـدائم  للتعـاون   ولتحقيق التنمية المستدامة وإدارة المياه العابرة للحـدود         مسبقا   اوالإقليمي شرط 

 ولاية واضـحة لمختلـف المنظمـات الوطنيـة والعـابرة للحـدود              ويمثل تخويل . بين الدول المشاطئة  
  . لتشكيل مجالس إدارة قويةا هاما مسبقاشرط
تـدعو الحاجـة    الـوطني، حيـث    الصعيدرة للحدود على    لمياه العاب وتبدأ الإدارة الفعالة ل     - ٢٩
إلى الالتـزام  بالميـاه، وكـذلك   المتـصلة  التنسيق والتعـاون بـين مختلـف الـوزارات والمؤسـسات       إلى  

ولايــات الــشائعة تعــارض ال العقبــات ومــن بــين. الكــافي في مجــال التمويــل وفي المجــال الــسياسي
إرادة سياسـية   ويفـاقم مـن المـشكلة غيـاب         . لمؤسسات الوطنيـة  ومحدودية قدرة ا  السلطة   وتفتت
في بــصورة فعالــة  اســتخدامات الميــاه لتنــسيقوتنفيــذ القــوانين والاتفاقــات اللازمــة لوضــع قويــة 

  .دارة الموارد بطريقة متكاملةلإمختلف القطاعات و
لها قدرة كبيرة علـى إنفـاذ       تشكيل هيئات مشتركة    فإن  ،  العابر للحدود وعلى الصعيد     - ٣٠

في أساســي يــضطلع بــدور ، مكــامن الميــاهالأنهــار والــبحيرات واللجــان المعنيــة ب، مثــل القــوانين
ولـن يتـأتى    . الإدارة الجيدة للمـوارد المـشتركة     في  ضمان التعاون بين مختلف الهيئات الحكومية و      

مـن  الـدعم الـسياسي     مـا لم تحـظ ب      هـذه الهيئـات ولايـات قويـة و         يكن لـدى  ما لم   القوانين  إنفاذ  
، متنوعــة مــن الجهــات الفاعلــة وإلى جانــب الــدول، يجــب إشــراك طائفــة  . مــاتمختلــف الحكو

ن، والمنظمــات غــير الحكوميــة، ومؤســسات البحــوث،  و أصــحاب المــصلحة المحلي ــفي ذلــك بمــا
 التفاعــل بفــضلنجــاح ويمكــن تحقيــق ال  . والجهــات المانحــة ،ن مــن القطــاع الخــاص وومــشارك
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التكامـل الرأسـي    ولـيس هنـاك بـد مـن           . ةأصـحاب المـصلح   والتعاون بـين مختلـف المـستويات و       
  . مثل هذا التكاملالذي يتحقق فيه الهيئات المشتركة هي الإطار وهذه والأفقي، 

  :تتابع ما يليلها أن فعالة، ينبغي تلك الهيئات المشتركة ولكي تكون   - ٣١
ــشارية   •   ــام الاستــ ــام التنــــسيق والمهــ ــؤات  ،مثــــل (مهــ ــادل البيانــــات والتنبــ ــع وتبــ  جمــ

ــةالهيدر ــاطق   ؛ولوجيـ ــوث والمنـ ــصادر التلـ ــد مـ ــعاعي؛   وتحديـ ــشاط الإشـ ــشديدة النـ  الـ
والاسـتخدامات  منتـدى لتبـادل المعلومـات بـشأن القـضايا الناشـئة،             والاضطلاع بدور   

 وإجـراء دراسـات بـشأن       الحالية والمقررة للمنشآت المائية وما يتعلـق بهـا مـن منـشآت؛            
  )تغير المناخالمترتبة على الآثار 

سات وتنفيذها، بمـا في ذلـك صـياغة الـسياسات والاسـتراتيجيات والـرؤى               وضع السيا   •  
 إجـراءات  وإرسـاء  المـشترك؛ مثل وضع بـرامج للرصـد   (تفاق الاتنفيذ بغرض المشتركة  
  )وغيرها من المرافق للمكامن وإنشاء نظم ؛الإنذارالتنبيه و

وتـسوية الخلافـات    عنـه   والإبـلاغ   التنفيـذ   ، بما في ذلك رصد      المنازعاتتنفيذ وتسوية   ال  •  
  والمنازعات

مثــل  (والمختلفــة مــن حيــث نطاقهــا الحــوض المعنيــة بــنفسلــهيئات المــشتركة وينبغــي ل  - ٣٢
 الروافد الرئيـسية    المشرفة على حوض من الدرجة الأولى أو على       يئات  والهالملاحة وإدارة المياه،    

، وعلى نفس المنـوال   . عاونالهياكل المؤسسية والإدارية التي تسهل الت     أن تضع   ) المكامنعلى  أو  
مـن  نفـس النطـاق ولكـن في مجـالات مختلفـة،           الـتي يكـون لهـا       فإن التعاون بين الهيئات المشتركة      

  .أكثر فعاليةلتا الهيئتين حماية المياه الداخلية والبيئة البحرية، يجعل عمل كقبيل 
ات ملائمـة للمنظم ـ  واختـصاصات   وضـع أنظمـة داخليـة       في هـذا الـصدد      كما يـضطلع      - ٣٣

ولا ينبغـي لهـذه   . بـدور حاسـم  أحواض الأنهار تأخذ في الاعتبار الظروف المحلية المحـددة    المعنية ب 
 المـالي،   ها ووضـع  ها وحقوق اومسؤولياتهالأنظمة أن تقتصر على التوصية بهياكل تلك المنظمات         

  .كفالة مشاركة الجمهورووسائل بل ينبغي أيضا أن توصي بسبل 
المؤسـسية والبـشرية    تـضطلع قـدراتها     ينبغـي أن    ،  لمـشتركة فعالـة   ولكي تكـون الهيئـات ا       - ٣٤

 شـاملة لعـدة     واسـعة ومهـارات   فينبغي أن تكون لمـوظفي تلـك الهيئـات كفـاءات            . بدور حاسم 
لزيـادة  لا ، لا سيما على الـصعيدين الـوطني والمحلـي،           المديرينقدرات  وينبغي تعزيز   . تخصصات

لتحـصيل المنـافع الـتي يتيحهـا        ولكن أيـضا    فحسب،  ركة  فهم تعقيدات إدارة الموارد المائية المشت     
وتـسوية  التفـاوض والدبلوماسـية     ويلزم العمل على تطوير وتحـسين المهـارات في مجـال            . التعاون
القدرة على وضع وتنفيذ السياسات والقـوانين، فـضلا عـن آليـات الإنفـاذ               وتضطلع  . التراعات



A/64/692
 

12 10-26037 
 

الــشأن بالنــسبة لإنــشاء   كمــا هــو ؛كحيــوي، وينبغــي تطويرهــا تبعــا لــذل  بــدور  ،ذات الــصلة
  .الداخلية منها والخارجيةترتيبات التمويل، 

  
  نهج متكامل

ترتبط تنمية المياه العابرة للحدود والمياه الوطنية وإدراتها ارتباطا وثيقـا بـالنمو المـستدام                 - ٣٥
ط مـؤات للتخطـيط الطويـل الأجـل والتخطـي         نهـج متكامـل     ثمـة حاجـة إلى      وبالتالي،  . والمسؤول
الــضعيفة، مــع التركيــز علــى زيــادة الــنظم  القــدرة علــى التحمــل في ذلــك بإدمــاج، وللطــوارئ

أن تقــوم علــى مبــادئ التعــاون الإقليمــي، مــع  الإدارة الجديــدة ج هُنُلــوينبغــي . التنــوع والمرونــة
عمليـة  هـي بمثابـة     المتكاملة للموارد المائيـة     والإدارة  .  المياه مكامنالتركيز على أحواض الأنهار و    

تنميــة مــوارد الميــاه والأراضــي ومــا يتــصل بهــا مــوارد وإدارتهــا علــى نحــو يتــسم بالتنــسيق  تعــزز 
تحقيق أقصى قدر من الرفـاه الاقتـصادي والاجتمـاعي دون المـساس باسـتدامة               والكفاءة بغرض   

 الـصناعة والزراعـة     تشملذلك اتباع نهج منسق، بوسائل      يتطلب  و. النظم الإيكولوجية الحيوية  
ــاه   واله ــدادات المي ــية لإم ــدعو  . ياكــل الأساس ــا ي ــاه    كم ــسطحية والمي ــاه ال ــاملة للمي إلى إدارة ش

، مثـل  المطروحـة العديـد مـن التحـديات    وهنـاك  . هحوض النـهر بكامل ـ مراعاة مع تنفذ الجوفية،  
الــتي تطــرأ علــى  والتحــولات الهيكليــة هموقــيمالنــاس  مطالــب الــتي تعتــريالــتغيرات المــستمرة 

وهـذه  .  المنـشأ  وغيرهـا مـن التحـولات الخارجيـة       اخـتلالات المنـاخ     ، ناهيـك عـن      المجتمع والبيئـة  
  .متعددة الجوانب ومرنة لاتخاذ القراراتالمختلفة تستدعي عمليات التحديات 

بطـابع قطـاعي إلى   التعاون العابر للحـدود    القائمة في مجال    ترتيبات  ال من   وتتسم العديد   - ٣٦
تـدابير مراقبـة    أو  اسـتعمالات الميـاه     أو  محطـات الميـاه      فمعظمها يتنـاول بـشكل محـدد      ؛  حد كبير 

بــادئ الــنُهُج مراعــاةً لممراجعــة هــذه إلى حاجــة وثمــة . البيئــةأو التلــوث  أو وتنظــيم تــدفق الميــاه
بوصـفها  بـصورة فعالـة     الكيانات القطاعية   تستخدم  وينبغي أن   .  المائية الإدارة المتكاملة للموارد  

في اللازمــة تغــييرات الإجــراء الملائمــة والآليــات وضــع ، مــع اللبنــات الأساســية لنــهج متكامــل 
لخطــط الإدارة المتكاملــة ويكتــسي اتخــاذ أهــداف ومؤشــرات متفــق عليهــا عالميــا   . التــشريعات

ميـع  بج فرصـة لتقيـيم الوضـع الحـالي للميـاه            يتيحلأن مثل هذه الخطط     المائية أهمية بالغة    للموارد  
  .)٣(ضلا عن الجوانب النوعية والكميةالقطاعية، فدون عية ويضاأبعاده المو

  

__________ 
لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية، تقرير مرحلي بشأن الإدارة المتكاملة للمـوارد المائيـة وخطـط اسـتخدام                     )٣(  

  .تدامة في دورتها السادسة عشرة بغرض تقديمه إلى لجنة التنمية المس٢٠٠٨المياه بكفاءة، أعد في عام 
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  انتبادل المعلومات والرصد والتقييم المشترك
تشكل المعلومات القائمة على شبكات للقياس وبـرامج للرصـد تكـون منظمـة تنظيمـا                  - ٣٧

ويــضطلع  .جيــدا شــرطا مــسبقا لإجــراء تقييمــات دقيقــة للمــوارد المائيــة وللمــشاكل المطروحــة 
المحلـي  الـصعيد   علـى   العامـة   اتخاذ قرارات مستنيرة وصـياغة الـسياسات        في  أساسي  التقييم بدور   

بلـدين أو أكثـر     مـن قبـل     الأحـواض   إدارة  فـإن   وعـلاوة علـى ذلـك،       . والوطني والعابر للحـدود   
أسـاس مـشترك لـصنع القـرار        ويتطلـب إيجـاد     . لحصول على معلومات قابلة للمقارنـة     تستدعي ا 

ومنسجمة، وكـذلك   ) إن لم نقل موحدة   (تكون منسقة   أساليب للتقييم ونظما لإدارة البيانات      
  .إجراءات موحدة للإبلاغ

التلوث النــاجم عــن الحــوادث،  مــا يتعلــق ب ــ بمــا في ذلــك ،تبــادل المعلومــاتويــضطلع   - ٣٨
 والظــواهر الــشديدة، أدنى المجــرىالــتي يمكــن أن تــؤثر علــى دول  الهياكــل الأساســية ومــشاريع 

توليد الطاقة الكهرمائية، والملاحـة     ، لأغراض من قبيل     اتعمليالعلى  و ،)الفيضانات والجفاف (
ــري ــوي في   ،وال ــدور حي ــاء الثقــة و ب ــدان المــشاطئة  إيجــادبن ــة مــشتركة بــين البل في هــذا و.  رؤي

العامـة  مـن الـسياسات     يروج كل من المنظمة العالمية للأرصاد الجوية واليونسكو لعدد          السياق،  
  .)٤(“حر وغير مقيد”نحو نتجات الهيدرولوجية على تبادل البيانات والمالمتعلقة بالرئيسية 

المـصطلحات الـتي    رصد المشترك وجود مصطلحات متفق عليها، ومنـها مـثلا           ويستلزم ال   - ٣٩
يتيحهــا معجــم الهيــدرولوجيا الــدولي الــصادر عــن اليونــسكو والمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة،  

يــاه الــذي وضــعته الــشعبة الإحــصائية في الأمــم   نظــام المحاســبة البيئيــة والاقتــصادية في مجــال الم  أو
. المتحدة التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمانة العامة وشعبة التنمية المـستدامة            

  .فهذه المصطلحات تترجم مفردات قياسية دولية إلى لغات تستخدم على الصعيد الإقليمي
  

  نهج قائم على المشاركة
الاتفـاق، وتعزيـز    في بلـوغ أقـصى حـد مـن          أساسـي   بـدور    الجمهـور    مـشاركة تضطلع    - ٤٠

هـي  و. وتسهيل قبول وتنفيذ القرارات والـسياسات     وتولي زمام الأمور    الشفافية وصنع القرار،    
ــة لاكتــساب فهــم أفــضل أو مــشترك     طبيعــة لمختلــف أصــحاب المــصلحة  في أوســاط أيــضا آلي

ــة و  ــائج محــددة مــدى استــصواب  مــشكلة معين ــق نت مــشاركة أصــحاب المــصلحة  عــزز تو. تحقي

__________ 
بتبادل البيانات والمنتجات الهيدرولوجية الذي تم الاتفـاق عليـه في      ، المتعلق   ٢٥انظر على وجه الخصوص القرار        )٤(  

ــشر         ــاني ع ــرار ث ــة، والق ــة للأرصــاد الجوي ــة الدولي ــث عــشر للمنظم ــؤتمر الثال ــات   ٤ -الم ــادل البيان ــق بتب ، المتعل
  . والصادر عن البرنامج الهيدرولوجي الدولي التابع لليونسكوالهيدرولوجية والتفاعل،
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، وهـو مـا يكتـسي أهميـة     الحـد مـن المخـاطر   في   و التراعـات التكامل، ممـا يـسهم في منـع نـشوب           
  .الهياكل الأساسية الكبيرة لتنميةشاريع المفي بالغة 
ــاك عــدة طــرق لإشــراك الجمهــور    - ٤١ ــراوح بــين   ،وهن ــع تت قواعــد البيانــات الخاصــة  تجمي
. جلسات اسـتماع علنيـة     عقدصل عن طريق إقامة شبكات و      لأغراض التوا  أصحاب المصلحة ب
. تــشرك جميــع الفئــات المعنيــةوشــفافة، ويجــب أن مفتوحــة المــشاركة بطريقــة تــنظم ينبغــي أن و

والأوسـاط البحثيـة والمـزارعين  والـصناعات        الحكوميين   مثلينالم و ينليالمحسكان  ويلزم إشراك ال  
ــة  الأقليــات والجماعــات النــسائية وجماعــات  والقطــاع الخــاص  جميعــا مــشاركة كاملــة في تنمي

. أحواض الأنهــار والــبحيرات والميــاه الجوفيــة المعنيــة بــالاســتراتيجيات والاتفاقــات والمؤســسات
مـن  لمـشاركة الجمهـور كـذلك،    المطروحـة بالنـسبة   العديد من التحديات   هناك  بطبيعة الحال،   و

 في   المطروحـة،  الأولويـات لا عـن    ، فـض  الإدارة ومشاركة الجمهور  ونظم  التشريعات  قبيل تباين   
لغويــة فحــسب ذا طبيعــة  “اصــلاف”في كــثير مــن الأحيــان تمثــل الحــدود لا و. البلــدان المجــاورة

ــضا ذا طبيعــة   وإنمــا ــة  يكــون أي ــة واجتماعي ــصاديةثقافي ــد لا يكــون  ، وواقت مــدركا الجمهــور ق
ليــات مــشاركة آفــإن بالإضــافة إلى ذلــك، و. لكيفيــة المــشاركة في صــنع القــراربــصورة كافيــة 

علـى المـستوى    وهـي أقـل تطـورا       مـن البلـدان،     العديـد   في  بشكل جيد   الجمهور ليست متطورة    
وارد تستلزم القدر الكـافي مـن الم ـ      مشاركة الجمهور   ومما يكتسي أهمية بالغة أن      . العابر للحدود 

ذولـة  المب، يمكـن للجهـود      المطروحـة على الرغم من الـصعوبات      بيد أنه   . تكون فعالة كي  الية ل الم
اتفاقيــة علــى ذلــك الــشاهد و: أن تكــون ناجحــةفي مجــال مــشاركة الجمهــور العــابرة للحــدود  

والـشراكة  ،  سـاردار سـاروفار   مـشروع   التعاون في حماية نهـر الـدانوب واسـتخدامه المـستدام، و           
  . العابر للحدود على المستوى أراس - الإقليمية لمنع تدهور نهر كورا

  
  المنافع والتكاليفتقاسم 
بلوغ المستوى الأمثل للمنـافع المحـصلة علـى         أولا على   أن تركز   لبلدان المشاطئة   ينبغي ل   - ٤٢

اسـتخدام  ف. يتفـق علـى كونهـا عادلـة       ، وثانيا على تقاسـم تلـك المنـافع بطريقـة            نطاق الأحواض 
ــن    ــدلا م ــاه، ب ــاالمي ــد   ، توزيعه ــوفر إلى حــد بعي ــضل ي ــة   نطــاق أف ــد الإجــراءات التعاوني لتحدي

وإدراك جميع البلدان لكون خطة تعاونية لتطوير الأحواض وإدارتهـا تتـيح            . تبادلةالمنفعة الم  ذات
 . أمــر ضــروري لتحفيــز التعــاون وإدامتــه “عادلــة”تحــصيل أقــصى حــد مــن المنــافع هــي خطــة  

اهتمـام  وإيـلاء    الاسـتحقاقات الأساسـية      في الآراء بـشأن   توافـق   التوصـل إلى    ولذلك فمن المهـم     
. للكتلـة المائيـة المعنيـة بأكملـها       اسـتخدام مـوارد الميـاه       اوت نتيجـة    بشكل متف ـ لتكاليف  التوزيع  

فـإن  في بعـض الحـالات،      إجمـالا   أنه نظرا لمحدودية كمية المياه المتاحـة        ومع ذلك، ينبغي الإقرار ب    
  . تنطوي على تنازلات وخيارات صعبةمثل هذه القرارات في بعض الأحيان 
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في ســـياق أن تـــتم عـــن التكـــاليف تعويـــضات ال أو المنـــافعلمـــدفوعات لقـــاء ويمكـــن ل  - ٤٣
إنـشاء   ب البلـدان المـشاطئة الأخـرى     تعوَّض مثلا على قيـام      يمكن للبلدان أن    و. تعاونيةالترتيبات  ال

دول علـى مـستوى الأحـواض قـد يخـول أيـضا ل ـ            هـذا التـضامن     و. وتشغيل سـعة تخـزين إضـافية      
غير أنـه   . الممارساتهذه  ليف  تكاومن ثم تقاسم    ،  المحصلةالمصب  منافع  المنبع تقاسم بعض من     

  .لا يسهل تحديدها أو قياسهاوالتكاليف التي على المنافع تطبيق نهج خاص من المهم 
مـن  تخفيـف  ، لأغـراض مـن قبيـل ال      الدفع مقابل خدمات الـنظم الإيكولوجيـة      ويشكل    - ٤٤

 ومـع . ، نهجـا جديـدا لا يـزال موضـع خـلاف           وإمدادات المياه الصرف  آثار الفيضانات وتنظيم    
يمكنه أن يكون بمثابـة أداة لـلإدارة المتكاملـة للمـوارد     بشكل جيد،  هذا النهج  ذلك، إذا ما نفذ   

المائيــة تتــسم بالفعاليــة مــن الناحيــة البيئــة وبالكفــاءة مــن الناحيــة الاقتــصادية وبالإنــصاف مــن     
ــاد          ــل وإيج ــصادر التموي ــيع م ــة وتوس ــاليف البيئي ــتيعاب التك ــها اس ــة، ويمكن ــة الاجتماعي الناحي

  .المحفزات للاستثمارات والسلوكات غير الضارة بالبيئة
  

  التمويل
أصــبح ينظــر علــى نطــاق متزايــد الاتــساع إلى التنميــة والإدارة الفعــالتين لمــوارد الميــاه      - ٤٥

ــل مناســب      ــاج إلى تموي ــة تحت ــة ومــشتركة عام ــة دولي ــابرة للحــدود كمنفع ــتعين تحقــق  . الع إذ ي
وني وإنـشاء المؤسـسات، وتنميـة القـدرات، وإيجـاد عمليـة             الاستدامة فيما يتعلق بوضع إطار قان     

رصد، ونظم لتشاطر البيانات وتقييمها، إضافة إلى إيجاد برامج اسـتثمارية طويلـة الأجـل نجقـق       
 وهـي أكثرهـا كلفـة       -المستوى الأمثل من الاستخدام المنصف للتكل المائية المشتركة وحمايتها          

للازم تباينـا كـبيرا مـن مـورد مـائي عـابر للحـدود إلى                ويتباين مستوى التمويل ا   . على الاطلاق 
آخر، ولا يعتمد ذلك على المـوارد الوطنيـة المتاحـة في الميزانيـة فحـسب، ولكنـه يعتمـد أساسـا                       

  .على وجود هيئة مشتركة محددة وعلى قوة تلك الهيئة
ن في  ويستخدم عادة خليط من آليات التمويـل ومـصادر مختلفـة للمـوارد الماليـة للتعـاو                  - ٤٦

مــن الميزانيــات الوطنيــة ومــن المــشاريع الــتي يمولهــا المــانحون   : مجــال إدارة الميــاه العــابرة للحــدود 
ــصر الاســتراتيجي        ــا العن ــى فيه ــتي يتجل ــوال ال ــبرامج والأم ــددو الأطــراف إلى ال ــائيون والمتع الثن

مثــل، تنميــة حــوض نهــر ميكونــغ  (بدرجــة أكــبر أو الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص   
وتتجـــاوز الاحتياجـــات الاســـتثمارية في غالبيـــة الحـــالات المـــوارد المتاحـــة للبلـــدان  ). إدارتـــهو

وفي الوقـت الـراهن تجـري    . المشاطئة؛ ومـن ثم، يجـري اسـتحداث وتطبيـق آليـات تمويـل مختلفـة               
المــصارف الإنمائيــة الدوليــة أو الــصناديق الإنمائيــة المتخصــصة بنجــاح اختبــارات علــى عــدد مــن 

كــرة، مثــل إقامــة شــراكات اســتراتيجية تتــضمن صــناديق إقليميــة، تقــدم اســتثمارات النــهج المبت
ويمكـن النظـر إلى الـبرامج المبتكـرة الأخـرى           . إضافية كبيرة مـن خـلال تلـك الـصناديق الإنمائيـة           
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للتمويل، بما فيها الصناديق الإقليمية الدائرة، والتمويل المشترك بين الدول المشاطئة للـدفع لقـاء               
نظــام الإيكولــوجي واســتعادة التكلفــة المتعلقــة بخــدمات الميــاه، علــى أنهــا خيــارات     خــدمات ال

غـير أن هـذه الخيـارات تـستلزم دعمـا      . للتمويل المستدام لمؤسسات إدارة المياه العـابرة للحـدود     
  .سياسيات قويا، وإدارة جيدة، وهياكل مؤسسية مناسبة

  
  بشأن المياه العابرة للحدودإسهام منظومة الأمم المتحدة في التعاون   -رابعا   

  لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية
لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالموارد المائيــة هــي الآليــة المــشتركة بــين وكــالات الأمــم       - ٤٧

ــاه        ــصلة بالمي ــضايا المت ــة في مجــال الق ــا العامل ــا وبرامجه ــا وإداراته ــع وكالاته وهــي . المتحــدة لجمي
بعة الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا بشأن المياه والمرافق الصحية وعن دعـم             مسؤولة عن متا  

ــاه     الأعــــضاء في جهــــودهم الراميــــة إلى تحقيــــق الأهــــداف والمقاصــــد الوطنيــــة المتــــصلة بالميــ
  .الصحية والمرافق

يــة وتعمــل لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالموارد المائيــة علــى المــستويات الدوليــة والإقليم  - ٤٨
والوطنيــة، لخلــق قيمــة مــضافة لأعمــال وخــبرات الوكــالات والــبرامج المــستقلة التابعــة للأمــم     

. وتعمل اللجنة كصوت موحد لمنظومة الأمم المتحدة في مجال الميـاه والمرافـق الـصحية              . المتحدة
فهي تسعى لتحسين التعاون مع الشركاء الخارجيين وتـوفر معلومـات في الوقـت المناسـب عـن                  

وقـد توسـعت اللجنـة نتيجـة سـنوات طويلـة مـن              . تجاهات موارد المياه العذبـة في العـالم       حالة وا 
وأسـهمت هـذه الجهـود في تحقيـق     . التعاون المكثـف والـشراكات بـين وكـالات الأمـم المتحـدة       

تقــدم كــبير حــتى الآن وســاعدت في وضــع الميــاه والقــضايا المتــصلة بهــا علــى قمــة جــدول            
  .السياسي الأعمال

فــت لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالموارد المائيــة قــضايا الميــاه العــابرة للحــدود    وقــد عرَّ  - ٤٩
فـالحلول الـتي سـتتبعها      . باعتبارها من بـين المجـالات ذات الأولويـة الـتي تـستلزم عمـلا مـشتركا                

الــدول في تنافــسها علــى مــوارد الميــاه المــشتركة وكيفيــة إدارة مــوارد الميــاه الــسطحية والجوفيــة  
للحدود سـتؤثران علـى النجـاح في تحقيـق الكـثير مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وعلـى                      العابرة  

وأحــد المقاصــد الرئيــسة لـــلجنة الأمــم . خطــة التنفيــذ المتعلقــة بالقمــة العالميــة للتنميــة المــستدامة 
رة المتحدة المعنية بالموارد المائية في هذا المجال هو توفير معلومات متسقة وشاملة؛ وإسداء المـشو              

بشأن السياسات والدعم التقني للبلدان ولأصحاب المـصلحة لتمكينـهم مـن تحـسين إدارة الميـاه          
ويمكن للتنسيق الذي يتم تحت رعاية لجنة الأمم المتحدة المعنيـة بـالموارد المائيـة             : العابرة للحدود 

كـالات  أن يكفل وحده الإجراءات المتتامـة ومـن ثم يـوفر إطـارا متماسـكا للـبرامج الكـثيرة للو                   
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ويعــد اليــوم العــالمي للميــاه في عــام  . المعنيــة بالميــاه التابعــة للمنظمــة ولــشركاء تلــك الوكــالات  
، الذي تركز حـول موضـوع التعـاون في مجـال الميـاه العـابرة للحـدود، مثـالا علـى هـذا            ٢٠٠٩

وعنـوان موقـع لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيــة      . الجهـد المـشترك مـن جانـب منظومـة الأمـم المتحـدة       
: الموارد المائيــــة علــــى شــــبكة الإنترنــــت المــــزود بوصــــلات إلى الوكــــالات الأعــــضاء هــــوبــــ

http://www.unwater.org/Tftrans.html .  
وفي مجال التعاون بشأن المياه العابرة للحـدود، أدت جهـود أعـضاء اللجنـة وشـركائها                   - ٥٠

ين التنسيق وتبادل الخبرات إلى زيادة فعالية أنشطتها ومن ثم إلى تحـسين الخـدمات               في مجال تحس  
  .التي تقدم إلى الدول الأعضاء

ويسهم برنامج لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية بـشأن الـدعوة والاتـصالات في                 - ٥١
 وكـالات الأمـم     فهو مسؤول عن الاتصالات والدعوة، وعن الجمـع بـين         . تحقيق أهداف العقد  

المتحدة من أجل القيام بحملات للدعوة تستهدف التعجيل بتنفيذ الإجراءات والتـدابير المتعلقـة              
ــسياسات ــصادية     . بالـ ــشؤون الاقتـ ــر إدارة الـ ــبانيا، في مقـ ــوزا، إسـ ــب في زاراغـ ــد المكتـ ويوجـ
  .والاجتماعية

ــسيق وتن         - ٥٢ ــامج للتن ــو برن ــدرات فه ــة الق ــشأن تنمي ــة ب ــامج اللجن ــا برن ــدرات  أم ــة الق مي
ورسـالته هـي تعزيـز تماسـك اللجنـة وفعاليتـها مـن خـلال رفـع             . تستضيفه جامعة الأمم المتحدة   

ويضطلع البرنامج بنوعين مـن الأنـشطة المتعلقـة بالميـاه العـابرة          . مستوى برامجها لتنمية القدرات   
ة للحـدود  فسوف ينـشئ قاعـدة بيانـات لأنـشطة بنـاء القـدرات المتعلقـة بالميـاه العـابر                  . للحدود

والـشركاء وغيرهـم   . يمكن الوصول إليها من خلال نقطـة واحـدة لتتـاح لجميـع أعـضاء اللجنـة         
 حلقـة عمـل لخـبراء    ٢٠٠٨وقـد نظمـت في   . من أصحاب المصلحة المهمين المعنيين بإدارة المياه   

 الإنجازات العملية للمؤسسات فيما يتعلق بإعداد هياكـل         -“ الحالات الناحجة ”ركزت على   
 مفيدة، للتصدي للتحديات الـتي تواجههـا في إدارة الميـاه العـابرة للحـدود، وفي تنميـة                   مؤسسية

وسـتتمثل النتيجـة الرئيـسية في إعـداد خلاصـة وافيـة وتحليـل تفـصيلي                 . القدرات اللازمة لـذلك   
  .للترتيبات المؤسسية الناجحة

  
  أنشطة الكيانات التابعة للأمم المتحدة    

ة التعاونيـة المتـصلة بالتعـاون بـشأن الميـاه العـابرة للحـدود               مع أن تقديم وصف للأنـشط       - ٥٣
الــتي تــضطلع بهــا الوكــالات المختلفــة في منظومــة الأمــم المتحــدة يتجــاوز نطــاق هــذه المــذكرة، 

من المفيد لصانعي السياسات أن يتذكروا الدور النـشط للوكـالات في تـوفير الـدعم الـتقني           فإن
. لأعــضاء المــشتركين في كتــل مائيــة عــابرة للحــدودوالمــشورة الــسديدة للمؤســسات والــدول ا

وتشمل هذه المساعدة توفير خدمات قانونية لمساعدة البلـدان الأعـضاء علـى تهيئـة بيئـة قانونيـة                   

http://www.unwater.org/Tftrans.html�
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كمــا تعــزز . ومؤســسية ملائمــة لإقامــة تعــاون مــستقر ومتبــادل في مجــال الميــاه العــابرة للحــدود
يــة علــى اتخــاذ قــرارات مــستنيرة     صــور التعــاون الأخــرى قــدرة حكومــات الأحــواض النهر     

ويتحقـق هـذا الغـرض مـن خـلال إعـداد منتجـات إعلاميـة              . يتعلـق بـإدارة مواردهـا المائيـة        فيما
رد الميــاه وبيانــات اســتخدام الميــاه مــن جهــة والبيانــات الزراعيــة اتجمــع بــين البيانــات التقنيــة لمــو

  .والديموغرافية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية من جهة أخرى
كما تساعد الأمـم المتحـدة الـدول الأعـضاء عـن طريـق دعـم إصـلاح إدارة أكثـر مـن                         - ٥٤
 مــن الكتــل المائيــة المــشتركة لتحديــد الأولويــات وتطبيــق إصــلاحات في مجــال الــسياسات    ٣٥

القانونية والمؤسسية في القطاعات التي تواجه تدهورا أو نزاعات، واختبـار مـدى الاسـتثمارات               
 بلـدا مـن   ١٥٠ويستفيد حاليـا أكثـر مـن    . ة النـزاعات وعكس مسار التدهورالمختلفة في تسوي 

  .المساعدة التقنية والتعاون في مجال المياه العابرة للحدود اللذين توفرهما منظومة الأمم المتحدة
  التنسيق بين الوكالات بشأن المياه العابرة للحدود    

أنـشأت لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالموارد        تقديرا لأهمية إدارة المياه العـابرة للحـدود،           - ٥٥
 فرقة عمل معنية بالمياه العابرة للحدود اضـطلعت بتنـسيقها منظمـة الأمـم           ٢٠٠٨المائية في عام    

 ٢٠١٠فبرايـر   /المتحدة للتربية والعلم والثقافة واللجنة الاقتصادية لأوروبـا ثم تحولـت في شـباط             
ــل     ــى الأجـ ــستمر علـ ــيعي مـ ــة مواضـ ــال أولويـ ــة    إلى مجـ ــدة المعنيـ ــم المتحـ ـــلجنة الأمـ ــل لـ الطويـ

  .المائية بالموارد
ويعمل مجال الأولوية المواضيعي المعني بالمياه العابرة للحدود علـى وضـع برنـامج عمـل                  - ٥٦

لتعزيز التماسك والتنسيق للأنشطة التي يضطلع بها الأعـضاء والـشركاء في لجنـة الأمـم المتحـدة        
 المياه العابرة للحدود بتيسير التبادل المستمر للمعلومات والخـبرات          المعنية بالموارد المائية في مجال    

وتأمـل فرقـة العمـل أن تعمـل كغرفـة مقاصـة             . والدروس المستفادة وتـشجيع الجهـود المـشتركة       
للممارسات الجيدة للتعاون بشأن المياه العابرة للحدود وأن توفر نقطة دخول وحيـدة لمبـادات               

  .دة المعنية بالموارد المائيةالأعضاء في لجنة الأمم المتح
 على تـشجيع التماسـك      ٢٠٠٨وقد عمل مجال الأولوية المواضيعي منذ إنشائه في عام            - ٥٧

والتنــسيق لأنــشطة الأعــضاء في مجــال إدارة الميــاه العــابرة للحــدود ولزيــادة الاهتمــام الــسياسي   
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨فتـرة   وتـشمل الإنجـازات الـتي تحققـت خـلال ال          . بإدارة الميـاه العـابرة للحـدود      

 مـع   ٢٠٠٩إنتاج وطبع موجز عن السياسات وتنسيق وإعـداد أنـشطة لليـوم العـالمي للميـاه في                  
التركيز على التعاون بشأن المباه العابرة للحدود، والمـشاركة في الأسـبوع العـالمي للميـاه الـذي                 

 ، اضــطلع بعمليــة متعمقــة ٢٠٠٩أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨نظــم في عــام 
لإعداد خرائط من أجل تحسين فهم الأنشطة الـتي يقـوم بهـا أعـضاء لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة                       
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وســيتخذ هــذا أساســا مهمــا لزيــادة تحــسين التعــاون . بــالموارد المائيــة وشــركاؤها في هــذا المجــال
والتنــسيق والتماســك ولتيــسير وصــول الحكومــات في نهايــة المطــاف إلى مختلــف الخــدمات الــتي  

  .وكالات الأمم المتحدة وشركاؤهاتقدمها 
كما يسهم مجال الأولوية المواضيعي في حوار السياسات العالمي بشأن القضايا المتـصلة               - ٥٨

بالمياه من خلال المـشاركة النـشطة في المنتـديات والأحـداث العالميـة المتـصلة بالـسياسات، مثـل                    
  .٢٠٠٩في  أو اليوم العالمي للمياه ٢٠٠٩الأسبوع العالمي للمياه في 

مجال الأولوية المواضيعي يهـدف إذا إلى كفالـة وجـود الميـاه العـابرة للحـدود في وضـع                      - ٥٩
متقدم في جدول أعماله السياسي، مثلا مـن خـلال الحـوار الرفيـع المـستوى الـذي سـيجري في                     

 ويعتزم مجال الأولوية المواضيعي العمل على تحقيق هذا الهدف من خلال إنتـاج            . الجمعية العامة 
وتوزيع منتجات من قبيل ورقات الحقائق التي تبين أفـضل الممارسـات، والتحـديات، والحلـول                
الممكنة للتعاون بشأن المياه العابرة للحـدود وملخـصات تـبرز القـضايا الرئيـسية لمنظومـة الأمـم                   

ي وسيتم ذلك في لقـاءات دوليـة مثـل المنتـدى العـالم           . المتحدة، فيما يتعلق بالمياه العابرة للحدود     
  . ٢٠١٢السادس للمياه الذي يعقد في 

ويتعاون مجال الأولوية المواضيعي حاليا مع أعـضاء لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالموارد                   - ٦٠
  :المائية وشركائها التالين

  اتفاقية التنوع البيولوجي  •  
  منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة  •  
  مرفق البيئة العالمية  •  
  دولية للطاقة الذريةالوكالة ال  •  
  اتفاقية راسمار  •  
  معهد استوكهولم الدولي للمياه  •  
  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر  •  
  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  •  
  اللجنة الاقتصادية لأفريقيا  •  
  اللجنة الاقتصادية لأوروبا  •  
  منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  •  
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  مج الأمم المتحدة للبيئةبرنا  •  
  برنامج عقد لجنة الأمم المتحدة المعنية بالمياه للدعوة والاتصالات  •  
  المجلس الاستشاري المعني بالمياه والمرافق الصحية  •  
  جامعة الأمم المتحدة  •  
  عقد لجنة الأمم المتحدة المعنية بالمياه لتنمية القدرات  •  
  منظمة الصحة العالمية  •  
   العالمية للأرصاد الجويةالمنظمة  •  
  الصندوق العالمي للطبيعة  •  

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  

وهـي تـشكل مـوردا مهمـا        . المياه العـابرة للحـدود تـربط بـين سـكان البلـدان المختلفـة                - ٦١
ــة وسياســية واقتــصادية      ــة وبيئي ــة-لملايــين النــاس وتخلــق أوجــه تكامــل أمني وتغطــي .  اجتماعي

.  في المائة من مساحة اليابسة علـى سـطح الأرض          ٤٠ العابرة للحدود أكثر من      أحواض الأنهار 
الاســتخدام المعقــول والمنــصف للميــاه العــابرة للحــدود يــشكل إذا تحــديا كــبيرا للــسلم والأمــن  
العالميين، كما يشكل توزيـع الميـاه بـين الـدول تحـديا خاصـا للبلـدان ذات المنـاخ الجـاف وشـبه                      

 التعاون بشأن المياه المتقاسمة يـسود بوضـوح علـى النــزاعات؛ غـير أن        وفي الماضي كان  . الجاف
الإبقاء على هذا التوازن في عالم المـستقبل الـذي سيـشهد تـأثيرات الـتغيرات المناخيـة، ونمـوا في                     

  .تلزم تنفيذ التوصيات الواردة أدناهيسالسكان وزيادة في التنمية الاقتصادية س
ى الاتفاقيـة المتعلقـة باسـتخدام المجـاري المائيـة الدوليـة في       وينبغي للبلدان أن تـصدق عل ـ       - ٦٢

 إذا لم تكن قد صدقت عليها كما ينبغي للبلدان الواقعـة في             ١٩٩٧الأغراض غير الملاحية لعام     
منطقــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا أن تــصدق علــى اتفاقيــة الميــاه وتعــديلاتها، وأن تفــتح بــاب  

  .ضاء في الأمم المتحدةالاتفاقية أمام جميع الدول الأع
وينبغــي إبــرام اتفاقــات بــشأن الميــاه الــسطحية والجوفيــة العــابرة للحــدود تــضم جميــع       - ٦٣

البلدان المشاطئة، إذا لم تكن هناك اتفاقات قائمة بينها، على أن يـشمل ذلـك هـيكلا مؤسـسيا                   
ت للتعـــاون وأحكامـــا بـــشان نوعيــــة الميـــاه وكميتـــها، حــــسب الاقتـــضاء، وتبـــادل البيانــــا       

  .الشعبية والمشاركة
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وكشرط مسبق للتعاون الفعال بشأن المياه العـابرة للحـدود، يـتعين تحـسين إدارة الميـاه                 - ٦٤
على المستوى الـوطني، باتبـاع مبـادئ الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة والتغلـب علـى العقبـات                     

. لمؤسـسات الوطنيـة   المشتركة مثـل الولايـات المتعارضـة وتفتـت الـسلطة والقـدرات المحـدودة ل               
  .ومن الضروري تنمية القدرات في هذا المجال

ــدرة الأنظمــة الهــشة علــى        - ٦٥ ــاء ق ــاه، وبن ــاع نهــج متكامــل لإدارة المي ــدان اتب وينبغــي للبل
ويعــني هــذا التنــسيق بــين . التحمــل، والتغلــب علــى النــهج الحاليــة الــتي غالبــا مــا تكــون قطاعيــة

ــسياس   ــة بالأراضــي وال ــسياسات المتعلق ــبنى    ال ــة، والحراجــة، وال ــصناعة، والزراع ــة، وال ات المائي
  .الأساسية للإمداد بالمياه، والملاحة وغيرها من القطاعات المتصلة بالمياه

ويمثــل تبــادل المعلومــات والرصــد المنــسقين أو علــى الأقــل المتــوائمين، فيمــا بــين جميــع     - ٦٦
  .عالة للمياه العابرة للحدودالبلدان المشاطئة أساسا ونقطة انطلاق محتملة للإدارة الف

ــزا للــشفافية،       - ٦٧ ــاه العــابرة للحــدود تعزي ــشعبية في إدارة المي وينبغــي تــشجيع المــشاركة ال
  .ولإيجاد شعور بالملكية وتيسير قبول وإنفاذ القرارات والسياسات

وينبغي توفير مزيد مـن التمويـل مـن مـصادر مختلفـة مـن القطـاعين العـام والخـاص مـن                         - ٦٨
اد الهياكل العمرانية والمؤسسية اللازمـة لـلإدارة الفعالـة للميـاه العـابرة للحـدود وإدامـة                  أجل إيج 

  .تلك الهياكل
وعنــدما يكــون هنــاك تعــاون بــين البلــدان بــشأن الميــاه العــابرة للحــدود ينبغــي لهــا أن      - ٦٩
 على توليد المستوى الأمثل من الفوائـد علـى صـعيد الحـوض وعلـى تقاسـم تلـك الفوائـد                     تركز

ــذا( ــاف   وكـ ــة المطـ ــاليف في نهايـ ــه      ) التكـ ــى أنـ ــشاطئة علـ ــدان المـ ــع البلـ ــق جميـ ــلوب تتفـ بأسـ
  .عادل أسلوب

وقــد أولى اهتمــام قليــل حــتى الآن للتعــاون بــشأن الميــاه العــابرة للحــدود خــلال العقــد    - ٧٠
وقد تساعد التوصـيات الـواردة أدنـاه        . ٢٠١٥-٢٠٠٥،  “الماء من أجل الحياة   ”الدولي للعمل   

  .مستوى الاهتمام بهذه المسألة المهمة في المستقبلعلى رفع 
ونظرا لأن المساهمات والالتزامات المالية للنهوض بأهداف العقد لا تزال محدودة حـتى               - ٧١
فسوف تدعو الحاجة إلى توجيه نـداءات لجمـع أمـوال خـلال النـصف الثـاني مـن العقـد،                     . الآن

ــات، والم    ــل الحكومــ ــصلحة، مثــ ــحاب المــ ــع أصــ ــستهدف جميــ ــة،  تــ ــير الحكوميــ ــات غــ نظمــ
  .الخاصة والمؤسسات
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ــيين       - ٧٢ ــة أو تعــ ــشاء آليــــات وطنيــ ــر في إنــ ــدول الأعــــضاء في أن تنظــ ــد ترغــــب الــ وقــ
تنــسيق في بلــدانها مــن أجــل تيــسير وتــشجيع الجوانــب المتعلقــة بالميــاه العــابرة للحــدود    جهــات

  .العقد في
فريقيـا، بمـا في ذلـك التعـاون         وينبغي التركيز بوجه خاص علـى تنميـة وإدارة الميـاه في أ              - ٧٣

  .بشأن المياه العابرة للحدود، حتى يمكن تحقيق أهداف العقد في ذلك الإقليم
ــسية، والقطــاع        - ٧٤ ــة، والمجموعــات الرئي ــة والدولي ــضاء، والمنظمــات الوطني ــدول الأع وال

ليـة،  الخاص مدعوة بشدة إلى تقديم تبرعات وفقا للمبادئ التوجيهية للسنوات والمناسبات الدو            
  .بما في ذلك الأنشطة المتعلقة بالتعاون بشأن المياه العابرة للحدود

ويشجع أصحاب المـصلحة المعنيـون، مثـل المنظمـات الدوليـة والإقليميـة، والمجموعـات           - ٧٥
غير الحكومية على ربط أنشطتها المتـصلة بالميـاه بالعقـد الـدولي وقـد ترغـب أيـضا في النظـر في                       

  .ن المياه العابرة للحدودإقامة شراكات جديدة بشأ
كما ينبغي أن تشجع بشدة إقامـة روابـط مـع المبـادرات ذات الـصلة الـتي يـضطلع بهـا                        - ٧٦

أصحاب المصلحة ومع الأحداث الدولية المقررة بـشأن التعـاون في مجـال الميـاه العـابرة للحـدود        
 داخــل خــلال النــصف الثــاني مــن العقــد بحيــث يــشارك في العقــد جميــع أصــحاب المــصلحة مــن

  .منظومة الأمم المتحدة وخارجها
  


