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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٥٥ من جدول الأعمال 

  تنشيط أعمال الجمعية العامة 
 مذكرة تاريخية وتحليلية بشأن ممارسات اللجان الرئيسية وأساليب عملها 

 مذكرة من الأمانة العامة 
مقدمة   أولا -

طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام في الفقـرة ٨ مـن الجـزء بـاء مـن مرفـق قرارهــا  - ١
١٢٦/٥٨ المؤرخ ١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ ما يلي: 

�للتعرف على أفضـل الممارسـات وأسـاليب العمـل، واعترافـا بسـعي اللجـان 
الرئيسية المستمر من أجل تبسيط أعمالها، مطلوب مـن الأمـين العـام أن يقـدم مذكـرة 
مستمدة من تجربـة الرؤسـاء السـابقين للجـان الرئيسـية تتضمـن سـردا تاريخيـا وتحليليـا 
لممارسـات هـذه اللجـان وأسـاليب عملـها، وذلـــك حــتى ينظــر فيــها المكتــب بحلــول 

١ نيسان/أبريل �٢٠٠٤. 
وهذه المذكرة مقدمة استجابة لذلك الطلب.  - ٢

وقد اعترفت الدول الأعضاء بمسألة تحسـين إجـراءات وأسـاليب عمـل الجمعيـة العامـة  - ٣
ولجاا الرئيسية بوصفها خطوة أولى ضرورية وحيوية لتنشيط أعمال الجمعيـة ككـل. وجـرى 
التأكيد على وجوب تحسين تنظيم أعمال الجمعية العامة واللجان الرئيسية حتى يتاح للجمعيـة 

التركيز على مهامها الأساسية، كما نص عليها ميثاق الأمم المتحدة. 
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وتشمل الأغراض الـتي أعـد مـن أجلـها هـذا التقريـر تحديـد كيفيـة تحقيـق هـذا الهـدف  - ٤
ــها  علـى أفضـل نحـو. ومـن ثم فمـن الضـروري إجمـال الممارسـة الحاليـة الـتي يتعـين الانطـلاق من

سعيا لتحقيق هذا الهدف. 
والأجهزة الرئيسية للجمعية العامة هي حاليا الجمعيـة بكـامل هيئتـها ولجاـا الرئيسـية  - ٥

الست، وهي كما يلي(١): 
 

لجنة نزع السلاح والأمن الدولي (اللجنة الأولى) 
لجنة المسائل السياسية الخاصة وإاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) 

اللجنة الاقتصادية والمالية (اللجنة الثانية) 
اللجنة الاجتماعية والإنسانية والثقافية (اللجنة الثالثة) 

لجنة الإدارة والميزانية (اللجنة الخامسة) 
اللجنة القانونية (اللجنة السادسة) 

 
وتقابل اللجان الرئيسية للجمعية العامة مجـالات المسـؤولية الرئيسـية المنوطـة بالجمعيـة.  - ٦
ـــها مــن الجمعيــة العامــة وتقــدم إليــها  وتنظـر هـذه اللجـان في بنـود جـدول الأعمـال المحالـة إلي
التوصيات ومشاريع القرارات لاعتمادها. وتتبع اللجان الرئيسية في ممارساا وأساليب عملـها 
ـــة ومرفقاتــه، فضــلا عــن القــرارات والمقــررات  بصـورة دقيقـة النظـام الداخلـي للجمعيـة العام

المختلفة التي اتخذا الجمعية العامة. 
وتنتخب كل لجنة رئيسية رئيسا، وثلاثة نواب للرئيس ومقـررا(٢). وفي حـين ينتخـب  - ٧
رؤساء جميع اللجان الرئيسية قبــل افتتـاح الـدورة بثلاثـة أشـهر علـى الأقـل(٣)، ينتخـب أعضـاء 
المكتـب الآخـرون، أي نـواب الرئيـــس والمقــررون بحلــول ايــة الأســبوع الأول مــن الــدورة 

 __________
قررت الجمعية العامة في قرارها ٢٣٣/٤٧ المؤرخ ١٧ آب/أغسطس ١٩٩٣، أن تدمج لجنة المسـائل السياسـية  (١)
الخاصة واللجنة الرابعة (الوصاية) بتعديل المادة ٩٨ من النظام الداخلي للجمعية العامة، وبذلـك خفضـت عـدد 

اللجان الرئيسية إلى ست لجان. 
تنظم المادة ١٠٣ من النظام الداخلـي للجمعيـة العامـة انتخـاب أعضـاء مكـاتب اللجـان الرئيسـية. وتنـص هـذه  (٢)
المادة على أن تنتخب كل لجنة رئيسية رئيسا ونائبين للرئيس ومقررا. غير أن الجمعيـة العامـة قـررت في دورـا 
الثانية والخمسين تعديل الجملة الأولى من المادة ١٠٣ بحيث يصبح نصها كما يلي: �تنتخب كل لجنـة رئيسـية 

رئيسا لها، وثلاثة نواب للرئيس، ومقررا� (القرار ١٦٣/٥٢ المؤرخ ١٥ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧). 
عملا بالقرار ٥٠٩/٥٦ المؤرخ ٨ تموز/يوليه ٢٠٠٢، الذي عدلت فيه الجمعية العامة المادة ٩٩ (أ) من نظامها  (٣)

الداخلي. 
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كأقصى حد. وبالإضافة إلى ذلك، ففي حـين اختـارت الجمعيـة العامـة نمطـا لانتخـاب رؤسـاء 
اللجان الرئيسية الست(٤) فإن لكل لجنة ممارستها الخاصة فيمـا يتعلـق بانتخـاب نـواب رئيسـها 
ومقررها. غير أنه كما هو الحـال فيمـا يتعلـق بانتخـاب رؤسـاء اللجـان، ينتخـب الآن أعضـاء 

مكاتب اللجان الرئيسية قبل افتتاح الدورة بثلاثة أشهر(٥). 
وتعقد اللجان الرئيسـية دورات تنظيميـة قصـيرة قبـل بـدء المناقشـة العامـة مـتى اتخـذت  - ٨
الجمعية العامة مقررات بشأن جدول الأعمـال(٦). وتجتمـع مكـاتب اللجـان الرئيسـية في وقـت 
أبكر لوضع توصيـات بشـأن تنظيـم الأعمـال وبرنـامج العمـل. ولا تجتمـع اللجـان الرئيسـية في 

دورة موضوعية إلا بعد انتهاء المناقشة العامة. 
وعلـى أسـاس هـذه الممارســـات الانتخابيــة والتنظيميــة والإجرائيــة، اتخــذت مكــاتب  - ٩
اللجـان الرئيسـية المعنيـة إلى حـد بعيـد تدابـير لزيـادة تعزيـز فعاليـة أعمـــال كــل لجنــة وتحســين 
أساليب عملها. غير أنه يظـل هنـاك توافـق في الآراء، داخـل اللجـان الرئيسـية وخارجـها علـى 
السواء، على أن الأمر يتطلب فعل المزيد لجعل أعمال اللجان الرئيسية أبسط وأفضل تنسيقا. 

وإسهاما في السعي لتحقيق هذا الهدف، تلخـص هـذه المذكـرة أسـاليب عمـل اللجـان  - ١٠
الرئيسية وممارساا فيما يتعلق بالتالي: 

انتخاب أعضاء المكاتب وتقسيم العمل فيها بينهم  �
برنامج عمل اللجان الرئيسية  �

عملية اتخاذ القرارات في اللجان الرئيسية  �
أفضل ممارسات اللجان الرئيسية  �

وكــل موضــوع تجــري مناقشــته في النــص وســــرده في المرفقـــات. وكمـــا طلـــب في القـــرار 
١٢٦/٥٨، وضعت أيضا مجموعة توصيات استنادا إلى هذا التحليل وهي مرفقة به. 

 

 __________
القرار ٢٦٤/٤٨ المؤرخ ٢٩ تموز/يوليه ١٩٩٤.  (٤)

القرار ١٢٦/٥٨؛ ويجري تنفيذ هذه الممارسة المستحدثة لأول مرة في الدورة الثامنة والخمسين.  (٥)
كما هو منصوص عليه في القرار ٢٤١/٥١ المؤرخ ٣١ تموز/يوليه ١٩٩٧، المرفق، الفقرتان ٣٠ و ٣١.  (٦)



404-26605

A/58/CRP.5

تحليل تفصيلي لأساليب عمل اللجان الرئيسية    ثانيا -
 لجنة نزع السلاح والأمن الدولي (اللجنة الأولى) 

توفر لجنة نـزع السـلاح والأمـن الـدولي، وتعـرف أيضـا باللجنـة الأولى، منتـدى عامـا  - ١١
لإجراء مناقشات عامة بشأن مسائل الأمن الدولي. 

وقد بذلت جهود عبر السنين لترشيد أعمال هذه اللجنة، ركـزت علـى إعـادة ترتيـب  - ١٢
جدول أعمالها وتحسين تنظيم عملها. وقد اعتمد منـذ البدايـة ـج ذو شـقين لإصـلاح اللجنـة 
الأولى، يسـتهدف الجوانـب الموضوعيـة والإجرائيـة علـى السـواء. ورأت الـــدول الأعضــاء أنــه 
على الرغم من عدم وجود مجال كبير للتغيير فيما يتعلق بالإجراءات، فهناك فرصة اسـتراتيجية 
لإعادة النظر في جدول الأعمال. غير أن محاولة تبسيط جدول أعمـال اللجنـة الأولى صـادفت 

فيما بعد صعوبات سياسية ومفاهيمية على حد سواء. 
وقـد جـرى العمـل بانتخـاب رئيـس اللجنـة الأولى بالتنـاوب بـين اموعـات الإقليميـة  - ١٣
منذ الدورة التاسعة والأربعين للجمعية العامة. وتتولى اموعة الإقليميـة الـتي يـأتي منـها المقـرر 

رئاسة اللجنة في العام التالي. 
ومن الممارسات المستحدثة المثمرة التي أفادت منها اللجنة الأولى قـرار الجمعيـة العامـة  - ١٤
تجميع بنود جدول الأعمال المحالة إلى اللجنة ضمن ١٠ مجـالات مواضيعيـة عامـة. ومنـذ ذلـك 
الحـين والمناقشـات تجـرى بشـأن مواضيـــع بــدلا مــن أن تجــرى بشــأن بنــود جــدول الأعمــال 
منفردة(٧) وقررت الجمعية العامة في مقررها ٤١٦/٥٢ بـاء المـؤرخ ٨ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨، 
بشأن ترشيد أعمـال اللجنـة الأولى ألا تعقـد اللجنـة الأولى أقـل مـن ٣٠ جلسـة، وألا يتجـاوز 
الإطار الزمني لأعمالها خمسة أسابيع. واقترح تخفيض الأسـابيع الخمسـة إلى أربعـة كمـا اقـترح 
تخصيص الأسبوع الثـاني لإجـراء حـوار تفـاعلي، ممـا قـد يشـمل جـزءا رفيـع المسـتوى. وعمـلا 
بتوصيـات اللجنـة المخصصـة التابعـة للجمعيـة العامـة، قـررت اللجنـة الأولى أن تنظـر في بعـــض 
البنـود المدرجـة في جـدول أعمالهـا كـل سـنتين وبعضـها كـل ثـلاث سـنوات وأن تدمـج أيضـــا 

بعض البنود في بعضها. 

 __________
مجالات المواضيع العامة العشرة هي الأسلحة النووية؛ أسلحة الدمار الشامل الأخرى؛ الأسـلحة التقليديـة؛ نـزع  (٧)
السـلاح والأمـن الإقليميـان؛ تدابـير بنـاء الثقـة، بمـا في ذلـك الشـفافية فيمـا يتعلـق بالأسـلحة؛ الفضـاء الخـــارجي 
(الجوانب المتعلقة بترع السلاح)؛ أجهزة نـزع السـلاح؛ تدابـير نـزع السـلاح الأخـرى؛ الأمـن الـدولي؛ مسـائل 
نزع السلاح والأمن الدولي ذات الصلة. وأدمج البندان المعنونان �تخفيض الميزانيات العسكرية� و �معلومات 

موضوعية بشأن المسائل العسكرية� في بند واحد بعنوان �تخفيض الميزانيات العسكرية�. 
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وشـجعت اللجنـة الأولى الـدول الأعضـاء علـى تخفيـض عـدد مشـاريع القـرارات الـــتي  - ١٥
تقدمـها سـنويا وتفـادي تقـديم مشـاريع قـرارات �روتينيـة�. كذلـك اقـترح في اللجنـة إمكــان 
اعتمـاد مشـاريع القـرارات �الروتينيـة� أو �الإجرائيـة� هـذه بوصفـها مقـررات للجنــة الأولى 

اقترحها الرئيس بالتشاور مع الدول الأعضاء. 
وتعمـل اللجنـة الأولى علـى ثـلاث مراحـــل تمتــد علــى مــدى خمســة أســابيع، وهــي:  - ١٦
المناقشة العامة وتستغرق أسبوعين والمناقشات الموضوعية وتستغرق أسـبوعين آخريـن؛ والنظـر 
في المقترحـات واتخـاذ إجـراء بشـأا، ويسـتغرق ذلـك أسـبوعا واحـدا. وقـد ثبتـت فـــائدة ــج 

الثلاث مراحل هذا إذ جعل أعمال اللجنة أكثر فعالية وكفاءة. 
وفي اللجنــة الأولى، نمــط ثــابت لاعتمــاد مقترحــــات بتوافـــق الآراء وأخـــرى عـــادة  - ١٧

بالتصويت عليها. 
ولمـا كـانت أعمـال اللجنـة الأولى ينظـر فيـها ضمـن سـياقها، فإنـه يظـهر، فيمـا يبــدو،  - ١٨
توافـق في الآراء، علـى أن أجـهزة نـزع السـلاح الحاليـة - اللجنـة الأولى، وهيئـة نـزع الســلاح 
التابعـة للأمـم المتحـدة، ومؤتمـر نـزع السـلاح - يمكـن زيـادة تبسـيطها وتحسـين تنســيقها. وفي 
الوقت ذاته، لا يزال التوصل إلى توافق في الآراء بشأن طـرق ووسـائل تحقيـق ذلـك أمـرا بعيـد 

المنال. 
وثمــة تكييــف إجرائــي آخــر جديــر بــالذكر في ســياق أعــــم. ففـــي الـــدورة الثانيـــة  - ١٩
والخمسـين، وافقـت الجمعيـة العامـة، تلبيـة لطلبـــات متكــررة مــن وفــود صغــيرة، علــى عــدم 
التخطيط لعقد جلسات اللجنـة الأولى واللجنـة الرابعـة، أو عقدهـا، علـى نحـو مـتزامن. وهـذه 
الممارسـة المسـتحدثة الـتي حظيـت بـالقبول رُئـي أـا أدت إلى تسـهيل وإنجـاز أعمـال اللجنتـــين 

وأعمال الجمعية ككل. 
 

 لجنة المسائل السياسية الخاصة وإاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) 
أنشئت لجنة المسائل السياسـية الخاصـة وإـاء الاسـتعمار (اللجنـة الرابعـة) وفقـا لقـرار  - ٢٠
الجمعية العامة ٢٣٣/٤٧ المؤرخ ١٧ آب/أغسطس ١٩٩٣، الذي قـررت فيـه الجمعيـة العامـة 
دمج لجنة المسائل السياسية الخاصة واللجنة الرابعة في لجنة واحدة. ولم تحـدث تغيـيرات تذكـر 

منذ ذلك الحين فيما يتعلق بممارسات اللجنة وبنودها ومحط تركيزها. 
ـــة جديــدة  وفي الـدورة السادسـة والخمسـين للجمعيـة العامـة، اعتمـدت اللجنـة منهجي - ٢١
للتنــاوب لــدى انتخــاب أعضــاء المكتــب تســتند إلى الــترتيب الأبجــــدي الانكلـــيزي لأسمـــاء 

اموعات الإقليمية. 
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وقد أحالت الجمعية العامة، خلال السنوات القليلة الماضية، ١١ بندا إلى لجنة المسـائل  - ٢٢
السياسـية الخاصـة وإـاء الاسـتعمار (اللجنـة الرابعـــة)(٨). وجمعــت البنــود ذات الصلــة ضمــن 
مجموعـات. ولم يتـم إدراج أي بنـد مـن بنـود جـدول أعمـال اللجنـة للنظـر فيـه كـل ســنتين أو 

ثلاث سنوات. 
وما درجت عليه ممارسات اللجنـة في الوقـت الحـاضر هـو عقـد مناقشـة عامـة واحـدة  - ٢٣
تتناول جميع البنود ذات الصلة بإاء الاستعمار المحالة إليها. وتستمع اللجنة خلال هـذه الفـترة 
إلى ممثلي الأقاليم غير المتمتعة بـالحكم الـذاتي ومقدمـي الالتماسـات. كمـا يمكـن الاسـتماع في 
اللجنة للهيئات والأفراد المهتمين بمسألة جـزر فوكلانـد (مالفينـاس) جنبـا إلى جنـب مـع النظـر 

في البند في الجلسات العامة. 
وتعقد مناقشات منفردة بشأن جميع البنـود الأخـرى المحالـة إلى اللجنـة. ويجـري النظـر  - ٢٤
في البند المعنون �استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام من جميــع نواحـي هـذه 
العمليات� في اللجنة خلال الجزء الرئيسي من دورة الجمعية العامـة، وتتخـذ اللجنـة إجـراءات 
بشـأن المقترحـات الموضوعيـة ذات الصلـة في الـدورة المسـتأنفة، بعـــد أن تتلقــى تقريــر اللجنــة 
الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ السـلام. غـير أنـه نظـرا للأهميـة المـتزايدة لمسـألة حفـظ الســلام، 
والتي تشمل أعدادا متناميـة مـن الـدول الأعضـاء بتعمـق متعـاظم، يجـري النظـر بشـكل مـتزايد 
أيضا في إمكانية بحث مسألة حفظ السلام في جلسـات عامـة بـدلا مـن بحثـها في لجنـة المسـائل 

السياسية الخاصة وإاء الاستعمار. 
وقد أرست اللجنة في السنوات الأخيرة الممارسة المتمثلة في إجـراء حـوار تفـاعلي مـع  - ٢٥
بعض الإدارات الفنية التابعة للأمانـة العامـة، مثـل إدارة عمليـات حفـظ السـلام وإدارة شـؤون 
الإعلام. وخلال هذه الحوارات التفاعلية، تذهب اللجنـة إلى أبعـد مـن الاسـتماع إلى البيانـات 
الرسمية فتطرح أسئلة محددة بشأن أعمال الإدارات. وقد رحبت الوفود ذه الممارسـة وأبـدت 

رغبتها في استمرارها. 
وتقدم بعض مشاريع القرارات إلى اللجنة الرابعة بوصفها نصوصا مقدمة مـن الرئيـس  - ٢٦
ـــض المقترحــات في التقــارير  أو مـن الـدول الأعضـاء كـل علـى حـدة أو كمجموعـة. وتـرد بع
السنوية لهيئات فرعية، مثل اللجنة الخاصة المعنية بعملية حفظ السلام، ولجنة الإعلام، واللجنـة 

الخاصة المعنية بحالة تنفيذ منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة. 
 __________

وهي بنود يتصل أغلبها بالمواضيع العامة المتمثلة في الإشعاع الذري، واسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغـراض  (٨)
السلمية، واستعراض عمليات حفظ السلام، واللاجئـين الفلسـطينيين، وإـاء الاسـتعمار والأقـاليم غـير المتمتعـة 

بالحكم الذاتي. 
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ـــد المناقشــة العامــة  ويتخـذ إجـراء بشـأن المقترحـات المتصلـة ببنـود إـاء الاسـتعمار بع - ٢٧
والاسـتماع إلى مقدمـي الالتماسـات مباشـرة. ومـع ذلــك، فــإن المقترحــات المقدمــة في إطــار 
البنديـن المعنونـين �وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـــة وتشــغيل اللاجئــين الفلســطينيين في الشــرق 
الأدنى� و �تقرير اللجنة الخاصة المعنية بالتحقيق في الممارسـات الإسـرائيلية الـتي تمـس حقـوق 
ــا  الإنسـان للشـعب الفلسـطيني وغـيره مـن السـكان العـرب في الأراضـي المحتلـة� ينظـر فيـها مع

كمجموعة واحدة، في اية المناقشات العامة المتعلقة بالبندين. 
وفي الـدورة الثامنـة والخمسـين، قـررت اللجنـة دمـج مشـاريع القـرارات المقدمـة تحــت  - ٢٨
البند المعنون �وكالة الأمم المتحدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى� 

واعتمدت نتيجة لذلك خمسة مشاريع قرارات بدلا من السبعة المعتادة. 
وهناك نمط درجت اللجنة علـى اتباعـه وهـو اعتمـاد المقترحـات المقدمـة بشـأن بعـض  - ٢٩

المسائل بتوافق الآراء واعتماد المقترحات المقدمة بشأن مسائل أخرى عن طريق التصويت. 
وفي الإطار الأعم، يرى أن اللجنة قد أفادت أيضا من الممارسـة المتمثلـة في عـدم عقـد  - ٣٠
جلسات اللجنة الرابعة واللجنة الأولى في نفـس الوقـت، وبذلـك تتيـح للوفـود الصغـيرة تغطيـة 

أعمال الهيئتين على نحو أتم وأكثر فعالية. 
وتشمل التحسينات الممكنة الأخرى التي نوقشت في اللجنة الرابعة أو يمكن مناقشـتها  - ٣١
فيـها إحالـة المسـائل أو المواضيـع إلى كـل لجنـة لإجـراء مناقشـة مواضيعيـة بشـــأا خــلال كــل 
دورة؛ والموافقة الأولية على برنامج عمل الدورة التالية في اية الـدورة الراهنـة؛ واتخـاذ إجـراء 
بشأن المقترحات ضمن مجموعات بـدلا مـن اتخاذهـا حسـب البنـود المحـددة؛ وإجـراء حـوارات 

تفاعلية بين أعضاء اللجنة والأمانة العامة. 
 

 اللجنة الاقتصادية والمالية (اللجنة الثانية) 
يشمل الجزء الموضوعي من ولايـة اللجنـة الاقتصاديـة والماليـة (اللجنـة الثانيـة) المسـائل  - ٣٢
المتصلة بالنمو الاقتصادي والتنميـة مثـل المسـائل المتعلقـة بسياسـات الاقتصـاد الكلـي، والتنميـة 

المستدامة، والمستوطنات البشرية، والعولمة والقضاء على الفقر. 
وقـد تطـورت أسـاليب عمـل اللجنـة الثانيـة وممارسـاا عـبر الســـنين واتخــذ عــدد مــن  - ٣٣

القرارات من أجل تحسين أساليب عملها. 
وكان انتخاب الرئيس يتم عادة على أساس التناوب الجغرافي. وقـد يكـون مـن المفيـد  - ٣٤
النظر في الممارسة الحالية للمجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي الـتي ينتخـب عـادة بموجبـها أقـدم 
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نواب رئيس الس رئيسا للدورة التالية، مما يضمن الاستمرارية بدون التضحية بمبـدأ التنـاوب 
الجغرافي. 

إلا أنه فيما يتعلق بانتخاب نـواب الرئيـس والمقـرر أجـري تحليـل لفـترة الإثنـتي عشـرة  - ٣٥
سنة الأخيرة ولم يشر، إلى وجود نمط للتناوب الجغرافي. ومن الممارسات المعمول ـا أيضـا في 
اللجنـة أن اختيـار المقرريـن يتـم عـادة علـى أسـاس المسـاواة في الســـلطة بــين أعضــاء المكتــب، 

بحسب اهتمامهم وخبرم الفنية. ويقسم العمل بين أعضاء المكتب على نفس الغرار. 
وقد بتت الجمعيـة العامـة فيمـا يتعلـق بكـل مـن النظـر في بنـود جـدول أعمـال اللجنـة  - ٣٦
الثانية مرة كل سنتين وتجميعها في مجموعات(٩). ومثل التجميع في مجموعـات الأسـاس لتنظيـم 
عمل اللجنة في دورا الثامنة والخمسـين، ممـا أدى إلى تحسـين التركـيز والوضـوح والمشـاركة. 
وفي تلك الدورة قـامت الجمعيـة العامـة بزيـادة تبسـيط جـدول أعمـال اللجنـة الثانيـة، بمقررهـا 
ـــأن تركــيز  ٥٥٣/٥٨ المـؤرخ ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣. ويسـود رأي، مـع ذلـك، ب
المناقشة العامة في اللجنة الثانية يمكن أن يتحسن أكثر باستحداث مواضيـع أو مجـالات رئيسـية 

يمكن أن تستمد من إعلان الألفية، أو من الخطة المتوسطة الأجل، أو من مصادر أخرى. 
وتجري اللجنة الثانية مشاورات بشأن برنامج عملها قبل بـدء مناقشـتها العامـة. ويعـد  - ٣٧
برنامج العمل على نحو يراعي إلى حد بعيد توافـر التقـارير الفنيـة، حيـث أن بعضـها، لا سـيما 

تلك المعنية بمسائل التجارة، يعتمد على عمليات حكومية دولية. 
ووفقا للممارسة المتبعة في الماضي، تعقد مناقشة عامة تدوم ثلاثة أيام عند بدء اللجنـة  - ٣٨
لأعمالها. وعقب المناقشة العامـة، تبـدأ المناقشـات الموضوعيـة بشـأن فـرادى مجموعـات البنـود. 
إضافــة إلى ذلــك، يعقــد العديــــد مـــن اجتماعـــات الموائـــد المســـتديرة، وحلقـــات المناقشـــة، 
ـــة، وممثلــي  والإحاطـات، وغـير ذلـك مـن الأنشـطة التفاعليـة، بمشـاركة الوفـود، والأمانـة العام

الوكالات، والمنظمات غير الحكومية، وخبراء خارجيين. 
وتقدم مشاريع القرارات والمقررات في اللجنة مـن رؤسـاء بعـض اموعـات الرئيسـية  - ٣٩
للدول أو من فرادى الدول الأعضـاء. وتعقـد المشـاورات في وقـت لاحـق مـن الـدورة، بحيـث 
تقدم المقترحات وتعتمد قبيل الانتهاء من أعمال اللجنة عوضا عـن تقديمـها بعـد مناقشـة البنـد 

مباشرة. 

 __________
ـــة العامــة، في المقــرر ٥٥٣/٥٨، تجميعــا  بقرارهـا ٢٢٧/٥٠ المـؤرخ ٢٤ أيـار/مـايو ١٩٩٦. واعتمـدت الجمعي (٩)

جديدا لبنود جدول أعمال اللجنة. 
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وأوضح تحليل لعدد مشاريع القرارات النابعة من اللجنـة الثانيـة منـذ عـام ١٩٩٧ عـن  - ٤٠
زيادة شبه مطردة في الأعداد، حيث بلغ عدد مـا يعتمـد مـن مشـاريع القـرارات ٣٦ مشـروعا 
سنويا في المتوسط. ومشـاريع القـرارات كثـيرا مـا تتكـرر عـبر السـنوات، ويرجـع ذلـك بصفـة 
رئيسية إلى ضرورة التوصل إلى حلول توفيقية باستخدام الصياغة المعتمدة سابقا. وقد ركـزت 
المبـادرات الـتي اتخذـا اللجنـة في السـابق لاحتـواء العـدد المـتزايد مـن مشـاريع القـــرارات علــى 
تجميع بنود جدول الأعمال في مجموعات، والنظر في بعضـها كـل سـنتين وبعضـها كـل ثـلاث 

سنوات، وعلى تقديم قرارات جامعة. 
واتخـاذ القـرار في اللجنـة الثانيـة يتـم تقليديـا بتوافـق الآراء. ولم يحـل ذلـــك دون اتخــاذ  - ٤١

القرار عن طريق التصويت في بعض المسائل. 
وفي إطار أعم، أوصت الجمعيـة العامـة(١٠) بتعزيـز المزيـد مـن التجـانس والتكـامل بـين  - ٤٢
أعمـال اللجنتـين الثانيـة والثالثـة(١١). وعمـلا بذلـك، عقـد مكتبـــا اللجنتــين اجتماعــا مشــتركا 
خلال الدورة الثامنة والخمسين لبحث سبل ووسائل النظر، بطريقـة أكـثر تنسـيقا، في المسـائل 

التي يتعين أن تتخذ فيها اللجنتان إجراءات. وقد ثبتت جدوى هذه الممارسة الأولية. 
ويمكن إيلاء مزيد من النظر أيضا إلى ثلاث توصيات أخرى قُدمت.  - ٤٣

وأولى هـذه التوصيـات هـي بشـأن إمكانيـة النظـر في نقـل بنـود جـدول الأعمــال الــتي  - ٤٤
يفضل أن ينظر فيها في جلسات عامة، وأن تحال في الوقت نفسه إلى اللجنة الثانية ببنـود ينظـر 

فيها حاليا في الجلسات العامة. 
ـــن المفيــد أن تحــال إلى الــس الاقتصــادي  وكـانت التوصيـة الثانيـة بأنـه قـد يكـون م - ٤٥
والاجتماعي، بطريقة أكثر انتظاما، مسائل التنمية المتعلقـة بمواضيـع محـددة الـتي تتطلـب إجـراء 

منسقا من منظومة الأمم المتحدة واتمع الدولي ككل. 
ـــة الثالثــة فــهي بشــأن العلاقــات بــاتمع المــدني. وقــد شــددت الجمعيــة  أمـا التوصي - ٤٦
العامة(١٢) على الحاجة إلى تشجيع الشراكات مع منظمـات اتمـع المـدني، خاصـة فيمـا يتعلـق 
بالتنفيذ والمتابعة المتكاملين والمنسقين لنتـائج المؤتمـرات الرئيسـية ومؤتمـرات القمـة الـتي تعقدهـا 

 __________
القراران ٢٢٧/٥٠ و ٢٧٠/٥٧ باء.  (١٠)

يتعين تحقيق المزيد من التسـاوق بـين أعمـال اللجنتـين عـن طريـق اسـتخدام آليـات مثـل المناقشـات غـير الرسميـة  (١١)
المشتركة، وعرض الأمانة العامة لتقارير موحدة بشأن المسائل المشتركة بين اللجنتين، وتنسيق جدولي أعمالهمـا 

واستعراض برنامج عمل كل منهما. 
في القرار ٢٢٧/٥٠، على سبيل المثال.  (١٢)
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الأمم المتحدة. ووفقا للممارسة المعتمدة في مونتيري وجوهانسبرغ، يمكـن للـهيئات الحكوميـة 
الدولية بما فيها اللجنة الثانية أن تستفيد من مسـاهمة الأطـراف الفاعلـة وأصحـاب المصلحـة في 
ـــائدة المســتديرة والجلســات العامــة غــير الرسميــة. وفي الوقــت  اتمـع المـدني في اجتماعـات الم
الحاضر، يعمل فريق الأمين العام الرفيـع المسـتوى المعـني بـاتمع المـدني علـى وضـع طائفـة مـن 
ـــدني والقطــاع  التوصيـات العمليـة بشـأن كيفيـة تحسـين العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة واتمـع الم
ــــات والترتيبـــات الـــواردة في قـــرار الـــس الاقتصـــادي  الخــاص. وعنــد توافــر هــذه التوصي
والاجتماعي ٣١/١٩٩٦، فإا يمكن أن تساعد الجمعية العامة كثيرا في سن تشـريع مـن أجـل 

زيادة مشاركة اتمع المدني في أعمالها وفي مداولات لجاا الرئيسية. 
 

 اللجنة الاجتماعية والإنسانية والثقافية (اللجنة الثالثة) 
تعنى اللجنة الاجتماعية والإنسـانية والثقافيـة (اللجنـة الثالثـة) بالمسـائل المتصلـة بمعاملـة  - ٤٧
اللاجئين، والسكان، وااعات، والرعاية الاجتماعية، والتمييز العنصـري، وحقـوق الإنسـان، 
وكبار السن، ومنع الجريمة، ومراقبة المخدرات، والنهوض بالمرأة، وحماية الأطفال، والشـعوب 

الأصلية. 
وأنشأت الجمعية العامة، في دورا الخامسة والأربعين، فريقـا عـاملا مفتـوح العضويـة  - ٤٨
معنيـا بترشـيد أعمـال اللجنـة الثالثـة للنظـر في الطـرق والوسـائل الملائمـة لترشـيد برنـامج عمــل 
اللجنـة. واتفـق علـى أن عمليـة الترشـيد لا ينبغـي أن تركـز بصفـة رئيسـية علـــى إنقــاص بنــود 
جدول أعمال اللجنة وحسب، وإنما على إعـادة تنظيـم عملـها بطريقـة تـؤدي إلى تحسـين كـل 

من نوعية المناقشات والأثر الناجم عن مداولاا وقراراا. 
وفي اللجنة الثالثة ليست هناك ممارسة راسخة للتناوب فيمـا بـين اموعـات الإقليميـة  - ٤٩
على منصب الرئيس أو بالنسبة لأعضاء المكتب الآخرين(١٣). فقد جـرت الممارسـة في المكتـب 
علـى تقسـيم مهمـة رصـد مشـاريع القـرارات الـتي يجـري إعدادهـا والتفـاوض بشـــأا في إطــار 
مختلـف بنـود اللجنـة بـين نـواب الرئيـس والمقـرر. وعوضـا عـن تخصيـص بنـود لنـــواب الرئيــس 
والمقـرر، يسـمح الرئيـس لكـل منـهم باختيـار البنـود الـتي يكـون لـه ـا اهتمـام خـاص. ويبقــى 

 __________
خلال العشر سنوات الماضية، تولت مجموعة الدول الأفريقية رئاســة اللجنـة ثـلاث مـرات، في حـين أن مجموعـة  (١٣)
دول شرق أوروبا لم تتولهـا سـوى مـرة واحـدة، وتولتـها مرتـان كـل مجموعـة مـن مجموعـات المنـاطق الإقليميـة 
المتبقية. وبالنسبة لمنصب المقرر، فقـد تولتـه في فـترة العشـر سـنوات نفسـها، مجموعـة دول شـرق أوروبـا خمـس 
مرات (لثلاث سـنوات متتاليـة)، وتولتـه مجموعـة الـدول الآسـيوية ثـلاث مـرات، وتـولاه مـرة واحـدة كـل مـن 
مجموعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومجموعة الدول الأفريقية، في حين أن مجموعة دول غـرب 

أوروبا ودول أخرى لم تتول المنصب طيلة عشر سنوات. 
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المكتب والأمانة العامة على علم بحالة المفاوضات بشأن جميع المقترحات. وفي حـالات معينـة، 
ـــث  قـد يطلـب إلى أحـد نـواب الرئيـس تيسـير المفاوضـات بشـأن أحـد مشـاريع القـرارات، حي

يعرض المشروع حينئذ بصفته نصا من الرئيس. 
ولم يطرأ تغير كبير على جـدول أعمـال اللجنـة الثالثـة منـذ اتخـاذ قـرار الجمعيـة العامـة  - ٥٠
٢٢٧/٥٠ المؤرخ ٢٤ أيار/مايو ١٩٩٦ الذي خصصت بموجبه ١٣ بنـدا للجنـة. وفي الوقـت 
الراهن، هناك ١٤ بندا مدرجا في جدول أعمال اللجنة، حيث توسع جدول الأعمال بصـورة 
طفيفة خلال السنوات القليلة الماضية ليشمل التنفيذ والمتابعة لثـلاث مؤتمـرات عالميـة. ولم تقـم 
اللجنة بإلغاء أي بند مـن جـدول أعمالهـا مؤخـرا. ولم يحـدث إدراج بنـود مـن جـدول أعمـال 
اللجنة للنظر فيها مرة كل سنتين أو كل ثلاث سنوات، إلا أنـه جعـل تقـديم التقـارير في إطـار 
بعـض البنـود كـل سـنتين. وفي المـاضي، اتبعـــت اللجنــة الثالثــة ممارســة تجميــع البنــود المتصلــة 

ببعضها. 
وتعقـد جلسـة غـير رسميـــة فــور انتخــاب المكتــب، للنظــر في برنــامج عمــل اللجنــة.  - ٥١
ـــود إمــا فــرادى أو في مجموعــات. ومــن  ولا تعقـد اللجنـة الثالثـة مناقشـة عامـة. وينظـر في البن
الممارسات الراسخة، عند النظـر في البنـود أو مجموعـات البنـود، أن يقـوم الرؤسـاء التنفيذيـون 
وكبار موظفي الأمانة العامة بعرض التقارير. وعقب عرض التقارير، يدور حوار تفـاعلي بـين 
هـؤلاء الموظفـين وأعضـاء اللجنـة كجـزء مـن الأعمـال الرسميـة. وفي إطـار بعـض بنـود جـــدول 
الأعمال يخصص وقت لإجراء حوارات مع المقررين والممثلين الخاصين الذيـن يقدمـون تقـارير 

عن أنشطتهم. 
وتقديم المقترحات في اللجنة الثالثة يتبع نسقا ثابتا ظل مســتمرا خـلال العشـر سـنوات  - ٥٢
الماضية. فبعض مشاريع القرارات يقدم سنويا، من الوفد نفسه غالبا. وهناك مشـاريع قـرارات 
أخرى يقدمها أحد الوفود باسم مجموعة إقليمية أو تقدمها بعض اموعات الرئيسية للدول. 
وفي القــرار ١٧٥/٤٥ المــؤرخ ١٨ كــانون الأول/ديســــمبر ١٩٩٠، بشـــأن ترشـــيد  - ٥٣
أعمال اللجنة الثالثة، شجعت الجمعية العامة الوفود على وضع قرارات جامعـة قـدر الإمكـان. 
وتمكنـت اللجنـة مـن اتبـاع هـذا الإجـراء فيمـا يتعلـق ببنـد واحـد. وبالنســـبة للبنــود الأخــرى، 
تطـورت الممارسـة صـوب اعتمـاد مشـاريع قـرارات �شـاملة� تضـــم مســائل عديــدة إلا أــا 
لا تضم جميع المسائل. إلا أن ذلك أدى إلى انخفاض في عدد مشاريع القـرارات الـتي تعتمـد في 

إطار بند معين. 
وتعتمـد اللجنـة مقترحـات طـوال الـدورة بعـد اختتـام النظـــر في بنــد أو مجموعــة مــن  - ٥٤
البنــود. ونشــأت ممارســة تمثلــت في تكريــس فــترة بعــد الظــهر مــن أيــام الخميــس للبـــت في 
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المقترحات. ويوفر ذلك �مهلة� محددة للوفود يمكنها فيـها الحصـول علـى التعليمـات الملائمـة 
من عواصمها. إلا أنه، في ايـة الـدورة، تكـون اللجنـة مسـتعدة لاتخـاذ إجـراء بشـأن مشـاريع 

القرارات في أي جلسة، شريطة إشعار الأعضاء قبل الجلسة بـ ٢٤ ساعة. 
ولم تشهد عملية صنع القرار في اللجنة الثالثة تغيرا يذكر على امتداد الســنوات العشـر  - ٥٥
الماضيـة. وثمـة نمـط متبـع يتـم مـن خلالـه اعتمـاد بعـض المقترحـات بتوافـق الآراء، في حـين يتــم 
اعتمـاد مقترحـات أخـرى بـالتصويت، وغالبـا مـا يغلـب علـى هـذه الأخـيرة أن تكـــون ضمــن 
مجموعـة البنود المتعلقة بحقـوق الإنسـان. بيـد أن مقـررا اتخـذ في الـدورة الثامنـة والخمسـين، في 
إطــار المادة ١٢٩ من النظام الداخلي، ينص على أنه عندما يتـم التصويـت علـى فقـرة مـن أي 

مشروع قرار، فإن مشروع القرار بكاملة يتم عرضه عندئذ للتصويت أيضا. 
وفي سياق أعم، ثمة شعور في اللجنة الثالثة، كما هو الحال في اللجنـة الثانيـة، بأنـه قـد  - ٥٦
يكون من الممكن إدخال مزيد مـن التبسـيط علـى المسـائل أو اـالات الـتي تقـع ضمـن نطـاق 
اختصـاص كلتـا اللجنتـين. ويمكـن لتقريـر واحـد حـول موضـوع معـين أن يفـي بـأغراض كلتــا 
اللجنتـين، كمـا يمكـن في بعـض الســـياقات، للجلســات، وأفرقــة النقــاش، وعمليــات الحــوار، 

وغيرها من المنتديات المشتركة. 
 

 لجنة الإدارة والميزانية (اللجنة الخامسة) 
اللجنة الخامسة هـي اللجنـة الرئيسـية للجمعيـة العامـة المعـهود إليـها بالمسـؤوليات عـن  - ٥٧

المسائل الإدارية وتلك المتعلقة بالميزانية(١٤). 
وفي الدورة التاسعة والأربعين، عقـد مكتـب اللجنـة الخامسـة عـددا مـن الاجتماعـات  - ٥٨
غير الرسمية لبحث أساليب عمل اللجنة. وفي الدورة الثانية والخمسـين، بذلـت محاولـة أخـرى، 
/A)، بيـد أن ذلـك  C.5/52/L.58) وتم إعداد مقترح عــن تحسين أساليب عمل اللجنة الخامسـة

لم يسفر عن اتخاذ قرار. 
وتنتخب الجمعية العامة رئيس اللجنــة الخامسـة علـى أسـاس التوزيـع الجغـرافي. وتختـار  - ٥٩
اللجنة مقررها بالتناوب من اموعة الإقليمية التي اختير منها الرئيس للسـنة السـابقة، وبذلـك 
يتم ملء مناصب نواب الرئيس من اموعات الإقليمية الثلاث المتبقية. ومـن الممارسـات الـتي 
يراعيها المكتب، بالقدر الممكن، تعيين أعضائه للقيام بمهام منسقي المشاورات غير الرسمية الـتي 

 __________
كما هــو وارد فـــي قـــراري الجمعيـــة العامــــة ٢٤٨/٤٥ بـــاء، المــــؤرخ ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٠،  (١٤)

و ٢٥٣/٥٦، المؤرخ ٢٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
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تجرى بشأن بنود أو مسائل معينة على جدول أعمال اللجنة. وقد برهنت هذه الممارسـة علـى 
أا ذات فائدة كبيرة لعمل اللجنة. 

وهنـاك عـدد مـن البنـود قـررت اللجنـة الخامسـة أن يتـم النظـــر فيــها كــل ســنتين، في  - ٦٠
سـنوات فرديـة أو زوجيـة(١٥). وقـد حـاولت اللجنــة جــاهدة التقيــد بالمبــادئ التوجيهيــة الــتي 
وضعتها الجمعية العامـة بشـأن هـذه المسـألة، ولكنـها نظـرا لتـأجيل النظـر في تقـارير معينـة مـن 
دورة إلى أخرى لم تتمكن مـن التقيـد ـا بشـكل دقيـق. وقـررت الجمعيـة العامـة، في دورتيـها 
السابعة والخمسين والثامنة والخمسين، بناء على توصية اللجنـة الخامسـة، أن يتـم تقـديم بعـض 
تقارير الأمين العام مرة كل سنتين(١٦)، ودمجها(١٧). وســيتواصل في الـدورة التاسـعة والخمسـين 

إجراء مزيد من النظر في مسألة إدراج بعض البنود للنظر فيها كل سنتين. 
وعقـدت اللجنـة الخامسـة علـى امتـداد السـنوات العشـر الماضيـــة ثــلاث دورات علــى  - ٦١
الأقل كل سنة. وخلال الجزء الرئيسي من دورة الجمعية العامة، تنظر اللجنة بصفــة رئيسـية في 
البنـود الخاضعـة لآجـال زمنيـة محـددة. وبسـبب طبيعـة هـذه المفاوضـات والفـــترة الطويلــة الــتي 
تستغرقها، فإن عـددا مـن المسـائل الـتي لا تتطلـب النظـر فيـها بشـكل عـاجل تبقـى غالبـا علـى 
جـدول الأعمـال، وتؤجـل إلى الجـزء الأول مـن الـدورة المسـتأنفة، الـتي تعقـد عـادة لمـدة أربعــة 
أسابيع في آذار/مارس. ووفقا للجدول الزمني الذي أقرته الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٣٣/٤٩ 
ألـف المـؤرخ ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٤، تسـتأنف اللجنـة عملـها ســـنويا لمــدة أربعــة 
أسابيع، في أيار/مايو، للنظر في الجوانب الإدارية، وتلك المتعلقة بالميزانيـة، مـن تمويـل عمليـات 

حفظ السلام، وأية مسائل أو بنود أخرى تحتاج اللجنة إلى النظر فيها. 
وتتمثل ممارسة اللجنة الخامسة فيما يتعلق بتقديم مشاريع قرارات بشـأن بنـد معـين أو  - ٦٢
مسـألة معينـة في القيـــام، إثــر اختتــام المناقشــة العامــة للبنــد المعــني أو المســألة المعنيــة، بــإجراء 
مشاورات غير رسمية (توفر لها ترجمة شفوية)، برئاسة منسق يتم تعيينه. ويتضمــن الجـزء الأول 
من المناقشات غـير الرسميـة فـترة مطولـة للأسـئلة والأجوبـة، مـع كبـار موظفـي المكـاتب الفنيـة 

 __________
وفقا لقرار الجمعية العامة ٢٢٠/٤٦ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩١.  (١٥)

تقرير الأمين العام عن الأفراد المقدمين دون مقابل (القرار ٢٨١/٥٧ بـاء المـؤرخ ١٨ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣)،  (١٦)
وتقرير الأمين العـام عـن معايـير تحديـد درجـات السـفر بالطـائرة (المقـرر ٥٨٩/٥٧ المـؤرخ ١٨ حزيـران/يونيـه 

 .(٢٠٠٣
تقارير الأمين العام عن حسابات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، وعن عشـر بعثـات منتهيـة لحفـظ السـلام.  (١٧)
وبناء على توصية اللجنة الخامسـة، قـررت الجمعيـة العامـة، في دورـا الثامنـة والخمسـين، أن يتـم تقـديم تقـارير 

الأمين العام عن بعثات حفظ السلام العشر المنتهية في تقرير واحد، عوضا عن عشرة تقارير مستقلة. 



1404-26605

A/58/CRP.5

المعنية. ومتى تم الفراغ من هذه المشاورات، يقوم المنسق، المعين مـن المكتـب، بتوزيـع مقـترح، 
تعده عادة الأمانة العامة نيابة عن المنسق، لتنظر فيه الدول الأعضاء. 

ويطلـب المنسـق إلى الوفـود تقـديم مسـاهماا لتضمينـها في النـص، بحلـول أجـــل ــائي  - ٦٣
مقرر. وتقوم اللجنة بعد ذلك بالنظر، في إطار مشاورات غير رسمية، في المشروع المقـترح مـن 
المنسـق، متضمنـا مـا تم تلقيـه مـن مسـاهمات. وتتطلـــب بعــض البنــود مفاوضــات مطولــة وفي 
الحـالات الـتي تتخـذ فيـها مواقـف متطرفـة وتنشـأ بشـــأا مصــاعب، تلجــأ اللجنــة إلى إجــراء 
مشـاورات مغلقـة غـير رسميـة، (بـدون ترجمـــة شــفوية). وعندمــا يتوفــر توافــق في الآراء، يتــم 
�اعتماد� المقترحات في جلسة غير رسمية، ويجري عندئذ فقط إصدارها لاتخـاذ إجـراء بشـأا 
في سلسلة الوثائق التي تحمـل الرمـز �“L. وقـد اتبعـت هـذه الممارسـة طـوال السـنوات العشـر 
ـــرارات باللغــات  الماضيـة، وهـي أسـلوب فعـال مـن حيـث التكلفـة لتحاشـي إصـدار مشـاريع ق

الرسمية الست تكون عرضة لإدخال مزيد من التغييرات عليها. 
وبعــد إصــدار مشاريــع القرارات أو مقـررات فــي وثائــق تحمـــل الرمـــــز �“L، يتـم  - ٦٤
اعتمادها في جلسة رسمية للجنة. وتعمـل اللجنـة مـن منطلـق أنـه لا ينبغـي ادخـار أي جـهد في 
الســعي للوصــول إلى توافــق في الآراء قبــل اللجــوء إلى التصويــت(١٨). ومراعــــاة لاعتبـــارات 
سياسية، فإن هذه الطريقة لا يقتصر تطبيقها على مخطط الميزانية البرنامجية، بل إا تطبـق أيضـا 
على جميع مشاريع القرارات والمقررات الأخرى، دونما استثناء. وقـد أفضـى اتبـاع هـذا النـهج 
في أغلب الأحيان إلى توصل الوفود إلى توافق في الآراء بشأن أحد بنود جدول الأعمـال رهنـا 
بـالتوصل إلى توافـق في الآراء بشـأن بنـود أخـــرى، وهــي عمليــة تتطلــب مفاوضــات طويلــة. 

ولا تعتمد اللجنة الخامسة مقترحا بالتصويت، إلا في القليل النادر جدا. 
وفي الإطـار الأوسـع، قـامت أمانـة اللجنـة، أثنـاء انعقـاد الدورتـين السـابعة والخمســـين  - ٦٥
والثامنة والخمسين وبناء على طلب الدول الأعضاء، بتنظيـم حلقـات دراسـية، و/أو إحاطـات 
تقدمها المكاتب الفنية، بشـأن عـدد مـن المسـائل مثـل جـدول الأنصبـة المقـررة لقسـمة نفقـات 
ـــة البرنامجيــة المقترحــة، والميزنــة القائمــة علــى  عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام، والميزاني
النتــائج، وإدارة المــوارد البشــرية والمشــتريات. وقــد وجــدت الوفــود في الحلقــات الدراســــية 

المذكورة فائدة كبيرة. 
 

 __________
تنفيذا للفقرة ٧ من الجزء �ثانيا� من القرار ٢١٣/٤١ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٨٦، الـذي رأت  (١٨)
فيه الجمعية العامة أنه من المستصوب أن تواصل اللجنة الخامسة بذل جميع الجهود الممكنة دف تحقيق الاتفـاق 

على أوسع نطاق ممكن بشأن مخطط الميزانية البرنامجية، قبل تقديم توصياا إلى الجمعية العامة. 
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 اللجنة القانونية (اللجنة السادسة) 
ـــة (اللجنــة السادســة) المســائل القانونيــة. وتقــوم، علــى وجــه  تتنـاول اللجنـة القانوني - ٦٦
ــاق  الخصـوص، بمسـاعدة الجمعيـة العامـة في الاضطـلاع بمسـؤولياا بموجـب المـادة ١٣ مـن ميث

الأمم المتحدة، في عملية التطوير التدريجي للقانون الدولي وتدوينه. 
وفي اللجنة السادسة، بـرز نمـط متسـق للتنـاوب بـين جميـع اموعـات الإقليميـة، منـذ  - ٦٧
الدورة التاسعة والأربعين للجمعية العامة، وقد اتبع هذا النمـط في انتخـاب الرئيـس. ولا يـزال 
نظام التناوب هذا بحاجة إلى التطوير بشكل كامل فيما يخـص منصـبي نـواب الرئيـس والمقـرر. 
غير أن المتبع دون تغيير هو عدم انتخاب المقرر من نفس اموعة الإقليمية، المنتخـب منـها في 
دورة سـابقة. وتبعـا لذلـك، فـإن عمليـة التنـاوب لا تشـمل بشـكل منـهجي جميـــع اموعــات 
الإقليمية على قدم المساواة. وينعكس ذلك بالتالي على تنـاوب نـواب الرئيـس. وبعـد اكتمـال 
تشـكيل مكتـب اللجنــة، يعقــد المكتــب اجتماعاتــه، مــرة واحــدة في الأســبوع علــى الأقــل، 
لاســتعراض عمــل اللجنــة، أو لمناقشــة أيــة مســائل قــد تتطلــب اهتمامــا خاصــــا، أو إجـــراء 

مشاورات. 
ـــى امتــداد  وظـل جـدول أعمـال اللجنـة السادسـة دونمـا تغيـير مـن الناحيـة الكميـة، عل - ٦٨
السنــوات العشــر الماضيـــة. وتحيل الجمعية العامة إلى اللجنة عددا مـن البنـود يـتراوح بـين ١٠ 
و ١٧ بنـدا للـدورة. وتظـــل تقــارير مختلــف الهيئــات الفرعيــة واللجــان المخصصــة، وهيئــات 
الخبراء، تشكل بنودا أساسية. ويتم النظر في بعض البنود على أساس سنوي، أما بعـض البنـود 
الأخرى، فإنه يتم، كجزء من ممارسة متبعة منذ وقت طويل، إدراجها مرة كل سـنتين(١٩)، أو 

مرة كل ثلاث سنوات(٢٠)، أو توزيعها(٢١) على مدد أطول. 
وتعقد اللجنة السادسة مشاورات غير رسمية قبل الشروع رسميا في مداولاـا. ويجـري  - ٦٩
هذه المشاورات المستشـار القـانوني، ويدعـى إليـها جميـع ممثلـي البعثـات الدائمـة الذيـن يغطـون 
أعمال اللجنة السادسة، وتـتركز هـذه المشـاورات علـى المسـائل الـتي تخـص المكتـب، وبرنـامج 
عمل اللجنة، وحالة الوثائق. وتقوم الأمانـة العامـة بـإعداد برنـامج مبدئـي في وقـت مبكـر مـن 
السنة. وينشر هذا البرنامج على موقع اللجنـة علـى الإنـترنت، ويتـم تحديثـه بحسـب الاقتضـاء. 

 __________
البند المعنون �حالة البروتوكولين الإضـافيين لاتفاقيـات جنيـف المعقـودة في عـام ١٩٤٩، بشـأن حمايـة ضحايـا  (١٩)

الصراعات المسلحة�. 
البند المعنون �النظر في مشاريع المواد المتعلقة بمركز حامل الحقيبة الدبلوماسية ومركز الحقيبـة الدبلوماسـية الـتي  (٢٠)

لا يرافقها حامل، وفي مشروعي بروتوكوليهما الاختياريين�. 
البند المعنون �التطوير التدريجي لمبادئ وقواعد القانون الدولي ذات الصلة بالنظام الاقتصادي الدولي الجديد�.  (٢١)
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ومنذ اتخاذ القــرار ٥٠٩/٥٦، تتم استشارة الرئيـس المنتخـب للجنـة السادسـة بشـأن مشـروع 
البرنامج. 

ولأغراض تنظيم المناقشة، ساد الميل نحو تجميع البنـود المتعلقـة بطلبـات الحصـول علـى  - ٧٠
مركز المراقب في الجمعية العامة، لكي تنظر فيها اللجنة معا. وقد برز، على امتـداد السـنوات، 
ج متسق في ما يخص توقيت النظر في بنود معينة، يأخذ في اعتباره، في جملـة أمـور، النظـر في 
بنود أخرى ذات طبيعة قانونية، وتوافر الوثائق، لا سيما تقارير الهيئات الفرعيـة ذات العلاقـة. 
والقصد من عملية التجميع المذكورة للبنود ذات الطبيعة القانونية إتاحة مشـاركة المستشـارين 

القانونيين من عواصم البلدان. 
وقد نظمت اللجنـة أيضـا المناقشـة بشـأن تقريـر لجنـة القـانون الـدولي، بشـكل يضمـن  - ٧١
لتلك المناقشة أن تكون مركزة وذات طابع تفـاعلي بصـورة أكـبر. ويتـم تعميـم برنـامج عمـل 
لهذه المناقشة الـتي تسـتمر لمـدة أسـبوعين قبـل بدئـها بوقـت كـاف، وينشـر هـذا البرنـامج علـى 
موقع اللجنة على الإنترنت لإطلاع الوفود عليه. ويتكون التقرير حاليا من فصلـين، يوضحـان 
منجزات لجنة القانون الدولي، والمسائل التي تود من الدول التعليق عليها بشكل محـدد. ويقـوم 
رئيس اللجنة بعرض التقرير في اللجنة السادسـة حسـب مجموعـات الفصـول، وتمضـي المناقشـة 
على ذلك الأساس. ويحضر أيضا أمام اللجنة السادسة مقررو المواضيــع المختلفـة المدرجـة علـى 
جـدول أعمـال لجنـة القـانون الـدولي لمناقشـة الأســـئلة المحــددة الــتي يطرحــها أعضــاء الوفــود، 
والإجابـة عليـها. وقـد سـهلت هـذه العمليـة تبـادل وجـهات النظـر بشـــكل أكــبر بــين اللجنــة 

السادسة ولجنة القانون الدولي. 
وخـلال الـدورة الثامنـة والخمسـين، وافقـت اللجنـة علـى اقتراحـات إضافيـة ترمــي إلى  - ٧٢
إضفـاء مزيـد مـن التفـاعل علـى المناقشـات المتعلقـة بـالتقرير. ومـــن ثم خصــص وقــت لإجــراء 

مشاورات غير رسمية بشأن مختلف المواضيع في أعقاب المناقشة العامة. 
وتقدم مشاريع القرارات والمقررات من المكتب ومن فرادى الدول باسمـها هـي، و/أو  - ٧٣
مـن مجموعـات الـدول. وفي السـنوات الأخـيرة، ازداد عـدد مشـاريع القـــرارات المقدمــة باســم 
المكتـب. وتخضـع المقترحـات عـادة للمناقشـة في المشـاورات غـــير الرسميــة الــتي إمــا أن تكــون 
مفتوحة وإما أن تعقد فيما بين مقدمي تلك المقترحات أو منسقيها والوفود المهتمـة، إمـا علـى 
نحـو ثنـائي أو في مجموعـات. ويــعرض المكتـب بـين الحـين والآخـر مسـاعدته في التقريـــب بــين 
وجهات نظر مقدمي مشاريع القرارات بشأن المسائل الشائكة دف التوصل إلى حلها وديـا. 
وفي بعض الحالات، يجـري إعـداد مشـروع قـرار في سـياق عمـل أحـد الأفرقـة العاملـة أو لجنـة 

فرعية أو مخصصة، ثم تقدم توصية باعتماده من قبل اللجنة. 
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ورغم أن مشاريع القرارات كانت في البداية تعتمد في أواخر الدورة، ما فتئ المكتـب  - ٧٤
يشجع الوفود بشـكل مـتزايد علـى تقـديم مقترحاـا فـور اختتـام مناقشـة بنـد معـين. ومـن ثم، 
تعتمد مشاريع القـرارات مباشـرة بعـد إعدادهـا. وتعتمـد مشـاريع القـرارات المتعلقـة بموضـوع 
ذي صلة في نفس الجلسة عادة، ما لم يكن مـن المطلـوب إجـراء مشـاورات إضافيـة بشـأن أي 

منها. 
وفي الســنوات العشــر الأخــيرة، اعتمــدت اللجنــة السادســة جــل مشــــاريع قراراـــا  - ٧٥
ومقرراـا بـدون تصويـت. وفي الظـروف الاسـتثنائية والنـادرة الـتي كـان يطـرح فيـها مشـروع 
قرار أو مقرر للتصويت، كانت اللجنة تقوم بذلك بعد دراسة الطرق البديلة الممكنـة الأخـرى 
ابتغاءَ التوصل إلى حل توفيقي. وفي بعض الحالات، كـان يطلـب إجـراء تصويـت بشـأن فقـرة 

بعينها، بينما يعتمد مشروع القرار ككل بدون تصويت. 
وفي إطار علاقات اللجنة السادسة ببعض لجاا المخصصـة، أقـرت اللجنـة نمطـا يتـولى  - ٧٦
بمقتضـاه فريـق عـامل تـابع للجنـة أثنـاء الـدورة العاديـة للجمعيـة العامـة متابعـــة أعمــال إحــدى 
اللجان المخصصة التي تكون قد اجتمعـت في وقـت مبكـر مـن العـام. ولقـد أسـهم هـذا النـهج 
المشتمل على مرحلتين في تيسير المشاورات الجارية بين الـدول فيمـا بـين الـدورات، ممـا أفضـي 
في بعـض الحـالات إلى اختتـام النظـر مبكـرا مـن بعـــض النصــوص القانونيــة، مثــل الاتفاقيــات 
الدولية المتعلقة بالإرهاب. وعلاوة على ذلك، تكون نتائج أعمـال اللجـان الفرعيـة أو اللجـان 
المخصصـة أو هيئـات الخـبراء، الـتي تجتمـع في وقـت مبكـر مـن العـام، جـاهزة لكـي تنظـر فيـــها 
اللجنـة وتتخـذ قـرارا بشـأا في غضـــون نفــس الســنة التقويميــة (لجنــة الميثــاق ولجنــة القــانون 

الدولي). 
كما أصبح موقع اللجنة على الإنترنت أداة مهمة لتبادل المعلومات بشأن أنشـطتها في  - ٧٧
مجال التطوير التدريجي للقانون الدولي وتدوينـه. ويتضمـن الموقـع معلومـات تتصـل بكـل دورة 

ابتداء من الدورة الثانية والخمسين، مكونا بذلك سجل محفوظات تاريخية. 
  

التوصيات   ثالثا -
تكشـف ممارسـات اللجـان الرئيسـية كمـا وردت مناقشـتها آنفـا، سـواء علـى الصعيــد  - ٧٨
الفردي أو الجماعي، عددا من المسائل التي يمكن أن تقود دراستها ومناقشـتها والبـت فيـها إلى 
تجديد وتحسين حقيقيين. وفي الفقرات التالية محاولة لإلقاء الضوء على عـدد مـن تلـك المسـائل 
وتناولها بإفاضة. أما الاقتراحات المعروضة، فهي ليسـت حصريـة ولا انتقائيـة، وإنمـا هـي تشـير 

إلى نقاط انطلاق نحو مسائل وابتكارات أخرى. 
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وأول ما يدرك لدى دراسة مختلف ممارسات اللجان الرئيسية والمسـائل الـتي تثيرهـا أن  - ٧٩
إصلاح أعمال تلك اللجان يمثل مهمة شاملة ويتطلـب أن يعـالج بطريقـة متكاملـة. وعلـى نحـو 
ما ستظهره الفقـرات التاليـة، فقـد عرضـت الملاحظـات والاقتراحـات بـأقصى قـدر مـن العمـق 

واتساع النطاق. 
 

الانتخابات 
يتيح انتخاب مكاتب اللجان الرئيسـية، وفقـا للقراريـن ٥٠٩/٥٦ و ١٢٦/٥٨، قبـل  - ٨٠
ثلاثة أشهر على الأقل من افتتاح الدورة التي سـتمارس فيـها مهامـها، فرصـة للجـان ومكاتبـها 
المنتخبة لتخطيط أعمالها وتنظيمها بشكل أفضـل. وينبغـي أن تبـذل أمانـات اللجـان ومكاتبـها 
الراهنة قصاراهما من أجل إشـراك المكـاتب المنتخبـة في أعمالهمـا لضمـان الانتقـال السـلس مـن 

دورة إلى الدورة التي تليها. 
وفي هذا السياق، يمكن أيضا أن يكون من المفيـد النظـر في الممارسـة الحاليـة للمجلـس  - ٨١
الاقتصادي والاجتماعي التي ينتخب وفقا لها عادة أقـدم نـائب للرئيـس رئيسـا للـدورة المقبلـة، 

مما يكفل التواصل مع الدورة السابقة دون هدر لمبدأ التناوب الجغرافي. 
 

جدول الأعمال 
حــددت الجمعيــة العامــة، في الفقــرة ٥ مــن المرفــق الأول للقــرار ٢٦٤/٤٨ المـــؤرخ  - ٨٢
٢٩ تموز/يوليه ١٩٩٤، الكيفية التي يمكن لهـا للجـان الرئيسـية أن تسـتعرض جـداول أعمالهـا، 

مع مراعاة ما يلي، في جملة أمور: 
إمكانيـة دمـج بنـود جـدول الأعمـال المتعلقـة بمسـائل وثيقـة الصلـة مـن حيـث  (أ)
ــودا  المضمـون إمـا تحـت عنـوان واحـد في جـدول الأعمـال أو إدراجـها، مـا أمكـن، بوصفـها بن

فرعية، دون أن ينال ذلك من التركيز على البنود/البنود الفرعية المعنية؛ 
إمكانيــة النظــر في البنــود الــتي تغطــي مســائل أو قضايــــا متصلـــة، في إطـــار  (ب)

مجموعات متفق عليها؛ 
إمكانيـة النظـر في بحـث بنـود جـدول أعمـال اللجـان الرئيسـية كـل ســنتين أو  (ج)

كل ثلاث سنوات وفقا للقرارات ذات الصلة للجمعية العامة؛ 
ضرورة الإبقاء على التقسـيم الواسـع للأعمـال المتبـع حاليـا فيمـا بـين اللجـان  (د)

الرئيسية. 
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ورغم أن كل لجنة قد شرعت في تبسـيط جـدول أعمالهـا مـن خـلال النظـر في البنـود  - ٨٣
مرة كل سنتين أو ثلاث سـنوات أو بحثـها ضمـن مجموعـات، ثمـة حاجـة إلى اتبـاع ـج يتسـم 
بمزيد من التركيز والتنسيق. ويمكن للجان الرئيسية أن تولي اهتماما محددا لترشيد كـل جـدول 

من جداول أعمالها في المستقبل، وذلك على سبيل المثال من خلال ما يلي: 
تجميع بنود جدول الأعمـال في مجموعـات في إطـار موضوعـات عامـة تيسـيرا  (أ)
لتركيز المناقشات بشكل أفضل، واتخاذ قرارات جامعة، وتخفيض عدد طلبات تقديم التقارير؛ 
دراسة إمكانية تحويل النظر في بنود جدول الأعمال مـن الجلسـات العامـة إلى  (ب)

اللجان الرئيسية أو العكس؛ 
إحالة المسائل المتعلقة بموضوعات التنمية التي تحتاج إلى إجـراءات منسـقة مـن  (ج)
قبل منظومة الأمم المتحدة واتمع الدولي ككل، إلى الس الاقتصـادي والاجتمـاعي بصـورة 

أكثر انتظاما. 
 

برنامج العمل المؤقت 
تعتمد اللجان الثانية والثالثة والخامسة في اية الجزء الرئيسي من الدورة برنامج عمـل  - ٨٤
ـــه وتنظيمــه بشــكل أفضــل.  مؤقـت للـدورة المواليـة لتُــمكِّـــنها مـن تخطيـط عملـها والإعـداد ل
ويمكن للجان الأخــرى أن تتبـنى هـذه الممارسـة. فـهي تيسـر التخطيـط لصـالح الوفـود والأمانـة 
العامة على حد سواء. ويمكـن للأمانـة العامـة وقـد توفـر لديـها برنـامج عمـل مسـبق أن تعيِّـــن 

فترات زمنية محددة لتجهيز الوثائق المطلوبة وتكفل صدورها في الوقت المناسب بكفاءة. 
 

المناقشة العامة في اللجان الرئيسية 
تعقــد بعــض اللجــان الرئيســية مناقشــة عامــة قبــل بــدء المناقشــات المتعلقــة بــــالبنود  - ٨٥
الموضوعية، بينما ليست للجان الأخـرى ممارسـة مـن هـذا القبيـل. وثمـة اتجـاه قـوي نحـو إعـادة 
النظـر في المناقشـة العامـة وتنظيمـها مـن جديـد. وقـد اقـترحت إحـــدى اللجــان تخفيــض المــدة 
المخصصة لمناقشتها العامة من أسبوعين إلى أسبوع واحد. كما أعربت بعـض اللجـان الـتي لهـا 
مناقشات عامة عن رغبتها في أن تتسم تلك المناقشات بطابع تفاعلي أكــبر. وربمـا يمكـن إيـلاء 
مزيـد مـن التفكـير لمـدى الحاجـة الفعليـة إلى المناقشـات العامـة داخـل اللجـــان. ويمكــن للجــان 
الرئيسـية علـى الأقـل أن تـدرس الإجـراءات الـتي تتبعـها في المناقشـات العامـة وأن تضـــع ســبلا 

لجعل المناقشات تتسم بمزيد مــن التفاعل. 
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مناقشة البنود الموضوعية 
تعقد المناقشات المتعلقة بالبنود الموضوعية إمـا بشـأن كـل بنـد علـى حـدة وإمـا بشـأن  - ٨٦
مجموعات من المواضيـع. وتلجـأ كـل اللجـان إلى الخيـارين معـا، وذلـك بحسـب طبيعـة البنـود. 
ويمكن للجان أن تستكشف الطريقة الأنسب لتحقيق أهدافها وكيف يمكـن تحسـينها. وينبغـي 

تعزيز ممارسة المناقشات المواضيعية، حسب الاقتضاء. 
ويمكـن تنظيـم مناقشـات وحلقـات المناقشـة أكـثر تفاعليـة، بمشـاركة موظفـــي الأمانــة  - ٨٧
العامة، والدول الأعضاء، والخبراء الخارجيين، والمنظمات غير الحكوميـة، والأوسـاط التجاريـة 
والأكاديميـة، عنـد الاقتضـاء، بـالموازاة مـع الجلسـات الرسميـة للجـان الرئيسـية، مـن أجـل تعزيــز 

النقاش الرسمي والجمع بين خبراء من مختلف الميادين. 
ومـن شـأن إتاحـة �وقـت للأسـئلة� في اللجـان الرئيسـية جميعـها أن تمكـن مـن إجــراء  - ٨٨
ـــة العامــة لتيســير أعمــال اللجــان الرئيســية في  حـوار دينـامي وصريـح مـع المسـؤولين في الأمان
تقييمـها لمـدى الوفـاء بالولايـات وللإنتاجيـة ومـا يتصـل بذلـك مـن مســـائل. ويمكــن أيضــا أن 
يشمل �وقت الأسئلة� تقديم بيانات من قبل كبـار الموظفـين، والمقرريـن الخـاصين، والممثلـين 
الخاصين للأمين العام. ولتسـهيل العمليـة أكـثر، يمكـن أن تعمـم نصـوص البيانـات الاسـتهلالية 

التي يقدمها موظفو الأمانة العامة على الوفود مسبقا. 
 

التقارير والقرارات 
ـــات بتقــديم  ينبغـي للجـان الرئيسـية أن تتحفـظ في تقـديم مقترحـات تشـتمل علـى طلب - ٨٩
تقـارير جديـدة، وينبغـي أن تنظـر في دمـج التقـارير الـتي تقدمـها أو في تقديمـها كـل ســـنتين أو 
ثلاث سنوات. وعلى سبيل المثال، يمكن توحيـد التقـارير وفقـا للبنـود وألا تكـون نتاجـا لكـل 

قرار. 
وينبغــي أن تســعى اللجــان الرئيســية إلى اختصــار بعــض القــرارات. ويمكــن تحويـــل  - ٩٠
القـرارات المتعلقـة بالمسـائل الإجرائيـة إلى مقـررات. ويمكـن للجـــان الرئيســية أن تعيّــــن آحــاد 
البنود أو مجموعات البنـود المتصلـة ببعضـها الـتي يمكـن أن ينظـر فيـها بفعاليـة في إطـار قـرارات 

جامعة، والتوصية ا. 
كما سيكون من المفيد تشجيع فكرة تركيز القـرارات علـى العنـاصر الجديـدة بشـكل  - ٩١
رئيسي. ويمكن أن تعقد اللجنـة جلسـة غـير رسميـة مفتوحـة أثنـاء الوقـت الفـاصل بـين مناقشـة 
ـــة في  بنـود مجموعـة معينـة وعـرض المقترحـات، وذلـك لمناقشـة عـدد مشـاريع القـرارات المطلوب
إطار كل بنـد أو مجموعـة مـن البنـود. فـإن اعتـبر مشـروع قـرار مـا ضروريـا، عندئـذ يمكـن أن 

يطلب إلى مقدمي القرار أو القائمين على صياغته تعيين العناصر الجديدة الواردة فيه. 
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ويمكن أيضا أن تتاح الفرصة لمقدمـي مشـاريع القـرارات للاضطـلاع بـدور في الرصـد  - ٩٢
الفعلي لتنفيذ قرارام في السنوات الموالية، مما يخلق روح المساءلة. 

ـــة، لكفالــة اختصــار  ومـن المفيـد أيضـا أن يدعـم المكتـب عمليـات الصياغـة مـن البداي - ٩٣
مشاريع القرارات ووضوح صياغتها واشتمالها على رسالة واضحة. 

وينبغي العمل، جهد الإمكان، على ألا تصدر مشاريع القـرارات والمقـررات بوصفـها  - ٩٤
وثائق رسمية تحمل الرمـز �“L إلا بعـد وضـع النـص في صيغتـه النهائيـة مـن خـلال المشـاورات 
غير الرسمية (مع توافر الترجمة الشفوية)، على غرار الممارسة التي تتبعها اللجنـة الخامسـة. ومـن 

شأن ذلك أن يؤدي إلى استخدام أفضل للموارد. 
 

البت في المقترحات 
تتبع كل لجنة ممارسة مختلفة فيمـا يتعلـق بـالبت في المقترحـات. فبعـض اللجـان يعتمـد  - ٩٥
مشاريع القــرارات والمقـررات مباشـرة بعـد انتـهاء مناقشـة أحـد البنـود أو مجموعـة مـن البنـود، 
ويعتمدها بعضها قرب اية الجزء الرئيسي مـن الـدورة، بينمـا يلجـأ البعـض الآخـر إلى الجمـع 

بين الممارستين. 
وتـرى بعـض اللجـان أن أسـلوب عملـها بحاجـة إلى التغيـير فيمـا يتعلـق بوقـت اعتمــاد  - ٩٦
مشـاريع القـرارات. ولمـا كـان مـن غـير اـدي التوصيـة بأسـلوب واحـد باعتبـاره �الأســلوب 
الأفضـل� بالنسـبة للجـان جميعـا، نظـرا لأن كـل لجنـــة مختلفــة ومســتقلة عــن الأخــرى، فمــن 

الأفضل أن تدرس كل لجنة بتفصيل أكبر ما إذا كانت ممارستها الحالية تحتاج إلى تغيير. 
ويمكن أيضا النظر في فكرة توافـق الآراء برمتـها. فرغـم أهميـة توافـق الآراء وضرورتـه  - ٩٧
الفعلية في بعض المسائل، فهو، في حالات أخرى، كثيرا مـا يسـتغرق وقتـا طويـلا ويفضـي إلى 

مقررات لا تضيف فائدة تذكر. 
 

تحسين التنسيق بين الس الاقتصادي والاجتماعي واللجنتين الثانية والثالثة 
ــه ٢٠٠٣،  أوصـت الجمعيـة العامـة في القـرار ٢٧٠/٥٧ بـاء المـؤرخ ٢٣ حزيـران/يوني - ٩٨

بتشجيع مزيد من الاتساق والتكامل بين عمل اللجنتين الثانية والثالثة بوسائل منها: 
إجراء مناقشات غير رسمية مشتركة لإثراء عمل كل من اللجنتين؛  (أ)

تنسيق جدولي أعمال اللجنتين عن طريق مكتبيها؛  (ب)
تنظيم أحداث مشتركة خارج الجلسات الرسمية من قبيل حلقـات المناقشـة أو  (ج)

الإحاطات المقدمة من الأمانة العامة؛ 
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استعراض برنامج عمل كل من اللجنتين بغرض تبادل المعلومات عن القضايا  (د)
التي تناقش في كل منهما. 

وقد ثبتت فائدة الجلسـة المشـتركة الـتي عقدهـا مكتبـا اللجنتـين خـلال الـدورة الثامنـة  - ٩٩
والخمسين للجمعية العامة بغرض دراسة طـرق ووسـائل النظـر في المسـائل الـتي تتطلـب إجـراء 

من اللجنتين، وارتئي أنه سيكون من المفيد عقد المزيد من هذه الجلسات مستقبلا. 
١٠٠ -وقـد يكـــون مــن المفيــد أيضــا زيــادة وتوســيع نطــاق اســتخدام الجلســات والأفرقــة 

والمناقشات المشتركة وغير ذلك من المحافل. 
١٠١ -وفي القرار ٧٧٠/٥٧ باء، كما في القرار ٢٢٧/٥٠، دعـت الجمعيـة العامـة أيضـا إلى 
مزيد من الاتساق بين عملها وعمـل الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي. وجـرى التـأكيد بوجـه 
خـاص علـى الحاجـة إلى تعزيـز الـدور الـذي تضطلـع بـــه الجمعيــة العامــة بوصفــها أعلــى آليــة 
حكومية دولية لصياغة السياسات وتقييمها. وفي هذا الصدد، يمكن توخي أن تنظـر الجلسـات 
العامة للجمعية العامة في كامل التقرير السنوي للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، كمـا هـو 
الحال بالنسبة إلى التقرير السنوي لس الأمن. ويجدر أيضا أن تولي الجمعية الاهتمـام الكـامل 

لمداولات الس الاقتصادي والاجتماعي، الذي هو أحد الأجهزة الرئيسية بموجب الميثاق. 
 

العلاقات مع اتمع المدني 
١٠٢ -بوسـع الهيئـات الحكوميـة الدوليـة، علـــى غــرار الممارســة الــتي اعتمــدت في مونتــيري 
وجوهانسبرغ أن تستفيد، من المدخلات المقدمة من الأطراف الفاعلـة وأصحـاب المصلحـة في 

اتمع المدني خلال اجتماعات المائدة المستديرة والجلسات العامة غير الرسمية. 
١٠٣ -ومن شأن توصيات الفريق الرفيع المستوى المعني باتمع المدني التابع للأمـين العـام أن 
تسـاعد كثـيرا الجمعيـة العامـة، عنـد توافرهـا، علـى سـن التشـريعات اللازمــة لزيــادة مشــاركة 

اتمع المدني في عملها وفي مداولات اللجان الرئيسية. 
١٠٤ -وفي حـين أن كـلا مـن الخطـوات والممارسـات المسـتحدثة المذكـورة للتـو تمثـل عنصــرا 
ـــة العامــة في أفضــل الطــرق الكفيلــة  مـهما في حـد ذاـا، سـيكون مـن الـلازم أن تنظـر الجمعي

بإدماجها في عملية اتخاذ القرارات ا إذا أريد لها أن تحقق أثرها بالكامل. 
 

إنشاء فريق عامل لكل لجنة من اللجان الرئيسية 
١٠٥ -يمكـن إنشـاء فريـق عـامل مسـتقل لكـل لجنـة مـن اللجـان الرئيسـية، كمـا تم في اللجنــة 

الثالثة، للنظر في الطرق والوسائل الملائمة لترشيد عمل كل لجنة. 
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الآثار المترتبة بالنسبة إلى عمل الجلسات العامة 
١٠٦ -هناك عدد من الاحتمالات المذكورة في سـياق هـذه المذكـرة لهـا تأثـيرات واضحـة في 

عمل الجلسات العامة. 
ـــة في دراســة الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  ١٠٧ -مـن بينـها، أن الممارسـة الراهنـة المتمثل
وعمله في اللجنتين الثانية والثالثة يمكن أن تستفيد من إعادة النظـر. وبـالنظر إلى مركـز وبـؤرة 
تركيز الس الاقتصـادي والاجتمـاعي بوصفـه أحـد الأجـهزة الرئيسـية للأمـم المتحـدة، يمكـن 
زيادة فعالية وكفاءة مدخلات الجمعية العامـة في الـس إذا مـا نوقشـت مباشـرة في الجلسـات 

العامة. 
١٠٨ -وبـالنظر إلى تزايـد أهميـة حفـظ السـلام، الـذي ينطـوي، حسـب مـــا ذُكــر آنفــا علــى 
مشاركة أعمق فأعمق من جانب عدد متزايد من الدول الأعضاء، يمكن أيضا النظـر بجديـة في 

إمكانية دراسة حفظ السلام في الجلسات العامة. 
١٠٩ -وفي السياق الأوســع للمناقشـات بشـأن الإصـلاح والتنشـيط، (وكلاهمـا مـدرج أيضـا 
ضمن بنود الجلسات العامة)، فإن الممارسة المستحدثة المتمثلة في حالة هــاتين المسـألتين (حفـظ 
السلام وتقرير الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي) إلى الجلسـات العامـة يمكـن النظـر فيـها أيضـا 
كوسيلة لمساواما بقضايا من قبيل النظـر في تقريـر الأمـين العـام عـن أعمـال المنظمـة والتقريـر 

السنوي لس الأمن. 
١١٠ -وفي السـياق ذاتـه، ولموازنـة ذلـك التغيـير، يمكـن أيضـا إحالـة بعـض البنـود المحـددة مــن 

جدول الأعمال التي يجري تناولها الآن في الجلسات العامة إلى اللجنة الرئيسية ذات الصلة. 
١١١ -وسيتيح أيضا النظر في مسائل العلاقات مع اتمع المدني عموما ومشـاركة الأطـراف 
الفاعلـة في اتمـع المـدني في الجمعيـة العامـة علـى وجـه الخصـوص، فيمـا يبـدو، وســـائل تبشــر 

بالأمل لتعزيز عمل الجمعية ونطاق تأثير هذا العمل على السواء. 
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 المرفق الأول 
  انتخاب أعضاء مكاتب اللجان الرئيسية وتقسيم العمل فيما بينهم 

 انتخاب أعضاء المكتب  
تقسيم العمل المقرر نواب الرئيس الرئيس  

ــــــــاوب اللجنة الأولى  يتــــــم التوزيــــــع والتن
الجغرافيـــــــــان اســـــــــــتنادا إلى 

اموعات الإقليمية 

يتم التناوب الجغرافي استنادا إلى 
اموعات الإقليمية 

تتولى الرئاســة في العـام التـالي 
اموعــة الإقليميــة المنتخـــب 

منها المقرر 

يتسـم العمـل فيمـا بـين أعضــاء 
المكتـب وفقـا للنظـام الداخلـــي 

للجمعية العامة 
بـدئ العمـــل بمنهجيــة جديــدة اللجنة الرابعة 

ـــدورة  للتنــاوب اعتبــارا مــن ال
السادسة والخمسين 

بــدئ العمــل بمنهجيــــة جديـــدة 
ــــارا مـــن الـــدورة  للتنــاوب اعتب

السادسة والخمسين 

بـدئ العمـل بمنهجيـة جديــدة 
ـــدورة  للتنـاوب اعتبـارا مـن ال

السادسة والخمسين 

يتسـم العمـل فيمـا بـين أعضــاء 
المكتـب وفقـا للنظـام الداخلـــي 

للجمعية العامـة 
ــــــــاوب اللجنة الثانية  يتــــــم التوزيــــــع والتن

الجغرافيـــــــــان اســـــــــــتنادا إلى 
اموعات الإقليمية 

يقسم العمل فيمـا بـين أعضـاء ليست هناك ممارسة ثابتة ليست هناك ممارسة ثابتة 
المكتـــب اســـتنادا إلى خــــبرم 

ومعرفتهم 
يختـار كـل عضـــو مــن أعضــاء ليست هناك ممارسة ثابتة ليست هناك ممارسة ثابتة ليست هناك ممارسة ثابتة اللجنة الثالثة 

المكتب البنود التي يهمه العمل 
ـــــع اطــــلاع المكتــــب  فيـــها م
والأمانة العامة على مـا يحـدث 

من تطورات 
ــــــــاوب اللجنة الخامسة  يتــــــم التوزيــــــع والتن

الجغرافيـــــــــان اســـــــــــتنادا إلى 
اموعات الإقليمية  

ـــتي  مــن اموعــات الإقليميــة ال
لا ترشح رئيسا ولا مقررا 

مـن اموعـــة الإقليميــة الــتي 
شــغلت منصــب الرئيــــس في 

العام السابق 

يكلف كل عضـو مـن أعضـاء 
ــــــالعمل كمنســـــق  المكتــــب ب
للمشاورات غير الرسمية بشــأن 

بنود بعينها 
ــــــــاوب اللجنة السادسة يتــــــم التوزيــــــع والتن

الجغرافيـــــــــان اســـــــــــتنادا إلى 
اموعات الإقليمية 

مـــــن اموعـــــــات الإقليميــــــة 
الأخـرى الـتي لا تشـــغل منصــبي 

الرئيس والمقرر 

لا ينتخـب المقـرر مـــن نفــس 
اموعة الإقليمية 

يكلف كل عضـو مـن أعضـاء 
ــــــالعمل كمنســـــق  المكتــــب ب

لمقترحات شتى 
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 المرفق الثاني 
  برنامج عمل اللجان الرئيسية 

النظر في البنود جدول الأعمال  
يحـال إلى اللجنـة في كـل دورة مـن ١٦ إلى ٢٠ بنـدا، ولبعضـــها اللجنة الأولى  -

بنود فرعية. 
تدرج بعض البنود كل سنتين أو كل ثلاث سنوات.  -

ـــود مواضيعيــا في جــدول الأعمــال. ويســتعمل ذات  تجمَّـــع البن -
التجميع في مناقشة البنود. 

تستغرق الدورة خمسة أسابيع.  -
ـــــة،  تعمـــل اللجنـــة في ثـــلاث مراحـــل: المناقشـــة العام -
المناقشات المواضيعية، النظر في المقترحات واتخاذ إجـراء 

بشأا. 

يحال إلى اللجنة ١٠ بنود في كل دورة. اللجنة الرابعة  -
لم يطرأ تطور على بنود جدول أعمال اللجنة.  -

تجرى مناقشة عامة واحدة لجميع بنود إاء الاستعمار.  -
تجرى مناقشات منفردة للبنود الأخرى.  -

يحال إلى اللجنة في كل دورة ١٠ بنود، لبعضها بنود فرعية. اللجنة الثانية  -
تدرج بعض البنود كل سنتين.  -

تجمَّــــع البنــود في جــدول الأعمــال مواضيعيــا ويســــتخدم ذات  -
التجميع لإجراء المناقشات. 

بعد إجراء مشاورات مع المكتب بشأن جدول أعمالـه،  -
تجـرى مناقشـــة عامــة لمــدة ثلاثــة أيــام، تتبعــها مناقشــة 
ـــى حــدة أو مجموعــة مــن  مواضيعيـة بشـأن كـل بنـد عل

البنود. 

يحال إلى اللجنة في كل دورة ١٤ بندا، لبعضها بنود فرعية. اللجنة الثالثة  -
لم يطـرأ تطـور علـى جـــدول أعمــال اللجنــة منــذ اتخــاذ القــرار  -

 .٢٢٧/٥٠
ـــود مواضيعيــا في جــدول الأعمــال ويســتعمل ذات  تجمَّـــع البن -

التجميع لإجراء المناقشات. 

ينظر في البنود كل على حدة أو ضمن مجموعة.  -
عند النظر في البنود، يقدم المسـؤولون الأقـدم في الأمانـة  -

العامة تقارير. وبعد ذلك، تبدأ حوارات تفاعلية. 
يقـدم المقـررون الخـاصون أيضـا تقـــارير في إطــار بعــض  -

البنود. 
يحال إلى اللجنة من ٣٣ إلى ٣٥ بندا، لبعضها بنود فرعية.  اللجنة الخامسة  -

يتم إدراج بعض البنود كل سنتين.  -
تعقـد ثـلاث دورات خـلال كـل دورة عاديـة للنظـــر في  -

البنود. 
ينظر في البنود المحـددة زمنيـا خـلال الجـزء الرئيسـي مـن  -

الدورة. 
ينظر في بنود أخرى خلال الدورة المستأنفة الأولى، التي  -

مدتـها أربعة أسابيع وتعقد في آذار/مارس.  
ينظـر في البنـود المتعلقـة بتمويـل عمليـات حفـظ الســلام  -
خلال الدورة المستأنفة الثانية، الـتي مدـا أربعـة أسـابيع 

وتعقد في أيار/مايو. 
يحال إلى اللجنة في كل دورة من ١٠ بنود إلى ١٧ بندا. اللجنة السادسة  -

تدرج بعض البنود كل سـنتين أو كـل ثـلاث سـنوات أو تـوزع  -
على فترات أطول. 

لا تدرج البنود في مجموعات لإجراء المناقشات بشأا.  -

تجرى مشاورات غير رسمية قبل المداولات الرسمية.  -
يتاح جدول العمل مقدما بفترة طويلة.  -

تجمَّــع البنود ذات الصبغة القانونية معا للنظر فيها.  -
يخصـص وقـت للمشـاورات غـير الرسميـــة بعــد المناقشــة  -

الرسمية. 
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 المرفق الثالث 
 عملية اتخاذ القرارات في اللجان الرئيسية 

اتخاذ إجراء بشأن المقترحات تقديم المقترحات  
تقـدم المقترحـات مـن قبـل كـل دولـة علـى حـدة، أو مــن اللجنة الأولى  -

قبل دولة واحدة باسم مجموعة إقليميـة أو غـير ذلـك مـن 
اموعات السياسية أو من قبل مجموعة من الدول. 

ــــد المناقشـــة  تتخــذ معــا إجــراءات بشــأن جميــع المقترحــات بع -
المواضيعية للبنود. 

تتبع اللجنة نمطا مستقرا لاعتماد مقترحات بـالتصويت وأخـرى  -
بدون تصويت. 

ــل اللجنة الرابعة  تقـدم المقترحـات مـن كـل دولـة علـى حـدة، أو مـن قب -
مجموعة من الدول، بوصفـها نصـا مقدمـا مـن الرئيـس أو 

تدرج في التقارير السنوية المقدمة من الهيئات الفرعية. 

تتخذ إجراءات بشأن المقترحات في اية مناقشة البنود.  -
تتبع اللجنة نمطا مستقرا لاعتماد مقترحات بـالتصويت وأخـرى  -

بدون تصويت. 
تقـدم معظـم المقترحـات مـن اموعـات الإقليميـة ويقــدم اللجنة الثانية  -

بعضها من الوفود منفردة. 
تجرى مشاورات غير رسمية بشأن هذه المقترحات.  -

تعتمد المقترحات أساسا في اية الجزء الرئيسي من الدورة.  -
تعتمد المقترحات في الأغلب بتوافق الآراء.  -

تقــدم المقترحــات مــن فــرادى الــدول باسمــها أو باســــم اللجنة الثالثة  -
مجموعة إقليمية و/أو باسم مجموعة من الدول. 

تجرى مشاورات غير رسمية بشأن هذه المقترحات.  -

تعتمد المقترحات في الأغلب علـى مـدار الـدورة، بعـد النظـر في  -
بند أو مجموعة بنود. 

ـــهر أيــام  تتخـذ إجـراءات بشـأن المقترحـات بصفـة عامـة بعـد ظ -
الخميس. 

ــــق الآراء  تتبــع اللجنــة نمطــا مســتقرا لاعتمــاد مقترحــات بتواف -
وأخرى بالتصويت. 

تعد الأمانة العامة المقترحات بعـد إجـراء مشـاورات غـير اللجنة الخامسة  -
رسمية. وتعقد مشاورات إضافية بشـأن هـذه المقترحـات. 
وعند الموافقة على المقترح بتوافـق الآراء، تصـدره اللجنـة 

في صورة وثيقة تحمل الرمز �“L من أجل اعتماده. 

بعـد إجـراء مناقشـة عامـة، تجـرى مشـاورات غـــير رسميــة وربمــا  -
مشاورات مغلقة غير رسمية بشأن البند. 

يجري التفاوض بشأن المقترحات وتعتمد بتوافق الآراء.  -

تقــدم المقترحــات مــن فــرادى الــدول باسمــها أو باســــم اللجنة السادسة  -
مجموعة إقليمية. 

في بعــض الأحيــان يقــدم المكتــب ذاتــه أو مجموعــة مـــن  -
الدول مقترحات أيضا. 

تجرى مشاورات غير رسمية بشأن المقترحـات قبـل إعـداد  -
مشروع ائي لاتخاذ إجراء بشأنه. 

تعتمد المقترحات بعد إجراء مناقشة بشأن البند.  -
تعتمد معظم المقترحات بدون تصويت، باستثناءات قليلة.  -
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  المرفق الرابع 
  أفضل ممارسات اللجان الرئيسية 

أفضل الممارسات  
اتباع ج ذي ثلاث مراحل للنظر في البنود ثبتت فائدته الجمَّــة. اللجنة الأولى  -

عدم عقد جلسات متوازية مع جلسات اللجنة الرابعة.  -
إجراء حوارات تفاعلية بمشاركة الأمانة العامة والدول الأعضاء. اللجنة الرابعة  -

خفض عدد مشاريع القرارات المعتمـدة تحـت البنـد المعنـون �وكالـة الأمـم المتحـدة  -
ـــين الفلســطينيين في الشــرق الأدنى� مــن ســبعة إلى خمســة  لإغاثـة وتشـغيل اللاجئ

مشاريع. 
عدم عقد جلسات متوازية مع جلسات اللجنة الأولى.  -

عقد جلسات مناقشة وحوارات تفاعلية بمشـاركة الأمانـة العامـة والـدول الأعضـاء اللجنة الثانية  -
وممثلي الوكالات وخبراء خارجيين. 

عقد جلسات مشتركة بين مكتبي اللجنتين الثانية والثالثة اعتبارا من الـدورة الثامنـة  -
والخمسين. 

إجراء حوارات تفاعلية بمشاركة الأمانة العامة والدول الأعضاء.  اللجنة الثالثة  -
إجراء المنسق لمشاورات غير رسمية قبل تقديم المقترحات. اللجنة الخامسة  -

تنظيم الإدارات الفنية لحلقات دراسية وإحاطات للوفود قبل بدء الدورة.  -
عقد مشاورات غير رسمية قبل الدورة بشأن المسائل التنظيمية. اللجنة السادسة  -

اتخاذ عدد من المقررات التنظيمية في أول يوم عمل بشأن سير الجلسات.  -
تنظيـم المناقشـة بشـأن تقريـر لجنـة القـانون الـدولي علـى نحـــو يجعلــها أكــثر تركــيزا  -

وتفاعلا. 
تخصيص وقت للمشاورات غير الرسمية بعد المناقشات الرسمية بشأن البنود.  -

قيام فريق عامل تابع للجنة بمتابعة عمل اللجان المخصصة.  -
إتاحة نتائج عمل الهيئات الفرعيـة وهيئـات الخـبراء واللجـان المخصصـة للنظـر فيـها  -

واتخاذ إجراء بشأا في نفس السنة التقويمية. 
إتاحة ثروة من المعلومات بموقع اللجنة على الإنترنت.  -

 
 


