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 الدورة الثامنة والخمسون
  من جدول الأعمال٥٩البند 

   تعزيز منظومة الأمم المتحدة
 مذكرة من الأمين العام  

 
برنامج لإجراء المزيـد مـن     : تعزيز الأمم المتحدة  ”في تقريري إلى الجمعية العامة المعنون        
صيات البـارزة   ، ذكرت أنني سأقوم بتشكيل فريق من الشخ       )Corr.1 و   A/57/387(“ التغييرات

وقـد أيـدت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا           . لاستعراض العلاقة بين الأمـم المتحـدة والمجتمـع المـدني          
ه وقـــررت أن تنظـــر في  تـــ، مـــا أنتوي٢٠٠٢ديســـمبر / كـــانون الأول٢٠ المـــؤرخ ٥٧/٣٠٠

 . التوصيات عن طريق العملية الحكومية الدولية المعنية
 فريــق الشخصــيات البــارزة المعــني  ٢٠٠٣ايــر فبر/وبنــاء علــى ذلــك، عيَّنــتٌ في شــباط  

وسـو، رئـيس    دريكـه كار  إنبالعلاقات بين الأمم المتحـدة والمجتمـع المـدني، وطلبـت إلى فرنانـدو               
، )جمهوريـة إيـران الإسـلامية   (وقـد ضـم الفريـق أيضـا بـاقر أسـدي       . البرازيل السابق، أن يرأسه 

الولايـــات المتحـــدة ( دولاني يغـــيب، و)الســـويد(يتـــا دال غ، وبر)ياإســـبان (يسومانويـــل كاســـتي
ــة ــه إردوس )الأمريكي ــا(، وأندري ــاير خــ، و)هنغاري ــا(وان م ــاليني )كولومبي ــد (اهــرفي، وم ، )الهن

، )موزامبيـق (، وبراكاش راتـيلال     )الفلبين(س  ي، وماري راسيل  )جنوب أفريقيا  (ووكومي نايدو 
 ).مالي(وأميناتا تراوري 

ئ التوجيهية والقرارات والممارسـات القائمـة       وقد طلبت إلى الفريق أن يستعرض المباد       
التي تؤثر على إمكانية وصول منظمـات المجتمـع المـدني إلى مـداولات الأمـم المتحـدة وعملياتهـا                     
ــات؛ وأن يحــدد أفضــل الممارســات في منظومــة      وعلــى مشــاركتها في تلــك المــداولات والعملي

رائق جديـدة وأفضـل للتفاعـل مـع      الأمم المتحدة وفي المنظمات الدولية الأخرى بهدف تحديد ط        
المنظمات غير الحكومية ومع غيرها من منظمات المجتمع المدني؛ وأن يحدد طرائـق زيـادة تيسـير                 



 

2 04-37639 
 

A/58/817

مشــاركة عناصــر المجتمــع المــدني الفاعلــة مــن البلــدان الناميــة مشــاركة وافيــة في أنشــطة الأمــم     
 الأمـم المتحـدة بـالمجتمع       المتحدة؛ وأن يستعرض تنظيم الأمانـة العامـة مـن أجـل تيسـير علاقـات               

 وتقييمهــا، ومــن أجــل الــتعلم مــن الخــبرة المكتســبة في مختلــف أجــزاء   ة العلاقــاتالمــدني، وإدار
 في ته إليَّاوطلبــت إلى الفريــق أيضــا أن يتشــاور علــى نطــاق واســع وأن يقــدم توصــي . المنظومــة
 . شهرا١٢غضون 
ــل إلى ال ــ     ــالغ الســرور أن يكــون بوســعي الآن أن أحي ــر  ويســرني ب دول الأعضــاء تقري
. مــة في عمليــة إصــلاح الأمــم المتحــدة أرحــب ترحيبــا صــادقا بهــذه المســاهمة القيِّ إني و. الفريــق

. فــالتقرير يــنٌم عــن تفكــير متعمــق للغايــة ويتضــمن عــددا مــن الاقتراحــات الجــديرة بالاهتمــام    
لــي المجتمــع ويســرني بالــذات أن الفريــق اقتــرح عــددا مــن التــدابير الملموســة لزيــادة مشــاركة ممث

ويطرح التقرير أيضا أفكارا مبتكـرة كـثيرة ترمـي إلى تعزيـز الشـراكة               . المدني من البلدان النامية   
ــادة مشــاركة البرلمــانيين في      ــة وإلى تشــجيع زي ــا الإنســانية والإنمائي مــع المجتمــع المــدني في أعمالن

دم الراســخ الــذي  علــى التقــوأشــعر بالغبطــة لأن اقتراحــات كــثيرة تــبنى. أعمـال الأمــم المتحــدة 
 . تحقق في الأمم المتحدة في مجال التفاعل مع المجتمع المدني في السنوات الأخيرة

 في إيجـاد    - مثلمـا يـذكر الفريـق        - اقتناع بأن التقريـر سـيكون مفيـدا للمنظمـة            ولديَّ 
وآمـل أن تنظـر الـدول الأعضـاء في          . أكثـر انتظامـا   علـى نحـو     طرائق للتشاور مع المجتمـع المـدني        

وأعتزم أن أعرض علـى     . تقرير وتناقشه بعناية، علما بأن التقرير تستعرضه الأمانة العامة أيضا         ال
الخطـوات العمليـة الـتي    صـوص  الجمعية العامة في الخريـف مزيـدا مـن التعليقـات والمقترحـات بخ             

 .يمكن اتخاذها استجابة لتوصيات الفريق
أعضــائه لمــا بــذلوه في  وختامــا، أود أن أعــرب عــن خــالص تقــديري لــرئيس الفريــق و   

فقد قدموا فعلا، من خـلال عملـهم، مسـاهمة لا تقـدر بـثمن      . مهمتهم من تفان وجهد وخيال 
فيما يتعلق بتعزيز الأمم المتحدة في عالم يختلف اختلافا ملحوظا عـن ذلـك الـذي تأسسـت فيـه             

 . الأمم المتحدة
 عنان. كوفي ع) توقيعال(
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ــ/ حزيــران٧كتــاب الإحالــة المــؤرخ      الموجــه إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠٠٤ه يوني
رئــــيس فريــــق الشخصــــيات البــــارزة المعــــني بالعلاقــــات بــــين الأمــــم المتحــــدة 

 المدني والمجتمع
 

يشرفني أن أقـدم إلـيكم تقريـر فريـق الشخصـيات البـارزة المعـني بالعلاقـات بـين الأمـم                   
 المتحــدة والحكــم  المجتمــع المــدني والأمــم  : نحــن الشــعوب ” المعنــونالمتحــدة والمجتمــع المــدني   

وقد كانت مهمتنا هـي اسـتعراض المبـادئ التوجيهيـة والممارسـات المتعلقـة بعلاقـات                 . “العالمي
 . المجتمع المدني بالأمم المتحدة من أجل صياغة توصيات لتعزيز هذا التفاعل

فــالحكم العــالمي . ولقــد كــان بــزوغ المجتمــع المــدني أحــد معــالم عصــرنا التاريخيــة حقــا   
التابعــة  الفاعلــة غــير هــاتويــؤدي تزايــد مشــاركة وتــأثير الج. ا علــى الحكومــاتيعــد حكــر لم
كما أن منظمات المجتمـع المـدني هـي         . لدول إلى تعزيز الديمقراطية وإلى إعادة تشكيل التعددية       ل

ــة         ــدات العالمي ــادرات ابتكــارا للتصــدي للتهدي ــر المب ــوى المحركــة الأساســية وراء بعــض أكث الق
 .المستجدة
اء مع المجتمع المدني ضـرورة للأمـم        فريق أن التشارك البنَّ   الهذا الواقع، يعتقد    وفي ضوء    

فهـذا التشــارك لا غـنى عنــه لــتمكين المنظمـة مــن تحسـين تحديــد الأولويــات     . المتحـدة، لا خيــار 
 انفتـاح الأمـم     ى أن كما أننـا نـر    . العالمية وحشد جميع الموارد اللازمة للتصدي للمهمة المطلوبة       

هـو    للحكومـات بـل    اتهديديشكل   الفاعلة لا    هات لتعددية الجهات المستهدفة والج    المتحدة هذا 
 .أداة قوية لبث الحيوية في العملية الحكومية الدولية ذاتها

وتحتـاج الأمـم المتحـدة إلى دعـم         . ويقف العالم اليـوم علـى أعتـاب مرحلـة بالغـة الدقـة              
 أنهـا تناصـر     يئ ـذلـك الـدعم إلا إذا رُ      ولكنـها لـن تنـال       . المجتمع المدني أكثر من أي وقت مضى      

 . والتي تنعكس في تقريرنا-إصلاحات الحكم العالمي التي يدعو إليها المجتمع المدني 
واقتراحاتنا وتوصياتنا تنبع جميعها مـن عمليـة التشـاور والتـداول الواسـعة النطـاق الـتي                   
فيضـة، أن ثمـة جهـات       وبوسـعنا أن نؤكـد لكـم، مـن خـلال حوارنـا واتصـالاتنا المست               . قمنا بهـا  

ومــن المؤكــد أن بعــض توصــياتنا  . مســتهدفة هامــة لــدعم كــل اقتــراح مــن اقتراحــات الفريــق   
 بينما تتعلق كثرة منها بأمور تندرج ضـمن اختصـاص   ،ستتطلب موافقة وتأييد الدول الأعضاء    

 .الأمين العام
ين العـام، مـن     وأود أن أسجل، باسم الفريق، عرفاننا لما حظينا به منكم، يا سيادة الأم             

 الأمـين العـام مسـاعدة ثمينـة في جميـع            ة لنـا نائب ـ   تكما قدم . تشجيع ودعم قويين لا يتزحزحان    
مـة مـن مسـؤولين      وأديـن بالامتنـان لمـا حصـلت عليـه مـن أفكـار ومقترحـات قيِّ                . مراحل عملنا 
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كمــا أن الــدعم . داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة ومــن وفــود كــثيرة مــن وفــود الــدول الأعضــاء
دم من جماعة المانحين ومن منظمات المجتمع المدني كان جوهريا لكفالـة عمليـة تشـاور بنـاءة        المق

وأود أيضا أن أعـرب عـن عميـق احترامـي وشـكري لجميـع أعضـاء الفريـق،             . ومفعمة بالحيوية 
كما مكنتنا كفاءة أمانـة     . الذين كرسوا التزامهم الكامل وحماسهم وإبداعهم لهذه المهمة الهامة        

 .وهي مهمة هائلة. تفانيها من أداء مهمة إنجاز أعمالنا في سنة واحدةالفريق و
ولقد تعززت طيلة عملية إعداد تقريرنا ثقتنا في دور الأمم المتحدة الفريـد في النـهوض     

ونحن على ثقة من أن اقتراحاتنا وتوصياتنا ستسـاهم مسـاهمة هامـة             . بالحكم العالمي الديمقراطي  
ذي تقودونه من أجل جعل الأمم المتحدة أكثر كفـاءة وأقـدر علـى              في مسعى الإصلاح العام ال    

 .الاستجابة لمتطلبات القرن الحادي والعشرين الجديدة
 كاردوسو هفرناندو إنريك )التوقيع(

 رئيس فريق الشخصيات البارزة
 المعني بالعلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني
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 لمتحدة والحكم العالميالمجتمع المدني والأمم ا: نحن الشعوب  
 

تقريــر فريــق الشخصــيات البــارزة المعــني بالعلاقــات بــين الأمــم المتحــدة والمجتمــع   
 المدني

  
 المحتويات

الصفحةالفقرات الفصل

.موجز تنفيذي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٨
.مسرد المصطلحات   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .١٦
.تصدير   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .١٨
.قائمة اقتراحات لفريق الشخصيات البارزة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٠

.قات بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني في عالم متغيرتعزيز العلا -أولا   . . . . . . . . . .٤٠٢٩-١
.أوجه نقص الديمقراطية في الحكم العالمي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٣٠-٧
.تنامي قدرة وتأثير الجهات الفاعلة غير التابعة للدول   . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٣١-١١
.تزايد نفوذ الرأي العام العالمي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٣٢
.آثار هذه الاتجاهات على المجتمع المدني   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٣٣-١٦
.آثار هذه الاتجاهات على الأمم المتحدة وعلى العمليات الحكومية الدولية   . . . .٢٢٣٤-١٩
.ما سبب التماس مشاركة المجتمع المدني؟   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٧٣٥-٢٣
.تحولات الصيغة التي يدعو إليها الفريق   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧٣٦-٢٨
.اقتراحات الفريق   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٠٣٩-٣٨

٦٧٤٠-٤١. تبني عمليات تشارك فيها جهات مستهدفة متعددة-تنظيمي دور الأمم المتحدة ال -ثانيا  
.تحويل التركيز من التجمعات المعممة إلى الشبكات المحددة   . . . . . . . . . . . .٤٢٤١
.تبني المزيد من المرونة في تصميم منتديات الأمم المتحدة   . . . . . . . . . . . . . .٤٩٤١-٤٣
.دعم المبتكرات في مجال الحكم العالمي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٦٤٣-٥٠
. خيار عقد مؤتمرات عالمية كبيرةالإبقاء على   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠٤٥-٥٧
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.عقد جلسات استماع عامة بشأن التقدم المحرز فيما يتعلق بالغايات العالمية   . . . .٦٣٤٦-٦١
.الاعتراف بالمساهمة التي يمكن أن يقدمها آخرون في عمليات الجمعية العامة   . . .٦٧٤٧-٦٤

.استثمار المزيد في الشراكات -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٨٤٩-٦٨
.تحفيز الشراكات ودعمها واحتضانها في العمليات والمداولات   . . . . . . . . . . .٧٢٤٩-٦٨
.الاستفادة من تجربة الشراكات بين أصحاب مصلحة متعددين   . . . . . . . . . .٧٥٥١-٧٣
.إشراك القطاع الخاص كجهة مستهدفة أساسية للشراكة   . . . . . . . . . . . . .٧٨٥٢-٧٦

.التركيز على المستوى القطري -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٤٥٣-٧٩
.صلحة في التخطيط الاستراتيجي والتنسيق والتعلمإشراك أصحاب الم   . . . . . . .٨٥٥٤-٨٠
إقامـة شـراكات علـى صـعيد السياسـات وعلـى الصـعيد التنفيـذي مـع جميـع الجهـات  

.المستهدفة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٩٤٥٦-٨٦
.الأدوار التي يمكن إسنادها إلى المجتمع المدني                     : تعزيز مجلس الأمن         -خامسا   . . . . . . . . . .١٠٠٥٩-٩٥
.ين المنتخبين      التشارك مع الممثل       -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٩٦١-١٠١
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 موجز تنفيذي  
السياسـات والتـدابير الحكوميـة الدوليـة      يـؤثر في     اأساسـي عـاملا   ام  لقد أصبح الرأي الع ـ    

مــن المجتمــع المــدني تشــمل عناصــر الفاعلــة هــات مجموعــة متنوعــة مــن الجإشــراك و. والحكوميــة
السـلطات المحليـة والبرلمـانيين لـيس ضـروريا فحسـب لاتخـاذ تـدابير                فضلا عـن    والقطاع الخاص   

وهـذا  . زيد من التآكـل في التعدديـة  المل أيضا درءا لحدوث   فعالة بشأن الأولويات العالمية بل يمث     
فرصـة تسـخير طاقـات      : يتيح فرصة ويطـرح في الوقـت ذاتـه تحـديا بالنسـبة للأمـم المتحـدة همـا                  

ــوم         ــالم الي ــا الع ــتي يواجهه ــبعض أصــعب التحــديات ال ــة للتصــدي ل ــدة وخــبرات متنوع  ،جدي
مـم المتحـدة مـن خاصـية حكوميـة دوليـة       والتحدي الذي يمثله تحقيق التوازن بين ما تتسم به الأ  

ولقـد تعـززت علاقـة الأمـم        .  فاعلة جديدة بطريقـة متعمقـة      جهاتفريدة وانفتاحها للعمل مع     
وكانت قيادة الأمين العام الشخصية عـاملا       . المتحدة بالمجتمع المدني وتضاعفت على مر السنين      

رات، وبخاصة في العمليـات     ولكن نشأت في الوقت ذاته صعوبات وتوت      . رئيسيا في هذا الصدد   
. فالحكومــات لا ترحــب دومــا بــأن تتقاســم مــع غيرهــا مــا كــان تقليــديا حكــرا لهــا  . التداوليــة

ويتزايد اعتراض حكومات كثيرة على أعداد ودوافع منظمات المجتمع المـدني في الأمـم المتحـدة             
وفي بعــض .  بحيــث تشــكك في صــفتها التمثيليــة، أو مشــروعيتها، أو نزاهتــها، أو مســاءلتها  -

الأحيــان تــرى حكومــات البلــدان الناميــة أن منظمــات المجتمــع المــدني تضــغط مــن أجــل تمريــر    
يشـعر كـثيرون في المجتمـع المـدني         . وفي الوقـت ذاتـه    . من الباب الخلفي  “ جدول أعمال شمالي  ”

 صــغىلا ي في الأمــم المتحــدة ولكنــهم يشــعرون أن أحــدا  يتكلمــوابالإحبــاط؛ فبمقــدورهم أن 
 . يتسم بالضآلة على النتائجهان مشاركتهم تأثيروأإليهم 

وإدراكا لكل من مكامن قوة المجتمع المدني الهائلة والعقبات التي تقـف حجـر عثـرة في                  
الطريق، أوضـح الأمـين العـام للأمـم المتحـدة أن تحسـين العلاقـات بـين الأمـم المتحـدة والمجتمـع               

 بشــأن ٢٠٠٢د في تقريـره المقـدم سـنة     المحـد ،لإصـلاح لالمـدني عنصـر هـام مـن عناصـر برنامجــه      
 أنشــأ فريــق ٢٠٠٣فبرايــر / وفي شــباط).Corr.1 و A/57/387(صــلاحات الإإجــراء المزيــد مــن 

 هالشخصيات البارزة المعني بالعلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني، برئاسة فرنانـدو إنريك ـ            
رته بتجربـة أولئـك الـذين سـعوا         وقد اتفق الفريق منذ البداية على أن تهتـدي مشـاو          . كاردوسو

إلى التشارك مع الأمم المتحدة، إما بشأن شؤون السياسات أو الشؤون التنفيذية، وسـواء علـى               
ــالميالصــعيد الإقليمــي أو الصــعيد الصــعيد القطــري أو   ــد أجــرى مشــاورات    . الع ــن ثم فق وم

ريـق  وعـن ط التركيـز   عـن طريـق الاجتماعـات وحلقـات العمـل وجماعـات             وذلك   -مستفيضة  
 .موقعه على شبكة الويب
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 السياق العالمي  
لقــد كــان واضــحا للفريــق أن عليــه، لكــي يكــون فعــالا في أعمالــه، أن يبــدأ بتحليــل      

الــتغيرات والتحــديات العالميــة الرئيســية الــتي تــؤثر علــى الأمــم المتحــدة وعلــى التعدديــة، بقــدر    
مــن و. المجتمع المــدني وغــيرهة بــنظمــاحتمــال تــأثير هــذه الــتغيرات والتحــديات علــى علاقــات الم

كيـف يجـب     بـل هـي مسـألة        تود الأمـم المتحـدة أن تـتغير       كيف  أن المسألة ليست مسألة     الجلي  
على الأمم المتحدة أن تطـور علاقاتهـا بـالمجتمع المـدني لكـي تصـبح كاملـة الفعاليـة ولكـي تظـل                        

 نفاذيـة الحـدود الوطنيـة،        فالعولمـة، وتزايـد    في ضوء الطريقـة الـتي تغـير بهـا العـالم؟            كاملة الأهمية 
 الاتصالات الجديدة، وتزايد نفـوذ المجتمـع المـدني والـرأي العـام، وتصـاعد عـدم                   توتكنولوجيا

ة اللامركزيـة، إلى جانـب عوامـل أخـرى،          حتمي ـالرضا عن المؤسسات التقليديـة للديمقراطيـة، و       
 :الحكم العالميبهي أمور لها تأثيرات هائلة فيما يتعلق 

ــق   •  ــةبففيمــا يتعل ــاقض واضــح ،الديمقراطي مضــمون السياســة  فبينمــا يتعــولم   : ينشــأ تن
لا تتعـولم عمليـة     )  والإرهاب، وما إليها   ،حوائالتجارة والاقتصاد والبيئة والج   (بسرعة  

) الانتخابـــات والأحـــزاب السياســـية والبرلمانـــات(السياســـة؛ فمؤسســـاتها الأساســـية 
ويمثـل ضـعف تـأثير    . ستوى المحليزالت متجذرة بثبات على المستوى الوطني أو الم      ما

الديمقراطيــة التقليديــة في أمــور الحكــم العــالمي أحــد الأســباب الــتي تجعــل المــواطنين في 
 .قطاع كبير من العالم يحثون على زيادة المساءلة الديمقراطية في المنظمات الدولية

سياســيا   المــواطنينف يتزايــد تصــرُّ ،وفيمــا يتعلــق بــأدوار المجتمــع المــدني في الحكــم      • 
بمشاركتهم مباشرة، عـن طريـق آليـات المجتمـع المـدني، في مناقشـات السياسـات الـتي                   

وهذا يشكل توسعا في نطاق الديمقراطيـة مـن ديمقراطيـة           . تهمهم على وجه الخصوص   
ــة تشــاركية  ــة تج. تمثيليــة إلى ديمقراطي ــة التقليدي بحســب المــواطنين بــين  مــعفالديمقراطي

تجمــع بــين ، أمــا الديمقراطيــة التشــاركية فهــي )نتخابيــةمنــاطقهم الا(تجمعــات الجــوار 
وتجمعات المصلحة هـذه يمكـن أن تكـون عالميـة بقـدر             . في تجمعات مصلحة  المواطنين  

 . المعلومات والاتصالات الحديثةتما هي محلية، وذلك بفضل تكنولوجيا
تعــدد  تغــيرت الطريقــة الــتي يتشــكل بهــا جــدول الأعمــال الم  ،وفيمــا يتعلــق بالتعدديــة  • 

ففي السابق، كانت الحكومات تجتمع سويا لتنـاقش قضـية جديـدة إلى أن              . الأطراف
يتوافر قدر كاف من توافق الآراء من أجل اتخاذ قـرار حكـومي دولي، يـؤدي بعدئـذ                  

أمـا الآن فيتزايـد   . إلى اتخاذ الحكومات والمنظمات الحكومية الدوليـة تـدابير بنـاء عليـه      
تصـاعد الـرأي العـام      إلى جانـب    ت المجتمـع المـدني      احتمال أن توجه حركة من حركا     
 كمــا يتزايــد احتمــال اتخــاذ تــدابير أوليــة بشــأن   ،الاهتمــام العــالمي إلى قضــية جديــدة 
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القضايا الجديدة عن طريق إئتلافات بين جهات مسـتهدفة متعـددة تضـم الحكومـات               
ن النقـاش   رة م ـ سـتم ويتزايد اشتمال التعددية على عمليات م     . والمجتمع المدني وآخرين  

 .العام، والحوار بشأن السياسات، وأعمال رائدة للتصدي للتحديات الناشئة
 

 ؟ما السبب الذي يدعو إلى تعزيز المشاركة بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني  
 ،إن أقــوى حيثيــات التمــاس الأمــم المتحــدة مســاعدة آخــرين غــير دائرتهــا المســتهدفة    

 هـي أن    ،ا مع المجتمـع المـدني     نه وحيثيات تعزيز حوارها وتعاو    ،ةالمتمثلة في الحكومات المركزي   
فبـالنظر إلى سمـات الـتغير العـالمي الموصـوف      . القيام بذلك سيجعل الأمم المتحدة أكثر فعاليـة       

وبــالنظر إلى خصــائص منظمــات كــثيرة مــن منظمــات المجتمــع المــدني، مــن الممكــن أن أعــلاه 
المتحدة على أداء مهمتها على نحـو أفضـل، وعلـى         يساعد تعزيز إشراك تلك المنظمات الأمم       

تعزيز غاياتهـا العالميـة، وعلـى أن تصـبح أكثـر تجاوبـا مـع شـواغل المـواطنين، وعلـى الحصـول                    
فــدور الأمــم المتحــدة . إلا أن هنــاك مفاضــلات لا بــد منــها. زيــد مــن تأييــد الجمهــورالمعلـى  

ولكـن تحـديات    . ته بـأي ثمـن    الفريد كمحفل حكومي دولي دور ذو أهمية حيوية ويجب حماي         
كثـر مـن مجـرد محفـل حكـومي دولي؛ إذ يجـب أن               أاليوم تتطلب من الأمم المتحدة أن تكـون         

يـد الضـغط علـى غـرف اجتمـاع          ازتوتحقيـق ذلـك ينطـوي علـى خطـر           . شرك آخرين أيضـا   تُ
جداول أعمالها، التي يتزايد اكتظاظها؛ وهذا يقتضي إشـراكا أكثـر انتقائيـة لا              على  والمنظمة  

 . الإشراكامجرد زيادة هذ
 

 تحولات الصيغة
سـتند إليهـا     ت -غ  يَ أو ص ـِ  -ية  لقد وحّد الفريـق تحليلـه السـياقي في أربعـة مبـادئ رئيس ـ              

 :مجموعة الإصلاحات التي يقترحها
 بحيـث أصـبحت تعـني    ،ير طبيعـة التعدديـة    فـتغُّ  . إلى الخـارج   ةتطلع ـمأن تصبح منظمة     • 

سـير  يتشـدد الأمـم المتحـدة علـى التنظـيم والت           يسـتتبع أن     ،جهات مسـتهدفة متعـددة    
ويســتتبع جعــل القضــايا، لا المؤسســة، في بــؤرة     “الفعــل”تشــدد علــى   أكثــر ممــا 

 .هتمامالا
فاعلــة كــثيرة ذات أهميــة جهــات  فقــد تكــون .ن تتــبنى تعدديــة الجهــات المســتهدفةأ • 

 . جديدة للتصدي للتحديات العالميةتلزم شراكاتقد لإحدى القضايا، و
 إذ توجـد فجـوة واسـعة بـين مجـالي الأمـم المتحـدة التـداولي                  .تربط المحلي بالعالمي  ن  أ • 

. والتنفيذي، مما يعوق المجـالين في جميـع القطاعـات بـدءا مـن التنميـة وانتـهاء بـالأمن                   
ولا بد من وجود صلة أوثق ذات اتجاهين لكي يساعد العمل التنفيـذي المحلـي حقـا                 
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والمجتمـع المـدني    .  تهتـدي المـداولات بـالواقع المحلـي        على بلوغ الغايات العالمية ولكـي     
ومن ثم ينبغي أن يصـبح المسـتوى القطـري نقطـة الانطـلاق              . حيوي لكلا الاتجاهين  

 للإشراك في كل من العمليات التنفيذية والتداولية؛
ــرن الحــادي والعشــرين       •  ــن أجــل الق ــة م ــز الديمقراطي ــى تعزي ــالأمم .أن تســاعد عل  ف

تقبل دورا أكثر صراحة في تعزيز الحكم العالمي والتصـدي لأوجـه            المتحدة ينبغي أن    
 المعرضــة لهــا، مــع التشــديد علــى الديمقراطيــة التشــاركية وعلــى   يالــنقص الــديمقراط

 .زيادة إخضاع المؤسسات للمساءلة أمام الجمهور العالمي
ني أصـبح   فـالمجتمع المـد   . وفيما يلي مجالات الإصلاح المقترحة، استنادا إلى هذه المبـادئ          

. بالغ الحيوية بالنسبة للأمم المتحدة بحيث صار التشارك معه تشـاركا جيـدا ضـرورة، لا خيـارا             
. ويجب التشارك أيضا مع آخرين، من بينـهم القطـاع الخـاص، والبرلمانـات، والسـلطات المحليـة                 

 هــاتبجميــع هــذه الجمــتى كانــت الرســائل تتعلــق  “ ســتهدفةالجهــات الم”ويُســتخدم مصــطلح 
صــلاحات المقترحــة هــي إجــراءات يمكــن أن  لإوبعــض ا. ب، وهــو مــا يحــدث في الغال ــالفاعلــة

 .يتخذها الأمين العام استنادا إلى سلطته؛ بينما تتطلب إجراءات أخرى موافقة حكومية دولية
 ةد تشارك فيها جهات مستهدفة متعداتي عمليتبنّ: دور الأمم المتحدة التنظيمي  

 ،مية وسلطتها المعنوية تمكنانها من الجمـع مـا بـين أطـراف            إن قدرة الأمم المتحدة التنظي     
 هـات غالبا مـا تكـون الج     الآن،  و.  لكي تعالج مشاكل عالمية    ،غالبا ما يكون هناك تعارض بينها     

 كمـا هـو الحـال فيمـا يتعلـق بقضـايا             - القوى المحركـة الأساسـية       هيلدول  التابعة ل الفاعلة غير   
فغالبـا مـا تكـون    . اخ، والـديون، والألغـام الأرضـية، والإيـدز     ر المن ـ وتغيُّ ـُالفوارق بـين الجنسـين،      

مـن الحكومـات وآخـرين ممـن تجمـع بينـهم            (الخطوة الأولى هي إقامة شبكات سياسـات عالميـة          
أو القيــام بأنشــطة رائــدة لمكافحــة  /للتشــجيع علــى إجــراء مناقشــة عالميــة و ) اهتمامــات محــددة

. دة، حتى الآن، بدور ضـعيف في هـذه المبتكـرات          وغالبا ما قامت الأمم المتح    . المشكلة مباشرة 
 ،وبــالنظر إلى أنــه مــن الواضــح أن هــذه الطريقــة أصــبحت جانبــا رئيســيا مــن جوانــب التعدديــة

يجـب علــى الأمــم المتحــدة أن تكتســب المهـارات اللازمــة وأن تصــبح ســباقة بدرجــة أكــبر وأن   
الميــة، وأن تحفــز علــى إقامــة  تجمــع مــا بــين جميــع الجهــات المســتهدفة ذات الأهميــة للقضــايا الع   

وهـذا يسـتتبع ابتكـارا في مجـال الحكـم العـالمي، وتصـميم        . شبكات ملائمة تحقيقـا لنتـائج فعالـة     
وينبغي على الجمعية العامة أن تشرك منظمات المجتمـع المـدني           . المنتديات بحسب المهمة المطلوبة   

تلـك  عقـول أن تقتصـر مشـاركة    في شؤونها على نحو أكثر انتظاما، بالنظر إلى أن لم يعـد مـن الم            
ومـا زال بوسـع   . نظمات في العملية الحكومية الدوليـة علـى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي      الم

في حالـة اسـتخدامها لمامـا لوضـع معـايير           وذلـك   المؤتمرات العالمية الكـبيرة أن تلعـب دورا هامـا           
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 أيضـا المجموعـة الكاملـة       كما أن جلسات الاستماع العامة الأكثـر تواضـعا، الـتي تشـمل            . عالمية
من الجهـات المسـتهدفة ذات الصـلة، يمكـن أن تكـون أدوات أنسـب لاسـتعراض التقـدم المحـرز                      

 .فيما يتعلق ببلوغ الغايات العالمية المتفق عليها
 استثمار المزيد في الشراكات

لتصــدي لكــل مــن  لالشــراكات بــين أصــحاب مصــلحة متعــددين   يؤيــد الفريــق بقــوة   
وهذه ليسـت فكـرة جديـدة؛ فـبعض أهـم       . ذية والتحديات المتعلقة بالسياسات   التحديات التنفي 

ومـع أنهـا   . الآن تنبـع مـن شـراكات ويتزايـد نطاقهـا واتسـاعها      التي تتحقـق    أوجه التقدم العالمية    
بكـثير في تنظـيم تلـك       منهجيـة   ليست ترياقـا، ينبغـي أن تسـتثمر الأمـم المتحـدة اسـتثمارا أكثـر                 

 وفي ،فاعلــة متنوعــةجهــات طاقــات تســخير  كانــت ثمــة حاجــة إلى الشــراكات وتبنيهــا حيثمــا
ــر    شــراكات لتحقيــق غايــات  ”ويجــب اعتبارهــا . صــدقاجعــل تلــك الشــراكات مشــاريع أكث

، مفــوض أمرهــا إلى وحــدات قطريــة وتقنيــة مختصــة،   “شــراكات للأمــم المتحــدة ”لا “ عالميــة
تكـارات ومـوارد علـى كـل        ويسـتلزم تحقيـق ذلـك اب      .  لا فرص التمويـل    ،وتحركها الاحتياجات 

 . من الصعيد القطري والصعيد العالمي
 

 التركيز على المستوى القطري
فهـذا يمكـن أن يعـزز مسـاهمات         . ينبغي إيلاء الأولوية للإشراك علـى الصـعيد القطـري          

في الاستراتيجيات القطرية لتحقيق الغايـات الإنمائيـة        ومساهمات آخرين   منظمات المجتمع المدني    
يرها من غايات الأمم المتحدة، ويمكن أن يحقق المساواة بين منظمـات المجتمـع المـدني                للألفية وغ 

وهذا من شأنه أن يعزز العمليات، ويكيفهـا        . من الشمال ومنظمات المجتمع المدني من الجنوب      
يتيح اهتداء عملية وضـع المعـايير الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة                 أن  بحسب الاحتياجات المحلية، و   

ومع أن الشعارات تشدد فعلا على اتباع نهج من هذا القبيل، فـإن             . ق على أرض الواقع   بالحقائ
فقــد تشــرك وكــالات مجموعــة الأمــم المتحــدة  . الواقــع غالبــا مــا يكــون مختلفــا كــل الاخــتلاف 

ــيط        ــركها في التخطـ ــا لا تشـ ــا مـ ــها غالبـ ــذ ولكنـ ــدني في التنفيـ ــع المـ ــات المجتمـ ــة منظمـ الإنمائيـ
وتسـتتبع اقتراحـات    .  ضـعف تبـادل المعلومـات إقامـة شـراكات قويـة            الاستراتيجي، وقد يعـوق   

الفريق تعزيـز قـدرة المنسـقين المقـيمين وغيرهـم مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة علـى تعظـيم فـرص                   
وهـذا أمـر حيـوي لفقـراء العـالم          . الشراكة وتحسين أولويـة علاقـاتهم بجميـع الجهـات المسـتهدفة           

 إحــراز تقــدم فيمــا يتعلــق ببلــوغ الغايــات علــى إظهــارتي تتوقــف ولمصــداقية الأمــم المتحــدة، الــ
 .الإنمائية للألفية
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 تعزيز مجلس الأمن 
لقد استفاد مجلس الأمن استفادة جمة في الآونة الأخيرة مـن الحـوار الموسـع مـع المجتمـع        
البواعـث والعواقـب الاجتماعيـة لتلـك        تزيـد مـن أهميـة فهـم         الحديثـة   صراعات  الوطبيعة  . المدني

وينبغــي . ويركــز قــدر كــبير مــن التفاعــل علــى المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة   . تالصــراعا
لأعضاء مجلس الأمن، بدعم من الأمانة العامـة، أن يعمٍّقـوا هـذا الحـوار بالتشـديد علـى إشـراك                     

 حـوارا مـن     البعثات الميدانية لمجلـس الأمـن     مشاركين من البلدان المنكوبة بالصراعات، وتضمين       
 بعـد العمليـات     لجـان للتحـري    الممكن أن تتعلم الأمـم المتحـدة الكـثير بتنظـيم             ومن. هذا القبيل 

للاستفادة، في جملة أمور، من تجربـة منظمـات المجتمـع         وذلك  لس  تكليف من المج  التي يصدر بها    
 .المدني

 التشارك مع الممثلين المنتخبين
مــال الأمــم المتحــدة إن إشــراك البرلمــانيين والبرلمانــات الوطنيــة والســلطات المحليــة في أع 

إشراكا أكثر انتظاما من شأنه أن يعزز الحكم العالمي، وأن يتصدى لأوجـه الـنقص الـديمقراطي       
، وأن يربط الأمـم المتحـدة بـالرأي         التمثيليةفي الشؤون الحكومية الدولية، وأن يعزز الديمقراطية        

وطنيـة علـى إيـلاء مزيـد        وترمي اقتراحات الفريـق إلى تشـجيع البرلمانـات ال         . العالمي ربطا أفضل  
مشــاركة أنســب لأعضــاء البرلمانــات الــذين  اســتحداث مــن الاهتمــام لأمــور الأمــم المتحــدة؛ و 

يحضرون أحداث الأمم المتحدة؛ وربط البرلمانات الوطنيـة ربطـا مباشـرا بدرجـة أكـبر بالعمليـة                  
 .ر البرلمانيةتجريب هيئات عالمية معادلة للجان الاختياعن طريق التداولية الدولية، وبخاصة 

شكل فيه اللامركزية المشهد السياسي بنفس القـوة الـتي تشـكل بهـا         توفي الوقت الذي     
بلا أعمـق وأكثـر انتظامـا       العولمة ذلك المشهد، من المهم أيضا بالنسبة للأمم المتحـدة أن تجـد س ـُ             
ة الــتي إذ تتزايــد المســاعد. للتشــارك مــع الممــثلين المنتخــبين ومــع الســلطات علــى الصــعيد المحلــي

المسـاعدة الـتي تقـدمها شـبكات كـل منـهم            كـذلك   يقدمها أولئك الممثلون وتلك السلطات، و     
الدولية، للأمم المتحدة في مجال تحديد الأولويات المحلية، وتنفيذ حلـول، وبنـاء ارتباطـات أوثـق                 

ة وينبغـي أن تشـرك الأمانـة العامـة هـذه الجهـة المسـتهدفة إشـراكا أكـبر، وباسـتطاع                    . بالمواطنين
مبــادئ الاســتقلال ولمناقشــة مركزيــة اللاآليــات لتحقيــق تشــجع علــى إيجــاد الأمــم المتحــدة أن 

 .الذاتي المحلي
 معالجة قضايا الاعتماد والوصول

ــدة مصــممة بحســب الاحتياجــات        ــديات جدي ــق يشــدد علــى وجــود منت مــع أن الفري
تمـع المـدني مـع منحهـا        اعتمـاد منظمـات المج    من قبيـل     –المحددة، تظل طرائق الإشراك التقليدية      

هـذه العمليـة تتسـم      ولكن  . مهمةطرائق   –حقوقا محددة للمشاركة في منتديات الأمم المتحدة        
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ثـل عائقـا، وبخاصـة بالنسـبة        تم التكلفـة ويمكـن أن       ةيس بدرجـة مفرطـة وباهظ ـ     حاليا بطـابع مس ـّ   
للتشــديد علــى قتــرح إصــلاحات رئيســية لمنظمــات المجتمــع المــدني في البلــدان الناميــة، ومــن ثم تُ

ويقترح الفريق ضم جميع عمليات الاعتمـاد القائمـة حاليـا في الأمـم المتحـدة في            . الجدارة الفنية 
في حالـة الاتفـاق علـى امتـداد مشـاركة المجتمـع المـدني                (آلية وحيدة تحت سلطة الجمعية العامـة      

ــق   ــرح الفري ــة العامــة، مثلمــا يقت ــة العامــة   ). إلى الجمعي ــام الأمان ــرح قي ــإجراء  كمــا يقت ــدئيا ب مب
الـذي يميـل    ،  استعراض أكثر تعمقا للطلبات، مما يقلل مـن أهميـة الاسـتعراض الحكـومي الـدولي               

وفي هذه الحالـة تحـتفظ الـدول الأعضـاء بحـق إبـداء       . إلى تسييس عملية الاعتماد تسييسا مفرطا  
ير الـتي   تحـدد المعـاي   والكلمة الأخيرة فيمـا يتعلـق بمـن يجـب اعتمـاده مـن بـين مقـدمي الطلبـات،                     

في جميــع وحــدات المعرفــة وبالاســتفادة مــن تزايــد  . ينبغــي تقيــيم مقــدمي الطلبــات في ضــوئها 
، سيصــبح )خارجهــاوربمــا (منظمــات المجتمــع المــدني الموجــودة  بشــأن منظومــة الأمــم المتحــدة 

ــذين          ــات ال ــدمي الطلب ــدول الأعضــاء بشــأن مق ــداء المشــورة إلى ال ــة إس ــة العام ــدور الأمان بمق
ويـرى الفريـق أن الحـد مـن الوقـت الـذي             .  المعـايير وأولئـك الـذين لا يسـتوفونها         يستوفون هذه 

يتطلبه التداول الحكومي الدولي بشأن الطلبات يمكـن أن يتـيح للجنـة قائمـة مـن لجـان الجمعيـة                     
المعتادة، بحيث لا تتنـاقش     مهامها  هذا الدور إلى جانب     أن تتولى   ) مكتب الجمعية ربما  و(العامة  

 .إلا في حالة عدم موافقة بعض الدول الأعضاء على الاقتراحاتبشأن الطلبات 
 تعاونيــا يســتتبع حقوقــا ومســؤوليات؛ ومــن ثم تقتــرح  وينبغــي اعتبــار الاعتمــاد اتفاقــا  

 مسـاهمات المجتمـع المـدني، وبخاصـة عـن طريـق       جـودة تدابير أيضا يمكن أن تسـاعد علـى تعزيـز          
 . داخل شبكات المجتمع المدنيتشجيع عمليات الإدارة الذاتية والتنظيم الذاتي

 وظفين والموارد والإدارةالاقتراحات فيما يتعلق بالمعنيه تتحديد ما 
  والإدارة  من حيث مزيج المهـارات والمـوارد الماليـة والتـدريب           ،يقترح الفريق ما سيلزم    

و وه ـ. والتغيرات في ثقافة الأمم المتحدة المؤسسية، من أجل تحقيـق الإصـلاحات الـتي يقترحهـا               
يقتــرح، علــى وجــه الخصــوص، إنشــاء منصــب جديــد رفيــع المســتوى في مكتــب الأمــين العــام  
للمســاعدة علــى قيــادة وإدارة عمليــة التغــيير، وربمــا لتــولي مســؤولية تنفيذيــة أيضــا عــن بعــض    

ميـة الشـراكات والتشـارك مـع     نوحدات الأمم المتحدة التي تقف على الخط الأمامي للحوار وت         
وينبغي أن يكون هناك تركيز قـوي علـى تحقيـق المسـاواة بـين المجتمـع          . جهات مستهدفة مختلفة  

 إنشـاء صـندوق خـاص     المدني الشمالي والمجتمع المدني الجنوبي، وهو ما يدعو الفريق إلى اقتـراح             
لتعزيــز قــدرة المجتمــع المــدني الجنــوبي علــى المشــاركة في عمليــات الأمــم المتحــدة التداوليــة وفي    

 .راكاتهاعملياتها التنفيذية وش
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 ١عـن  تقـل  وستترتب على الاستراتيجية العامة آثار كبيرة من حيـث المـوارد، ولكنـها       
في المائة من ميزانيـة الأمـم المتحـدة التنفيذيـة، وهـي نسـبة يمكـن تـدبير معظمهـا مـن الوفـورات                         

 .المحتملة التي يحددها الفريق ومن مساهمات المانحين
 توفير قيادة عالمية

 للحــث علــى اتبــاع نهــج منســقة فيمــا قيادتهــا المعنويــةلأمــم المتحــدة ينبغــي أن تســتغل ا 
بيئــة تمكينيــة وتعاونيــة بدرجــة أكــبر   تشــجيع الحكومــات علــى تهيئــة  وليتعلــق بــالمجتمع المــدني،  

إجراء نقاش بشأن إصلاحات الحكم العـالمي، بمـا يتضـمن إسـناد أدوار              لتبني  وللمجتمع المدني،   
ــادئ إشــراك الجهــات المســتهدفة،     وينب. أقــوى إلى المجتمــع المــدني  غــي أن يشــدد ذلــك علــى مب

والشراكة، والشفافية، وشمول الجميع، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى مـن يكونـون في العـادة                     
 .ممثلين تمثيلا أقل مما يجب

 مستقبل التعددية
ــثيرة    إن التعد  ــديات ك ــدات وتح ــه تهدي ــة تواج ــة   تُ؛ ويجــب أن دي ــات العالمي ــبي الأولوي ل

ويؤكد الفريق على أهميـة التعدديـة ومـن ثم    . المواردفي  مواجهتها تآكلا في النفوذ و    الجديدة مع 
يسره أن يقدم هذه المساهمة، بالنظر إلى أن المجتمع المدني يمكـن أن يسـاعد الأمـم المتحـدة علـى              

ويدرك الفريق أيضا وجود لجان وأفرقـة شـتى بشـأن مواضـيع أخـرى،       . تدارك تلك التهديدات  
 . تلك اللجان والأفرقةتنطبق على جميع ض الرسائل التي يعتقد أنها ويخلص إلى بع

 وإن يكـن علـى      -فالأفرقة تجمع بينها وبين المؤتمرات العالمية بعض السمات المشـتركة            
وهـذا يتوقـف    . ويمكن أن تحقق غرضا مفيدا بشرط أن تحظى باحترام علني         . نطاق أصغر كثيرا  

 .اقتراحاتها، ودرجة اتخاذ تدابير بناء على اقتراحاتهاعلى شمولها للجميع، وواقعية وشجاعة 
يغ البداية التي نطرحهـا تنطبـق أيضـا علـى الأفرقـة الأخـرى وتمثـل أسـس اسـتمرار                     وصِِ 

أن التعدديـة لم تعـد تتعلـق بالحكومـات وحـدها بـل أصـبحت                ) أ: (أهمية الأمـم المتحـدة، وهـي      
ب أن تكتســب الأمــم المتحــدة  الآن متعــددة الأوجــه، وتشــمل جهــات مســتهدفة كــثيرة؛ ويج ــ 

تصـبح  أن الأمم المتحدة يجب أن      ) ب( لكي تخدم طريقة العمل الجديدة هذه؛        ةمهارات جديد 
، تحفز العلاقـات اللازمـة لتحقيـق نتـائج قويـة، ولا             ةيإلى الخارج أو منظمة شبك    متطلعة  منظمة  

م العـالمي بالـدعوة إلى      الحك ـأنها يجب أن تعـزز      ) ج(عوائق؛  تشكل  تدع تقاليد عملياتها الرسمية     
تتفاعـل  أنهـا يجـب أن      ) د(و  ؛   على جميـع المسـتويات      والمشاركة والمساءلة  العالمية وشمول الجميع  

على نحو أكثر انتظاما مـع الـرأي العـام العـالمي لكـي تصـبح أكثـر تجاوبـا، ولكـي تسـاعد علـى                          
 .تشكيل المواقف العامة، ولكي تعزز الدعم المقدم للتعددية
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 صطلحاتمسرد الم  
يلخص هذا المسـرد كيفيـة اسـتخدام الفريـق لـبعض المصـطلحات الأساسـية في تقريـره                    
، كمــا أن “المجتمــع المــدني”لمصــطلحات مــن قبيــل “ صــحيحة”ولا توجــد تعــاريف . بأكملــه

 .ةالحدود بين العناصر الفاعلة ليست مانع
  الخــاص والدولــة ع المــدني والقطــاعوهــي تضــم ثلاثــة قطاعــات هــي المجتمــ. الجهــات المســتهدفة

منـها معـا   تشـكل  تالحكومات المركزيـة هـي الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة، الـتي         و
الفاعلـة الأخـرى لمـداولات الأمـم المتحـدة ولعملياتهـا            الجهات  وتتزايد أهمية   . عضويتها

ــبر الأمــم المتحــدة هــذه    . واتصــالاتها ــق أن تعت ــرح الفري ــة الجهــات ويقت جهــات الفاعل
 .في تلك العملياتأصحاب المصلحة تعتبرها ت الأمم المتحدة، أو لعمليامستهدفة 

 ) خـارج نطـاق أسـرهم وأصـدقائهم وأعمـالهم         (وهو يشير إلى رابطات المواطنين      . المجتمع المدني 
وهـو لا يشـمل     . وإيـديولوجياتهم مصالحهم وأفكارهم   لطرح  التي ينضمون إليها طوعا     
تسـم بأهميـة    يو). القطـاع العـام   (الحكـم   أو  ) القطـاع الخـاص   (النشاط الذي يحقق ربحا     

ــة  كــل مــن  خاصــة بالنســبة للأمــم المتحــدة    مــن قبيــل منظمــات  (المنظمــات الجماهيري
، ونقابات العمال، والرابطـات     )الفلاحين أو المنظمات النسائية أو منظمات المتقاعدين      

ــة      ــة، ومنظمــات الشــعوب الأصــلية، والمنظمــات الديني ــة، والحركــات الاجتماعي المهني
 .التي تبغي المنفعة العامةالمنظمات غير الحكومية  و،الروحية، والمنظمات الأكاديميةو
 جهـاز  إضافة إلى الحكومات المركزيـة، تتسـم مكونـات شـتى ذات صـلة مـن مكونـات                   . الدولة

الدولة بأهمية بالنسبة للأمم المتحدة، وبخاصة الممثلين المنتخـبين، ومـن بينـهم البرلمانـات         
فهذه العناصـر الفاعلـة    . انيين الدولية والسلطات المحلية ورابطاتها الدولية     ورابطات البرلم 

 .هي وحدها التي توجد لديها ولاية تمثيلية رسمية من خلال العمليات الانتخابية
 ضم الشركات واتحادات الأعمال ورابطات أصحاب العمـل وجماعـات          وهو ي . القطاع الخاص 

ن تنـدرج ضـمن هـذه الفئـة المؤسسـات الخيريـة             ويمكن أيضا أ  . الضغط الممثلة للصناعة  
. المنبثقة عن صناديق الهبات الصناعية وإن كان البعض يعتبرها جزءا من المجتمـع المـدني              

فـلا ريـب في أن منظمـات الإعـلام التجـاري            . ووسائط الإعلام منطقة رماديـة أخـرى      
 ضروري لمجتمـع مـدني قـوي، وتتسـم        أساس  ولكن حرية الكلام    . هي شركات خاصة  

سـجلات الاسـتخدام   بخصائص المجتمع المدني بعض قنوات الاتصال الحديثة، مـن قبيـل           
ومـع أن هـذه الفئـة       . نترنـت لإ المتاحة من خـلال ا     البديلةوالخدمات الإخبارية   الشبكي  

 منظمـات غـير حكوميـة أو        هتشمل مؤسسـات صـغيرة ومتوسـطة، فـإن بعضـها تدعم ـ           
 .لى المجتمع المدني تعاونيات وقد يتسم أيضا بخصائص أقرب إيكون
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 جميع المنظمات ذات الأهمية بالنسـبة للأمـم المتحـدة والـتي            المقصود هو   و. المنظمة غير الحكومية  
رابطـات  بما يشـمل   ،نشأ بموجب قرار حكومي دولي   ليست حكومات مركزية أو لم تُ     

يوجــد قــدر كــبير مــن البلبلــة فيمــا و. قطــاع الأعمــال، والبرلمــانيين، والســلطات المحليــة
 وفي أمـاكن أخـرى أصـبحت المنظمـات          .تعلق بهذا المصطلح في دوائـر الأمـم المتحـدة         ي

 - الـتي تبغـي المنفعـة العامـة       غير الحكومية هي الصيغة المختزلة للمنظمة غـير الحكوميـة           
أي نــوع منظمــات المجتمــع المــدني الــتي تُنشــأ رسميــا لتحقيــق منفعــة للجمهــور العــام أو  

وهــي تشــمل منظمــات . لــدعوة أو تقــديم الخــدماتللعــالم بأســره مــن خــلال أنشــطة ا
ــة، وحقــوق الإنســان، والســلام، وتشــمل الشــبكات     مكرســة لقضــايا   ــة، والتنمي البيئ

 ويـنص  .وقد تكون أو لا تكـون قائمـة علـى أسـاس العضـوية           . الدولية لتلك المنظمات  
 .ميثاق الأمم المتحدة على التشاور مع المنظمات غير الحكومية

  مـن بينـها     ،ي الدول الأعضاء مجتمعة وعاملة معـا في أجهـزة حكوميـة دوليـة             وه. الأمم المتحدة 
ــة ومجلــس الأمــن والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ومختلــف      ــة العام الأجهــزة الجمعي

وقد أصبح المجتمع المدني والجهات المستهدفة الأخـرى، وإن كانـت ليسـت             . التابعة لها 
 . المنظمة من خلال مساهماتهاأعضاء أو ليست لديها أصوات، جزءا أساسيا من

 في مختلــف الإدارات الموجــودة في الموجــودون ن الموظفــووهــي . الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة 
وتوجـد أمانـات خاصـة بالهيئـات التنفيذيـة الأخـرى التابعـة              . نيويورك وأمـاكن أخـرى    

 .للأمم المتحدة
  .التنفيذيـة  الأمـم المتحـدة      امجصـناديق وبـر   واسـعة مـن     الموعـة   وهي المج . منظومة الأمم المتحدة  

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ور     أمــام لونها مســؤوؤســاؤمــن قبيــل اليونيســيف وبرن
وتضم منظومة الأمم المتحدة جميـع هـذه الوكـالات فضـلا           . الأمين العام للأمم المتحدة   

عن الوكالات التقنية والمتخصصة، من قبيل منظمـة الأغذيـة والزراعـة ومنظمـة العمـل       
دولية ومنظمة الصحة العالمية والبنك الدولي وصندوق النقد الـدولي، الـتي توجـد لهـا                ال

ويــرأس الأمــين العــام للأمــم . نون مســتقلون تنفيــذيوهياكــل إداريــة مســتقلة ومســؤول
لمنظومــة الأمــم  وهــي مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين -المتحــدة الآليــة التنســيقية للمنظومــة 

ن لا هــو ولا الجمعيــة العامــة لهمــا ســلطة رسميــة علــى   ولكــ-المتحــدة المعــني بالتنســيق 
 .الوكالات المتخصصة
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 تصدير  
في السنوات الأخيرة توسعت الأمم المتحدة توسعا كبيرا في علاقاتها مع المجتمـع المـدني                

وقـد ركـزت المـؤتمرات العالميـة الكـبيرة الـتي عُقـدت في               . وآخرين غير أعضائها من الحكومات    
شــرين الاهتمــام علــى أهميــة هــذه الجهــات الفاعلــة بالنســبة لأعمــال الأمــم   تســعينات القــرن الع

. تلــك الجهــات الفاعلــةالمتحــدة وأبــرزت أيضــا مــدى حيويــة الأمــم المتحــدة بالنســبة لأهــداف  
وزادت أعداد المنظمات التي تسـعى إلى الانضـمام إلى عمليـات الأمـم المتحـدة زيـادة حـادة في                     

دني يشـكل أولويـات كـثيرة مدرجـة علـى جـدول الأعمـال               تلك السنوات، وأصـبح المجتمـع الم ـ      
ومع أن هذه التطورات اعتُبرت عموما تطورات إيجابيـة، فقـد تبـدت تـوترات جديـدة                 . العالمي

فعلــى ســبيل المثــال، لا ترحــب الــدول الأعضــاء دائمــا بــأن تتقاســم مــع آخــرين    . ناجمــة عنــها
 .تعتبره تقليديا محفلها ما

مم المتحدة، إدراكا منه لكل من مكامن قوة المجتمع المـدني           وقد أوضح الأمين العام للأ     
الهائلــة والعقبــات الــتي تقــف حجــر عثــرة في الطريــق، أن تحســين العلاقــات بــين الأمــم المتحــدة  

وأعلـن، في تقريـره الإصـلاحي       . والمجتمع المدني عنصر هـام مـن عناصـر إصـلاح الأمـم المتحـدة              
ــول   ــادر في أيلـ ــبير الصـ ــاني الكـ ــبتمبر /الثـ ــاء  )A/57/387 (٢٠٠٢سـ ــه إنشـ ــن  ، اعتزامـ ــق مـ فريـ

ــارزة  ــر /، وفي شــباطالشخصــيات الب ــيّن ٢٠٠٣فبراي ــذلك    ١٢ ع ــيس ل ــب رئ  عضــوا إلى جان
 بمـا في ذلـك المبـادئ التوجيهيـة،          -تقييمـا للوضـع القـائم       وطلب إلى الفريق أن يجـري       . الغرض

يحـدد طرائـق جديـدة     وأفضل الممارسات، والتجربـة في أمـاكن أخـرى في المجتمـع الـدولي؛ وأن                
المجتمـع   وأن ينظـر في كيفيـة تيسـير مشـاركة            أن يتشاور على نطاق واسع؛     للإشراك؛ و  وأفضل

 وتـدير علاقاتهـا؛     الأمانـة العامـة   ؛ وأن يستعرض الكيفيـة الـتي تيسـر بهـا            المدني من البلدان النامية   
مع المدني، بمـا في ذلـك        بين الأمم المتحدة والمجت    تعزيز التفاعل  إليه من أجل     يقدم اقتراحات وأن  

 . شهرا١٢ في غضون ،البرلمانيون والقطاع الخاص
وكفـل اختيـارهم    . وقد عُـين أعضـاء الفريـق كخـبراء مسـتقلين، يمثلـون أنفسـهم فقـط                 

ــا خــبرة في مجــال         ــق مجتمع ــدى الفري ــة وبــين الجنســين، وتوجــد ل ــاطق الجغرافي ــوازن بــين المن الت
 .لمجتمع المدني والمجال الأكاديمي وقطاع الأعمالالسياسة والحكم وشؤون الأمم المتحدة وا

وكان واضحا بالنسبة للفريق أنه يحتاج، لكي يؤدي مهمته بفعالية، إلى التشـاور علـى                
ولـذلك فـإن    . نطاق واسع للغاية، وبخاصة مع المهتمين في المجتمع المدني بأعمـال الأمـم المتحـدة              

ولم يجـد حرجـا في أن       . مج مشـاورات عـالمي    قدرا كبيرا من أعمال الفريق كان مكونا من برنا        
يستلهم من تلك المشاورات معظم اقتراحاته، وأدت الكنـوز الـتي عثـر عليهـا إلى جعـل أعمالـه                    

واستفاد الفريق أيضا مـن أعمـال منشـورة كـثيرة للأمـم المتحـدة               . ممتعة وحافزة على حد سواء    
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ــة    ــر الألفي ــها تقري ــه أيضــا إلى   الــذ-الرائــع ) A/54/2000(وآخــرين، مــن بين ي يســتند في عنوان
 .العبارة الافتتاحية للميثاق

ويود الفريق أيضا أن يعترف بالدعم الذي لا يتوقف الـذي قدمـه الأمـين العـام ونائبـة                    
كما يرحب أيضا أيمـا ترحيـب بمـا قدمـه لـه مسـؤولون داخـل                 . الأمين العام وموظفو مكتبيهما   

ــه    ــه ل ــا قدمت ــيّم    الأمــم المتحــدة ومختلــف وكالاتهــا، وم ــود دول أعضــاء كــثيرة، مــن دعــم ق  وف
ويشـكر الفريـق عظـيم الشـكر المـانحين والمؤسسـات الـذين سـاعدوه علــى         . ومقترحـات غزيـرة  

تمويــل اســتراتيجية التشــاور، كمــا يشــكر منظمــات المجتمــع المــدني الكــثيرة الــتي ســاعدته علــى    
 وهـذه المسـاعدات     .التخطيط لأحداث محـددة؛ وتـرد قائمـة بتلـك المنظمـات في المرفـق الثالـث                

 .جميعها يسرت مهمة الفريق وكفلت أهميتها
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 قائمة اقتراحات لفريق الشخصيات البارزة  
 

 وتبني العمليات التي تشارك فيها جهات مستهدفة متعددة: دور الأمم المتحدة التنظيمي
يـع  ينبغي أن تشدد الأمم المتحدة، عند ممارسـة سـلطتها التنظيميـة، علـى شمـول جم                . ١الاقتراح  

ــة الأساســية تختلــف      ــة بالقضــية، وأن تــدرك أن الجهــات الفاعل الجهــات المســتهدفة ذات العلاق
باختلاف القضايا، وينبغي أن تتبنى إقامة شراكات تضم أصـحاب مصـلحة متعـددين للمبـادرة                
إلى إيجاد حلول رائدة وتمكين طائفة متنوعة من شبكات السياسات العالميـة لكـي تبتكـر وتـبني                  

صـنع  وتحتاج الـدول الأعضـاء إلى فـرص مـن أجـل             . ن الخيارات المتعلقة بالسياسات   زخمها بشأ 
 جماعيا ولكنـها ينبغـي أن تبـدي اسـتعدادها لإشـراك جهـات فاعلـة أخـرى في العمليـات                      القرار
 .التداولية

 ينبغــي أن تتــبنى الأمــم المتحــدة مجموعــة واســعة مــن المنتــديات، يُقصــد بكــل منــها .٢الاقتــراح 
وينبغـي أن تشـمل     .  محددة، مع تحديد المشاركة في تلك المنتديات بنـاء علـى ذلـك             تحقيق نتيجة 

 :دورة المناقشة العالمية لأي قضية ما يلي
 فيعة المستوى لبحث إطار القضايالية رعااجتماعات مائدة مستديرة تف • 
 مؤتمرات عالمية لتحديد المعايير والأهداف • 
 تطبيق المعايير والأهدافشراكات بين أصحاب مصلحة متعددين ل • 
جلسات استماع لأصحاب مصـلحة متعـددين لرصـد الامتثـال، واسـتعراض التجربـة،                • 

 وتنقيح الاستراتيجيات
ينبغي أن تبتكر الأمانـة العامـة فيمـا يتعلـق بـالحكم الشـبكي، بحيـث تجمـع مـا بـين           . ٣الاقتراح  

عيد السياسات فيمـا يتعلـق      أشخاص ذوي خلفيات متباينة لكي يحددوا الحلول الممكنة على ص         
‘ سـاحة عالميـة علـى الإنترنـت       ’كما ينبغي أن تقوم بتجريب تنظيم       . بالأولويات العالمية الناشئة  

وينبغي أن يبادر الأمين العـام إلى تنظـيم         . لاستطلاع الرأي العام والتوعية بشأن القضايا الناشئة      
ــايا ناشـــئة    مختـــارة وأن ينقـــل منتـــديات استشـــارية لأصـــحاب مصـــلحة متعـــددين بشـــأن قضـ

 .استنتاجاتها إلى المحافل الحكومية الدولية المناسبة
ــراح  ــة       . ٤الاقت ــؤتمرات عالمي ــد م ــة عق ــى آلي ــم المتحــدة عل ــي الأم ــي أن تُبق ــع  -ينبغ  ولكــن م

 لبحث ما استجد على صـعيد السياسـات مـن قضـايا رئيسـية تسـتلزم اتخـاذ                   -استخدامها لماماً   
ــز   ــة متضــافرة، وتعزي ــدابير عالمي ــام العــالمي   ت ــرأي الع وينبغــي .  تفهــم الجمهــور، والتعــبير عــن ال

 . التخطيط لمشاركة المجتمع المدني والجهات المستهدفة الأخرى بالتعاون مع شبكاتها
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ينبغــي أن تتــبنى الأمانــة العامــة عمليــات تشــارك فيهــا جهــات مســتهدفة متعــددة    . ٥الاقتــراح 
 وإعـادة توجيـه المـوارد الـتي تسـتخدم الآن في             كقنوات جديدة لمناقشة أولويات الأمم المتحدة،     

وينبغـي أن تعقـد الأمانــة   . عقـد منتـديات لكــل جهـة مسـتهدفة بمفردهــا تتنـاول قضـايا متعــددة      
العامـة للأمــم المتحـدة، مــع الهيئــات ذات الصـلة في منظومــة الأمــم المتحـدة، جلســات اســتماع     

وباســتطاعة الأمــين . تفــق عليهــا عالميــاعامــة لاســتعراض التقــدم المحــرز في الوفــاء بالالتزامــات الم
العام أن يدعو إلى عقد جلسات الاستماع هذه استنادا إلى سلطته، باعتبار أنها منتـديات تقنيـة                 

وينبغــي إحالــة مــا تســفر عنــه أعمالهــا إلى  . ومعنيــة بالتنفيــذ لا بوضــع سياســات عالميــة جديــدة 
 .العامالمنتديات الحكومية الدولية ذات الصلة عن طريق الأمين 

ينبغـــي أن تســمح الجمعيـــة العامــة بمشـــاركة جهــات فاعلـــة أخــرى إلى جانـــب     . ٦الاقتــراح  
وعلــى وجــه الخصــوص، ينبغــي أن  . الحكومــات المركزيــة في عملياتهــا مشــاركة مخططــة بعنايــة 

تدعو الجمعية بصـفة منتظمـة إلى تقـديم مسـاهمات إلى لجانهـا ودوراتهـا الاسـتثنائية مـن الهيئـات                       
ــتي يمكــن أن  ــة المســتوى   ال ــدخلات مســتقلة رفيع ــدم م ــات المشــاركة    .  تق ــي وضــع ترتيب وينبغ

وينبغـي أن تسـاعد الأمانـة العامـة للأمـم      . بالتعاون مع شبكات الجهات المسـتهدفة ذات الصـلة    
المتحــدة علــى التخطــيط لعقــد دورات تفاعليــة مبتكــرة مرتبطــة بالاجتماعــات الرسميــة ولكنــها   

 .تُعقد خارجها
  الشراكاتاستثمار المزيد في

ينبغي للأمين العام، سعيا إلى تعمـيم الشـراكات، أن يقـوم بمـا يلـي بموافقـة الـدول                    . ٧الاقتراح  
 :الأعضاء وبدعم من المانحين

إنشاء وحدة لتنمية الشـراكات، يرأسـها موظـف رفيـع المسـتوى للمسـاعدة علـى تـبني           • 
لـى صـعيد الإدارة،     نهج الشراكات وتحقيق لا مركزيته، وتوجيـه التحـولات اللازمـة ع           

 وكفالة إجراء تقييمات سليمة، وتقديم خدمات الدعم في المنظومة بأكملها
 تحديد مراكز تنسيق الشراكات في جميع أجهزة الأمم المتحدة ووكالاتها • 
استعراض قضـايا الشـراكة في منتـديات تنسـيقية، مـن قبيـل مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين                     • 

  بالتنسيق ولجنته الرفيعة المستوى المعنية بالبرامجلمنظومة الأمم المتحدة المعني
كفالة التعلم المنهجي من المساعي في مجال الشراكات بإنشاء منتـدى لتقيـيم شـراكات       • 

أصحاب مصـلحة متعـددين، يضـم مـوظفي الأمـم المتحـدة، والحكومـات، ومنظمـات                 
 المجتمع المدني، وجهات أخرى
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 المدني وللجهات المسـتهدفة الأخـرى، وكـذلك        توفير التدريب للحكومات وللمجتمع    • 
 لموظفي الأمم المتحدة، بشأن تنمية الشراكات

 استعراض فعالية هذه الجهود دوريا • 
ينبغي أن تكفل وحدة تنمية الشراكات المقترحة استيعاب الـدروس المسـتفادة مـن            . ٨الاقتراح  

 كما ينبغي أن تجـري تقييمـات بهمّـة          الممارسة العملية استيعابا كاملا في نهج التشغيل والإدارة،       
لكي تقف على التكاليف الكاملـة والآثـار المترتبـة علـى إقامـة الشـراكات متعـددة القطاعـات،                    

 .وأن تُبلغ منتدى النقاش بالآثار المؤسسية للنهج
ينبغــي أن تعــزز الأمانــة العامــة علاقتــها بالجهــات الفاعلــة في القطــاع الخــاص عــن . ٩الاقتــراح 
 :يطريق ما يل

 في إطــار مكتــب إشــراك الجهــات المســتهدفة وشــراكاتها المقتــرح اق العــالميدمــج الاتفــ • 
 )٢٤انظر الاقتراح (

التشارك مع المشاريع الصـغيرة والمتوسـطة ومـع رابطاتهـا الوطنيـة والمسـاعدة علـى بنـاء                    • 
 قدرة المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة وبناء صمودها أمام المنافسة

 درة الاتفاق العالمي على زيادة مسؤولية الشركات وتعزيز مساهمته في ذلكتعزيز ق • 
 التركيز على المستوى القطري

القيــادة ”ينبغــي أن تكفــل مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة وضــع شــعارات        . ١٠الاقتــراح 
 موضـع التطبيـق الفعلـي، لإفسـاح المجـال لجميـع الجهـات               “الشـراكة ” و “التنسيق”و“ القطرية
 .تهدفة للمساهمة في بلوغ غايات الأمم المتحدةالمس

 :وهذا يستتبع على الصعيد القطري ما يلي 
تعزيز قـدرة مكاتـب منسـقي الأمـم المتحـدة المقـيمين علـى تحديـد الشـراكات اللازمـة                      • 

لمواجهة التحديات الرئيسية وبناء توافق آراء بشأن غايات تتعلق بكل بلد على حـدة،              
انظــر (اتــب علــى تنظــيم تلــك الشــراكات والتوســط فيهــا       وتعزيــز قــدرة تلــك المك  

 )١١ الاقتراح
توجيه رسائل بانتظام إلى الموظفين القطريين بشأن التعلم من المجتمع المـدني وغـيره مـن                 • 

الجهات الفاعلة وبشأن تقديم الـدعم لـه ولتلـك الجهـات، باسـتخدام عنـاوين الغايـات                   
 تفق عليها عالميا باعتبار أنها تمثل الإطار المرجعيالإنمائية للألفية وغيرها من الغايات الم
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كفالة عمل موظفي الأمم المتحدة على المسـتوى القطـري مـع اللجـان الإقليميـة لضـخ               • 
 تجربة العناصر الفاعلة على المستوى القطري في العمليات التداولية الإقليمية والعالمية

 :وهذا يستتبع على الصعيد العالمي ما يلي 
د ومكافــأة رواد الشــراكات داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، بالقيــام، بــدعم مــن   تحديــ • 

المـــانحين، بإنشـــاء صـــندوق عـــالمي لـــدعم مبتكـــرات الأمـــم المتحـــدة في مجـــال تنميـــة    
 الشراكات على المستوى القطري

تحديد ونشر الدروس المستفادة من الشراكات المبتكرة ومن البلدان الـتي يبلـغ التعـاون                • 
 الجهات الفاعلة غير التابعة للدول أقوى درجاتهفيها مع 

تقييم خصائص الشراكات في تقييمات الأداء السنوية للمنسقين المقيمين وغيرهـم مـن              • 
 الموظفين على المستوى القطري

تشجيع المانحين على تحمّل التكلفة الإضافية لوجود منظمة تعمـل بفعاليـة علـى أسـاس                  • 
 مّل زيادة الاستثمار في التنسيق الذي يتطلبه ذلكالتربيط الشبكي، بما يشمل تح

ينبغي أن يضطلع المنسقون المقيمـون ووكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                . ١١الاقتراح  
على الصعيد القطري بما يلزم من إعادة تشكيل وتنسـيق واسـتثمار لـتمكين الأمـم المتحـدة مـن                

 :ليمواجهة تحديات التربيط الشبكي عن طريق ما ي
القيام مبدئيا بتعيين أخصائيين في إشـراك الجهـات المسـتهدفة المحليـة في مـا يتـراوح بـين                     • 

انظـر  ( بلدا، تتوافر فيهم مهارات الوساطة والإلمـام بـالمجتمع المـدني في البلـد         ٤٠ و   ٣٠
 )٢٥الاقتراح 

إعـادة   فعالية موارد المعلومات والاتصالات الحالية على المستوى القطـري، و          استعراض • 
توجيههــا لــدعم الاســتراتيجيات والشــراكات الراميــة إلى تحقيــق الغايــات المتفــق عليهــا 

 عالميا
إنشاء مجموعات استشارية من المجتمع المـدني كمشـروع رائـد في مجموعـة مـن البلـدان                   • 

لتوجِّه استراتيجية الأمـم المتحـدة؛ ومـن الممكـن النظـر في إنشـاء مجموعـات استشـارية                   
 يتعلق بقطاع الأعمال والجهات المستهدفة الأخرىمماثلة وفيما 

 
  الأدوار التي يمكن إسنادها إلى المجتمع المدني-تعزيز مجلس الأمن   

ينبغــي أن يســعى أعضــاء مجلــس الأمــن إلى زيــادة تعزيــز حــوارهم مــع المجتمــع   - ١٢الاقتراح 
 : عن طريق ما يلي- بدعم من الأمين العام -المدني 
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، وذلـك بإطالـة   ‘آريـا ’ عاليـة الاجتماعـات الـتي تعقـد حسـب صـيغة            تخطيط وف  تحسين • 
. الفترات التمهيدية وتغطية تكاليف السفر لزيادة مشاركة الجهات الفاعلة من الميـدان            

وينبغــي أن يســاعد موظفــو الأمــم المتحــدة القطريــون في تحديــد المحــاورين مــن المجتمــع   
 المدني

انيـة بانتظـام مـع زعمـاء المجتمـع المـدني المحلـيين              كفالة اجتماع بعثات مجلس الأمـن الميد       • 
 والمنظمات غير الحكومية الإنسانية الدولية، وربما مع عناصـر فاعلـة أخـرى،              ،المناسبين

وينبغـــي أن ييسِّـــر موظفـــو مقـــر الأمـــم المتحـــدة . مـــن قبيـــل زعمـــاء قطـــاع الأعمـــال
 وموظفوها الميدانيون عقد هذه الاجتماعات

 لبحـث القضـايا ذات      الحلقـات الدراسـية لمجلـس الأمـن       يبيـة مـن     بدء تنظـيم سلسـلة تجر      • 
وينبغــي أن تتضــمن هــذه الحلقــات، الــتي تقــدم لهــا  . الأهميــة الناشــئة بالنســبة للمجلــس

الأمانة العامة الخدمات، طروحات مـن المجتمـع المـدني وغـيره مـن الجهـات المسـتهدفة،                  
 صينفضلا عن أخصائيي الأمم المتحدة من قبيل المقررين الخا

عقد اجتماعـات للجـان مسـتقلة للتحـري بعـد العمليـات الـتي يصـدر بهـا تكليـف مـن                        • 
ومن الممكن أن تعمل كلجنة مـن هـذا القبيـل لجنـة للسياسـات العامـة العالميـة                   . المجلس

 )١٥انظر الاقتراح (تربط بين اللجان الوطنية المعنية بالشؤون الخارجية 
 

  مع الممثلين المنتخبينشاركالت  
ينبغي أن تشجع الأمم المتحدة بصـفة منتظمـة البرلمانـات الوطنيـة علـى إجـراء                  - ١٣قتراح الا

مناقشات بشأن المسائل الرئيسية التي ستُطرح في الأمم المتحدة وعلى مناقشة هذه المسـائل مـع                
وينبغـي أن تتـاح الوثـائق ذات الصـلة، ومـن بينـها تلـك الـتي تتنـاول التقـدم                      . الوزراء المختصين 

رز فيمــا يتعلــق بتحقيــق الغايــات الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن الغايــات المتفــق عليهــا عالميــا، المحــ
وينبغــي أن يلــتمس الأمــين العــام تعــاون  . للبرلمانــات عنــد إحالــة تلــك الوثــائق إلى الحكومــات  

وينبغــي أن تتشــاور الـدول الأعضــاء بانتظــام مــع  . الاتحـاد البرلمــاني الــدولي ورابطـات البرلمــانيين  
أعضاء البرلمانات فيما يتعلق بشؤون الأمم المتحدة وأن تحصل منهم على معلومـات في أعقـاب         

 .انعقاد اجتماعات الأمم المتحدة الرئيسية
ينبغي أن تُشرك الدول الأعضاء أعضاء البرلمانات إشراكا أكثر انتظاما ضـمن              - ١٤الاقتراح 

رص علــى تجنــب تعــريض اســتقلالهم وفودهــا إلى اجتماعــات الأمــم المتحــدة الرئيســية، مــع الح ــ
وينبغـــي أن تختـــبر الأمانـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة فـــرص إســـهام أعضـــاء البرلمانـــات  . للخطـــر

ــا بموضــوع       ــة العامــة يكــون معني كبرلمــانيين، بمــا في ذلــك في المناقشــات أمــام اجتمــاع للجمعي
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حـدث في لجـان   ومن الممكن أيضا دعوة أعضاء البرلمانات المتخصصين في موضـوع للت        . رئيسي
الجمعيــة العامــة وفي دوراتهــا الاســتثنائية ذات الصــلة، وبخاصــة عنــدما تســتعرض تلــك اللجــان    
والدورات التقدم المحرز نحو تحقيق الغايـات الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا مـن الغايـات المتفـق عليهـا                     

 .عالميا
 بـدور معـزز في الحكـم        ينبغي أن تفسح الدول الأعضاء المجال لقيـام البرلمـانيين          - ١٥الاقتراح 
وينبغي أن توعز إلى الأمانة العامة بأن تعمل مع البرلمانات الوطنية ومع الاتحاد البرلمـاني               . العالمي

الــدولي، بحســب الاقتضــاء، لعقــد اجتمــاع للجنــة تجريبيــة واحــدة أو أكثــر للسياســات العامــة     
وينبغـي أن تضـم تلـك    . الميالعالمية لبحث الأولويات الناشئة المدرجة على جدول الأعمـال الع ـ   

اللجان برلمانيين من اللجان الفنية الأكثر اختصاصا بالموضوع في طائفة من البلـدان تمثِّـل العـالم                 
ومـن  . ومن الممكن اختبار ترتيبات تنظيمية مختلفة، في فترة تجريبية مدتها خمـس سـنوات              . أجمع

 .تعراض دوري لهاالممكن تنقيح تلك الترتيبات بمرور الوقت من خلال إجراء اس
ــام    - ١٦الاقتراح  ــاصــال صــغيرة للاتوحــدة ينبغــي أن يشــكل الأمــين الع  لممثلين المنتخــبينب

 :وذلك لكي تقوم بما يلي
خدمــة إعلاميــة مكرســة للبرلمانــات ولرابطــات أعضــاء البرلمانــات، بمــا في ذلــك   تقــديم  • 

 تقديم خدمة إعلامية مكرسة على شبكة الويب لأعضاء البرلمانات
 التشجيع على إيلاء المزيد من الاهتمام في البرلمانات الوطنية لعمليات الأمم المتحدة • 
المســاعدة علــى إتاحــة فــرص أكثــر فعاليــة لأعضــاء البرلمانــات للمشــاركة في منتــديات    • 

 الأمم المتحدة
تنظيم لجان للسياسات العامة العالمية، تعمل عن كثب مع البرلمانات الوطنية، والاتحـاد              • 

 البرلماني الدولي، والوكالات المتخصصة، والمنظمات الأخرى بحسب الاقتضاء
تبنّي النقـاش داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة بشـأن الاسـتراتيجيات الجديـدة أو المحسـنة                     • 

 .لإشراك أعضاء البرلمانات والبرلمانيين
ل الـذاتي المحلـي     ينبغي أن تناقش الجمعيـة العامـة قـرارا يؤكـد ويحتـرم الاسـتقلا               - ١٧الاقتراح 

 .كمبدأ عالمي
اتصـالا  ) ١٦انظر الاقتـراح     (وحدة الاتصال بالممثلين المنتخبين   ينبغي أن تقيم     - ١٨الاقتراح 

ــدروس المســتفادة مــن الممارســة       ــة الجديــدة وأن تنشــر ال ــها العالمي ــة ورابطت مــع الســلطات المحلي
دة والحكومــات المحليــة هيئــة استشــارية وينبغــي أن تعتــــبر الأمـــــم المتحــدة المـدن المتح ــ. الجيـــدة 

وينبغـــي أن يطلـــب الأمـــين العـــام إلى هيئـــات الأمـــم المتحـــدة   . فيمـــا يتعلـــق بشـــؤون الحكـــم 
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. الوجود الوطني إقامة اتصالات وثيقة مـع السـلطات المحليـة ورابطاتهـا الوطنيـة والإقليميـة                 ذات
حاطتـها  لإمـع السـلطات المحليـة       وينبغي، تحديدا، أن يتفاعل المنسقون المقيمـون تفـاعلا منتظمـا            

 .علما ببرامج الأمم المتحدة وعملياتها ولتشجيع إقامة شراكات معها
 

 ترشيد الاعتماد والوصول وإزالة تسييسهما  
وهــو  -ق الأمــم المتحــدة بــين الاعتمــاد ومقصــدها الأصــلي      ينبغــي أن توفَّ ــ - ١٩الاقتراح 

اعلـة والـدول الأعضـاء يسـتند إلى خـبرة مقـدم             التوصل إلى اتفاق بين عناصـر المجتمـع المـدني الف          
ولتحقيـق ذلـك، ولتوسـيع إمكانيـة وصـول منظمـات            . طلب الاعتماد الفنية وكفاءته ومهاراته    

المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، ينبغــي أن تتفــق   غــير منتــديات المجتمــع المــدني إلى منتــديات  
ــتبعــة الــدول الأعضــاء علــى إدمــاج الإجــراءات الم   الأمــم المتحــدة بشــأن المجلــس   في مقــر احالي

ــة     ــها ضــمن عملي اعتمــاد الاقتصــادي والاجتمــاعي وإدارة شــؤون الإعــلام والمــؤتمرات ومتابعت
 .الاعتماد، مع تولي لجنة قائمة من لجان الجمعية العامة مسؤولية وحيدة لدى الأمم المتحدة

 الأمانـة العامــة  ينبغـي أن تنقـل الـدول الأعضـاء مهمــة اسـتعراض الطلبـات إلى       - ٢٠الاقتراح 
وينبغـي إنشـاء    . وذلك للحد من أوجه تبديد الوقت ولزيادة التركيز التقني لعمليـة الاسـتعراض            

ــا عــن      وحــدة اعتمــاد  ــة العامــة، تضــم المــوظفين المســؤولين حالي ــة العامــة للجمعي  داخــل الأمان
). الميزانيـة لن تترتب على وجودهـا آثـار في         لذلك  و(الاعتماد في إدارات مختلفة بالأمم المتحدة       

هــذه الوحــدة علــى إنشــاء الهيئــة الاستشــارية اللازمــة لتقــديم التوجيــه بشــأن  ويجــب أن تســاعد 
وفي هذه الحالة تبـت لجنـة معينـة مـن     . إذا كان ينبغي التوصية بقبول الطلبات أو بعدم قبولها      ما

مانــة العامــة وينبغــي أن تكفــل الأ. لجــان الجمعيــة العامــة في الاعتمــاد، اســتنادا إلى هــذا التوجيــه
وينبغي أن يشجع الأمين العـام      . زيادة استخدام تكنولوجيات المعلومات لإدارة عملية الاعتماد      

سـعى علـى نطـاق      هـذا الم  وكالات الأمــم المتحدة والمكاتـب القطريـة وغيرهـا علـى التعـاون في               
 .المنظومة

لعمليـة الاعتمـاد عـن    قـدم  المالأمين العام زيادة التنسيق والدعم يتبنى  ينبغي أن    - ٢١الاقتراح 
 :طريق القيام بما يلي

 ة والإقليمية بأن تيسِّر الطلباتإصدار تعليمات إلى مكاتب الأمم المتحدة الوطني • 
لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق اســتخدام عمليــات مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  • 

 ها وبرامجها ولجانها الإقليميةيقلتوثيق التنسيق فيما بين وكالات الأمم المتحدة وصناد
تــوافر المعلومــات عــن الحقــوق والمســؤوليات المرتبطــة بالاعتمــاد  توســيع نطــاق كفالــة  • 

 )مع المدني وموظفي الأمم المتحدةمثلا، من خلال كتيبات موجهة إلى المجت(
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ن ينبغي أن يبادر الأمين العام إلى إجراء اسـتعراض تشـاوري، ينتـهي في غضـو         - ٢٢الاقتراح 
ثلاث سنوات، تقدم بنـاء عليـه اقتراحـات إلى الجمعيـة العامـة لتنقـيح فئـات الاعتمـاد لتحسـين                      

 .توافقها مع الممارسات والأولويات الحالية
ينبغي أن تشجع الأمانـة العامـة الجهـات المسـتهدفة الرئيسـية الـتي تعمـل معهـا                    - ٢٣الاقتراح 

اعدتها في عمليــة الاختيــار وضــمان  الأمــم المتحــدة علــى تكــوين شــبكات واســعة النطــاق لمس ــ  
وينبغــي . ولكــن ينبغــي ألا تطالــب الأمــم المتحــدة بــذلك أو تــنص علــى كيفيــة تحقيقــه. الجــودة

تشـــجيع الشـــبكات علـــى تقـــديم المشـــورة إلى الأمانـــات والمكاتـــب بشـــأن مشـــاركة جهاتهـــا   
ح المســـتهدفة في العمليـــات الحكوميـــة الدوليـــة والمســـاعدة علـــى رصـــد الممارســـات وتنقـــي        

وينبغـي أن تبحـث الأمـم       . معتـرف بهـا   “  استشارية مجموعات”الاستراتيجيات، ربما على هيئة     
“ الانضــباط الــذاتي” مــدونات قواعــد الســلوك الممكنــة وآليــات موعــاتالمتحــدة مــع هــذه المج

 . الجودة والحكم والتوازنانضباطلزيادة 
 

 ارةبالموظفين والموارد والإدفيما يتعلق ما تعنيه الاقتراحات   
ينبغي أن يعين الأمين العام، بموافقة الـدول الأعضـاء، وكـيلا لـه مسـؤولا عـن         - ٢٤الاقتراح 
ــب   مكتــب  ــد هــو مكت ــب  ســيكون و. إشــراك الجهــات المســتهدفة وشــراكاتها  جدي ــذا المكت ه

 غـير مسؤولا عن صوغ وتنفيذ استراتيجية تفاعل الأمـم المتحـدة مـع جميـع الجهـات المسـتهدفة                   
ويرصــد هــذا المكتــب التفــاعلات في  .  الــتي تمثِّــل الأعضــاء الــرسميين فيهــا الحكومــات المركزيــة

منظومــة الأمــم المتحــدة بأكملــها ويســدي المشــورة ويقــدم الــدروس المســتفادة مــن الممارســات 
 :ومن الممكن أن يتكون مما يلي. الجيدة
 مجتمع مدني، لاستيعاب دائرة الاتصال غير الحكوميوحدة  • 
 اكات، لاستيعاب صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدوليةوحدة لتنمية الشر • 
 وحدة اتصال بالممثلين المنتخبين • 
 العالميتفاق مكتب الا • 
 أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية • 

تنفيذ برنـامج لتعـيين     إلى  ينبغي أن يبادر الأمين العام، بموافقة الدول الأعضاء،          - ٢٥الاقتراح 
 في مكاتـب المنسـقين المقـيمين       أخصائيا في إشراك الجهات المسـتهدفة      ٤٠ و   ٣٠يتراوح بين    ما

مـع مجموعـة متنوعـة مـن        شـارك   على تعزيز الت  بنطاقها الأعم   لمساعدة الأمم المتحدة ومنظومتها     
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المـانحين الثنـائيين ومـن المؤسسـات        مـن   وينبغي أن يدعو إلى تقـديم تبرعـات         . الجهات المستهدفة 
 .استئماني لتمويل هذه التعيينات لفترة تجريبية مدتها أربع سنواتلصندوق 
ينبغي أن يجعل الأمين العـام تقـويم اخـتلالات التـوازن بـين الشـمال والجنـوب                   - ٢٦الاقتراح 

وينبغـي أن يلـتمس دعـم       . أولوية فيما يتعلق بتعزيز العلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمـع المـدني           
الفاعلـة المحليـة والعمـل معهـا، وإقامـة          هـات   لأمـم المتحـدة علـى تحديـد الج        المانحين لتعزيز قـدرة ا    

أن يصـب في العمليـات      صندوق لبناء قـدرة المجتمـع المـدني في الجنـوب علـى المشـاركة وكفالـة                  
 .على الصعيد القطريالتداولية العالمية ما يسفر عنه التشارك 

عزيـز قـدرة المجتمـع المـدني في البلـدان           ينبغي أن تنشئ الأمم المتحدة صـندوقا لت        - ٢٧الاقتراح 
وينبغـي أن تلـتمس الأمانـة العامـة         . النامية على المشاركة في عمليات الأمم المتحـدة وشـراكاتها         

وينبغـي أن   . مساهمات من الحكومات والمؤسسات ومصادر الأمم المتحدة ومن أمـاكن أخـرى           
ــة لإدارة وحكــم الصــندوق تشــدد أقصــى تشــديد علــى صــنع ال     قــرار علــى الصــعيد  تنشــئ بني

 .القطري
كــل الأمــين العــام وغــيره مــن كبــار مــديري الأمــم المتحــدة  تحــيَّن ينبغــي أن ي - ٢٨الاقتراح 

ك الجهـــات المســـتهدفة اشـــرلإللإعـــراب للمـــوظفين عـــن الأهميـــة الـــتي يعطونهـــا فرصـــة ممكنـــة 
قـة بـالموارد   وينبغي أن تحتل هذه القضـايا مركـز الصـدارة في جميـع العمليـات المتعل       . شراكاتهالو

وينبغــي تــدريب المــوظفين في جميــع . البشــرية، ومــن بينــها التوظيــف والترقيــة والتقيــيم الســنوي
 .وحدات المنظومة، بمن فيهم المديرون، على هذه الأمور

 
 توفير قيادة عالمية  

ينبغــي أن يســتخدم الأمــين العــام صــفته كــرئيس لآليــة تنســيق منظومــة الأمــم   - ٢٩الاقتراح 
ليشــجع جميــع الوكــالات، ومــن بينــها مؤسســات بريتــون وودز، علــى نطاقهــا الأعــم المتحــدة ب
في جميــع الفاعلــة وعلــى التعــاون معــا  هــات ها مــع المجتمــع المــدني وغــيره مــن الج شــاركتعزيــز ت
، مع إجـراء استعراضـات دوريـة     الهدف منظومة الأمم المتحدة للعمل على تحقيق ذلك وحدات

 .للتقدم المحرز
ينبغي أن تشجع الـدول الأعضـاء، مـن خـلال منتـديات الأمـم المتحـدة، علـى              - ٣٠الاقتراح 

تهيئة بيئة تمكينيـة علـى صـعيد السياسـات للمجتمـع المـدني في جميـع أنحـاء العـالم وعلـى توسـيع                         
قيادة الأمانة العامـة،    كل من   ستخدم  يوينبغي أن   . فرص الحوار والشراكة في العمليات الإنمائية     

 . الحكم، حواراتهم مع الحكومات لتحقيق نفس الشيءي وأخصائيوالمنسقين المقيمين،
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 تعزيز العلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني في عالم متغير -أولا  
ــادة أســية علــى مــر الســنين        - ١ لقــد زادت مشــاركة المجتمــع المــدني في الأمــم المتحــدة زي

 بفضـل قيـادة الأمـين       -لسنوات الأخيرة   مق هذه المشاركة ونوعيتها تحسنا كبيرا في ا       ن عُ وتحسَّ
. إلا أن هنــاك دلائــل تــوتر قــد ظهــرت. العــام الشخصــية القويــة في هــذا الصــدد إلى حــد كــبير

تعـارض حتمـي بـين خاصـيتين إيجـابيتين بدرجـة لافتـة              وجـود   إلى  يرجـع   وهذا التوتر ربما كـان      
ــد أهم    : للنظــر همــا  ــد، وتزاي ــدولي الفري ــم المتحــدة الحكــومي ال ــابع الأم ــدني في   ط ــة المجتمــع الم ي

بإمكانيـة إدارة هـذا التـوتر إدارة خلاقـة          الشخصـيات البـارزة     ويـؤمن فريـق     . المناقشات الدولية 
ولا بـد، لتحقيـق ذلـك، مـن تحـري الدقـة فيمـا               . بطرائق تعزز كلا من التعددية والمجتمـع المـدني        

تحـدة، ومكافحـة الظلـم،      تعزيز الغايات العالمية للأمم الم    : يتعلق بأهداف تعزيز المشاركة، وهي    
 ،وتعزيز أمن الإنسان، والعمل علـى وجـود نظـام عـالمي أكثـر شمـولا للجميـع وأكثـر انسـجاما                     

ويمكن أن يساعد توخي الصراحة فيمـا يتعلـق         . وتضخيم أصوات الجنوب في المناقشات العالمية     
لمشـاركة  كمـا أنـه ضـروري لإقامـة حيثيـات ا          . بهذه المقاصد على التخفيف مـن التـوتر الكـامن         

 .على أساس تحليل سليم للاتجاهات والأولويات العالمية
وقضايا اليوم الكبيرة تختلف اختلافـا شـديدا عـن تلـك الـتي واجههـا العـالم عنـد مولـد                       - ٢

منـع نشـوب حـروب عالميـة في المسـتقبل،      حتميـات   فالدول لم تعد توحـد بينـها       .الأمم المتحدة 
فـالآن، تتـراوح التحـديات مـن        . على استقلال المستعمرات  رة، والعمل   وإعادة بناء الدول المدمَّ   

 -  ومن الجوائح وتغير المناخ إلى الأزمـة الاقتصـادية والـديون   -ية والحرب  لأحادالإرهاب إلى ا  
 احتـرام الثقافـات   إلى ومن عالمية الحقوق -ومن التوترات الإثنية أو الطائفية إلى الجريمة الدولية         

لحكومـات الـتي تحـدد الأولويـات العالميـة عـن طريـق عضـويتها في                عـدد ا  أيضا  وأصبح  . المتنوعة
وبذا أصبح العالم الحكومي الدولي أكثـر تعقيـدا    . الأمم المتحدة أكبر أربع مرات مما كان وقتئذ       

 .وتنوعا
 والتكلفــة المنخفضــة لجميــع أشــكال    ، وتكنولوجيــات المعلومــات الجديــدة  ،والعولمــة - ٣

م العالمي أصـبح مفتوحـا ومترابطـا أكثـر ممـا كـان في أي وقـت                   تعني أيضا أن النظا    ،الاتصالات
 ولكنـه ينطـوي أيضـا علـى تهديـدات جديـدة، مـع امتـداد               -وهـذا يتـيح فرصـا جديـدة         . ضىم

وتترتــب علــى ذلــك آثــار بالغــة بالنســبة للحكومــات   . المشــاكل بســرعة عــبر الحــدود الوطنيــة 
.  الديمقراطيـة وأعمـال المجتمـع المـدني    بالنسبة للعملياتكذلك   و ،عمالها على الصعيد الدولي   لأو

هنـاك مجموعـة واسـعة مـن        و. ولا تستطيع الحكومات بمفردهـا أن تحـل المشـاكل العالميـة الحاليـة             
 هـــي المجتمـــع المـــدني -الفاعلـــة الـــتي تتـــدافع بالمناكـــب الآن إلى جانـــب الحكومـــات الجهـــات 
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لمسـاهمة في   لديـد الأولويـات و     التماسا لدور في تح    -والشركات والسلطات المحلية والبرلمانيون     
 . الحلول

ولكـن  . وقد تكون الحكومات ما زالت هـي السـلطات المهيمنـة علـى الصـعيد الـوطني              - ٤
وتجــد أغلبيــة البلــدان صــعوبة في . ل في طريقــة عملــهانطــاق نفوذهــا أصــبح أقــل، وحــدث تحــوُّ

قـرارات كـثيرة    فثمـة   . معارضة الاتجاهات التي تحددها الـدول الكـبرى علـى صـعيد السياسـات             
وأدت . تؤثر في شعوبها يتم التوصل إليها في المنتديات الدوليـة خـارج نطـاق سـيطرتها المباشـرة                 

 .أيضا اللامركزية إلى انتقال قدر كبير من نفوذها إلى السلطات المحلية والإقليمية
د ن التغير العالمي يوسع نطاق أوجه انعدام المسـاواة ويـؤدي إلى تصـاع             أكثيرون  رى  وي - ٥

وحــتى أشــد أنصــار العالميــة حماســة يقــرون الآن بوجــوب  . المخــاطر بالنســبة للســكان الضــعفاء
فالسياسات التي تحابي الأقوياء علـى حسـاب الضـعفاء قـد تحقـق              . لشمول الجميع إدارتها تحقيقا   

ــاء علــى المــدى القصــير ولكــن ذلــك يكــون علــى حســاب الجميــع علــى المــدى       مصــالح الأقوي
 الجميــع إتاحــة فــرص متســاوية للــدول والشــعوب، وتــوافر سياســات  ويتطلــب شمــول. الطويــل

. واستراتيجيات إنمائية منصفة، وعمليات لصنع القرار تتسم بالديمقراطية وتقوم علـى المشـاركة      
كما أنه يتطلب احترام المواطنين وحقوقهم، والاحتفاء بالتنوع الثقـافي، وإعـادة تعريـف الأمـن                

 .المجتمع المدني محوري في هذا كلهو. لكي يشمل مفهوم أمن الإنسان
وثمة ثلاثة جوانب للاتجاهات العالمية وثيقة الصلة على وجـه الخصـوص بقصـد الفريـق                 - ٦

 :ه مع مهمتهأثرت في كيفية تعامل
 قص الديمقراطية في الحكم العالميأوجه ن • 
 التابعة للدولالفاعلة غير تأثير الجهات تنامي قدرة و • 
 ي العام العالميتزايد نفوذ الرأ • 

 
 أوجه نقص الديمقراطية في الحكم العالمي  

من المبـادئ الأساسـية للديمقراطيـة التمثيليـة ربـط المـواطنين بـالقرارات الـتي تـؤثر فـيهم               - ٧
ــرارات     ــة عــن تلــك الق ــة المســاءلة العام ــة، وتمكــين    . وكفال ــه اللامركزي ــوم علي ــدأ تق  وهــذا المب

علـى نطـاق    المقبولـة   كما تقوم عليـه عناصـر الحكـم الرشـيد           . ةالمحلي، والتنمية التشاركي   المجتمع
 وهي الشفافية، والمساءلة أمام ممثلـي المـواطنين، والتمحـيص المسـتقل، وتطبيـق قـوانين                 -واسع  

 .واضحة تطبيقا يمكن التنبؤ به، ووجود آليات فعالة لكفالة الضوابط والتوازنات



 

04-37639 31 
 

A/58/817  

ون عــن خيبــة أملــهم في المؤسســات   كمــا أنهــم يعربــ،ولكــن مشــاركة النــاس تتضــاءل  - ٨
ومن قبيل المفارقة أن هذا يحدث في الوقت الـذي تصـل فيـه الديمقراطيـة،            . التقليدية للديمقراطية 

وتكشـف الدراسـات    . ه في أي وقت مـن قبـل        إلي كأسلوب للحكم، إلى مدى أبعد مما وصلت      
ا أن عضـوية الأحـزاب      الثقة في البرلمـانيين في بلـدان كـثيرة، كم ـ         مستوى  الاستقصائية عن تدني    
الصـلات بـين نفـوذ    : هـي هـاتين الظـاهرتين    وثمـة عوامـل كـثيرة تفسـر         . السياسية قد انكمشت  

ولكن مـن العوامـل     .  وما إلى ذلك   ، واللامبالاة السياسية  ،الشركات والسياسة، وقضايا الفساد   
. عولمـة هـذا  ر أن أشـكال التمثيـل التقليديـة أقـل أهميـة في عصـر ال      تصـوُّ في هـذا الصـدد      الرئيسية  

تخـذ علـى الصـعيد      ويبدو أن المشرعين المنتخبين والبرلمانات تأثرهم ضئيل على القرارات الـتي تُ           
كمـا أن فصـل السـلطات       . الحكومي الدولي أو في الإشـراف علـى الأسـواق الدوليـة وتنظيمهـا             

  أي وجود هيئة تشريعية مكونة مـن ممـثلين منتخـبين لكـي تشـرف علـى أداء الهيئـة                    -التقليدي  
 .الدوليةالحكومية  لا ينطبق بهذا الوضوح في المؤسسات -التنفيذية وتراقبه 

فالاقتصاد والتجارة والاتصالات بل وحـتى      . ومن ثم ينشأ التفاوت في السياسة الحديثة       - ٩
وبـالنظر  . ومحليـة أساسـا   قطريـة   يليـة تظـل     ثولكـن الديمقراطيـة التم    . الثقافة يتزايد طابعها العالمي   

لى مزيـد مـن القـرارات في المنتـديات والمنظمـات الدوليـة، تـزداد أهميـة اسـتحداث          إلى التوصل إ  
والركـائز  . إطار أقوى للحكم العالمي يتسم بالمساءلة الديمقراطيـة أمـام المـواطنين في كـل مكـان               

 هـي المجتمـع المـدني، والأدوار العالميـة للبرلمـانيين، والـرأي العـالمي، ووسـائط         لإطـار المنبثقة لهـذا ا  
ويستخدم الناس المهتمون بهذه القضايا قنـوات جديـدة للتعـبير عـن اهتمامـاتهم               . علام العالمية الإ

 .والحركات الاجتماعية العالميةالعالمية  من خلال شبكات المجتمع المدني -السياسية 
هم مسـاهمة هامـة في تعزيـز الديمقراطيـة       اويرى الفريق أن بإمكان الأمم المتحدة أن تس ـ        - ١٠

 بالمسـاعدة علـى ربـط العمليـات الديمقراطيـة الوطنيـة بالقضـايا الدوليـة                 -اق مداها   وتوسيع نط 
 .وبتوسيع أدوار المجتمع المدني في العمليات التداولية

 
 لدولالتابعة لالفاعلة غير تأثير الجهات تنامي قدرة و  

رب الآن ويعــ. لــدول في المجتمـع وفي الحكـم  التابعـة ل الفاعلــة غـير  الجهـات  تـزداد أهميـة    - ١١
المواطنــون النشــطون سياســيا عــن بواعــث قلقهــم مــن خــلال آليــات المجتمــع المــدني بــدلا مــن      

التحــرك نحــو ســند ويُ. الأدوات التقليديــة للديمقراطيــة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بالشــؤون الدوليــة  
كمـا أن رغبـة الحكومـات في    . لسـلطات المحليـة  الأهلية واظمات نلمإلى اأوسع  ولاية  اللامركزية  

امة شراكات لمعالجة القضايا ذات الأولوية وتحسين الخدمات أتاحـت فرصـا جديـدة للقطـاع      إق
 .ر جدلا في بعض الأحياناالخاص وللمجتمع المدني، مما أث
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ولقد تعـاظم الـدعم المقـدم لمنظمـات كـثيرة مـن منظمـات المجتمـع المـدني الموجهـة نحـو                   - ١٢
ــعة       ــة واس ــدم لمجموع ــدعم المق ــدعوة و  السياســات، وبخاصــة ال ــات ال ــن جماع ــن الحم ركــات م

الظفــر وتتنــافس القضــايا الكــثيرة علــى    . جتماعيــة مــن قبيــل المنتــدى الاجتمــاعي العــالمي     لاا
 لا للســـلع -كمـــا أنهـــا تشـــكل ســـوقا جديـــدة  . الاهتمـــام والعضـــوية والمســـاهمات والـــدعمب

 .والخدمات، بل للمصالح والأفكار والإيديولوجيات
فقــد . ومــات والاتصــالات الجديــدة إضــافة لهــذه الإمكانــات وتمثــل تكنولوجيــات المعل - ١٣

ف وتصـنّ . بات من السهل على جماعات الدعوة أن تصبح عالمية بقدر سـهولة أن تصـبح محليـة               
. جمعــات الماديــة، وبحســب مكــان وجــودهم تبحســب الالنــاس العمليــات الانتخابيــة التقليديــة  

واطنون يمكـن أن يشـاركوا مشـاركة        فـالم . “جماعات مصالح عالميـة   ”وتشكل القنوات الجديدة    
. بالقضايا التي يهتمـون بهـا أقصـى اهتمـام         الخاصة  أنشط كثيرا في العمليات المتعلقة بالسياسات       

علومـات علـى مواقـع شـبكة الويـب، وأن يحـاطوا علمـا            أحـدث الم  وباستطاعتهم الحصول علـى     
وا علــى الــوزراء  لكترونيــا بــالتطورات والفــرص الجديــدة للمشــاركة، وأن يــؤثر     مباشــرة أو إ

، الــتي الديمقراطيــة التمثيليــةوأصــبحت .  وهــذا تحــول جــذري .والمشــرعين والصــحف مباشــرة 
ينتخــب فيهــا المواطنــون دوريــا ممثلــيهم فيمــا يتعلــق بالمجموعــة الكاملــة مــن القضــايا السياســية،   

ت الـتي   ، الـتي يمكـن للجميـع أن يشـتركوا فيهـا في المناقشـا              الديمقراطية التشاركية تكملها حاليا   
ومــن الممكــن الآن . تهمهــم إلى أقصــى حــد، مــن خــلال الــدعوة والاحتجــاج وبطرائــق أخــرى 

 .بسهولة أكبر التعبير مباشرة لحائزي السلطة عن الضغوط السياسية والمطالب الاجتماعية
الفاعلـة  هـات    أي أنه بحث التفاعل بين مختلـف الج        -وقد بحث الفريق هذه الديناميات       - ١٤

ومـع  . أهميتـها بالنسـبة للأمـم المتحـدة        والجهات الفاعلة غير التابعة للدول وبحـث         التابعة للدول 
أن التركيز الرئيسي ينصب على المجتمـع المـدني، فـإن رسـائل كـثيرة مـن رسـائلنا تنطبـق بـنفس                       

الحكومــات الــتي غــير الفاعلــة الجهــات القــدر علــى البرلمــانيين والشــركات والســلطات المحليــة و 
عبـارة  الفريـق   سـتخدم   يوافتقـارا إلى مصـطلح أكثـر أناقـة،          . الأمم المتحـدة  تتكون منها عضوية    

قـد اتضـح مــن   و. عنـد التشــديد علـى المجـال الأوسـع نطاقــا لأي رسـالة     “ الجهـات المسـتهدفة  ”
أن المفاهيم المغلوطة غالبا ما تنشأ عن التعاريف غير الدقيقة أو غير الواضحة، ومـن               المشاورات  

 .هذا التقريربداية  مسرد للمصطلحات فييرد ثم 
 

 تزايد نفوذ الرأي العام العالمي  
إن منظمات المجتمع المدني تحيط المواطنين علما بالخيارات على صعيد السياسـات، مـن         - ١٥

كمــا تــؤثر الشــبكات العالميــة للنشــطاء  . خــلال مواقعهــا علــى شــبكة الويــب وقنــوات أخــرى  
 علـــى المناقشـــات المتعلقـــة ماعيـــة وغيرهـــوالبرلمـــانيين والصـــحفيين وزعمـــاء الحركـــات الاجتم
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وهذا كله يعززه تأثير وسائط الإعلام الجماهيريـة        . بالسياسات، ولا سيما على القضايا الدولية     
ــة    ــى الشــؤون الجاري ــاس       -عل ــا معظــم الن ــتي يمكــن أن يلجــأ إليه ــة ال ــززه المصــادر المتنوع  وتع

ظـاهرة الـرأي العـام العـالمي         هـي    -وهذا كله يُوجد ظاهرة جديـدة       . للحصول على المعلومات  
ومطالـب المـواطنين    قواعد   تشكل جدول الأعمال السياسي وتنبثق عنها مجموعة عالمية من ال          -

 حيـز  أعمـال المـواطنين في إفسـاح         تسـاهم ووقد ساهم المجتمـع المـدني       . تتخطى الحدود الوطنية  
العـالمي الآن بقـدر كـون       وبهذا المعنى، أصبح المجتمـع المـدني طرفـا في الحكـم             . عام عالمي للنقاش  

 .الحكومات طرفا في ذلك الحكم
 

 لمجتمع المدنيعلى اثار هذه الاتجاهات آ  
وثمــة . يُطلــب إلى المجتمــع المــدني، مــع تزايــد نفــوذه، أن يــبرر وضــعه ونفــوذه الجديــدين - ١٦

حــرك بعضــهم الرغبــة في الإبقــاء علــى الوضــع القــائم، بينمــا تُحــرك آخــرين          ناقــدون لــه، تُ 
علــى تــؤثر أصــوات غــير أصــواتها  وجــود فقــد تســتاء الحكومــات مــن  . ارات السياســيةالاعتبــ

ويــزعم الساســة أنهــم يملكــون ولايــة فريــدة هــي ولايــة التحــدث نيابــة عــن   . القــرارات الدوليــة
وقــد يســتاء زعمــاء قطــاع الأعمــال مــن الخــوض في مســائل أخلاقيــة لا تهــم حملــة     . المــواطنين

ويــرى بعــض زعمــاء المجتمــع المــدني أن زعمــاء  . شــرا كــبيراأســهمهم أو عملاءهــم اهتمامــا مبا
 وربما يرون أنهـم مجـرد واجهـات لمصـالح الحكومـة             -آخرين يفتقرون إلى الإحساس بالمسؤولية      

 .أو لمصالح قطاع الأعمال
ومـن الطبيعـي توقـع      . المـواطنين باسـم   ويمارس المجتمع المدني العالمي الآن نفـوذا حقيقيـا           - ١٧
 بالمســاءلة والنـــزاهة، كمــا هــو الحــال فيمــا يتعلــق بأبعــاد النفــوذ السياســي اتالبــزيــد مــن المطالم

فهل النفوذ في محله فعلا؟ وهل أبرز الأصـوات ذات حجيـة حقـا؟ وباسـم مَـن تنطـق                    . الأخرى
 تلك الأصوات حقا؟ وما هي آليات كفالة المساءلة والكد؟

دني تعالج هـذه الأمـور عـن طريـق          وثمة مبادرات كثيرة جديرة بالإعجاب في المجتمع الم        - ١٨
ولكن هذا النظـام    . ، والإبلاغ العام، وطنيا وعالميا على السواء      الإدارة الذاتية ط النظراء، و  وضغ

المجتمـع  إدارة  لـيس مـن مهمتـها أن تعـرِّف           المتحـدة    الأمـم ومـع أن    . ما زال في مرحلتـه الوليـدة      
لأعضـاء مـن الأمانـة العامـة أن تكفـل         ، مـن المعقـول أن تتوقـع الـدول ا          االمدني أو أن تفصل فيه ـ    

 علـى   ،استيفاء العناصر الفاعلة التي تشارك في عملياتها التداولية لبعض معـايير الحكـم الأساسـية              
 وأن تدلل على مؤهلاتهم سـواء كانـت تسـتند إلى التمـرس أو الخـبرة الفنيـة أو العضـوية                    ،الأقل

ــدة دعــم  ــم أن تبحــث   . أو قاع ــن الملائ ــذلك م ــمول ــا   دة  المتحــالأم ــع محاوريه ــذه المســائل م ه
 .الرئيسيين من المجتمع المدني ومع شبكاتهم
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 لعمليات الحكومية الدوليةعلى الأمم المتحدة وهذه الاتجاهات على اثار آ  
لا يقلــل تزايــد نفــوذ المجتمــع المــدني في السياســة العالميــة مــن أهميــة العمليــات الحكوميــة  - ١٩

ومــع أن .  يقلــل مــن ســلطة الحكومــات في تلــك العمليــاتكمــا أنــه لا.  بــل يعززهــا-الدوليــة 
لـك سـوى    يمالمجتمع المدني يمكن أن يساعد على إدراج قضايا على جدول الأعمال العـالمي، لا               

ولكن من الصـحيح أن هنـاك قضـايا بـارزة كـثيرة في              . الحكومات سلطة البت في تلك القضايا     
ولنتأمــل العلاقــات بــين  . ة الــرأي العــامعصــرنا عززهــا وشــكَّلها المجتمــع المــدني، مــدفوعا بقــو  

الجنســين، وحقــوق الإنســان، والبيئــة، وعلاجــات الإيــدز، والجنــود الأطفــال، وتخفيــف عــبء   
الجهـات الفاعلـة التابعـة      ولنتأمـل أيضـا التـآزرات القويـة لتجمعـات           . الديون، والألغام الأرضية  

 .وهي تعمل سوياًة الرؤية الفكرية المتماثل والتابعة للمجتمع المدني ذات للدول
بـل علـى العكـس مـن     . والمسألة ليست مسألة تقاسم السلطة في لعبة حصيلتها صـفرية     - ٢٠

ذلك، فالمشاركة البناءة من جانـب المجتمـع المـدني يمكـن أن تعـزز المـداولات الحكوميـة الدوليـة              
لشـعبية، ممـا   بإطلاعها على المعلومات وبتوعيتها بالرأي العام وبالحقائق على مسـتوى القواعـد ا      

وهـذا يجعـل هـذه المنتـديات أكثـر أهميــة،      . يزيـد مـن تفهـم الجمهـور لقراراتهـا ويعـزز مسـاءلتها       
وباستطاعة المجتمع المدني أيضـا أن يـدعو إلى اتخـاذ           . ويقلل أوجه النقص الديمقراطي المعرضة لها     

 .والتعددية  المتحدةالأممتدابير لتعزيز الأولويات المتفق عليها عالميا، ولتعزيز قضايا 
هل تغتـنم الفـرص أم أنهـا أسـيرة الماضـي؟ لقـد دعـت                ؟ المتحدة الأممفكيف تستجيب    - ٢١
باستمرار إلى مشاركة المجتمع المدني في عملياتهـا التداوليـة، وبخاصـة في المـؤتمرات                المتحدة   الأمم

قـيم  وعـة   وسـاهم ذلـك في نشـوء مجم       . العالمية الكبيرة التي عُقدت في تسعينات القـرن العشـرين         
ــةقواعــد و ــين الجنســين، والحكــم،     ت، وبخاصــة في مجــالا عالمي ــات ب ــوق الإنســان، والعلاق  حق

أيضـا سـبلاً جديـدة لمشـاركة المجتمـع المـدني في العمليـات وفي              المتحـدة    الأمـم وأتاحـت   . والبيئة
 .وضع السياسات

افيــا ولكــن الفريــق يتســاءل عمــا إذا كــان واضــحا بالنســبة للأمــم المتحــدة وضــوحا ك  - ٢٢
 مـن   ٧١فقد كانت تستند عادة في عملية هـذه المشـاركة إلى المـادة              . سبب قيامها بهذه الأشياء   

يجــري الترتيبــات أن  الاقتصــادي والاجتمــاعي لمجلــسميثاقهــا، الــتي تــنص ببســاطة علــى أن ل 
. يجـب أن يجـري تلـك الترتيبـات        ، ولا تنص على أنه      المناسبة للتشاور مع الهيئات غير الحكومية     

والمجتمع المدني نابعـة جزئيـا مـن     المتحدة الأمما كانت التوترات الواضحة في العلاقات بين     وربم
وهذا هو السـبب الـذي يسـتوجب        . الافتقار إلى مبررات محددة بوضوح لتعزيز المشاركة حاليا       

 . المجتمع المدنيا مشاركةتعداد أسباب التماسهفي أكثر صراحة  المتحدة الأممأن تكون 
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 المجتمع المدني؟مشاركة التماس ما سبب   
 الأمــمالفاعلــة الأخــرى يســاعد والجهــات إن التشــارك مــع المجتمــع المــدني والبرلمانــات   - ٢٣

خضـوعا للمسـاءلة،    تجاوبا وأكثر   على تحديد الأولويات العالمية، وعلى أن تصبح أكثر         المتحدة  
كمـا أنـه   . ة تلـك التحـديات   مما يجعلها أقدر على معالج-وعلى تعزيز قاعدة الدعم الخاصة بها    

إلا أن هنــاك . “نحــن الشــعوب ”علــى أن تصــبح منظمــة تنتمــي إلى     المتحــدة الأمــميســاعد 
جميع ذوي العلاقة في كـل مناقشـة، لأصـبح     المتحدة الأممفلو أشركت . مفاضلات لا بد منها   

ت وســتجد الحكومــات منتــديا. لــديها عــدد مــن الاجتماعــات لا نهايــة لــه ولا يصــل إلى خاتمــة
ويــؤمن الفريــق بإمكانيــة تحقيــق . أخــرى لمفاوضــاتها، مثلمــا تفعــل في مجــال التجــارة والاقتصــاد 

 . التوازن الصحيح
وتوجد لدى كثيرين في المجتمع المدني وقطاع الأعمال والحكومات المحلية مـا يلـزم مـن      - ٢٤

، بـدءا مـن   معلومات مباشرة وخبرة وقدرات لمواجهة التحـديات الـتي يواجههـا المجتمـع الـدولي             
ولــديهم أيضـا ســبيل للوصـول إلى المــوارد   . العمليـات المحليـة وانتــهاء بوضـع السياســات العالميـة    

الأصـول، إلى إقامـة شـراكات       تلـك   لكـي تسـتغل      ، المتحـدة  الأمـم وتحتـاج   . والمهارات الجديدة 
ويجـب،  .  وفتح الأبواب لآخرين، لا مجرد الحكومات فحسب، للمساهمة في مناقشاتها          -أقوى  

 المفاوضـات ترحب بالخبرة الفنيـة المتنوعـة، و      التي  ،  التداوليةتحقيقا لذلك، أن تميز بين العمليات       
فهــذا يكفــل للحكومــات عــدم تقــويض . الرسميــة بشــأن الاتفاقــات، الــتي تظــل حكوميــة دوليــة

 بل يكفـل تعزيـز ذلـك الطـابع،     -الحكومي الدولي  المتحدة الأمممنظمات المجتمع المدني لطابع  
 الأمـم كما أن تعزيز العلاقـات مـع المجتمـع المـدني يمكـن أن يُبقـي                 .  قراراتها أفضل استنارة   بجعل

 .  وأن يعزز مشروعيتها-“ القوة العظمى الثانية” وهو -مسايرة للرأي العام العالمي المتحدة 
ــى    - ٢٥ ــذلك، يجــب عل ــمول ــدما تســعى إلى إشــراك آخــرين، أن تكــون     المتحــدةالأم ، عن

وكـل إشـراك ينطـوي      . ء الأولوية لمَن تتوافر لـديهم حقـا الخصـائص اللازمـة           حريصة على إعطا  
على تكلفة فرصة ضائعة، وما لم تكن القيمة تتجاوز هذه التكلفـة، تضـعُف العمليـة الحكوميـة                  

 .الدولية بدلا من أن تتعزز
. وهذا يسـتدعي مزيـدا مـن الصـراحة بشـأن خصـائص المشـاركين مـن المجتمـع المـدني                       - ٢٦

تكون عنيدة المراس في عملياتها عندما تختار مَن الذي تُقـيم شـراكات              المتحدة   الأممت  ووكالا
ــذا          ــا في ه ــة لتكــون حَكَم ــات خارجي ــوم بتمحــيص ســجلاته وتلجــأ إلى جه ــث تق ــه، بحي مع

وهــي بحاجــة إلى اتبــاع نهــج عملــي مماثــل فيمــا يتعلــق بإشــراك آخــرين في عملياتهــا    . الموضــوع
. ينبغي أن تختار بنفسها المتحدثين باسم المجتمع المـدني        المتحدة   الأممن  وهذا لا يعني أ   . التداولية

 مشـددة، كمـا يقتـرح الفريـق،         -ولكنها ينبغي أن تحـدد معـايير وعمليـات أوضـح لاختيـارهم              
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. الشـبكي المنضـبط وعمليـات اسـتعراض النظـراء الـتي تجريهـا الجهـات المسـتهدفة                 التـربيط   على  
أن تضــمن اســتيفاء هــذا الاختيــار لاختبــارات الصــلاحية   - وواجــب -وللأمــم المتحــدة حــق 

 ).السابعالتي ترد مناقشة لها في الفرع (والاستقامة والحكم والتوازن 
وإيجازا، يتسم المجتمع المدني وتتسم الجهات المستهدفة الأخرى بالأهمية بالنسـبة للأمـم              - ٢٧

 تساعد الأمم المتحـدة علـى القيـام    المتحدة لأن خبرة كل منهما وارتباطاته الاجتماعية يمكن أن   
كمــا أن . بعمــل أفضــل، وتحســين مشــروعيتها، وتحديــد الأولويــات، والارتبــاط بــالرأي العــام   

ــة         ــاد الأخلاقي ــى الأبع ــدة، ويركــز الاهتمــام عل ــثير قضــايا جدي ــدني باســتطاعته أن ي المجتمــع الم
ــارات، ويتحـ ــ      ــوارد والمهـ ــع المـ ــام، ويوسـ ــال العـ ــذة في المجـ ــرارات المتخـ ــات للقـ دى الافتراضـ

ومــن ثم، فــإن تعزيــز الإشــراك، . والأولويــات الأساســية، ويعتــرض علــى القــرارات غــير العادلــة
المخطط له بعناية، سيجعل الأمم المتحدة أكثر فعالية في أعمالها وفي مساهماتها في مجـال الحكـم                 

تمـع المـدني،    الأمـم المتحـدة تعـزز المج      العمـل مـع     ففـرص   . ويوجد تآزر هنا، لا تعـارض     . العالمي
 .وهذا يؤدي بدوره إلى تمكين الأمم المتحدة، مما يعزز أهميتها بالنسبة لقضايا عصرنا

 
 الفريقالصيغة التي يدعو إليها تحولات   

لكــي تسترشــد بهــا الأمــم  في الصــيغة أربعــة تحــولات الفريــق  حــددت مــداولاتلقــد  - ٢٨
 : المستهدفة الأخرى، هيالمدني والجهاتالمتحدة في تعزيز علاقاتها مع المجتمع 

 أن تصبح منظمة متطلعة إلى الخارجأولا،  • 
 انيا، أن تضم جهات مستهدفة كثيرةث • 
 لة البلدان هي التي لها الأولوية جاع-ثالثا، أن تربط المحلي بالعالمي  • 
 أجل القرن الحادي والعشرينرابعا، أن تساعد على إعادة تشكيل الديمقراطية من  • 

 
 ح منظمة متطلعة إلى الخارجأن تصب  

إذ يجــب أن . لا تســتطيع الحكومــات بمفردهــا أن تجــد حلــولا لتحــديات اليــوم العالميــة   - ٢٩
تســتفيد الاســتراتيجيات الفعالــة مــن نفــوذ الــرأي العــام، وإبــداع المجتمــع المــدني وقدرتــه علــى     

وفي . ةالإقنــاع، ومــوارد القطــاع الخــاص ومهاراتــه، وقــدرات جهــات مســتهدفة أخــرى كــثير  
والاسـتثناء  . مواجهة هذه التحديات، تتسم قدرات الأمم المتحدة بالتواضع، مع اسـتثناء واحـد         

فالأمم المتحدة هي وحدها التي تملك مشروعية بلا منازع تؤهلـها لحشـد             . هو قدرتها التنظيمية  
نتـائج  وعندما تفعل ذلك، يمكن أن تصبح ال      . الجهاتالفاعلة المتنوعة والفوز بثقة تلك      الجهات  
 .مذهلة
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.  لسـببين، كمـا يشـير الفريـق    -ولكن الأمم المتحدة لا تستغل دومـا هـذه الإمكانـات           - ٣٠
أولا، أن عضويتها وتاريخها يجعلانها تتصرف كمنظمة موجودة مـن أجـل الحكومـات حصـرا،                

ورغم التسليم بأن قرارات الأمم المتحـدة       . تردع آخرين قد  بحيث تتبنى مواقف وأساليب عمل      
ثانيـا،  . برامجهـا لفاعلة أخرى حاسمة الأهمية لعملياتهـا التداوليـة و        جهات  ا أعضاؤها، فإن    يتخذه

أي  - يوجد اتجاه في الأمم المتحدة، شأنها في ذلك شأن أي منظمة كبيرة، للتطلـع إلى الـداخل   
 لا إلى الخارج بحثا عن الآخرين الـذين         -إلى ما لديها من موارد وخبرة وخطط عمل وهياكل          

 .ن يقدموا ما يلزم لمواجهة التحديات الماثلةيمكن أ
ــة علــى التطلــع إلى الخــارج         - ٣١  لجعــل -ويحــث الفريــق الــدول الأعضــاء والأمانــة العام

 في بــؤرة الاهتمــام، لا المؤسســة، وللبحــث عــن أولئــك الــذين يمكــن أن القضــايا والاحتياجــات
لمتحدة بطريقة متعمـدة بدرجـة      وينبغي أن تساير الأمم ا    . يساعدوا على تلبية تلك الاحتياجات    

وينبغـي، بإشـراكها    . أكبر تيارات الرأي العـام الرئيسـية فيمـا يتعلـق بقضـايا السياسـات العالميـة                
مـا الـذي   . أولئك الذين يؤثرون في المواقف العامة، أن تضاعف جهودها لتشـكيل الـرأي العـام           

 شبيهة بالتحولات الـتي     -رة  يستلزمه ذلك؟ تحولات في الثقافة المؤسسية، وصنع القرار، والإدا        
 .بالتربيط الشبكيأجرتها شركات كبرى كثيرة لكي تصبح منظمات تتسم 

 
 تضم جهات مستهدفة كثيرةأن   

إن كلا مـن الـبرامج التنفيذيـة وعمليـة وضـع السياسـات يمكـن أن تصـبح أكثـر فعاليـة                        - ٣٢
. الشـمال والجنـوب   عندما يشارك فيها جميع الأطـراف، وبخاصـة عـبر الخـط الـذي يفصـل بـين                   

، وجهـات النظـر    بـل هـي مسـألة تبـادل          -وهذه ليسـت مجـرد مسـألة اسـتغلال قـدرات مختلفـة              
وبنــاء احتــرام مختلــف أنــواع التجربــة والمعرفــة، والاعتــراف بقــوة التنــوع، وقــوة نــوع الجــنس،   

 . والثقافة،والمنطقة
 بمـا يصـبح سـبيلا       ولكن الفريق يحث الأمم المتحدة على الاعتـراف       . وهذا ليس جديدا   - ٣٣

“ مجـالات مأمونـة   ” وإتاحـة    -لا مناص منه لأداء المهـام المطلوبـة في القـرن الحـادي والعشـرين                
ــة     ــة والثقافي ــة والقطاعي ــاءة عــبر خطــوط التقســيم الجغرافي ــة  . للتفــاعلات البنَّ ــة الحكومي فالعملي

ــة   ــة التقليدي ــذه     -الدولي ــالمي ثم تنف ــاق ع ــى اتف ــات عل ــا الحكوم ــاوض فيه ــتي تتف ــك   ال ــد ذل  بع
ذات رؤيـة   أطراف  ، تتكاتف فيه     يكمله نهج جديد   -وكالات الأمم المتحدة والدول الأعضاء      

وقــد . متماثلــة ولكنــها متباينــة في مبــادرة مشــتركة لاتخــاذ تــدابير ولتحليــل السياســات   فكريــة 
الحكومـات، والسـلطات المحليـة، وعناصـر        كـلا مـن     هذه  “  العالمية اتشبكات السياس ”تشمل  
وقـد كانـت تلـك الشـبكات مسـؤولة عـن أوجـه        . المدني الفاعلة، والشـركات، وغيرهـا   المجتمع  

 .تقدم كثيرة وملحوظة على صعيد السياسات في السنوات الأخيرة
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وتخطيط الإمكانـات العالميـة الجديـدة مـن خـلال التحالفـات الاسـتراتيجية لا يتعـارض                   - ٣٤
 بـــد مـــن الاعتـــراف بقـــوة هـــذه ولكـــن لا.  بـــل يكملـــها ويعززهـــا-مـــع التعدديـــة التقليديـــة 

 وإن -فغالبـا مـا تُحتَضـن مبـادرات خـارج الأمـم المتحـدة             . الدبلوماسية الجديدة اعترافا كاملا   
في قضـية الألغـام   مثلمـا حـدث    كان من المحتمل أن تنضوي تحت لواء الأمم المتحدة بعد ذلك،            

علـى ذلـك مـن اتبـاع        يترتـب   ويعتبر الفريق أن إشـراك جهـات مسـتهدفة كـثيرة، بمـا              . الأرضية
كـل مـن    في  أولويـة عليـا بالنسـبة للأمـم المتحـدة           يمثـل   ج قائمة على الشـراكة حيثمـا أمكـن،          هُنُ

وينبغــي أن يكــون ذلــك قــوة محركــة رئيســية . عملــها المتعلــق بوضــع المعــايير وعملــها التنفيــذي
 .والمجتمع المدني وغيره من الجهات المستهدفةالمنظمة للتشارك بين 

 
 المحلي بالعالميربط أن ت  

لقد تبين للفريق، من خلال تحرياته، أن الأمـم المتحـدة توجـد لهـا شخصـيتان مختلفتـان               - ٣٥
 شخصية واضع المعايير بمداولاتها العالمية، وشخصية المصـلح العملـي بعملياتهـا     -اختلافا شديدا   

نبغـي أن يـربط   وكلتا الشخصيتين هامتان، ولكن الفريـق يـرى أن طريقـا ذا اتجـاهين ي              . القطرية
نقطـة  فاعلـة أخـرى تكـون       المنظمـة مـع جهـات       ولهـذا السـبب فـإن تعزيـز تشـارك           . بين العالمين 

وهــذا مـن شــأنه أيضـا أن يحقــق   . ا في جميـع جوانــب أعماله ـ -علــى المسـتوى القطــري   هانطلاق ـ
وجهـات  الشـمال الفاعلـة   أصـوات جهـات   الكثير لتقويم اختلال التوازن الجلـي والمؤسـف بـين           

 وهــو مــا يــرى الفريــق أنــه ينبغــي أن يكــون   -الفاعلــة في منتــديات السياســة الدوليــة  الجنــوب 
 .اعتبارا ذا أولوية في إعادة تشكيل العلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني

والنمط المعتاد في العالم الحكومي الدولي هو وضع السياسـات علـى المسـتوى العـالمي،                 - ٣٦
ومن ثم يشدد التشارك مع المجتمـع المـدني علـى الصـعيد             . طني لتنفيذها وإحالتها إلى المستوى الو   

والطريــق ذو الاتجــاهين مــن شــأنه أن يجعــل الأمــم المتحــدة    . القطــري علــى التعــاون التنفيــذي 
والحكومات والمجتمع المدني والعناصر الأخرى تعمل سويا لتخطيط وتنفيذ اسـتراتيجيات فعالـة         

اهتـداء   وتكفـل    -ة إلى برامج وثيقة الصلة بالسياقات الوطنيـة         من أجل ترجمة السياسات العالمي    
وهـذا معنـاه أن الأمـم    . اهتـداء حقيقيـا   ذه العمليـات الوطنيـة      جدول الأعمال التداولي العالمي به    

المتحــدة ينبغــي أن تعتــرف بــأن لهــا مصــلحة في العمــل علــى وضــع سياســة صــحية وتهيئــة بيئــة    
 .البلدان النامية وبخاصة في -قانونية للمجتمع المدني 

 
 تساعد على تعزيز الديمقراطية من أجل القرن الحادي والعشرينأن   

يعتقــد الفريــق أن الأمــم المتحــدة ينبغــي أن تقبــل دورا أكثــر صــراحة في تعزيــز الحكــم    - ٣٧
فباسـتطاعتها، مـن خـلال نفوذهـا لـدى          . العالمي ومعالجة أوجه القصور الديمقراطي المعرضة لـه       
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كــالات الحكوميــة الدوليــة والبرلمانــات الوطنيــة ووســائط الإعــلام، أن تســاعد  الحكومــات والو
مـا هـي إذن   . على إعادة تشكيل الديمقراطية لكي تصبح أنسب لحقائق العالم واحتياجاته حاليا         

المبــادئ الــتي ينبغــي أن يقــوم عليهــا ذلــك؟ إن الديمقراطيــة التشــاركية تــزداد أهميتــها إلى جانــب 
والمشروعية في عمليـة تشـكيل السياسـات لا تنبـع مـن صـندوق الاقتـراع                 . ذيةالديمقراطية التنفي 

. فالرأي العام ينبثق، عن حـق، كقـوة مـؤثرة في تشـكيل السياسـات والأولويـات العالميـة               . فقط
 وأكثـر شـفافية وتجاوبـا       ،وينبغي أن تصبح المنظمات الحكومية الدولية أكثر خضـوعا للمسـاءلة          

 . مع المواطنين عالميا
 

 اقتراحات الفريق  
 بـل هـو   -لم يعد التشارك الفعال مع المجتمع المدني والجهات المستهدفة الأخرى خيارا      - ٣٨

. في القـرن الحـادي والعشـرين      أهميتـها   لأمـم المتحـدة أهـدافها وتبقـي علـى           لكي تحقـق ا   ضرورة  
 تحديـد   لهـا، بحيـث تسـعى إلى   توجه خـارجي وتحتاج الأمم المتحدة، لكي تحقق ذلك، إلى إيجاد      

ــة الاحتياجــات وبحيــث     الجهــات مجموعــة  ــة الــتي يمكــن أن تســاعد علــى تلبي تســتحدث الفاعل
وهذا يستتبع بدوره استحداث طرائـق جديـدة للعمـل،          . الجهاتالآليات اللازمة لإشراك تلك     

 . واكتساب مواقف وقدرات داخلية جديدة
لى أفضل ممارسـات الأمـم      تأسيسا ع هذه  تغيير  الوترسم اقتراحات الفريق مسار عملية       - ٣٩

 : وتجسد الاقتراحات خمسة مبادئ عملية هي. المتحدة
في تحديـد المبتكـرات في النظـام والعمـل علـى جعـل              أن تجـدّ    لأمم المتحدة   لأولا، ينبغي    • 

وثمــة مقترحــات كــثيرة في هــذا  . المعتــادة ممارســات اليــوم هــي ممارســات الغــد   أفضــل
 .الأمم المتحدةبمنظومة  مكان ما الصدد لها سوابق في مشاريع رائدة في

ــدأ الأمــم المتحــدة مــن الصــفر   •  ــا، لا تب فهنــاك الكــثير ممــا يبعــث علــى الفخــار في   . ثاني
حـد  إلى  والمقصـود   . المتخـذة مـؤخرا لتعزيـز التشـارك        استراتيجياتها القائمة وفي التدابير   

عميقهــا هــو التوســع في تلــك الاســتراتيجيات والتــدابير وت    باقتراحــات الفريــق  كــبير 
 .استراتيجيات وتدابير أخرى محلهاوحمايتها، لا إحلال 

 وبخاصـة شـبكات   -ن في المجتمع المـدني  وثالثا، لقد حقق شركاء الأمم المتحدة الرئيسي   • 
 الكـثير   -الأمـم المتحـدة     رابطـات   المنظمات غير الحكومية المعتمدة من الأمم المتحدة و       

ومـن شـأنهم أن يكونـوا         للأمـم المتحـدة    فعلا للمسـاعدة علـى تعزيـز التوجـه الخـارجي          
 . حلفاء لا يقدرون بثمن في المساعدة على تنفيذ الاستراتيجية المقترحة
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رابعا، إن المنتديات الحكومية الدولية التقليدية ليسـت السـبيل الوحيـد الـذي يمكـن بـه                   • 
لات وينبغي زيادة استغلال تكنولوجيات المعلومات والاتصـا      . المنظمةأن تجري أعمال    

 . الجديدة استغلالا أكبر كثيرا
خامسا، إن الفرص تحددها السياقات، وكذلك الأطراف الحاسمة الأهمية لإتاحـة تلـك              • 

ويلاحـظ الفريـق الجهـود الرائعـة المبذولـة في هـذا الصـدد في                . الفرص أو للقضاء عليها   
كمـل تلـك   السنوات الأخيرة ويثني عليها، ويشدد على أن المقصود باقتراحاته هو أن ت  

 .الجهود وتبني عليها، لا أن تحل محلها
ــع  تتعلــق بإيجــاد ســبيل مناســب للعمــل والتحــاور مــع    ومعظــم اقتراحــات الفريــق  - ٤٠ جمي

الجهــات ”ســتخدم مصــطلح يو. ، لا مــع المجتمــع المــدني فحســب الفاعلــة ذات الصــلةالجهــات 
ض الاقتراحــات مــن ومــع أن بع ـ. للتشــديد علـى المــدى الأوســع لهـذه الاقتراحــات  “ المسـتهدفة 

أن يتصـرف الأمـين العـام للأمـم المتحـدة           مـن الممكـن     شأنها أن تستلزم موافقة حكومية دوليـة،        
ومن شأن اقتراحات أخرى الاستفادة مـن تعـاون بـرامج الأمـم          . بحكم سلطته على بعضها   بناء  

وفي حــين أن بعــض . المتحــدة وصــناديقها والوكــالات الأخــرى داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة 
اقتراحاتنا جديدة، فإن كثرة منها تبني على جهود رائدة ناجحة داخـل الأمـم المتحـدة وداخـل                  

 الأمـم المتحـدة   وعنـدما تشـير الاقتراحـات إلى اتخـاذ          . المنظومة المتعددة الأطراف الأوسـع نطاقـا      
وحيثمـا  . اتفاقا حكوميا دوليـا إجراء، أو موافقتها على تغيير، فإن هذا يشير إلى خطوة تتطلب       

يقترح الفريق تدابير يـرى أن مـن الممكـن أن تتخـذها الأمانـة العامـة أو يتخـذها الأمـين العـام،                        
 . يشار إلى ذلك صراحة في صياغة الاقتراح

 
عمليــات تشــارك فيهــا جهــات    تبنّــي  -دور الأمــم المتحــدة التنظيمــي    -ثانيا  

 مستهدفة متعددة
 

 قـدرتها التنظيميـة، بحيـث تجمـع سـويا         لقد كانت أهم مساهمة للأمم المتحدة هي دائما        - ٤١
. حكومات البلـدان المتحاربـة أو الـتي تقـف في طـرفي النطـاق الطيفـي الإيـديولوجي المتناقضـين                    

. الفاعلة الرئيسية في العـالم ليسـت حكوميـة        الجهات  وهذا ينطبق الآن أيضا، باستثناء أن بعض        
 سـواء   -ر معـارك اليـوم إلحاحـا        فمن الممكن أن تحل الحكومات المركزية بمفردهـا قلـة مـن أكث ـ            

الجوع، أو الفقر، أو الأمية، أو الجوائح العالمية، أو الإرهـاب، أو المخـدرات، أو               تتعلق ب كانت  
ــل، أو      ــرأة والطفـ ــذاء المـ ــة، أو إيـ ــدات البيئيـ ــة، أو التهديـ ــوارث الطبيعيـ ــي، أو الكـ ــتغير البيئـ الـ

لاقتصادية، أو أوجه التفـاوت في الثـروة   الانقسامات الطائفية والإثنية، أو البطالة، أو الأزمات ا  
 مـن   -هـذه المعـارك     لخـوض   وتلزم عناصر فاعلة أخـرى      . المعلوماتالحصول على   أو النفوذ أو    
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لماذا؟ لأن لدى تلـك العناصـر   . المجتمع المدني والقطاع الخاص والسلطات المحلية وأماكن أخرى  
 .ساسيةمعارف وقدرات وخبرة ضرورية وصلات بالجهات المستهدفة الأ

 
 تحويل التركيز من التجمعات المعممة إلى الشبكات المحددة  

ــات     - ٤٢ ــاج الأمــم المتحــدة إلى العمــل مــع ائتلاف ــدرات متنوعــة  جهــات تحت ــة ذات ق فاعل
مــن  العالميــة، الأقــدر، اتوهــذا ينطــوي علــى العمــل مــع شــبكات السياس ــ . ولكنــها متكاملــة

فهــي أكثــر مرونــة . لجــة التحــديات المعاصــرةمنظمــات التسلســل الرئاســي التقليديــة، علــى معا 
ــاءة     . وابتكــارا ــن الكف ــد م ــات بمزي ــها وتســتخدم معلوم ــق عن ــد   . وتنبث ــى تحدي ــدر عل وهــي أق

 .وتوظيف الكفاءات اللازمة
  

 ١الاقتراح 
ينبغــي للأمــم المتحــدة، عنــد ممارســة ســلطتها التنظيميــة، أن تشــدد علــى شمــول جميــع      

الفاعلـة الأساسـية    الجهـات   لقضية، وأن تعتـرف بـاختلاف       الجهات المستهدفة ذات العلاقة با    
بحسب اختلاف القضايا، وأن تعمل علـى إقامـة شـراكات بـين أصـحاب مصـلحة متعـددين                

ــن شــبكات السياس ــ      ــة واســعة م ــتمكين طائف ــول ول ــادرة إلى إيجــاد حل ــن  اتللمب ــة م  العالمي
دول الأعضـاء إلى فـرص     وتحتاج ال ـ . الابتكار وبناء زخم بشأن الخيارات المتعلقة بالسياسات      

علـة أخـرى في     ا ولكنـها ينبغـي أن تبـدي اسـتعدادها لإشـراك عناصـر ف              ، جماعيـا  لصنع القرار 
 .التداوليةعملياتها 

  
 رونة في تصميم منتديات الأمم المتحدةالمزيد من المي تبنّ  

ــارة     - ٤٣ ــدأ بعب ــم المتحــدة يب ــاق الأم ــع أن ميث ــل   “ نحــن الشــعوب، ”م ــنظم كمحف ــه م فإن
فالمشـاركة  . فاعلـة أخـرى للمشـاركة     لجهات  مات المركزية، لا يتيح سوى مجال محدود        للحكو

تقتصر علـى محافـل مـن قبيـل المجلـس الاقتصـادي             والمنظمات غير الحكومية،    محصورة أساسا في    
 مـع تجاهـل الخـبرة الفنيـة         ؛والاجتماعي ولجانه الفنية وعلـى قائمـة ثابتـة مـن المنظمـات المعتمـدة              

يعني أنهـا لا يمكـن أن       “ الاستشاري”ووضع تلك المنظمات    . ة في أماكن أخرى   الهامة الموجود 
 . لهاأنها لا تشارك باعتبار أن ذلك حق أصيلتتكلم إلا متى دعيت و

ومن شأن إزالة هذه التقييدات أن يتـيح للأمـم المتحـدة مسـاهمات حيويـة مـن جهـات                  - ٤٤
ويسـلم الفريـق    . الغايـات العالميـة   مستهدفة أخرى وأن يزيد من إحسـاس تلـك الجهـات بملكيـة              

ــة الوصــول تنطــوي علــى تحــديات    ــادة إمكاني ــأن زي وجــدول أعمــال محافــل الأمــم المتحــدة   . ب
كمــا أن زيــادة مجموعــة المشــاركين يمكــن أن . الرسميــة، وبخاصــة الجمعيــة العامــة، مثقــل بالفعــل
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لى نتــائج قلــل مــن احتمــالات التوصــل إ ت، وأن تزيــد مــن صــعوبة الســيطرة علــى الاجتماعــات 
 . ومن ثم فإننا نقترح اتباع نهج يتسم بالحذر-مفيدة 
مختلفــة في مراحــل مختلفــة مــن دورة أي قضــية في  منتــديات اســتخدام الفريــق قتــرح يو - ٤٥

منها أسـلوب عمـل مختلـف ودرجـة مختلفـة مـن             منتدى  ونقترح أن يكون لكل     . المناقشة العالمية 
ـــالرسمي ــتلفين ل   ـــ ــراك مشــاركين مخ ــع إش ــن أجــل أداء المهمــة      ة، م ــدموا مســاهمتهم وم كــي يق

 .المطلوبة
وفيما يتعلق بالقضايا الناشئة، قد تكون الصـيغة صـغيرة النطـاق، وهـي عقـد منتـديات              - ٤٦
رفيعــة المســتوى غــير رسميــة لإتاحــة تبــادلات حقيقيــة للتجــارب ولتجنــب  “ مائــدة مســتديرة”

 أخصـائيو العـالم، وزعمـاء المجتمعـات         وفي هذه الحالة يكون المشاركون هـم      . المواقف المترسخة 
والوزراء أو كبار المسؤولين من طائفـة       المتأثرة بهذه القضايا تأثرا مباشرا أكثر من غيرها،         المحلية  

وســيعبرون عــن الــرأي العــام العــالمي والتجــارب علــى هــذا المســتوى         . متنوعــة مــن البلــدان  
 .وسيستنيرون بذلك الرأي وبتلك التجارب

حـدث بـارز يشـارك فيـه أصـحاب          تنظـيم   ح قضـية معروفـة، مـن الممكـن          وعندما تصـب   - ٤٧
 بالإلحاحيـة  من أجل بناء توافق آراء عـالمي وإحسـاس         - مؤتمر عالمي كبير     -مصلحة متعددون   

غـير  ”وهـذه الأحـداث قـد تكـون         . فيما يتعلـق بـالتغيرات في السياسـة العامـة والمواقـف العامـة             
 .لق بوضع المعايير العالمية، ولكنها لا تقدر بثمن فيما يتع“عملية
ة المعــايير المتفــق عليهــا إلى تغــييرات علــى أرض الواقــع تتطلــب اســتراتيجيات   ــــــوترجم - ٤٨

لاتخاذ تـدابير متضـافرة، وتحقـق عـادة التـدابير الـتي يتخـذها أصـحاب مصـلحة متعـددون أكثـر                       
ــنُهُج فعال   . الحلــول اســتدامة انظــر الفــرع (يــة ولهــذا الغــرض يكــون نهــج المشــاركة هــو أكثــر ال

 ).الثالث
وإعادة النظر في الاستراتيجيات العالمية واقتراح تنقيحات لهـا مهمـة مختلفـة، ربمـا كـان           - ٤٩

أفضــل ســبيل لتحقيقهــا هــو الجمــع مــا بــين واضــعي السياســات والممارســين والأخصــائيين          
ي وجـود إطـار     وهـذا يسـتدع   . لإضـفاء الموضـوعية   ) من قبيل الأكاديميين والبرلمـانيين    (المستقلين  

 .أكثر رصانة من المؤتمر العالمي، ولكن المشاركة الواسعة لازمة لكفالة المساءلة العامة
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 ٢الاقتراح 

ينبغــي أن تضــم الأمــم المتحــدة مجموعــة متنوعــة مــن المنتــديات، يرمــي كــل منــها إلى   
ة المناقشـة   وينبغي أن تشمل دور   . تحقيق نتيجة محددة، مع تحديد المشاركة فيها بناء على ذلك         

 :العالمية بشأن أي قضية ما يلي
 اجتماعات مائدة مستديرة تفاعلية رفيعة المستوى لاستعراض إطار القضايا •  
 مؤتمرات عالمية لتحديد المعايير والأهداف •  
شــراكات بــين أصــحاب مصــلحة متعــددين لوضــع المعــايير والأهــداف الجديــدة موضــع •  

 التطبيق عمليا
ع لأصــحاب مصــلحة متعــددين لرصــد الامتثــال، واســتعراض التجربــة،جلســات اســتما •  

 وتنقيح الاستراتيجيات
  

 دعم المبتكرات في مجال الحكم العالمي  
يقترح الفريق أن تنبري الأمم المتحدة لتنظيم هـذه المنتـديات بمرونـة وابتكـار، مشـددة                  - ٥٠

دة المعنويــة وقيادتهــا اســتخداما واســتخدام ســلطة الأمــم المتحــ. علــى المشــاركة الواســعة النطــاق
 .استراتيجيا يمكن أن يعزز أهميتها

 أي الحكـم الشـبكي، كمـا يسـمى          -وتكوين ائتلافات عالمية مـن الجهـات المسـتهدفة           - ٥١
وغالبـا مـا تكـون شـبكات السياسـات          .  يعزز سلطة الجهات الفاعلة ومكانتها الدولية      -أحيانا  

مــات ذات رؤيــة فكريــة متماثلــة، والمجتمــع المــدني،   تشــمل حكو-العالميــة متعــددة القطاعــات 
شـبكات السياسـات العالميـة هـذه أثـرت تـأثيرا كـبيرا              و.  وتركز علـى قضـايا محـددة       -وآخرين  

على السياسات، وشكلت الرأي العام، وساعدت على تسوية التراعات بشأن قضايا مـن قبيـل               
الكـبيرة،  مـول للصـراعات، والسـدود    الديون، والألغام الأرضية، والأسلحة الصغبرة، والماس الم   

والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، وتضم عناصر فاعلـة مـن الجنـوب فضـلا عـن العناصـر الفاعلـة          
وقد تآلفت في معظمها خارج نطاق الأجهزة الرسمية للأمم المتحـدة، ثم انضـوت              . من الشمال 

 .تحت لواء الأمم المتحدة عندما اكتسبت زخما
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أيضا أمثلة عديدة للابتكار في الحكم تنبثـق مـن داخـل الأمـم المتحـدة،                ولاحظ الفريق    - ٥٢
وثمـة مثـالان حـديثا العهـد همـا مكتـب            . وهي دروس يجب الاستفادة منها على نطاق المنظومـة        

المجتمــع المــدني، المقابــل للمكتــب الحكــومي في مــؤتمر القمــة العــالمي المعــني بمجتمــع المعلومــات،   
ــدائم المعــني بق   ــدى ال ــي       والمنت ــن ممثل ــذي يضــم أعــدادا متســاوية م ضــايا الشــعوب الأصــلية، ال

 .الحكومات وممثلي منظمات الشعوب الأصلية
ــب وضــع          - ٥٣ ــن جوان ــام م ــب ه ــزغ بوضــوح كجان ــالنظر إلى أن الحكــم الشــبكي يب وب

السياســات، فــإن الأمــم المتحــدة يجــب أن تحتضــنه وتؤيــده علنــا إذا كــان المــراد لهــا أن تبقــى في 
وهـذا يسـتتبع تسـخير دورهـا القيـادي ودورهـا التنظيمـي              . صنع السياسة العالمية  صدارة عملية   

وهذا ليس دورا جديـدا بالنسـبة      .  احتضانا للأفكار والتدابير   -للجمع ما بين الأطراف المحتملة      
فقــد جمــع لأول مــرة الاجتمــاع الــدولي المعــني بتســويق بــدائل لــبن الأم، الــذي . للأمــم المتحــدة

، مـا بـين الحكومـات، والمهنـيين         ١٩٧٩لصـحة العالميـة واليونيسـيف في سـنة          استضافته منظمة ا  
العاملين في مجال الصحة، والمشتغلين بالصـناعة التحويليـة، وجماعـات المسـتهلكين، والمنظمـات               

وبعـد انقضـاء سـنتين أصـبحت هنـاك مدونـة حكوميـة              . غير الحكوميـة العاملـة في مجـال التنميـة         
 .دولية لتسويق تلك المنتجات

ويقتــرح الفريــق أن تســتخدم الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة هــذه الأدوات اســتخداما     - ٥٤
كمـا يقتـرح أن تصـبح الأمـم المتحـدة رائـدة فيمـا يتعلـق بتكنولوجيـات                   . متكررا بدرجة أكـبر   

 .الاتصال الجديدة لتعزيز هذا التربيط الشبكي
ويلـزم الحـرص،    . دياتوكما هـو الحـال في أي شـيء جديـد وغـير مـألوف، هنـاك تح ـ                  - ٥٥

فكيــف نضــمن، مــثلا، عــدم . تجنبــا لتفتيــت عمليــة وضــع السياســات وتجنبــا لفقــدان التماســك
ــة ومنــع حــدوث       ــاه والطاق ــا المتعلقــة بالمي ــة بالســدود الشــواغل الأوســع نطاق ــة معني تجاهــل لجن

  جميـع القضـايا المتعلقـة بالشـعوب        سـندت فيضانات في القرن الحادي والعشـرين؟ كـذلك، إذا أٌ         
المعـني بتلـك الشـعوب، هـل سـيحد ذلـك مـن قـدرة الأمـم المتحـدة                     الأصلية إلى المنتدى الـدائم    

 بنطاقها الأعم على تعميم هذه الشواغل ضمن أعمالها؟
فحيثمـا  . ويجب أن تؤدي الآليات الجديدة إلى زيادة فعالية المنتديات الحكومية الدولية            - ٥٦

ديات بشــأن إدارتهــا، وخضــوعها للمســاءلة، كانــت هــذه الآليــات فعالــة مــن الممكــن توقــع تح ــ
 .وتضاربات المصالح المحتملة
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 ٣الاقتراح 

ينبغــي أن تبتكــر الأمانــة العامــة فيمــا يتعلــق بــالحكم الشــبكي، بحيــث تجمــع معــا بــين   
أشخاص ذوي خلفيات متنوعـة يحـددوا الحلـول الممكنـة علـى صـعيد السياسـات فيمـا يتعلـق                     

ــة الناشــئة  ــة علــى     .بالأولويــات العالمي  وينبغــي أن تعمــد إلى تجريــب تنظــيم ســاحة عامــة عالمي
وينبغــي أن يبــادر الأمــين . الإنترنــت لاســتطلاع الــرأي العــام والتوعيــة بشــأن القضــايا الناشــئة

العام إلى عقد منتديات استشارية لأصحاب مصلحة متعددين بشأن قضايا ناشئة مختـارة وإلى              
 .ية الدولية الملائمةإحالة استنتاجاتها إلى المنتديات الحكوم

  
 الإبقاء على خيار عقد مؤتمرات عالمية كبيرة  

ــؤتمرات كــبيرة، ســاهمت          - ٥٧ ــد م ــى عق ــل عل ــد طوي ــذ عه ــم المتحــدة من ــت الأم ــد دأب لق
وبدءا مـن مـؤتمر القمـة العـالمي         . مساهمات فريدة في الحكم العالمي في تسعينات القرن العشرين        

، ســاعدت المــؤتمرات المتلاحقــة علــى إعــادة صــياغة  )١٩٩١(للطفــل الــذي عقــد في نيويــورك 
 مـن قبيـل جعـل قضـية البيئـة وقضـية نـوع الجـنس في صـميم                    - ي في سـياق عصـر     قضايا قديمـة  
 كما جمعت هذه المؤتمرات مـا بـين أعـداد كـبيرة مـن الجهـات الفاعلـة الحكوميـة                     .قضية التنمية 

 .وغيرها لتشكيل استراتيجيات جماعية لمعالجة تلك القضايا
إلا أن الــدول الأعضــاء لم تعــد ترغــب في المزيــد مــن هــذه الأحــداث، لأنهــا تــرى أنهــا   - ٥٨

كمـا أنهـا تـرى أن مـؤتمر الـذكرى السـنوية             . باهظة التكلفة ولا يمكن التنبؤ بنتائجهـا السياسـية        
الخامسة ومؤتمر الذكرى السنوية العاشرة يكرران نفس ما يكون المؤتمر الأصلي قـد فعلـه، مـع                  

 بل حتى مع إضـعاف اتفاقـات والتزامـات سـابقة في بعـض               -ا ندر من النتائج الجديدة      تحقيق م 
كما أنها تستاء من الطريقة التي يستغل بها المجتمـع المـدني وغـيره مـن الجهـات الفاعلـة                    . الأحيان

 .الفرصة لتوجيه نقد شديد إليها لفشلها في أن تفي بوعودها
 بـل ينبغـي بـالأحرى أن تسـتخدم اسـتخداما            -داة  ويعتقد الفريق أن من الخطأ نبـذ الأ        - ٥٩

فقــد كانــت هــذه الأحــداث فريــدة في تجميــع طائفــة واســعة التنــوع مــن   . متفرقــا واســتراتيجيا
كما أنهـا شـكلت الـرأي العـام والعمـل العـام، وأثـارت               . أصحاب المصلحة بشأن قضايا جدلية    

وتتطلـب قضـايا    . وجـودة الآن  الوعي بين المواطنين العـاديين وأفرخـت الكـثير مـن الشـبكات الم             
ناشــئة مــن قبيــل الهجــرة تــداولا ممــاثلا بــين أصــحاب مصــلحة متعــددين، علــى شــاكلة التــداول 

 .الذي لا يمكن سوى للمؤتمرات العالمية أن تتيحه
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وينبغي أن يتيح التخطيط للمؤتمرات المقبلة أدوارا أقوى للشبكات الرئيسـية للمجتمـع              - ٦٠
 . الأخرى لكي تضع قواعد أساسية للمشاركة والمساءلة والمسؤوليةالمدني والجهات المستهدفة

  
 ٤الاقتراح 

ينبغــي أن تُبقــي الأمــم المتحــدة علــى آليــة عقــد مــؤتمرات عالميــة ولكنــها يجــب أن          
 لمعالجة القضايا الناشئة الرئيسية بشأن السياسات التي تسـتلزم تـدابير عالميـة         -تستخدمها لماماً   

وينبغـي التخطـيط لمشـاركة      .  معـززا، وتجاوبـا مـع الـرأي العـام العـالمي            متضافرة، وتفهما عاما  
 .المجتمع المدني والجهات المستهدفة الأخرى بالتعاون مع شبكاته وشبكاتها

  
 عقد جلسات استماع عامة بشأن التقدم المحرز فيما يتعلق بالغايات العالمية  

. ي إلى تآكل الثقة العامـة في التعدديـة  إن ضعف تنفيذ الأهداف المتفق عليها عالميا يؤد        - ٦١
ورصد تنفيذ هذه الأهداف من قِبل أصحاب مصلحة متعددين رصدا شـفافا وشـاملا للجميـع                

ولهذا الغرض، يقترح الفريق عقد جلسات اسـتماع عامـة،       . وأمينا من شأنه أن يعيد تلك الثقة      
اضـي، مـن قبيـل جلسـات     كتلك التي كانت تستخدمها الأمـم المتحـدة اسـتخداما متفرقـا في الم          

وجلسـات الاسـتماع المقترحـة،      . ١٩٩٤الاستماع بشأن التنميـة العالميـة الـتي عقـدت في سـنة              
التي ربمـا تبحـث التقـدم المحـرز نحـو بلـوغ غايـات محـددة مـن الغايـات الإنمائيـة للألفيـة، وتـنظّم                        

 مـن شـأنها     -لة  بالاشتراك مع صناديق الأمم المتحدة وبرامجها وووكالاتها المتخصصة ذات الص ـ         
أن تكـــون منتـــديات تقنيـــة، تعتمـــد علـــى قـــرائن مـــن المســـؤولين، والبرلمـــانيين، والأخصـــائيين 

 .المستقلين، والزعماء المحليين، وممثلي المجتمع المدني، وغيرهم
ويجب أن تُستخدم هذه الجلسات في دراسة طائفـة واسـعة مـن الظـروف والنجاحـات         - ٦٢

ويدعو الأمين العـام إلى عقـد هـذه         . د تصحيحات المسار المناسبة   والعقبات الجغرافية، وفي تحدي   
ــس الاقتصــادي          ــة المجل ــة أو لجن ــة العام ــة الجمعي ــب لجن ــيس ومكت ــع رئ الجلســات، بالتشــاور م

. والاجتماعي الأكثر اختصاصا بالموضوع، والأمثل هو أن يـرأس الأمـين العـام هـذه الجلسـات                
ــا جهــات مس ــ    ــات تشــترك فيه ــي أن تكــون عملي ــددة وتعــنى بقضــايا محــددة،   وينبغ تهدفة متع

جدول أعمال مفتوح ولا تحضرها سوى جهة مستهدفة وحيدة، وذلـك مـن              منتديات ذات  لا
 .أجل توليد مناقشة زاخرة لا يمكن أن تتحقق إلا من خلال التنوع

 مـع   -ويعتقد الفريق أن أهمية المنتديات الرئيسية الموجهة نحـو جهـة مسـتهدفة وحيـدة                 - ٦٣
ويقتـرح  .  قد قلّت كثيرا  -د آليات واضحة لكي تصب في العملية الحكومية الدولية          عدم وجو 

النظــر في إعــادة توجيــه وقــت المــوظفين والمــوارد الــتي تتطلبــها تلــك الاجتماعــات الدوريــة نحــو 
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ويمكــن أن يكــون لهــذه الأحــداث أثــر أكــبر كــثيرا عنــد   . جلســات الاســتماع العامــة المقترحــة 
توســيع نطــاق المشــاركة فيهــا، وكفالــة أن تصــب في عمليــات الأمــم تضــييق محــور تركيزهــا، و

الحكوميـة الـذي تعقـده     ومن أمثلة ذلك تحويل المؤتمر السنوي للمنظمـات غـير   . المتحدة المعتادة 
 .إدارة شؤون الإعلام إلى جلسة استماع عامة، وربطه بالعملية الحكومية الدولية

  
 ٥الاقتراح 

امـة العمليـات الـتي تشـارك فيهـا جهـات مسـتهدفة متعـددة                ينبغي أن تتـبنى الأمانـة الع      
وذلك باعتبارها قنوات جديدة لمناقشة أولويات الأمم المتحدة، مع إعـادة توجيـه المـوارد الـتي             

وينبغــي أن . تســتخدم الآن في عقــد منتــديات لجهــة مســتهدفة وحيــدة تتنــاول قضــايا متعــددة 
 مــع الهيئــات ذات الصــلة في منظومــة الأمــم  تــنظم الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، بالاشــتراك  

المتحدة، جلسات استماع عامة لاستعراض التقـدم المحـرز في الوفـاء بالالتزامـات المتفـق عليهـا              
وباستطاعة الأمين العـام أن يـدعو إلى عقـد هـذه الجلسـات مـن منطلـق سـلطته وذلـك                      . عالميا

وينبغي إحالـة نتـائج    . لمية جديدة باعتبارها جلسات فنية ومعنية بالتنفيذ لا بوضع سياسات عا        
 .تلك الجلسات عن طريق الأمين العام إلى المنتديات الحكومية الدولية ذات الصلة

   
 عمليات الجمعية العامةفي الاعتراف بالمساهمة التي يمكن أن يقدمها آخرون   

ذكر إن الجلســات العامــة للجمعيــة العامــة رسميــة إلى حــد بــالغ، ولا تتــيح مشــاركة ت ـُـ   - ٦٤
وغالبــا مــا سُــمح للمنظمــات غــير الحكومــة   . لجهــات مســتهدفة أخــرى غــير الــدول الأعضــاء  

وغيرها بالمساهمة في الدورات الاستثنائية للجمعية أو في الجمعية، ولكن هذا يحدث مـن خـلال        
 .ترتيبات غير رسمية، ويتطلب في بعض الأحيان تحايلا مؤسسيا تجنيا لإيجاد سوابق

ية العامة إلى إصلاح، وثمة فريق عامـل يبحـث منـذ بعـض الوقـت طرائـق       وتحتاج الجمع  - ٦٥
وينبغي أن ترحب الأمم المتحدة بالمدخلات المخططـة بعنايـة المقدمـة مـن المجتمـع                . “تنشيطها”

المــدني وغــيره مــن الجهــات الفاعلــة ذات الخــبرة الفنيــة المختصــة وذلــك لجعــل المناقشــات أكثــر   
ــا مــع اهتما   ــر تجاوب ــواطنين اســتنارة وأكث ــة شــبكة   . مــات الم ــة العام وينبغــي أن تســتخدم الأمان

 .اتصالاتها وسلطتها التنظيمية لكفالة حدوث ذلك بانتظام
ــتعلم المتبــادل بــين الــدول الأعضــاء والجهــات       - ٦٦ ويشــدد الفريــق علــى فــرص الحــوار وال

 فرصـا جيـدة،    والاجتماعات غير الرسمية في نطاق الجمعية العامة قـد تتـيح            . المستهدفة الخارجية 
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ــة تعــزز الحــوار فيمــا بــين أخصــائيي الــدول       وقــد تتــيح علــى وجــه الخصــوص عمليــات تفاعلي
وعــلاوة علــى ذلــك، لــيس مــن المنطقــي إلى حــد كــبير أن  . والأخصــائيين غــير التــابعين للــدول

تعترف الأمم المتحدة بمساهمة المجتمع المدني في المجلس الاقتصادي والاجتماعي ولكنها تعـارض             
 .همة مماثلة في لجان الجمعية العامة التي تناقش نفس المواضيعمسا
إلا أن المتحدثين من المجتمع المـدني وغـيره مـن الجهـات المسـتهدفة يجـب، لكـي يعملـوا                - ٦٧

على نحو جيد، اختيـارهم بعنايـة وفقـا للموضـوع المطـروح، مـن خـلال عمليـة تعاونيـة تشـمل                       
ومـن  . الجهـات المسـتهدفة، ورئـيس الجمعيـة ومكتبـها         الأمانة العامة للأمم المتحـدة، وشـبكات        

الممكــن أيضــا أن تســاعد نفــس الآليــة علــى تحديــد الآخــرين الــذين ينبغــي الســماح لهــم بمراقبــة  
فهــذا مــن شــأنه أن يعــزز قــدرتهم علــى تقــديم إحاطــات للمنــدوبين وعلــى إعــلام     . المــداولات
 .الجمهور

  
 ٦الاقتراح 

شاركة جهات فاعلة أخـرى إلى جانـب الحكومـات          ينبغي أن تسمح الجمعية العامة بم     
وخصوصــا، ينبغــي أن تلــتمس . المركزيــة في عملياتهــا علــى أن تخطــط بعنايــة لتلــك المشــاركة 

الجمعية تقديم مساهمات بانتظام من أولئك الـذين يمكـن أن يقـدموا مسـاهمات مسـتقلة فائقـة                    
رتيبات المتعلقة بمشاركتهم بالتعاون مـع      وينبغي اتخاذ الت  . الجودة إلى لجانها ودوراتها الاستثنائية    

وينبغي أن تساعد الأمانة العامة للأمـم المتحـدة علـى         . شبكات الجهات المستهدفة ذات الصلة    
.التخطيط لعقد جلسات تفاعلية مبتكرة مرتبطة بالاجتماعات الرسمية ولكنها تعقد خارجها
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 استثمار المزيد في الشراكات -ثالثا  
 ت ودعمها واحتضانها في العمليات والمداولاتتحفيز الشراكا  

لقــد كانــت الشــراكات بــارزة في أعمــال الأمــم المتحــدة علــى مســتوى المشــاريع منــذ   - ٦٨
عقود ولكنها تجاوز في السنوات الأخيرة المشـاريع الفرديـة بحيـث أصـبح لهـا وجـود في الـبرامج          

وامل هذا النمو الغايـات المحـددة       وكان من ع  . العالمية وفي وضع السياسات على الصعيد العالمي      
وبحلول أواخر تسعينات القرن العشرين أصـبح عـدم إحـراز تقـدم             . في المؤتمرات العالمية الكبيرة   

محبطـا لجميــع الأطــراف، وأدى تزايـد إلحاحيــة الحاجــة إلى التعــاون المتعـدد الأطــراف مــن أجــل    
 .هي التعويذة الجديدة“ الشراكة”بلوغ الأهداف إلى جعل 

وقد انبثقت من المسـتوى المحلـي أدلـة داعمـة لإقامـة شـراكات بـين أصـحاب مصـلحة                      - ٦٩
متعددين مع ظهـور النجاحـات، مـن قبيـل مبـادرات جـدول أعمـال القـرن الحـادي والعشـرين                      

وقد كـان أحـد الـدروس المسـتفادة الأساسـية هـو قابليـة               . المحلية، في آلاف من المجتمعات المحلية     
بليــة الأهــداف الصــعبة للتحقــق في حالــة مســاهمة طائفــة واســعة مــن القضــايا المعقــدة للحــل وقا

وهـذا يتطلـب ربـط الجهـود المحليـة بالغايـات العالميـة،        . الجهات الفاعلة في جميع مراحل المسـعى  
فالجهـات الفاعلـة    . وتقاسم الموارد، وتبني الملكيـة المشـتركة لكـل مـن الإخفاقـات والنجاحـات              

لقطاع الخاص، لم تعد بمثابة عناصـر يسـتعان بهـا لإنجـاز بـرامج،               غير التابعة للدول، ومن بينها ا     
بــل أصــبحت شــريكة في وضــع السياســات وصــنع . مؤسســة حكوميــة دوليــة“ تســتأجرها”و 

 بحيــث تكفــل الضــوابط والتوازنــات بطريقــة شــفافة وتخضــع للمســاءلة علــى نحــو   -القــرارات 
ــادل ــني بالت     . متب ــالمي المع ــة الع ــؤتمر القم ــط صــراحة م ــد رب ــة المســتدامة  وق ــد في  (نمي ــذي عُق ال

بــين العمليــات الحكوميــة الدوليــة والعمليــات  ) ٢٠٠٢جوهانســبرغ، بجنــوب أفريقيــا، في عــام 
التنفيذيــــــة؛ وقُبلـــــــت الشراكـــــات كجزء مـن النتـائج الرسميـة حـتى وإن كانـت الحكومـات                 

 .لم تتفاوض على مضمونها التفصيلي
ــم   - ٧٠ ــى تحــديات ومشــاكل متأصــلة    وتنطــوي الشــراكات، رغ ــا، عل فمصــطلح .  مزاياه
نفسه من السهولة بمكان إساءة استعماله والإفـراط في اسـتعماله، ممـا يـؤدي إلى                “ الشراكات”

تنطوي علـى درجـة مـن المسـاواة بـين الأطـراف             “ فالشراكة”. صعوبة وضع تعريف واضح له    
 البلـدان الناميـة أنهـا في وضـع          وتشعر بعـض الجهـات الفاعلـة في       . قلما توجد في التطبيق العملي    

ــبكات        ــوارد والشـ ــولها إلى المـ ــة وصـ ــب إمكانيـ ــراكات يتطلـ ــا في شـ ــوات لأن دخولهـ ــير مـ غـ
وعـلاوة علـى    . والمعلومات، المتوافرة بسهولة للمنظمات الكبيرة التي توجد مقارها في الشـمال          
ة كاسـتراتيجية   ذلك، ترتاب بعض منظمـات المجتمـع المـدني في اتجـاه الشـراكة في الأمـم المتحـد                  

للتنفيذ، خوفا من الاستعاضة عن تدابير حكومية فعالة بمبادرات طوعية إلى حد كـبير، وخوفـا                
 .من أن تفتح تلك الاستراتيجية الباب على مصراعيه للشركات الكبيرة
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للجهـات الفاعلـة    “ مأمونحيز  ”ويتزايد دور الأمم المتحدة كمنظِّم وميسِّر ومهيئ لـ          - ٧١
ولهــذا . ات العمــل مــن أجــل بلــوغ الأهــداف العالميــة والبــت في تلــك المســارات لمناقشــة مســار

الغــرض، تحتــاج الأمــم المتحــدة إلى مجموعــة جديــدة مــن المهــارات، وطرائــق جديــدة لتحديــد     
 .الأولويات، وآليات جديدة للتخاطب وصُنع القرار

حـدوث  ويستدعي تحقيق أقصى استفادة من فـرص الشـراكة وجـود قيـادة واضـحة، و                - ٧٢
تغــييرات في الثقافــة المؤسســية، ووجــود مهــارات أقــوى لــدى المــوظفين، والجــد في الــتعلُّم مــن   

إلا أنـه يشـدد علـى       . ولذلك يؤيد الفريق إنشاء وحدة رفيعة المستوى معنية بالشراكة        . التجربة
أن الوحدة ينبغـي أن تكـون مسـؤولة عـن تعمـيم الشـراكات وتيسـير لامركزيـة الأنشـطة ذات              

نقلها إلى الوحدات القطرية أو المتخصصة الموجودة في مختلف مكوِّنات المنظومـة، بـدلا              الصلة ب 
ومــن الممكــن أن تســاعد الوحــدة الأمــين العــام في التحــديات  . مــن التوســط في أنشــطة محــددة

المتعلقة بالقيادة، وأن تستوعب الشراكة في جميع الاستراتيجيات المتعلقة بـالموارد البشـرية، وأن    
ويقتـرح الفريـق تسـمية مـوظفين في إدارات          . لى إجراء استعراض جدِّي للتجربة العمليـة      تبادر إ 

 .الأمم المتحدة وهيئاتها كمسؤولي تنسيق للشراكات من أجل التعجيل بعملية التعلُّم المؤسسي
  

  ٧الاقتراح 
لتعمــيم الشــراكات، ينبغــي للأمــين العــام، بموافقــة الــدول الأعضــاء وبــدعم مــن  

 :أن يقوم بما يليالمانحين، 
إنشاء وحدة لتنمية الشـراكات، يرأسـها موظـف رفيـع المسـتوى للمسـاعدة                • 

على تبني نهج الشـراكة وتحقيـق لامركزيتـه، وتوجيـه التحـولات اللازمـة في                
مجـال الإدارة، وكفالـة إجـراء تقييمـات سـليمة، وتقـديم خـدمات الــدعم في        

 جميع وحدات الأمم المتحدة
 يق الشراكات في جميع أجهزة الأمم المتحدة ووكالاتهاتحديد مسؤولي تنس • 
اســتعراض قضــايا الشــراكة في منتــديات التنســيق، مــن قبيــل مجلــس الرؤســاء  • 

التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق ولجنتــه الرفيعــة المســتوى   
 المعنية بالبرامج

تدى لتقييم الشراكة بـين  كفالة التعلُّم المنهجي من جهود الشراكة بإنشاء من     • 
أصــحاب مصــلحة متعــددين يضــم مــوظفي الأمــم المتحــدة، والحكومــات،    

 ومنظمات المجتمع المدني، وعناصر أخرى
توفير التدريب للحكومات، والمجتمع المدني، والجهـات المسـتهدفة الأخـرى،         • 

 فضلا عن موظفي الأمم المتحدة، في مجال تنمية الشراكات
 ري لفعالية تلك الجهودإجراء استعراض دو • 
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 الاستفادة من تجربة الشراكات بين أصحاب مصلحة متعددين
لقد شددت وكالات كثيرة في منظومة الأمم المتحدة في السنوات الأخيرة علـى أهميـة                - ٧٣

 ٧٠ويوجـد الآن لـدى البنـك الـدولي أكثـر مـن              . الشراكات بـين أصـحاب مصـلحة متعـددين        
كمـا توجـد لـدى منظمـة الصـحة العالميـة            .  حوالي بليون دولار سـنويا     برنامجا عالميا تبلغ قيمتها   

. وهـذا يغيـِّــر الوكـالات   .  شراكة بين أصحاب مصلحة متعددين تتعامـل معهـا       ٧٠قائمة تضم   
 من قبيل تسخير طاقات جديدة لأغراض التنمية، وتمويل خـاص           -فهناك عواقب كثيرة إيجابية     

 . أيضا في اعتبار الشراكات ترياقاولكن تكمن مخاطر. جديد، وما شابه ذلك
، أثـارت   ٢٠٠٤فبراير  /وقد عقد الفريق حلقة عمل خاصة بشأن الشراكات في شباط          - ٧٤

وكانت الملاحظة الأولى هي أن الشراكات بين أصـحاب مصـلحة           . )١(ملاحظات مفيدة كثيرة  
. ايـات عالميـة   متعددين لا ينبغي اعتبارها شراكات للأمم المتحدة بل شراكات مقامة لتحقيق غ           

وينبغــي للأمــم المتحــدة أن تســاعد علــى كفالــة شمــول جميــع الأطــراف اللازمــة، ولكــن ينبغــي   
وينبغــي ألا يقـــوم ببنـــاء  . ثانيـــا، اللامركزيـــة أمــر حيـــوي . تســعى إلى امـــتلاك الشــراكات   ألا

ــة المختصــة           ــا الوحــدات التقني ــوم ببنائه ــي أن تق ــل ينبغ ــد ب ــب مركــزي وحي الشــراكات مكت
أما الوظائف المركزيـة فينبغـي أن تقتصـر علـى التوجيـه والرصـد والمسـاعدة          . قطريةوالمكاتب ال 

ــا، ينبغــي أن تميــز الأمــم المتحــدة في تشــاركها، وألا يغيــب عــن بصــرها    . وضــمان الجــودة ثالث
 .أهدافها ذات الأولوية، وبخاصة عندما تواجه إمكانيات تمويل مغرية من القطاع الخاص

ي أجراه الفريق إلى أن استراتيجية الشراكة التي يجب أن تتبعهـا            ويشير الاستعراض الذ   - ٧٥
 :الأمم المتحدة ينبغي أن تقوم على أساس الدروس المستفادة التالية

 وبخاصــة(أي أن تشــرك جميــع العناصــر الفاعلــة الأساســية  : أن تكــون شــاملة للجميــع • 
عـل برنـامج الأمـم       مثلمـا يف   -تلك التي تتأثر مباشرة أو أصحاب المصـلحة الأساسـيين           
وذلــك باســتخدام تحليــل دقيــق ) المتحــدة المشــترك المعــني بالإيــدز مــع المصــابين بالإيــدز

 لأصحاب المصلحة
أي أن تكــون منصــبّة علــى النتــائج؛ وأن تكــون  : أن تحــدد الغــرض والأدوار بوضــوح • 

ــع تقــديمها واضــحة لهــا؛ وأن تكفــل وجــود غــرض        ــع مــن الجمي المســاهمات الــتي يُتوق
  مع السماح بالتشعباتمشترك،

أي أن تكفل تحديد عملية صنع القرار تحديـدا واضـحا وتقاسمهـا،      : أن تكون تشاركية   • 
 مع الاعتراف بالفروق المتأصلة في السلطة
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أي أن تتـيح حـدوث تغـيرات في التمويـل اسـتنادا      : أن تسعى إلى تمويـل يتسـم بالمرونـة         • 
 ال دعما للابتكارإلى التجربة؛ وأن تساعد على سرعة صرف الأمو

أي أن تحافظ علـى الشـفافية والاتصـالات والمسـاءلة المتبادلـة         : أن تكفل الحكم الرشيد    • 
فيما بين الشركاء، مـع كفالـة العمليـات الديمقراطيـة داخـل المؤسسـات ومـع التشـديد                 

 على أصحاب المصلحة الأساسيين
 أن ترحب بالقطاع الخاص ولكن مع كفالة عدم سيطرته • 
فالشراكات المتعددة القطاعات يجـب أن تسـاعد        : تضع نصب عينيها ولاية الوكالة    أن   • 

الأمم المتحدة على تحقيق الأهداف العالميـة، لا علـى تحويـل مسـارها؛ فالتمويـل المقـدم           
مــن المــانحين يمكــن أن يــؤدي إلى تحيــز الأنشــطة نحــو مــا هــو جــدير باهتمــام وســائط      

 الإعلام، لا نحو المشاريع الأهم
ــأثير الاســتراتيجي إلى أقصــى حــد      أ •  ــل علــى زيــادة الت أي أن تــربط الشــراكة  : ن تعم

) ٢١الغايـات الإنمائيـة للألفيـة، جـدول أعمـال القـرن             (بالأولويات المتفق عليها عالميـا      
وبالعمليات الرسمية؛ وأن تكفل أن يكون لها النصيب الكامل في وكالة الأمـم المتحـدة             

 .ذات الصلة
 
 ٨الاقتراح  

غي أن تكفل وحدة تنمية الشـراكات المقترحـة اسـتيعاب الـدروس المسـتفادة               ينب 
مــن الممارســة اســتيعابا كــاملا في النــهج التنفيذيــة والإداريــة، وأن تجّــد في إجــراء تقيــيم    
للوقوف على التكاليف الكاملة والآثار المترتبة على إقامة شراكات متعـددة القطاعـات،             

 .لآثار المؤسسية لهذا النهجوأن تحيط منتدى المناقشة علما با
 

 هة مستهدفة أساسية للشراكةجالقطاع الخاص كإشراك   
يجب أن تضم الشراكات كل ذوي الصلة أو المتأثرين، وغالبا ما يشمل ذلـك القطـاع        - ٧٦

ومع أن الفريـق لم يعـط هـذا القطـاع سـوى قـدر ضـئيل مـن الاهتمـام، فإنـه يقـر بأنـه                           . الخاص
وع من الجهات الفاعلة، الـتي تتـراوح مـن المشـاريع الصـغيرة والمتناهيـة                يضم مجموعة واسعة التن   

. الصـغر المحليــة إلى الشــركات الكــبيرة المتعــددة الجنســية، وكثــرة منــها يشــملها الاتفــاق العــالمي 
وتحتــاج الأمــم المتحــدة إلى التعامــل مــع جميــع تلــك الجهــات الفاعلــة، باســتخدام اســتراتيجيات 

ر اللجنة المعنية بالقطاع الخاص والتنميـة، التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة      وتوفِّ. مختلفة لكل منها 
 .الإنمائي، توجيها هاما بشأن هذه الأمور
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ويخشــى كــثيرون في المجتمــع المــدني أن يصــبح للشــركات المتعــددة الجنســية قــدر كــبير    - ٧٧
بنّـاء مـن خـلال      ولكـن إشـراك تلـك الشـركات إشـراكا           . للغاية من التأثير علـى الأمـم المتحـدة        

ومـن الممكـن اسـتخدام آليـات        . الاتفاق العالمي يمثل سبيلا للمنظمة لرصد المسـاءلة والمسـؤولية         
 .الإبلاغ المتعلقة بالاتفاق استخداما أوفى تعزيزا للمبادئ الطوعية المتعلقة بمسؤولية الشركات

ــثلين المنتخــبين       - ٧٨ ــع المم ــق أيضــا م ــد تباحــث الفري ــانيون -وق ــم البرلم ــات  وه  والحكوم
 ).انظر الفرع السادس( بشأن التشارك مع الأمم المتحدة - المحلية

 
 ٩الاقتراح  

ينبغي أن تعزز الأمانة العامة علاقتـها بمختلـف الجهـات الفاعلـة في القطـاع الخـاص                   
 :عن طريق ما يلي

إدمــاج الاتفــاق العــالمي في إطــار مكتــب إشــراك الجهــات المســتهدفة وشــراكاتها         • 
 )٢٤انظر الاقتراح (ح المقتر

التشارك مع المشاريع الصغيرة والمتوسـطة الحجـم ومـع رابطاتهـا الوطنيـة والمسـاعدة                 • 
 على بناء قدرة المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة وصمودها أمام المنافسة

تعزيــز قــدرة الاتفــاق العــالمي علــى تعزيــز مســؤولية الشــركات، ومســاهمته في ذلــك  • 
 التعزيز

  
 التركيز على المستوى القطري -رابعا  

يعتقد الفريق أن نقطة البداية لتعزيز العلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمـع المـدني بـدون               - ٧٩
الانتقــاص بــأي شــكل مــن الأشــكال مــن أهميــة الحــوار العــالمي، هــي التشــديد علــى المســتوى     

 تسـفر عـن غايـات ومعـايير عالميـة           فالعمليات الحكومية الدولية للأمم المتحدة    . القطري وإبرازه 
ولكنها يجب، لكي تكون مجدية، عليمـة بالحقـائق علـى أرض            . تتخطى حدود الثقافة والسيادة   

الواقع، كما تراها المجتمعات المحلية الأشـد تـأثرا بتلـك الغايـات والمعـايير وكمـا يراهـا العـاملون          
 والاستفادة من تجميـع     -فيذا فعالا   ويتطلب تنفيذ تلك الغايات والمعايير تن     . مع تلك المجتمعات  

وهـذا  .  وجود اسـتراتيجيات تنفيذيـة يملكهـا جميـع أصـحاب المصـلحة         -الموارد وتقسيم العمل    
يستدعي التشديد علـى المسـتوى القطـري في أعمـال الأمـم المتحـدة التنفيذيـة وأعمالهـا المتعلقـة                     

ا هـو عـالمي تـربط بـين       بوضع المعايير، كما يستدعي وجود صلات قويـة بـين مـا هـو محلـي وم ـ                
وهــذا مــن شــأنه أن يُــدخل أصــواتا جنوبيــة أقــوى في مناقشــات السياســات العالميــة،   . الاثنــتين

 .ويساعد على تقويم اختلال التوازن المعتاد بين الشمال والجنوب
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 إشراك أصحاب المصلحة في التخطيط الاستراتيجي والتنسيق والتعلم  
ليا لتنفيذ الغايـات المتفـق عليهـا عالميـا أكثـر فعاليـة مـن                إن الاستراتيجيات الموضوعة مح    - ٨٠

ــتي   ــورك أو مــن مكــان آخــر   تُســتورد”تلــك ال ــائق    .“ مــن نيوي فهــي تأخــذ في الحســبان الحق
والثقافــات والأولويــات المحليــة، كمــا أنهــا مملوكــة محليــا ويؤيــدها الجمهــور، مــع وجــود فــرص   

موعـة متنوعــة مـن العناصــر الفاعلـة مــن    ومــن الأرجـح أن تشــمل مج . لإشـراكه ممثليــه المنتخـبين  
 .داخل الحكومة المركزية وخارجها

وفي بعـض البلــدان، تعمــل وكــالات الأمــم المتحـدة التنفيذيــة عــن كثــب مــع الحكومــة    - ٨١
والمــانحين والمجتمــع المــدني وآخــرين لتحليــل حالــة الفقــر وتحديــد التــدابير ذات الأولويــة اللازمــة 

وهذا العمل، بدوره، تهتدي بـه أدوات التخطـيط الاسـتراتيجي           . لفيةلبلوغ الغايات الإنمائية للأ   
التي تستخدمها الأمم المتحدة، من قبيل التقـارير المتعلقـة بالغايـات الإنمائيـة للألفيـة والتقييمـات        
القطرية المشتركة، كما تهتدي به أدوات التخطيط الاسـتراتيجي للحكومـة، مـن قبيـل ورقـات                 

ويتيح التعاون وجـود تـآزرات وتحديـد أولويـات جديـدة لوضـع              . )٢(راستراتيجية الحد من الفق   
 .استراتيجيات إنمائية كلية، ولكنه لا يطبق دوما

ــات غــير       - ٨٢ فمــا زال التعــاون الحقيقــي بــين أصــحاب مصــلحة متعــددين في هــذه العملي
والأقـل حـتى   .  بحيث يظـل اهتمـام الأمـم المتحـدة منصـبا علـى الـداخل إلى حـد شـديد               - شائع
. يوعا الحرص على اهتداء جدول الأعمال الحكومي الدولي بالأولويـات والتجـارب القطريـة             ش

ويرى الفريق أن العمل اسـتراتيجيا مـع المجتمـع المـدني وغـيره علـى المسـتوى القطـري يمكـن أن                       
وهـذا يتطلـب حـدوث تحـول رئيسـي في كيفيـة ارتبـاط هيئـات              . يعزز التقدم في كلا الاتجاهين    

 .الجهات المستهدفة الأخرى وكيفية الارتباط فيما بينها على المستوى القطريالأمم المتحدة ب
ومع أن الفريق على علم بحدوث قدر كبير من التقـدم، فقـد سمـع رسـالة متكـررة مـن              - ٨٣

ــة مفادهــا أن   ــدان النامي ــة في البل ــا،     : الجهــات الفاعل ــا زالــت غامضــة نوعــا م الأمــم المتحــدة م
نــة جيــدة مــن ديناميــات المجتمــع المــدني المحليــة، وغــير راغبــة في    تتواصــل، وليســت علــى بيِّ  ولا

ــد تم        ــد أن تكــون الاســتراتيجيات ق ــذيين بع التشــاور أو الإشــراك إلا للاســتعانة بشــركاء تنفي
وغالبا ما يُرى أن الأمم المتحـدة غـير متجاوبـة مـع المـواطنين، وتـوفر معلومـات          . الاتفاق عليها 

لبلـد، وغــير خلاقــة في مجــال إدخـال التجــارب القطريــة ضــمن   هزيلـة عــن برامجهــا وإنفاقهــا في ا 
 .المناقشات المتعلقة بالأولويات العالمية

وربما كـان الفريـق     . )٣(ولا ريب في وجود بلدان تتسم الصورة فيها بمزيد من الإيجابية           - ٨٤
أيضا، باعتبـار أن الفرصـة قـد أتيحـت لـه لدراسـة التجربـة علـى المسـتوى القطـري في مجموعـة                  

ولكن لـيس مـن المـرجح    . اسعة من البلدان، قد سمع عن المشاكل أكثر مما سمع عن الإيجابيات        و
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وقــد أكــد عــدد مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة  . أن تكــون هــذه الرســالة المشــتركة بــلا مضــمون 
التنفيذيين أن السياسة الرسمية تؤيـد اتبـاع نهـج شـامل للجميـع ولكـن الافتقـار إلى المـوارد وإلى                      

 .عال غالبا ما يؤدي إلى واقع مختلف كل الاختلافالتنسيق الف
 وفي إدخـال    -وللجان الإقليمية دور في تعزيز معايير الشـراكة وإشـراك المجتمـع المـدني                - ٨٥

وهــذا يســاعد علــى تحقيــق المســاواة بــين   . التجربــة القطريــة ضــمن العمليــات التداوليــة العالميــة 
نوبية وربما يؤدي إلى تخفيـف ضـغط وجـود عـدد     الجهات الفاعلة الشمالية والجهات الفاعلة الج     

وتجربــة اللجنــة  . كــبير مــن منظمــات المجتمــع المــدني تســعى إلى النفــاذ إلى العمليــات العالميــة       
 نمـوذج مـثير     )٤(الاقتصادية لأوروبا فيما يتعلق بإشـراك المجتمـع المـدني في عمليـة اتفـاق آرهـوس                

 .للاهتمام يجب التعلم منه
  

 ١٠الاقتراح  
ــ  ــادة ”ي أن تكفـــل مجموعـــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة وضـــع عبـــارات   ينبغـ القيـ

 التطبيق الفعلي، لإفسـاح المجـال أمـام جميـع           موضع“ الشراكة”و  “ التنسيق”و  “ ةالقطري
 .الجهات المستهدفة للإسهام في تحقيق غايات الأمم المتحدة

 : على المستوى القطري ما يلييستتبعوهذا  
نسـقي الأمـم المتحـدة المقـيمين علـى تحديـد وتنظـيم              تعزيز قـدرة مكاتـب م      • 

الشــراكات اللازمــة لمواجهــة التحــديات الرئيســية وبنــاء توافــق آراء بشــأن 
الغايات المحـددة لكـل بلـد، وتعزيـز قـدرة تلـك المكاتـب علـى التوسـط في                    

 )١١ انظر الاقتراح(إقامة تلك الشراكات 
ــه رســائل بانتظــام إلى المــوظفين القطــريين    •  ــتعلم مــن المجتمــع  توجي بشــأن ال

المدني وغيره من الجهات الفاعلة وبشأن تقديم الدعم لـه ولتلـك الجهـات،              
والغايــات الأخــرى المتفــق “ الغايــات الإنمائيــة للألفيــة”باســتخدام عنــوان 

 .عليها عالميا كإطار مرجعي
كفالــة عمــل مــوظفي الأمــم المتحــدة العــاملين علــى المســتوى القطــري مــع  • 

ليميــة لإدخــال تجربــة الجهــات الفاعلــة علــى المســتوى القطــري اللجــان الإق
 ضمن العمليات التداولية الإقليمية والعالمية

 :وهذا يستتبع على المستوى العالمي ما يلي 
ــم المتحــدة، بإنشــاء       •  ــة الأم ــأة رواد المشــاركة داخــل منظوم ــد ومكاف تحدي

حـدة في مجـال    صندوق عالمي، بدعم من المانحين، لدعم مبتكرات الأمم المت        
 تنمية الشراكات على المستوى القطري
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تحديد ونشر الدروس المستفادة من الشـراكات المبتكـرة ومـن البلـدان الـتي               • 
 .يكون فيها التعاون مع الجهات غير التابعة للدول على أشده

تقيــيم خصــائص الشــراكة في تقييمــات الأداء الســنوي للمنســقين المقــيمين  • 
 لون على المستوى القطري الذين يعمولغيرهم من الموظفين

إقناع المانحين بأن يتحملـوا التكلفـة الإضـافية لجعـل الأمـم المتحـدة منظمـة                  • 
بمــا في ذلــك تحمُّــل تكلفــة زيــادة     قائمــة علــى التــربيط الشــبكي،    فعالــة 
 مار في التنسيق التي يتطلبها ذلكالاستث

  
ــة    ــراكات علــى صــعيد السياســات و   إقام ــى الصــعيد ال ش ــع جميــع   تعل نفيــذي م

 المستهدفة الجهات
مع أن فوائـد إشـراك المجتمـع المـدني وغـيره بانتظـام علـى المسـتوى القطـري قـد تكـون                         - ٨٦

ــراف بالتكــاليف الــتي ينطــوي عليهــا تحقيــق ذلــك      ــة، لا بــد مــن الاعت فتحديــد الجهــات  . هائل
فالشـراكات  . المستهدفة الملائمة وإشراكها يستغرق وقتا ويستلزم توافر معرفة مـن متخصصـين           

ستكون واهية إلا إذا حدث ما يكفي من استثمار في إحاطة زعماء المجتمـع العلمـي ومسـؤولي                 
 .ةيفعالبالأمم المتحدة بالمعلومات وإلا إذا استُثمر ما يكفي في المتابعة 

 أقامت منظومة الأمم المتحدة منذ أمد طويل علاقـات تنفيذيـة مـع المنظمـات غـير                  وقد - ٨٧
الفاعلــة في المجتمــع المــدني علــى  هــات الحكوميــة الــتي تبغــي المنفعــة العامــة ومــع غيرهــا مــن الج   

فـبعض الوكـالات، مـن قبيـل اليونيسـيف، يوجـد لـديها موظفـون مكلفـون            . المستوى القطـري  
وتوسيع نطاق هذا الإشراك بحيث يمتد إلى العمليـات التداوليـة   . قطريةبهذه المهمة في مكاتبها ال    

ذا هـــ إلا أن. وإلى تخطـــيط الاســـتراتيجية القطريـــة لا يحـــدث بشـــكل جيـــد ويتســـم بالتفـــاوت
تعمَّق مؤخرا بفضل العمليات التحضيرية للمؤتمرات العالمية، ونمو منظمـات مجتمـع    الإشراك قد   

ة واسـتراتيجية قويـة، وتشـديد الأمـم المتحـدة علـى الغايـات        مدني جنوبيـة لـديها قـدرات تحليلي ـ    
 .الإنمائية للألفية وعلى ورقات استراتيجية الحد من الفقر

ويرى الفريق أن الوقـت قـد حـان لحـدوث قفـزة هائلـة في تشـارك الأمـم المتحـدة مـع                          - ٨٨
ون ذلـك هـي   ويبـدو أن العقبـات الرئيسـية الـتي تحـول د     . المجتمع المدني علـى المسـتوى القطـري      

الافتقــار إلى المــوظفين، وعــدم وجــود اتصــالات منتظمــة مــع منظمــات المجتمــع المــدني الوطنيــة، 
وتتناول اقتراحات الفريق تلـك     . لإعلاملات موجهة توجيها سيئا للاتصال و     يووجود استراتيج 

 .القضايا
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لف منــها الأربــع الــتي تتــأوكــالات الوتتطلــب التعليمــات المتعلقــة بــالإدارة حاليــا مــن   - ٨٩
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيسـيف          (اللجنة التنفيذيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة            

أن تعمــل ســويا لكفالــة إشــراك  ) وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان وبرنــامج الأغذيــة العــالمي 
 الـذي   من عناصر المجتمع المدني الفاعلة في العمل التحليلي على المستوى القطـري  عريضقطاع  

 ة القطريـــييمـــاتيُفضـــي إلى وضـــع التقـــارير المتعلقـــة بالغايـــات الإنمائيـــة للألفيـــة وإعـــداد التق  
ومن المتوقـع أيضـا مـن هـذه الوكـالات أن تسـاعد الحكومـات علـى إشـراك المجتمـع                      . ةالمشترك

ومــع أن بعــض المنســقين  . المــدني إشــراكا خلاقــا في عمليــة ورقــة اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر   
 مـن   ، يبذلون جهودا نبيلة، فإن الممارسة المعتادة تقصُر عـن هـذه المعـايير، وهـذا يرجـع                 المقيمين
 إلى عــدم تــوافر ، مــن الناحيــة الأخــرى، ويرجــع، إلى أن هــذه المعــايير ليســت أولويــات،ناحيــة

 .المواردمن يكفي من الموظفين و ما
 عـال  ىسـية تـوافر مسـتو   وتقتضي الغايات الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا مـن الغايـات الأسا         - ٩٠

ويمكنـها  إحساس جميع الأطراف بأنهـا تلقـى احترامـا          مما يتطلب    ،الشبكيالتربيط  من التعاون و  
وينبغـي أن يمثـل     . ة من أجـل وضـع الاسـتراتيجيات القطريـة         تاحعلى أوفى معلومات م   الحصول  

يـع وحـدات   ذلك أولوية عليا للاستراتيجيات المتعلقة بالمعلومات علـى المسـتوى القطـري في جم    
تنقـيح تلـك    ويقترح الفريق، إذ يلاحظ أن الوضع ليس كـذلك حاليـا،            . منظومة الأمم المتحدة  

 .الاستراتيجيات
 مركـزا للإعــلام في البلـدان الناميـة، تســتخدم    ٤٧ويوجـد لـدى إدارة شــؤون الإعـلام     - ٩١

مات عما تفعلـه    وتقوم تلك المراكز بعمل فعال في نقل المعلو       .  موظفا معينين دوليا ومحليا    ١٨٢
ولكـن مـا تنقلـه عـن التحـديات الإنمائيـة        .  ومنشوراتها هاالأمم المتحدة عالميا، بما في ذلك أحداث      

كذلك، غالبا ما يكون لدى البرامج والصناديق والوكـالات         . على المستوى القطري أقل كثيرا    
 تؤديهــا المتخصصــة موظفــو اتصــالات ولكنــهم يركــزون علــى التعريــف بــالأدوار الإيجابيــة الــتي

 .منظماتهم
وينبغي للأمم المتحدة، كي تحقق أكبر أثر إنمائي في هذا الوقت الذي يتسـم بتقييـدات                 - ٩٢

الموارد، أن تعيد توجيه مواردها الاتصالية نحـو تعزيـز الـوعي بالغايـات الرئيسـية علـى المسـتوى                    
لمـدني وغـيره،    القطري، واستراتيجيات بلوغ تلـك الغايـات، ومسـاهمات الحكومـات والمجتمـع ا             

وينبغي أن يُطلب إلى المنسقين المقيمين، وأن تُمـنح لهـم سـلطة، قيـادة         . والتقدم المحرز حتى الآن   
جهد يتسم بالعزم لتجميع موارد مـن أجـل نقـل تلـك الرسـائل، باسـتخدام الاتصـالات كـأداة                     

النظـر، في إطـار     ويحـث الفريـق علـى       . إنمائية لبلوغ الغايات الإنمائية للألفية وغيرها من الغايات       
الاســتعراض الحــالي لاســتراتيجية الأمــم المتحــدة الإعلاميــة علــى المســتوى القطــري، في إعــادة     
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.  والنظـر في تعزيـز التعـاون مـع الوكـالات الأخـرى             -توجيه مهام وأولويات مـوظفي الإعـلام        
 .وينبغي أن يتمثل الهدف من ذلك في جعل القضايا، لا الوكالات، هي المحور

 ينبغـي توسـيع نطـاق اسـتعراض اسـتراتيجية الإعـلام لكـي               ،قا للتـآزرات الممكنـة    وتحقي - ٩٣
ومـن الممكـن أن يسـاعد التوسـع         . تشمل أعمال وكالات اللجنة التنفيذية في مجال الاتصـالات        
 روتينيــة كــثيرة، مــن قبيــل جمــع يةفي اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات الحديثــة في أنشــطة اتصــال

ومـن الممكـن أيضـا      . نـات عـن أيـام الأمـم المتحـدة وأحـداثها           قصاصات الصحف ونشـر الإعلا    
إقامة شراكة أعمق مع رابطات الأمم المتحدة لتقديم خدمات التوعية والاتصال للأمم المتحـدة              

 التوعيـة الـتي تقـوم بهـا         الحـد مـن   فهـذا لـيس وقـت       . في كل من بلدان الشمال وبلـدان الجنـوب        
مــا حــدث نتيجــة لإغــلاق مراكــز الإعــلام التابعــة لهــا  الأمــم المتحــدة في البلــدان الصــناعية، مثل

. فتآكل التعدديـة يجعـل مـن المهـم الآن أكثـر مـن أي وقـت مضـى تعبئـة تأييـد الجمهـور            . هناك
وينبغــي أن تســتطلع الأمــم المتحــدة باســتمرار طرائــق للتواصــل تكــون أكثــر فعاليــة مــن حيــث   

دة، وتحســين تحديــد أولويــات التكلفــة، مــثلا عــن طريــق الشــراكات مــع رابطــات الأمــم المتح ــ 
التوسع في التواصل مع جماهير الشمال وجمـاهير الجنـوب، لا الحـد             من الحتمي    ولكن   ،رسائلها

 .منه، ويجب أن تتوافر الموارد اللازمة لتحقيق ذلك
مـن  استشـارية   مجموعات  ومن المفيد، لتعزيز العلاقات على المستوى القطري، تشكيل          - ٩٤
ومــن الممكــن أن يجتمــع .  بصــفة أوليــة علــى ســبيل التجربــةمــن البلــدان عــددلمجتمــع المــدني في ا

المنسقون المقيمون وكبار موظفي منظومة الأمم المتحدة مرة واحـدة علـى الأقـل كـل سـنة مـع                   
ــة بالنســبة للأمــم المتحــدة وذلــك التماســا لتعليقاتهــا بشــأن        ــادات المجتمــع المــدني ذات الأهمي قي

ــة تلــك  . )٥(قل اســتراتيجية الإشــراك النجاحــات والإخفاقــات ومــن أجــل ص ــ  وإذا ثبتــت فعالي
 ن القطــاع الخــاص وربمــا م ــناستشــارية موازيــة مــمجموعــات  مــن الممكــن إنشــاء المجموعــات،

 .جهات مستهدفة أخرى
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 ١١الاقتراح 

ينبغي أن يضطلع المنسقون المقيمون وتضطلع وكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة               
 يلــزم مــن إعــادة هيكلــة وتنســيق واســتثمار لــتمكين الإنمائيــة علــى الصــعيد القطــري بمــا

 :الشبكي عن طريق ما يليربيط الأمم المتحدة من مواجهة تحديات الت
أوليـــا في تعـــيين أخصـــائيين محلـــيين في إشـــراك الجهـــات المســـتهدفة تعيينـــا  • 

 بلــدا، تتــوافر فــيهم مهــارات التيســير والإلمــام   ٤٠و  ٣٠يتــراوح بــين  مــا
 )٢٥انظر الاقتراح (البلد بالمجتمع المدني في 

ــى المســتوى       •  ــة عل ــات والاتصــالات الحالي ــوارد المعلوم ــة م اســتعراض فعالي
القطــري، وإعــادة توجيههــا لــدعم الاســتراتيجيات والشــراكات مــن أجــل 

 قيق الغايات المتفق عليها عالمياتح
مـن  عـدد   في  كمشروع رائـد    لمجتمع المدني   من ا استشارية  مجموعات  إنشاء   • 

 لتوجيــه اســتراتيجية الأمــم المتحــدة؛ ومــن الممكــن النظــر في إنشــاء البلــدان
لجهــات المســتهدفة مــن اقطــاع الأعمــال ومــن استشــارية مماثلــة مجموعــات 
 .الأخرى

  
 الأدوار التي يمكن إسنادها إلى المجتمع المدني: تعزيز مجلس الأمن -خامسا  

ــم المتحــد        - ٩٥ ــزة الأم ــر أجه ــو أكث ــن، وه ــس الأم ــزز مجل ــد ع ــة   لق ــن الناحي ــية م ة حساس
السياسية، علاقاته غير الرسمية مع المجتمع المدني تحسينا كبيرا في السنوات الأخـيرة اسـتجابة إلى                

. حد كبير لتغير أدواره في حقبة ما بعد الحرب الباردة وتغير طبيعة الصراعات التي يتصدى لهـا                
فريـق الجديـد الـذي عهـد إليـه          ويقترح الفريق إحراز مزيـد مـن التقـدم في هـذا المجـال ويـدعو ال                

 .إلى النظر في هذه الأفكار“ التهديدات العالمية”الأمين العام بمهمة معالجة 
ويتطلــب . وتبـدو صـراعات اليـوم أعقـد مـن تلـك الـتي حـدثت في أي وقـت مـن قبـل            - ٩٦

التصــدي لهــا تصــديا وافيــا تــوافر قــدر كــبير مــن المعرفــة علــى أرض الواقــع، وأدوات جديــدة،   
 جديدة، في مجال التحليل الاجتماعي والثقافي، ومشاركة نشـطة مـن قِبـل المجتمعـات                ومهارات

ــة        ــات الإنمائي ــات المستضــعفة، وجســور للوصــول إلى العملي ــا، وصــلات بالفئ ــة وزعمائه المحلي
 .وغالبا ما تتوافر لدى منظمات المجتمع المدني قدرات فريدة في هذا كله. العامة
تمــع المــدني كــان حــتى الآن، إلى حــد كــبير، تشــاركا مــع     والتشــارك الموســع مــع المج  - ٩٧

المنظمات غير الحكومية الدولية في مجالات المساعدة الإنسانية وحقوق الإنسـان وكـان بدرجـة        
بصــيغة ”وقــد اتخــذ شــكل عقــد اجتماعــات أكثــر تــواترا  . أقــل تشــاركا مــع الزعمــاء الــدينيين 
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لمنظمـات غـير الحكوميـة المعـني بمجلـس       وعقـد اجتماعـات منتظمـة للفريـق العامـل ل        ،)٦(“آريا
الأمن مع أعضاء المجلس، واتصالات موسعة مع المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة في العواصـم                   

. الوطنية، وفرص أكثر تـواترا للقيـام بزيـارات ميدانيـة لأعضـاء المجلـس للالتقـاء بـالمجتمع المـدني                    
ــدني التخطــيط     ــة لمنظمــات المجتمــع الم ــادرات الهام ــؤتمر عــالمي معــني بالســلام    ومــن المب ــد م  لعق

 .٢٠٠٥والصراعات في سنة 
ــاه،          - ٩٨ ــذا الاتج ــدول الأعضــاء راضــون عــن ه ــدني وال ــع الم ــن المجتم ــون مباشــرة م والمعني

ويتفقون على أنه يساعد مجلس الأمن في مهامه وأنه ليس من الملائـم المطالبـة بمركـز استشـاري      
غــير “ المشــاورات”مــع المــدني تشــير إلى أن  ولكــن ثمــة عناصــر فاعلــة أخــرى مــن المجت  . رسمــي

الرسميـة موجهــة صــراحة نحــو المنظمــات غــير الحكوميــة الشــمالية الــتي توجــد مقــار معظمهــا في  
نيويــورك والمعنيــة بالشــؤون الإنســانية وبحقــوق الإنســان، مــع ميلــها إلى اســتبعاد المجتمــع المــدني  

. كن لا تستبعد أي منـهما الأخـرى       ويرى الفريق أن كلتا وجهتي النظر صحيحتان ول       . الجنوبي
وهــو يقتــرح تعزيــز آليــات التبــادلات مــع المجتمــع المــدني، وبخاصــة في الزيــارات الميدانيــة، مــع     

 .التشديد على العناصر الفاعلة من البلدان المعنية
وباستطاعة الأمم المتحدة أيضا أن تبـدأ في تطبيـق أداة جديـدة ذات طـابع رسمـي أكـبر          - ٩٩
 كثيرة من تلك التي يعالجها مجلس الأمـن الآن تنطـوي علـى مجموعـة معقـدة مـن                     فقضايا. قليلا

العوامل الاجتماعية والسياقية وتحتاج إلى مرحلة تداولية أوضح، تشـمل جمـع أدلـة مـن المجتمـع                  
ولهـذا الغـرض، يمكـن      . المدني والجهات المستهدفة الأخرى، قبل التفـاوض علـى موقـف المجلـس            

 يكـون بـاب الاشـتراك فيهـا مفتوحـا      حلقات دراسـية لمجلـس الأمـن   عقد أن يقترح الأمين العام     
ــة العامــة الخــدمات      لأعضــاء المجلــس وللســفراء الآخــرين المهــتمين بالموضــوع وتقــدم لهــا الأمان

ولا تتخذ قرارات في الحلقات الدراسية ولا تشير المذكرات إلى أسمـاء بلـدان فرديـة                . )٧(اللازمة
ون تلك الحلقات جمة الفائدة فيما يتعلق بالقضايا العامـة، أكثـر            وستك. أو إلى متكلمين فرديين   

 .من القضايا التي تنفرد بها بلدان محددة، ولمناقشة حالات ما بعد انتهاء الصراع
وأخيرا، يسـتطيع مجلـس الأمـن أن يسـتهل ممارسـة منتظمـة تتمثـل في الـدعوة إلى عقـد                       -١٠٠

لمتحدة الخاضعة لولايات مجلس الأمـن، مـن قبيـل    لجان لتقديم تقييمات مستقلة لعمليات الأمم ا   
وتشرك اللجان أخصـائيين مـن المجتمـع المـدني وتحصـل      . التقييم الذي أُجري بعد أزمة كوسوفو     

 .على أدلة منهم وتجري تقييما للعمليات من منظور المواطنين المعنيين
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 ١٢الاقتراح 

وارهم مـع المجتمـع     ينبغي لأعضاء مجلـس الأمـن أن يعملـوا علـى زيـادة تعزيـز ح ـ                
 :المدني، بدعم من الأمين العام، عن طريق ما يلي

تحسين تخطيط وفعالية الاجتماعات الـتي تُعقـد بصـيغة آريـا بإطالـة الفتـرات                 • 
. التمهيدية وتغطية تكاليف السفر لزيادة مشاركة عناصر فاعلـة مـن الميـدان            

المحـاورين مـن    وينبغي أن يساعد موظفو الأمم المتحـدة القطريـون في تحديـد             
 المجتمع المدني

كفالة اجتماع بعثات مجلس الأمن الميدانية بانتظام مع زعماء المجتمـع المـدني              • 
المحلـــيين المناســـبين، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة الإنســـانية الدوليـــة، وربمـــا   

وينبغــي أن ييســر موظفــو مقــر  . آخــرين، مــن قبيــل زعمــاء قطــاع الأعمــال 
 لميدانيون هذه الاجتماعاتالأمم المتحدة والموظفون ا

 لمناقشــة القضــايا الحلقــات الدراســية لمجلــس الأمــنعقــد سلســلة تجريبيــة مــن  • 
ويجــب أن تشــمل هــذه الحلقــات،  . ذات الأهميــة الناشــئة بالنســبة للمجلــس 

التي تقدم لها الأمانة العامة الخدمات اللازمـة، طروحـات مـن المجتمـع المـدني                
 عـن أخصـائيي الأمـم المتحـدة مـن قبيـل        وغيره من الجهات المستهدفة فضـلا     

 المقررين الخاصين
عقــد اجتماعــات للجــان تحقيــق مســتقلة بعــد العمليــات الــتي يُصــدر المجلــس   • 

ومن الممكن أن يكون من بين هـذه اللجـان لجنـة للسياسـات              . تكليفات بها 
انظـر  (بين اللجان الوطنيـة المعنيـة بالشـؤون الخارجيـة          العامة العالمية تربط ما   

 )١٥الاقتراح 
  
 التشارك مع الممثلين المنتخبين -سادسا  

ــة غــير أعضــائها         - ١٠١ ــع الجهــات الفاعل ــم المتحــدة م ــات الأم ــز علاق ــق أن تعزي ــرى الفري ي
الــرسميين ينبغــي أن يســاعد علــى معالجــة أوجــه نقــص الديمقراطيــة في الحكــم العــالمي الواضــحة   

كـبر مـع أولئـك الـذين توجـد لـديهم ولايـات        حاليـا، ممـا يسـتتبع تشـاركا اسـتراتيجيا بدرجـة أ      
 .نيابية، من قبيل البرلمانيين والسلطات المحلية



 

62 04-37639 
 

A/58/817

 أكثر انتظاماعلى نحو إشراك البرلمانيين في أعمال الأمم المتحدة   
يرى الفريق أن تعزيز العلاقات بين الأمم المتحـدة والبرلمـانيين يمكـن أن يسـهم إسـهاما            - ١٠٢

ونحـن نقتـرح اسـتراتيجية مكونـة مـن أربعـة         . اطيـة في الحكـم العـالمي      كبيرا في سد نقص الديمقر    
 : عناصر
 عرض قضايا الأمم المتحدة على البرلمانات الوطنية بطريقة أكثر انتظاما • 
كفالة أن تصبح للبرلمـانيين الـذين يـأتون إلى أحـداث الأمـم المتحـدة أدوار اسـتراتيجية                    • 

 بدرجة أكبر في تلك الأحداث
 لمانات نفسها بالعمليات التداولية الدوليةربط البر • 
 توفير مقر مؤسسي في الأمم المتحدة لإشراك البرلمانيين • 

 عرض قضايا الأمم المتحدة على البرلمانات الوطنية بطريقة أكثر انتظاما  
فالبرلمانات الوطنية هي أهـم سـاحات مناقشـة السياسـات، والتشـريع، وتمويـل الـبرامج             - ١٠٣

والشــؤون الدوليــة جانــب هــام مــن جوانــب الســلطة . إخضــاع الحكومــات للمســاءلةالعامــة، و
وغالبـا  . التنفيذية للحكومات، ولكنها تكون عادة جانبا ضعيفا من جوانب العمليات البرلمانيـة        

ما توافق الحكومات على التزامات عالمية رئيسـية في أعقـاب إجـراء مناقشـة هزيلـة في برلماناتهـا                    
كمـا لا يحـدث سـوى قـدر ضـئيل           . الالتزامات، هذا إن جـرت أي مناقشـة       الوطنية بشأن تلك    

ومــن ثم لا تكــون . مــن التمحــيص البرلمــاني لتقيــد الحكومــة بتلــك الالتزامــات أو لتجاهلــها لهــا 
الغايات العالمية ذات الأهمية الهائلة، من قبيل الغايات الإنمائيـة للألفيـة، موضـع اهتمـام كـبير في                   

 .يؤدي إلى الحد بشدة من مفعولهامعظم البرلمانات، مما 
ــة علــى تكــريس       - ١٠٤ ويقتــرح الفريــق أن تشــجع الأمــم المتحــدة بانتظــام البرلمانــات الوطني

اهتمام أكبر كـثيرا للعمليـات الحكوميـة الدوليـة، وبخاصـة لتمحـيص إدارة الحكومـات لشـؤون                   
وينبغي اختبار سُبل مختلفـة     . يةالأمم المتحدة وتدابير المتابعة التي تتخذها للتقيد بالاتفاقات العالم        

ويتوقـف إحـراز تقـدم في هـذا الصـدد       . بمساعدة من الاتحاد البرلماني الدولي ورابطات البرلمانيين      
على تزويد البرلمانات بجميع الوثائق المتعلقة بمسائل الأمم المتحدة المقبلة عند إرسالها إلى الـدول              

وبذلك يقرر رؤسـاء البرلمانـات، وفقـا        . وروبيةالأعضاء، وهي ممارسة دأبت عليها المفوضية الأ      
لقوانينها وإجراءاتها، كيفية استخدام هذه الوثائق، بما في ذلك تحديد اللجنة البرلمانية الـتي يجـب     

 .أن تُحال إليها تلك الوثائق
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 ١٣الاقتراح 

ينبغي أن تشجع الأمم المتحدة روتينيا البرلمانات الوطنيـة علـى إجـراء مناقشـات         
 الأمور الرئيسية التي سـتُتناول في الأمـم المتحـدة وعلـى مناقشـة تلـك الأمـور مـع                     بشأن

وينبغي أن تتـاح الوثـائق ذات الصـلة، ومـن بينـها تلـك الـتي تتنـاول                  . الوزراء المختصين 
التقدم المحـرز فيمـا يتعلـق ببلـوغ الغايـات الإنمائيـة للألفيـة، للبرلمانـات عنـد إحالتـها إلى                      

 يلـتمس الأمـين العـام تعـاون الاتحـاد البرلمـاني الـدولي ورابطـات         وينبغـي أن  . الحكومات
وينبغـي أن تستشـير الـدول الأعضـاء بانتظـام أعضـاء البرلمانـات بشـأن أمـور               . البرلمانيين

الأمم المتحدة وأن تحصل على معلومات منهم في أعقاب الاجتماعات الرئيسـية للأمـم              
 .المتحدة

 
درجة أكبر إلى البرلمانيين الذين يأتون لحضـور الأحـداث         كفالة إسناد أدوار استراتيجية ب      

 التي تنظمها الأمم المتحدة
فكثيرون من أعضاء البرلمانات يحضرون اجتماعات الأمم المتحـدة، كأعضـاء في وفـود               - ١٠٥

ومن الممكن استطلاع إمكانية إجـراء مناقشـات هادفـة بدرجـة أكـبر وموجهـة               . حكومية عادة 
فعلــى ســبيل المثــال، في حالــة إصــلاح  . وازي مــع اجتماعــات الأمــم المتحــدةإلى البرلمــانيين بــالت

الجمعيــة العامــة بحيــث تركــز علــى عــدد أصــغر مــن القضــايا الملحــة، قــد يــؤدي إجــراء مناقشــة   
ــارات       فيمــا ــة ذات الصــلة إلى توســيع خي ــل انعقــاد جلســات الجمعي ــات قب بــين أعضــاء البرلمان

. ثابـة قنـاة لتوصـيل الـرأي العـام بشـأن هـذه المواضـيع            السياسات الـتي يُنظـر فيهـا وقـد يكـون بم           
 .وبذلك سيتشجع أعضاء البرلمانات على متابعة المناقشة في برلماناتهم الوطنية

 
  ١٤الاقتراح 

ينبغـي أن تشــرك الــدول الأعضــاء علــى نحـو أكثــر انتظامــا أعضــاء مــن برلماناتهــا    
الحـرص علـى تجنـب تعـريض        ضمن وفودها إلى اجتماعات الأمم المتحدة الرئيسية، مع         

وينبغي أن تختبر الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة فـرص إسـهام أعضـاء                 . استقلالهم للخطر 
البرلمانات كبرلمانيين، بما في ذلك في المناقشات قبل انعقاد جلسة للجمعية العامة بشـأن               

ومن الممكن أيضا دعـوة أعضـاء البرلمانـات المتخصصـين في موضـوع       . موضوع رئيسي 
لتحدث في لجان الجمعية ودوراتها الاستثنائية ذات الصلة، وبخاصـة عنـد اسـتعراض              ل ما

تلك اللجان وتلك الـدورات التقـدم المحـرز في تحقيـق الغايـات الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا                    
 .من الغايات العالمية المتفق عليها
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 ربط البرلمانات بالعمليات التداولية الدولية  
لمانات الوطنية مؤسسات رسميـة وقويـة للديمقراطيـة، يـرى الفريـق أن              بالنظر إلى أن البر    - ١٠٦

 واسـتطلاع إمكانيـة إيجـاد آليـات برلمانيـة دوليـة         - من المهم ربطهـا بالعمليـة الحكوميـة الدوليـة         
 .للقيام بذلك

أو “ دائمـة ” الـتي تُسـمى أحيانـا لجانـا       -وعلى الصعيد الوطني، تشكل اللجـان الفنيـة          - ١٠٧
ــار” ــة الفصــل بــين الســلطات  -“ لجــان اختي ــة لكفال فهــي تعــد تشــريعات وتقتــرح   .  أداة قوي

كمـا أنهـا تحصـل علـى أدلـة مـن الـوزراء              . سياسات ومخصصات في الميزانية وعمليات للمساءلة     
. والمسؤولين ومنظمات المجتمـع المـدني والشـركات والأوسـاط الأكاديميـة وغيرهـا مـن الجهـات            

كنـها أن تسـتدعي شـهودا، ويُختـار أعضـاؤها مـن قِبَـل               ويم. وهي فعالة بفضل وضـعها الرسمـي      
أحزابهم ويُعينون أو يُنتخبون من قِبَل الهيئة بكاملها أو مـن قِبَـل البرلمـان، ويكـون تكـوين تلـك                     
اللجان انعكاسا للتوازن بين الأحزاب في البرلمـان، وتعمـل لعـدة سـنوات، بحيـث تُـراكم خـبرة                    

 .ظى باحترام الحكومات ووسائط الإعلاموعلاوة على ذلك، فإنها تح. فنية كبيرة
ومــن نقــاط الضــعف المتكــررة في هــذه اللجــان أن مجــال اختصاصــها هــو السياســة           - ١٠٨
لجـان  ومـن ثم يقتـرح الفريـق إنشـاء          . في حين أن المواضـيع الـتي تتناولهـا مواضـيع عالميـة             الوطنية

 إضـفاء بُعـد عـالمي علـى          علـى أسـاس تجـريبي مـن أجـل اختبـار طرائـق              للسياسات العامة العالمية  
 .)٨(تلك الآلية

ــي أن تضــم هــذه اللجــان    - ١٠٩ ــاطق     ٣٠وينبغ ــة للمن ــا كحــد أقصــى وأن تكــون ممثل  برلمان
ويمكــن أن يتمثــل نهــج أولي في دعــوة البلــدان الممثلــة في مكتــب الجمعيــة العامــة إلى   . الإقليميــة

ليميـة وأعضـاء مجلـس الأمـن        فهذا من شأنه أن يكفـل إشـراك جميـع المنـاطق الإق            . المشاركة فيها 
ويُستحســن أن يكــون هنــاك تنــاوب للعضــوية في تلــك اللجــان، ربمــا كــل   . الــدائمين الخمســة

وتُــدعى البرلمانــات، مــن خــلال رؤســائها، إلى اختيــار عضــوين إلى أربعــة أعضــاء   . ســنوات ٥
العامــة ومــن الممكــن عقــد أول لجنــة للسياســات  . برلمــانيين لتمثيــل التــوازن الحــزبي في البرلمــان 

العالمية لمدة تتراوح بين ثلاثة وأربعة أيـام لإتاحـة إجـراء قـدر كـبير مـن النقـاش ولإتاحـة وقـت                     
للاستماع إلى أدلة من متخصصين في الشؤون الدولية من المجتمـع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة                 

 .والأجهزة الحكومية والقطاع الخاص وآخرين
 مــع الوكالــة المتخصصــة ذات -عامــة للأمــم المتحـدة  وفي هـذه الحالــة تقتــرح الأمانـة ال   - ١١٠

 جـدول أعمـال     -الصلة وبالتشاور مع الاتحاد البرلماني الدولي وغيره من المنظمـات المتخصصـة             
ثم . للاجتماعات الأوليـة ويمكـن أن تسـاعد علـى تقـديم الخـدمات اللازمـة لتلـك الاجتماعـات                

قــت، آليــة خاصــة بهــا لتحديــد جــداول   تســتحدث لجنــة السياســات العامــة العالميــة، بمــرور الو  
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أمـا تمويـل تلـك اللجنـة ووظـائف      . الأعمال، التي تكون ذات صلة بالعمليـات التداوليـة العالميـة       
الأمانة الخاصة بها فمن الممكن أن يتأتيا قدر الإمكان من البرلمانات المشاركة، ولكن ينبغـي أن                

المانحين دعما لمشـاركة أعضـاء البرلمانـات        تستكشف الأمانة العامة للأمم المتحدة إمكانية تقديم        
 .من البلدان النامية

وتقوم لجان السياسات العامة العالمية، مثلما تفعل اللجان الوطنيـة المنـاظرة لهـا، بطـرح                 - ١١١
مــن (مقترحــات بشــأن السياســات وبتمحــيص التقــدم المحــرز فيمــا يتعلــق بالاتفاقــات الســابقة    

وعلــى تلــك اللجــان أن تقــدم تقــارير إلى  ). والحكومــاتجانــب المنظمــات الحكوميــة الدوليــة  
الأمــين العــام ورؤســاء الوكــالات المتخصصــة ذات الصــلة لإحالتــها إلى منتــدياتها الحكوميــة         

وعليها أيضا أن تُصدر بيانات صحفية لتوسـيع نطـاق فهـم الجمهـور للقضـايا، وعلـى                   . الدولية
 .عن ذلكالأعضاء أن يقدموا تقارير إلى برلماناتهم الوطنية 

ويمكـن أن تكـون     . وهذا النهج يتيح حدوث تغير تدريجي، توجهه استعراضات دورية         - ١١٢
لجان السياسات العامة العالمية الأوليـة غـير رسميـة واستشـارية، تشـارك فيهـا مجموعـة مخصوصـة                 

وفيما بعد يمكن أن تصبح لجان منها رسمية بدرجة أكبر، بحيث يفضـي             . إلى حد ما من البلدان    
في نهاية الأمر إلى وجود لجان ممثلة للعالم فيمـا يتعلـق بجميـع الأولويـات العالميـة، لهـا حـق                      ذلك  

ــدول      تقــديم توصــيات بشــأن السياســات ومراجعــات للتقــدم المحــرز إلى الأمــم المتحــدة وإلى ال
 .الأعضاء فيها

ومــن شــأن لجــان السياســات العامــة العالميــة أن تســد ثغــرة في إشــراك الجمهــور في           - ١١٣
. لعمليات العالمية الآن بعد أن ولَّـى إلى حـد كـبير عصـر عقـد مـؤتمرات كـبيرة للأمـم المتحـدة                       ا

ومن شأنها أن تساعد على ربط الديمقراطية الوطنية بالعمليـات العالميـة، وتـدارك أوجـه الـنقص             
ن ومن شأنها أيضا أن تتيح منابر عالميـة لأكثـر الساسـة تـأهيلا وأ              . الديمقراطي في الحكم العالمي   

تتــيح قنــوات لنقــل تجــارب أكثــر العناصــر الفاعلــة في المجتمــع المــدني تــأهيلا ونقــل خــبرة تلــك    
وهـذه الخصـائص تجعلـها تحـدد جـداول الأعمـال            . العناصر الفنيـة ومشـورتها بشـأن السياسـات        

 .العالمية وتقوم بدور التوعية
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  ١٥الاقتراح 

انيين بـدور معـزز في الحكـم    ينبغي أن تُفسـح الـدول الأعضـاء المجـال لقيـام البرلم ـ          
وينبغي أن توعز إلى الأمانة العامـة بالعمـل مـع البرلمانـات الوطنيـة ومـع الاتحـاد                   . العالمي

البرلماني الدولي، بحسـب الاقتضـاء، لعقـد اجتماعـات للجنـة واحـدة أو أكثـر مـن لجـان            
ة علـى   السياسات العامة العالمية على أساس تجريبي من أجل مناقشة الأولويات المستجد          

ويجب أن تضم هذه اللجان برلمـانيين مـن أكثـر اللجـان الفنيـة               . جدول الأعمال العالمي  
ومـن الممكـن اختبــار ترتيبـات تنظيميــة    . اختصاصـا في مجموعـة مــن البلـدان تمثـل العــالم    

مختلفــة، علــى مــدى فتــرة خمــس ســنوات تجريبيــة، ومــن الممكــن صــقل تلــك الترتيبــات  
 .ض الدوري لهابمرور الوقت من خلال الاستعرا

  
 توفير مقر مؤسسي في الأمم المتحدة لإشراك البرلمانيين  

لتنفيــذ الاســتراتيجيات المــذكورة آنفــا، يــرى الفريــق أن الوقــت قــد حــان لقيــام الأمــم   - ١١٤
انظر أدنـاه وانظـر الفـرع       (تكون وحدة بسيطة    اتصال بالممثلين المنتخبين    وحدة  المتحدة بإنشاء   

والأمثل هـو   . ئرة الاتصال بالمنظمات غير الحكومية التي تحظى باحترام كبير        وشبيهة بدا ) الثامن
أن تؤدي هذه الوحدة مهمة اتصال لصالح مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة فضـلا عـن الأمـم                  

ويجب أن يكـون لهـا اتصـال مباشـر بالبرلمانـات، ولكنـها يجـب أن تشـدد علـى                     . المتحدة نفسها 
 بالتواصـل مـع البرلمـانيين، عاملـة عـن طريـق الاتحـاد البرلمـاني                 فيمـا يتعلـق   “ جمـاعي ”اتباع نهـج    

ويجــب أن تشــمل مهــام الوحــدة تقــديم خدمــة إعلاميــة لأعضــاء  . الــدولي ورابطــات البرلمــانيين
البرلمانات، وإتاحة مشاريع الوثائق المنبثقة عن العملية الحكومية الدولية والتقـارير المرحليـة عـن               

وهذا يستتبع وجود موقع على شـبكة الويـب مكـرّس    . ب وقت ممكنالالتزامات العالمية في أقر 
وسـتقترح هـذه الوحـدة      . خصيصا لأعضاء البرلمانات بخصوص الأمـور المتعلقـة بـالأمم المتحـدة           

مواضيع لإجراء مناقشة برلمانية بشـأنها، مرتبطـة بجـدول الأعمـال الحكـومي الـدولي، وستسـعى              
 . على إجراء مناقشات منسّقةإلى الربط بين البرلمانات، مثلا للتشجيع

ويدرك الفريق أن بعض اقتراحاته لم تختبر، وبخاصة اقتراح إنشاء آلية لجان السياسـات               - ١١٥
العامــة العالميــة، ومــن ثم يقتــرح فتــرة تجريبيــة مــدتها خمــس ســنوات لاختبــار آليــات مختلفــة، مــع 

لين المنتخـبين المقترحـة هـذه       وستوجِّه وحدة الاتصال بالممث   . الاسترشاد بالاستعراضات الدورية  
العمليــة، وتنشــر الــدروس المســتفادة مــن المبتكــرات في جميــع وحــدات المنظومــة، وتتــبنى إجــراء 

وينبغي أن ترصـد الوحـدة أيضـا     . مناقشة على صعيد المنظومة بشأن الاستراتيجية في هذا المجال        
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، مــع كفالــة إحاطــة الاقتراحــات ذات الصــلة المنبثقــة مــن داخــل الأمــم المتحــدة ومــن خارجهــا 
 .الأمم المتحدة علما بالأفكار التي يبدو أنها تكتسب شيوعا

ويدرك الفريق أن الأمم المتحدة تربطها علاقة خاصة بالاتحاد البرلماني الدولي، ومـن ثم               - ١١٦
ــة     ــه فرصــا للاســتفادة مــن تلــك العلاق ــار اقتراحات ومــن الممكــن علــى وجــه   . فهــو يقتــرح اعتب

ن السياسات العامة العالمية المقترحة، وإن كانت الأمم المتحـدة هـي الـتي              الخصوص أن تتيح لجا   
وقـد تحـوّل الاتحـاد البرلمـاني        . تدعو إلى انعقادها، فرصـا للاتحـاد البرلمـاني الـدولي لإقامـة شـراكة              

ولكـن بعـض البرلمانـات      . الدولي في السنوات الأخيرة إلى منظمة برلمانـات، لا منظمـة برلمـانيين            
وحيثمــا .  الاتحــاد البرلمــاني لهــا، ومــا زال بعضــها لا ينتمــي لعضــوية تلــك المنظمــةيــلتمثلا تقبــل 

تفضِّل برلمانات أن تجري اتصالاتها مع الأمم المتحدة عن طريق الاتحـاد البرلمـاني الـدولي، ينبغـي                  
ويقتــرح، عنــدما يــوعز بــذلك رئــيس برلمــان إلى هيئــة  . أن تحتــرم الأمــم المتحــدة هــذا التفضــيل 

ــه، ــتراتيجية         برلمان ــق الاس ــدولي لتحقي ــاني ال ــاد البرلم ــق الاتح ــن طري ــم المتحــدة ع ــل الأم  أن تعم
المــذكورة أعــلاه، ولكــن مــع التشــديد علــى أن نزاهــة آليــة لجــان السياســات العامــة العالميــة لــن 

 .في حالة إشراك جميع البرلمانات بطريقة متعادلة تكون مضمونة إلا
 

  ١٦الاقتراح 
لتقـوم  للاتصـال بـالممثلين المنتخـبين     وحـدة صـغيرة  ين العام ينبغي أن يشكِّل الأم    
 :بما يلي

تقــديم خدمــة إعلاميــة مكرســة للبرلمانــات ولرابطــات أعضــاء البرلمانــات،         • 
 تتضمن خدمة إعلامية على شبكة الويب مكرسة لأعضاء البرلمانات

انـات  التشجيع على إيلاء مزيد من الاهتمام لعمليات الأمم المتحـدة في البرلم            • 
 الوطنية

المســاعدة علــى إتاحــة فــرص أكثــر فعاليــة لأعضــاء البرلمانــات للمشــاركة في  • 
 منتديات الأمم المتحدة

تنظــيم لجــان السياســات العامــة العالميــة، والعمــل عــن كثــب مــع البرلمانــات    • 
ــالات المتخصصــة، والمنظمــات        ــاني الــدولي، والوك ــة، والاتحــاد البرلم الوطني

 ءالأخرى بحسب الاقتضا
ــبني إجــراء مناقشــة داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة بشــأن الاســتراتيجيات      •  ت

 الجديدة أو المحسّنة لإشراك البرلمانات والبرلمانيين
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 لسلطات المحلية وغيرهامن االاعتراف بالمساهمات الخاصة   
ــم        - ١١٧ ـــزايدا في مناقشــات سياســات الأم ــة تلعــب دورا مت ــد أصــبحت الســلطات المحلي لق
ة وفي بلوغ الغايات العالمية؛ وهي جهة مستهدفة أساسية بالنسبة للأمم المتحـدة ولكنـها               المتحد

وكان من مجالات تزايـد دورهـا التواصـل فيمـا بـين المـدن والبلـدات عـبر               . غير حكومية ليست  
ففـي مجـال تغـير المنـاخ وبروتوكـول          . المناطق الإقليمية والبلدان، المتمحـور حـول قضـايا محـددة          

، تحـدّت القـرارات والتـدابير       )٩(حق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشـأن تغـير المنـاخ          كيوتو المل 
ــارض للبروتوكــول        ــدول الأعضــاء المع ــف ال ــدن موق ــذتها الم ــتي اتخ ــالنظر إلى أن . المنســقة ال وب

الســلطات المحليــة منتخبــة، فــإن مواقفهــا بشــأن السياســات لهــا ثقلــها وتعتــبر مؤشــرات لمشــاعر  
رح الفريق، نتيجـة لمشـاوراته مـع العُمـد، حـث الجمعيـة العامـة علـى اتخـاذ قـرار                    ويقت. الجمهور

 .يؤكد ويحترم مبدأ الاستقلال الذاتي المحلي تشديدا على تزايد أهمية هذه الجهة المستهدفة
 

  ١٧الاقتراح 
ينبغــي أن تتنــاقش الجمعيــة العامــة بشــأن قــرار يؤكــد ويحتــرم الاســتقلال الــذاتي   

 .لميالمحلي كمبدأ عا
 

لقـد بُـذلت محـاولات لإشـراك السـلطات المحليـة في عمليـات شـتى، مـن قبيـل عمليـات             - ١١٨
من خلال مفهوم الأفرقة الرئيسية الذي تبنته الحكومات في مؤتمر الأمـم            (لجنة التنمية المستدامة    

ــة الــذي عقــد في ريــو دى جــانيرو، بالبرازيــل، في ســنة       )١٩٩٢المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنمي
مـن خـلال مفهـوم الشـركاء الـذي طرحـه لأول            (وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية      

). ١٩٩٦مرة مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للمستوطنات البشرية الذي عقد في اسطنبول في سـنة               
وقــد أنشــأ المفهــوم الأخــير هيئــة استشــارية مــن الحكومــات المحليــة لإســداء المشــورة إلى المــديرة  

 أطلقـت   ٢٠٠٤مـايو   /وفي أيـار  . ية، ومـن خـلال مكتبـها إلى لجنـة المسـتوطنات البشـرية             التنفيذ
 هـي رابطـة المـدن المتحـدة والحكومـات      -إشارة بدء رابطة عالمية جديدة من السـلطات المحليـة          

وبالنظر إلى الطـابع التمثيلـي لتلـك الهيئـة، الـتي توحِّـد الرابطـات الدوليـة السـابقة، يـرى                     . المحلية
ومـن  . أنها ستكون قناة هامة لتمثيل الناس على المسـتوى المحلـي في نظـام الحكـم العـالمي                 الفريق  

ثم، يقترح الفريق أن تستكشف الأمم المتحدة مع هذه الهيئة طرائـق تحقيـق أكثـر تشـارك مثمـر           
ــة العامــة        ــة استشــارية للأمــين العــام وللجمعي ــة هيئ ــهما وأن تعتــبر الأمــم المتحــدة تلــك الهيئ بين

ــة الحضــرية، لأن       يتع فيمــا ــق فحســب بقضــايا التنمي ــدولي، لا فيمــا يتعل ــق بشــؤون الحكــم ال ل
 .الحكومات المحلية تدير كلا من البلدات الحضرية والقرى الريفية
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ويرى الفريق أن إنشـاء وحـدة اتصـال بـالممثلين المنتخـبين مـن شـأنه أن يسـاعد الأمـم                       - ١١٩
فبإمكـان الوحـدة أن تعمـل       ). ٢٤ الاقتراح   انظر أيضا (المتحدة على التشارك مع ذلك القطاع       

عــن كثــب مــع موئــل الأمــم المتحــدة وغــيره مــن وكــالات الأمــم المتحــدة الــتي يــرتبط عملــها     
وسـتجمع الوحـدة وتنشـر معلومـات عـن جهـود الحكومـات المحليـة لتنفيـذ                  . بالحكومات المحلية 

ــا   ــا عالمي ــات المتفــق عليه ــتي ا  . الغاي نبثقــت عــن أعمالهــا،  وســتبرز وتنشــر أفضــل الممارســات ال
وستقدِّم تقارير دورية عن مساهمة السلطات المحلية في عمليات الأمم المتحدة، وستدعم إجـراء              

 .حوار على المستوى القطري بين السلطات المحلية وسلطات الحكومة المركزية
 

  ١٨الاقتراح 
صـالا  ات) ١٦انظـر الاقتـراح    (وحدة الاتصـال بـالممثلين المنتخـبين   ينبغي أن تقيم   

مــع الســلطات المحليــة ومــع رابطتــها العالميــة الجديــدة وأن تنشــر الــدروس المســتفادة مــن 
وينبغـي أن تعتـبر الأمـم المتحـدة المـدن المتحـدة والحكومـات المحليـة                 . الممارسات الجيـدة  

وينبغـي أن يطلـب الأمـين العـام إلى هيئـات الأمـم              . هيئة استشارية بشأن شؤون الحكم    
ود على الصعيد الوطني أن تقيم صلات وثيقة مـع السـلطات المحليـة              المتحدة التي لها وج   

ــة  ــة والإقليمي ــد، أن    . ورابطاتهــا الوطني وينبغــي للمنســقين المقــيمين، علــى وجــه التحدي
يتفاعلوا بانتظام مع السـلطات المحليـة لإحاطتـها علمـا بـبرامج الأمـم المتحـدة وعملياتهـا                   

 .ولتشجيع إقامة شراكات معها
  
 رشيد الاعتماد والوصول وإزالة طابعهما المسيّست -سابعا  

يتمثل اقتراح الفريق بوجه عام في إنشاء منتديات متنوعة لكي تتشارك الأمـم المتحـدة                - ١٢٠
 والحد من التركيـز علـى       -مع المجتمع المدني وغيره تشاركا يتناسب خصيصا مع المهمة المحددة           

ــة اختيــار مجموعــة ثابتــة مــن الجهــات الفاعلــة لإشــر    ــة الرسمي ــة الدولي ــة الحكومي . اكها في العملي
أننا ندرك أن مشاركة منظمات المجتمـع المـدني في العمليـات الرسميـة سـتظل هامـة وأن هـذا                      إلا

ويتنـاول هـذا الفـرع الطرائـق الـتي يمكـن بهـا تحسـين             . ينبغي أن يحدث من خلال عملية اعتمـاد       
ــا  ــة المتبعــة حالي ــا   ولهــذا الغــرض، اســتعرض الفري ــ . العملي ق إجــراءات الاعتمــاد الموجــودة حالي

يتعلق بالأمم المتحدة ومختلف وكالاتها، كما التمس آراء موظفي الأمـم المتحـدة وجهـات          فيما
 .مستهدفة شتى

وثمة آليات محددة بوضوح للجهات الفاعلة في المجتمع المدني للسعي إلى الحصول علـى               - ١٢١
وبـالنظر إلى تزايـد     .  المتحـدة واجتماعاتهـا    مركز استشاري من أجـل الوصـول إلى مرافـق الأمـم           
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عدد منظمات المجتمع المدني المهتمة بالأمم المتحدة، يرى كثيرون داخـل المنظمـة وخارجهـا أن                
تطبيق هذه الآليات أصبح متفاوتا، لمجرد عبء العمل مـن ناحيـة، وللحـد مـن إمكانيـة وصـول                    

وبـالنظر إلى   . ، مـن الناحيـة الأخـرى      المنظمات التي تعتبرها بعض الحكومات غير مفيدة سياسيا       
 تجعــل هــدف المنظمــة ،“شــعوبالنحــن ”أن العبــارات الأولى في ميثــاق الأمــم المتحــدة، وهــي  

َـــم حريــة    الشــامل واضــحا، وبــالنظر إلى أن الأمــم المتحــدة هــي المؤسســة العالميــة الــتي تجسِّــد قي
أو ظنـون الحكومـات بشـأن       التعبير والتجمُّع، ليس من المناسب أن تحدد ظـروف أعبـاء العمـل              

وإذا كـان المـراد أن تسـتمر آليـة     . الدوافع السياسية مَن الذي يجب أن تتاح له إمكانية الوصول   
 والأدلــة الــتي اســتمع إليهــا الفريــق تشــير في معظمهــا إلى أنهــا ينبغــي أن   -المركــز الاستشــاري 

 تُقبـل أو تُـرفض       بحيـث  - فإنها ينبغي أن تقوم على أسـاس حيثيـات واضـحة وشـفافة               -تستمر  
طلبات منظمات المجتمع المدني بناء على تجاربها وروابطهـا مـع الجهـات المسـتهدفة ذات الأهميـة       

 .وبعبارة أخرى، ينبغي أن تكون عملية الاختيار فنية لا سياسية. بالنسبة للأمم المتحدة
مـع صـيرورة   ف. ويحث الفريق الدول الأعضاء على الاعتراف رسميا بما صار نمطا ناشـئا        - ١٢٢

العناصر الفاعلة في المجتمع المدني أكثر تنوعا ومهـارة في مجـالات جديـدة، فإنهـا أصـبحت هامـة                    
 وهـو الجهـاز المكلّـف     -بالنسبة لمنتديات حكومية دولية غـير المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي             

وعلـى  . الحكوميـة   من الميثاق بتحمـل المسـؤولية عـن ترتيبـات المشـاركة غـير             ٧١بموجب المادة   
وجه الخصوص، وكمـا ذُكـر مـن قبـل، أظهـرت منظمـات المجتمـع المـدني والجهـات المسـتهدفة                      
الأخرى منذ أمد طويل خبرتها الفنية وكفاءتها اللـتين تتسـمان بالأهميـة بالنسـبة للجـان الجمعيـة             
ــدانين           ــتي تتجــاوز المي ــم المتحــدة ال ــل الأم ــبة لمجــالات عم ــتثنائية وبالنس ــدوراتها الاس ــة ول العام

ويقترح الفريق أن تعترف الجمعيـة العامـة بـذلك الآن بالموافقـة علـى               . لاقتصادي والاجتماعي ا
 .وبتولي سلطة الاعتماد) ٦انظر الاقتراح (تهيئة دور محسوب للمجتمع المدني في شؤونها 

 إلى الجدارةتستند الجمعية العامة، من اتباع عملية اعتماد وحيدة البدء في   
 قطعا الشـواغل الـتي أثارهـا بعـض الـدول الأعضـاء بشـأن عـدد منظمـات                    يقدِّر الفريق  - ١٢٣

المجتمع المـدني الـتي تسـعى إلى المشـاركة في اجتماعـات الأمـم المتحـدة، والضـغوط علـى مرافـق                    
الاجتماعـات، وتآكـل الوقـت المتـاح للحـوار الحكـومي الـدولي، وتصـور أن بعـض مـداخلات           

ــة  ــة وصــول   ولكــن اســت. منظمــات المجتمــع المــدني هجومي ــة الاعتمــاد لتقييــد إمكاني خدام عملي
منظمات المجتمع المدني، إما جماعيا، بإبطاء عملية تقـديم الطلبـات، أو انتقائيـا، بإصـدار أحكـام              

 .سياسية تعسفية، ليس سبيلا جيدا للتعامل مع هذه الشواغل
آليـات   وبخاصـة  -وقد لاحظ الفريـق أن الآليـات الموجـودة حاليـا مـن أجـل الاعتمـاد              - ١٢٤

ــا لــدخول المجتمــع المــدني الأمــم      ــة الرئيســية حالي المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، وهــو البواب
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 تمثِّـل إشـكالية بالنسـبة للعناصـر الفاعلـة      - ومن ثم فإنه يمثل الأولوية بالنسبة للفريق      )١٠(المتحدة
 :ب التاليةغير التابعة للدول، وبالنسبة للأمم المتحدة، وبالنسبة للحكومات، وذلك للأسبا

غالبا ما تكون دوافع هذه الآليات هـي الشـواغل السياسـية للـدول الأعضـاء لا الخـبرة                    • 
 الفنية والمدخلات التي يمكن أن تقدمها الجهات الفاعلة

تتباين هذه الآليات تباينا كبيرا عبر منظومة الأمم المتحـدة، ومـن ثم فهـي مـثيرة للبلبلـة                    • 
 لجميعوتستغرق وقتا طويلا بالنسبة ل

مترابطـة   وغـير ) مـن حيـث الوقـت والمـال       (غالبا ما تكون هذه الآليات باهظة التكلفـة          • 
بـدون تبـادل    (بدلا من أن تكون متضافرة من خـلال وصـلات تكنولوجيـا المعلومـات               

 )المعلومات على نطاق منظومة الأمم المتحدة
الطلبـات وانتـهاء    هذه الآليات ليست شفافة ولا متجاوبة، بدءا مـن عمليـة اسـتعراض               • 

 بمرحلة صنع القرار النهائية
وهــو يعتــبر . ويـدرك الفريــق أن القــرارات المتعلقــة بالاعتمــاد تتخـذها الــدول الأعضــاء   - ١٢٥

 أي يعتـبره إقـرارا بـأن        -بين الدول الأعضاء وأولئك الـذين يُعتمـدون         “ اتفاقا”ذلك الاعتماد   
ل بحُسـن النيـة، مـع ضـمان احتـرام آرائهـم             الأخيرين يوافقون علـى إتاحـة خـبرتهم الفنيـة والعم ـ          

 .وخبرتهم الفنية واستخدامها في الجهود الحكومية الساعية إلى تحقيق أهداف الأمم المتحدة
 :وتستند اقتراحات الفريق في هذا المجال إلى المبادئ التالية -١٢٦
 تحقيق جدوى التكلفة والوقت، والتنسيق حيثما كان ذلك ممكنا وعمليا • 
 يع وتعميق مشاركة المجتمع المدني في الأمم المتحدةتوس • 
 تبني مساهمات المجتمع المدني في جهد إنمائي عالمي متماسك • 
 تركيز الاعتماد على الاعتبارات التقنية لا على الاعتبارات السياسية • 
 زيادة شفافية العملية، وزيادة إخضاعها للمساءلة، وزيادة إمكانية التنبؤ بها • 
 جيع استخدام تكنولوجيا المعلومات استخداما فعالاتش • 
فاتخـاذ القـرارات المتعلقـة      . ويعتقد الفريـق أن مـن المهـم إزالـة تسـييس عمليـة الاعتمـاد                - ١٢٧

بالاعتماد لأسباب سياسية بدلا من اتخاذها لأسباب فنية يحد فعليا مـن حصـول الأمـم المتحـدة                  
يسـاور الفريـق القلـق أيضـا بشـأن تزايـد ظـاهرة اعتمـاد                و. على الخبرة الفنية والمعرفة المستقلتين    

المنظمـات غـير   ”فهذه . الأمم المتحدة منظمات غير حكومية ترعاها الحكومات وتسيطر عليها     
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ويجـدر أن  . تعبِّـر، لأنها غير مستقلة، عن موقـف حكوماتهـا     “ الحكومية التي تنظمها الحكومات   
 بهـا تلـك المنظمـات في منتـديات الأمـم            تستفيد منظمات أخرى من فـرص التحـدث الـتي تـنعم           

 . تماشيا مع المبدأ الأصلي للاعتماد-المتحدة 
الاعتمــاد في مقــر الأمــم المتحــدة وإعــادة تــدعو إلى ترشــيد عمليــة هنــاك أســباب قويــة  - ١٢٨

اللـتين  ولا يرى الفريق أية ميزة في إبقاء عملـيتي الاعتمـاد        . النظر في الجهاز الذي يمنح الاعتماد     
 وأن تجــرى -لمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي وإدارة شــؤون الإعــلام منفصــلتين   بهمــا ايقــوم 

ــة منفصــلة لكــل مــؤتمر عــالمي   ــا  . عملي وتوصــياتنا . ويمثــل تكــرارا للجهــد فــذلك يســتغرق وقت
والتنفيـذ علـى الصـعيد    لمناقشة لصلاح في هذا المجال بعيدة المدى وقد تحتاج إلى وقت كبير           لإل

هذه الفترة، ينبغـي الإبقـاء علـى آليـات الاعتمـاد القائمـة، ولكننـا نحـث                   وفي   .الحكومي الدولي 
 .المسؤولين عنها على استيعاب المبادئ الآنفة الذكر إلى أقصى حد ممكن

  
 ١٩الاقتراح 

وهـو أن يكـون      -غرضـه الأصـلي     والاعتمـاد   بـين   الأمـم المتحـدة     توفق  ينبغي أن    
 والـدول الأعضـاء يسـتند إلى خـبرة مقـدم الطلـب       الفاعلة في المجتمع المدنيالجهات  بين   ااتفاق

ولتحقيــق ذلــك، ولتوســيع نطــاق وصــول منظمــات المجتمــع المــدني إلى   . وكفاءتــه ومهاراتــه
المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ينبغـي للـدول الأعضـاء أن توافـق               منتديات غـير منتـديات      

ــة في مقــر الأمــم المتحــدة  ضــم أن تعلــى  لمجلس، وإدارة شــؤون االمتعلقــة بــالإجــراءات الراهن
مـن  في عملية اعتماد وحيدة     ة المؤتمرات،    والاجتماعات التي تعقد لمتابع    ، والمؤتمرات ،الإعلام

 .إحدى لجان الجمعية العامة القائمةإلى الأمم المتحدة، تسند مسؤوليتها 
  

 والبت فيها بسرعةللطلبات بكفاءة الأمانة العامة استعراض كفالة   
لاعتمــاد حاليــا علــى اســتعراض للطلبــات تقــوم بــه لجنــة المجلــس الاقتصــادي يتوقــف ا   - ١٢٩

وتكفل أمانـة اللجنـة اكتمـال الأوراق الضـرورية      . والاجتماعي المعنية بالمنظمات غير الحكومية    
وعمليـا نجـد أن المنظمـات الـتي تجتـاز هـذا الحـاجز        جميع الطلبات التي يجري النظـر فيهـا،        بشأن  

لاجتماعات الحكومية الدوليـة باهظـة التكلفـة وأن اسـتعراض           لنظر إلى أن ا   وبا. ولا تٌعتمد قليلة  
تجتمـع عـادة لمـدة خمسـة أسـابيع          فاللجنـة   . مكلفـة جـدا   يسـتغرق وقتـا، فـإن العمليـة         كل طلب   

دولار، ولا يشــمل ذلــك تكلفــة وحــدة ملايــين  ٣,٧كاملــة كــل ســنة بتكلفــة يبلــغ متوســطها 
 دولار لكـل    ٢٦ ٠٠٠ا الأسـاس يبلـغ متوسـط التكلفـة          وعلـى هـذ   . الأمانة التي توفر الدعم لها    

بعضـها لمـدة قـد      ( في السـنة     ا طلب ـ ٢٠وبالرغم من أنه يجري تأجيل نحو       . )١١(يعتمدمقدم طلب   
ونظـرا لأن  . طلبـات في السـنة   ٤رفض إلا في المتوسط، لا ي ـٌ   ) تصل إلى سنتين أو ثلاث سنوات     
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، فالتكلفـة الحقيقيـة   ينطلبـات غـير المناسـب     المقـدمي   هو تحديد   عمليا،  الغرض الرئيسي للعملية،    
 . لكل طلب مرفوضدولار للآلية الراهنة تبلغ نحو مليون 

 عنـدما تتلقـى     -وثمة سوابق كثيرة في الأمم المتحدة تتسم بدرجة أكـبر مـن الكفـاءة                 - ١٣٠
جــدارتها مــن الناحيــة الفنيــة وتــزود الــدول الأعضــاء لتحديــد الأمانــات الطلبــات، وتستعرضــها 

ومـن  (وائم لمقدمي الطلبات الـذين توصـي باعتمـادهم وأولئـك الـذين لا توصـي باعتمـادهم                   بق
وهـذا أسـرع،    ). الاعتمـاد المتعلـق بـالمؤتمرات العالميـة وبعـض الوكـالات المتخصصـة             ذلك مـثلا    

ن الأمانـات يـتعين عليهـا    إشـفافية، حيـث   يتسـم بمزيـد مـن ال      لى الجدارة و  إويستند بدرجة أكبر    
وينجح هذا النهج في المـؤتمرات الكـبيرة حيـث          . من مقدمي الطلبات  بشأن أي   تفسير توصيتها   

ــر م ــ   ــادة أكث ــاد ع ــت   ٥ إلى ١ن لا يســتغرق الاعتم ــن الوق ــة م ــذي يســتغرقه إجــراء    في المائ ال
 .ة الدوليةالحكوميالمناقشات 

 :قرالم الاعتماد فيويقترح الفريق ثماني خطوات لمنح   - ١٣١
لأعضاء المعايير المتعلقة بالاعتماد وتشرف علـى تنفيـذ هـذه            تحدد الدول ا   - ١الخطوة   • 

 .المعايير عن طريق تقارير عادية من الأمانة العامة
الطلبــات وتقــوم لتتلقــى  تشــكل أمانــة الجمعيــة العامــة وحــدة للاعتمــاد   - ٢الخطــوة  • 

الطلبـات بتقـديم جميـع المـواد اللازمـة وتسـتعرض            مي  بأعمال المتابعـة لكفالـة قيـام مقـد        
 .لمساهمة في عمليات الأمم المتحدةلمقدمي الطلبات وكفاءتهم أهمية مدى 

وحـدة الاعتمـاد بصـفة روتينيـة للحصـول علـى التوجيـه مـن هيئـة          تسعى   - ٣الخطوة   • 
تتكـون  و. تحديد ما إذا كان مقدم الطلـب ينبغـي التوصـية باعتمـاده أم لا              عند  إشرافية  

ــة، في المقــام الأول مــن مــوظفي الأ   شــؤون تخصــص في المــم المتحــدة ذوي  هــذه الهيئ
أدوار وتحـدد  .  المجتمـع المـدني  اتمنظمجهات الوصل مع   المستهدفة، من قبيل    الجهات  

وفي الوقـت المناسـب   . المسـتهدفة ذات الصـلة  الجهـات  وآلياتها بالتشاور مع جميع    الهيئة  
ى عل ـ مـن خـارج الأمـم المتحـدة يمكنـهم مسـاعدتها              ايمكن توسيع نطاقها لتشمل أفـراد     

لعمليـــة وتوازنـــات وهـــي بهـــذه الطريقـــة تـــوفر ضـــوابط . أداء عملـــها بشـــكل أفضـــل
 .الاستعراض

 تقــيم وحــدة الاعتمــاد صــلات منتظمــة مــع البعثــات الدائمــة للــدول         - ٤الخطــوة  • 
فهذه الصلات مـن شـأنها أن       . الأعضاء لدى الأمم المتحدة، من خلال موظفين معينين       

ئلة المتعلقـة بمقـدمي الطلبـات وتلقـي الضـوء           تساعد على تحديد وحـل الشـواغل والأس ـ       
 .على مساهماتهم المحتملة في الأمم المتحدة



 

74 04-37639 
 

A/58/817

 تقدم وحدة الاعتمـاد قائمـة مشـروحة بالطلبـات الـواردة ذلـك العـام إلى                - ٥الخطوة   • 
 -الجمعية العامة في دورتها العادية، تُبين الموصى باعتمادهم وغـير الموصـى باعتمـادهم          

 هذه القائمة وتنشر كوثيقة رسمية من وثائق الجمعيـة العامـة ومـن              وتعلن. مع الأسباب 
 .خلال وسائط الإعلام الإلكترونية على حد سواء

مكتــب  ربمــا( تســمي الجمعيــة العامــة لجنــة مناســبة مــن اللجــان القائمــة   - ٦الخطــوة  • 
ويمكن أن يجـري البـت علـى أسـاس عـدم            . للبت في التوصيات المقدمة   ) الجمعية العامة 

ويطلـب مـن    . ، أو على أساس الاثـنين معـا       )١٣( أو على أساس التصويت    )١٢(عتراضالا
اللجنة أن تبت في قائمتي الموصى باعتمادهم وغير الموصى باعتمـادهم في الـدورة الـتي                

وإذا أدى اعتراض إلى تأجيل، ينبغي أن تحل المسـألة في غضـون            . قٌدمت فيها القائمتان  
يل المثال، يجـري بعـدها التصـويت لتفـادي المزيـد       فترة محددة، وهي ستة أشهر على سب      

 .من التأجيل وما يتبع ذلك من اختناقات في العملية
 تدار أعمال لجنة الجمعية العامـة ووحـدة الاعتمـاد بـأكبر قـدر ممكـن مـن            - ٧الخطوة   • 

الشفافية، مع نشر سجلات المناقشة الحكوميـة علـى موقـع الأمـم المتحـدة علـى شـبكة             
 .ويبال

 تقوم وحدة الاعتماد برصد المنظمـات المعتمـدة لمعرفـة مـدى نشـاطها في                - ٨طوة  الخ • 
ــم المتحــدة   ــات الأم ــة      . عملي ــة والتحليلي ــن الأنشــطة التنفيذي ــة م ــذا يشــمل مجموع وه

 .والإعلامية المختلفة فضلا عن المشاركة في الاجتماعات الحكومية الدولية
ــدة  - ١٣٢ ــات مهــارات جدي يحتاج موظفــو وحــدة الاعتمــاد  وســ.   وســتتطلب هــذه الترتيب

ــدريب المناســب،        وجهــات الوصــل الأخــرى مــع المجتمــع المــدني التابعــة للأمــم المتحــدة إلى الت
 .سيما بشأن الواجبات والحقوق والمسؤوليات ولا

وينبغــي لوحــدة .   وتعميــق اســتعمال تكنولوجيــات المعلومــات ذو أهميــة حاسمــة أيضــا- ١٣٣
ت تحتوي على معلومات مستكملة عن مقـدمي الطلبـات وحالـة      الاعتماد أن تتعهد قاعدة بيانا    

وينبغي توصيل قاعدة البيانات هذه بالأجزاء الأخرى لمنظومة الأمم المتحدة، بمـا فيهـا              . طلباتهم
وســتتطلب . الوكــالات المتخصصــة، لتمكينــها مــن المســاهمة في استعراضــات النشــاط الدوريــة  

إلا أنهــا . تســتغرق وقتــا لكــي يســتعملها الجميــع قاعــدة البيانــات هــذه اســتثمارا كــبيرا كمــا س 
 .ستحقق في نهاية المطاف مكاسب كبيرة من حيث الكفاءة والفعالية على نطاق المنظومة
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 ٢٠الاقتراح 
ينبغي للدول الأعضـاء نقـل مهمـة اسـتعراض الطلبـات إلى الأمانـة العامـة للحـد             

وينبغـي إنشـاء وحـدة      . الفنيةمن إهدار الوقت، وزيادة تركيز الاستعراض على الناحية         
اعتماد داخـل أمانـة الجمعيـة العامـة، تضـم المـوظفين المسـؤولين حاليـا عـن الاعتمـاد في            

وستسـاعد  ). ولـذلك لـن تترتـب عليهـا آثـار في الميزانيـة            (مختلف إدارات الأمم المتحدة     
هــذه الوحــدة في إنشــاء هيئــة استشــارية لتقــديم التوجيــه بشــأن مــا إذا كانــت الطلبــات  

ــة عليهــا أم لا يجــ ــة العامــة بالبــت في    . ب التوصــية بالموافق ــة تســميها الجمعي وتقــوم لجن
وينبغـي للأمانـة العامـة أن تكفـل زيـادة اسـتعمال            . الاعتماد، على أساس ذلك التوجيـه     

وينبغـــي للأمـــين العـــام أن يشـــجع . تكنولوجيـــات المعلومـــات لإدارة عمليـــة الاعتمـــاد
قطريـة وغيرهـا علـى التعـاون في هـذا المسـعى علـى               وكالات الأمم المتحدة ومكاتبـها ال     

 .نطاق المنظومة
  

  وتوسيع نطاقهالنظر في سبل تعزيز الاعتماد  
ــق  - ١٣٤ ــدّى للفري ــة  وجــود خــلال مشــاوراته    تب ــة قوي ــى نطــاق   في رغب إجــراء تنســيق عل

ويتفـق  . عمليـة المنظومة وزيادة الدعم من المكاتب القطرية والإقليمية التابعة للأمم المتحدة في ال           
هـذه المكاتـب ينبغـي أن تكـون أكثـر دعمـا في مسـاعدة مقـدمي                  مع الـرأي القائـل بـأن        الفريق  

 والمحافظــة علــى ســلامة تــدفق  ،بالعمليــةالمتصــلة المتابعــة بأعمــال بالاضــطلاع وذلــك الطلبــات 
نظومـة  للاعتمـاد والرصـد مـن جانـب م      أقـوى   تنسـيق   وينبغي أن يكون هناك أيضـا       . المعلومات

م المتحدة من خلال قواعد بيانات متصلة ببعضها وزيادة تـواتر تبـادل التجـارب فيمـا بـين                    الأم
 .اجتماعاتهموزيادة تواتر  ،موظفي الأمم المتحدة المعنيين

في ظـروف البنـك الـدولي وصـندوق النقـد      أيضـا  والتنسيق على نطاق المنظومـة مهـم        - ١٣٥
اعتقادهـا الراسـخ   في المجتمع المـدني     اعلة كثيرة   وتبدي جهات ف  . الدولي ومنظمة التجارة العالمية   

مضـاهاة التشـارك    دعوها إلى   ت ـسـليمة و  تشـاركية وتشـاورية     الهيئات تفتقر إلى آليات     بأن تلك   
فأوجــه انعــدام المســاواة المتأصــلة في العولمــة وفي   . الأكثــر وضــوحا مــن جانــب الأمــم المتحــدة  

زيــد مــن الم يجعــل تبــادل - الشــواغل الكــثيرة الــتي يضــطلع بهــا المجتمــع المــدني في معالجــةالأدوار 
 أمـرا ضـروريا ويجـب       منظومـة الأمـم المتحـدة     أجزاء  المعلومات عن المجتمع المدني فيما بين جميع        

 .القيام به الآن
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عمليــة الاعتمــاد لمنظمــات المجتمــع المــدني وغيرهــا  فهــم وســيكون مــن المفيــد تعزيــز    - ١٣٦
نبغي أن تنشر على نطاق واسـع الكتيبـات الـتي تـبين     وي. يرتبط بها من حقوق ومسؤوليات    وما

دون الـتي تعـد   سـلوك المتوقـع    بالبوضوح وبشكل تفصيلي القواعد والمدونات والمعـايير المتعلقـة          
 .باهظةتأخير أو تكلفة 

ــة مــن المنظمــات المعتمــدة الــتي      - ١٣٧ ــه مــن الخطــأ تعهٌّــد قــوائم طويل   ومــن رأي الفريــق أن
في أي نوع من أعمال الأمم المتحدة، سـواء في العمليـات الحكوميـة              تظهر أي اشتراك فعلي      لا

ونحن نقترح أن تقوم الأمم المتحدة بتـذكير هـذه الجهـات بـأن اعتمادهـا                . الدولية أو في الميدان   
وينبغي أن تكون الاستعراضات الدورية ورصد مسـاهمات المنظمـات المعتمـدة أكثـر              . قد يُنهي 

يني اعتماد المنظمات التي تظل عديمة النشاط لمـدة أربـع سـنوات            ثباتا، على أن يُلغى بشكل روت     
 .مثلا

 
 ٢١الاقتراح 

ينبغــي للأمــين العــام أن يتــبنى تعزيــز تنســيق ودعــم عمليــة الاعتمــاد عــن طريــق     
 :يلي ما

الإيعـــاز إلى المكاتـــب الوطنيـــة والإقليميـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة بتســـهيل  • 
 الطلبات

لس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني             الاستعانة بعمليات مج   • 
ــدة      ــم المتحـ ــالات الأمـ ــا بـــين وكـ ــيق فيمـ ــق التنسـ ــجيع توثيـ ــيق لتشـ بالتنسـ

 وصناديقها وبرامجها ولجانها الإقليمية
كفالة تـوافر المعلومـات عـن الحقـوق والمسـؤوليات المتعلقـة بالاعتمـاد علـى                  • 

إلى المجتمـع المـدني ومـوظفي       مثلا، من خلال كتيبات موجهـة       (نطاق أوسع   
 )الأمم المتحدة

  
  وتٌستخدم مئات المراكز التي يمنحها المجلس الاقتصادي والاجتماعي للمنظمـات غـير             - ١٣٨

ــة  ــة، ولم تحــدث فيهــا    ) عامــة، وخاصــة، ومدرجــة في القائمــة  (الحكومي ــل للغاي ــذ أمــد طوي من
وقد تكون ثمـة أسـباب      . ١٩٩٦م  تغييرات طفيفة أجريت نتيجة استعراض اضطلع به في عا         إلا

قوية تدعو إلى تنقيحها إلى حد ما، ولكن التوصل إلى اتفاق بشأن كيفية إجراء ذلـك سـيكون         
وفي خلال القيام بتنقيح عملية الاعتماد، ينبغـي بـدء عمليـة تشـاور بشـأن تحديـد فئـات                    . صعبا

 .جديدة محتملة
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عـددا كـبيرا    الـتي تشـمل     نية  عبر الوط التجمعات  الشبكات و وهي   :الشبكات الشريكة  • 
جهــة بشــأن مســألة معينــة أو تكــون مــن يكــون لهــا نشــاط مــن المنظمــات الــتي إمــا أن 

حيــث تعمــل مــع أمانــات الأمــم بــدور الوســيط بالفعــل تقــوم وهــي . مســتهدفة معينــة
تعتمـد  ولكي  . المستهدفة التي تتبعها في مسألة محددة     إشراك الجهات   المتحدة في تنسيق    

واضـح  تكـوين   للقيـادة والإدارة، و   هيكل واضح   نبغي أن يكون لديها     في مركز أعلى ي   
المعنيـة  نظمـات   الممن قبيل   (مستهدفة ما   من جهة   المعالم، وينبغي أن تشمل جزءا كبيرا       

ــة أو حقــوق الإنســان أو الشــعوب الأصــلية  بالقضــايا  ومــن شــأن  ). الجنســانية أو البيئ
ــا واعتمادهــا بهــذه الصــفة    ــذاتي  الاعتــراف بالشــبكات رسمي ــوفر حــافزا للتنظــيم ال أن ي

 كـبر حـق   أكفئـة فسـيكون لهـا       “  الشـريكة  الشـبكات ”وإذا اعتمدت   . وتعزيز التنسيق 
علـى  في التحدث، وتوزيع البيانات، والتفاعل مع المكتـب والأمانـات الفنيـة في التـأثير                

 .جداول الأعمال
المجلـس  عتمـدها   هي انـدماج الفئـات الـتي ي       : الجهات الشريكة ذات المركز الاستشاري     • 

 بما فيها الجهات الدوليـة أو الإقليميـة أو الوطنيـة، الـتي تركـز          ،الاقتصادي والاجتماعي 
الأمانــات الفنيــة ومكاتــب بــت تو. علــى الــدعوة أو البحــوث أو تمثيــل قطاعــات معينــة

يئـات وفقـا لخبرتهـا      تلـك اله  في إحـدى    تلـك الجهـات     في اشـتراك    هيئات الأمم المتحـدة     
 .يدان المعنيوكفاءتها في الم

المســتهدفة الــتي الجهــات منظمــات وهــي : الجهـات الشــريكة في مجــال الــدعم البرنــامجي  • 
 مــن قبيــل تلــك المشــتركة حاليــا في مشــاريع ،تــدعم بــرامج تضــطلع بهــا الأمــم المتحــدة

 .ميدانية عاملة
 

 ٢٢الاقتراح 
 غضـون   ينبغي للأمين العام أن يبـدأ استعراضـا تشـاوريا، يجـري الانتـهاء منـه في                 

ثلاث سنوات، تقدم على أساسه اقتراحات إلى الجمعيـة العامـة لتنقـيح فئـات الاعتمـاد                 
 .لتحسين توافقها مع الممارسات والأولويات الحالية

  
 كون له حق الوصولالبت في من ي  

اللازمـة  التغـييرات   يتمثـل في    ينبغـي أن    لاقتراحاتـه   يسلم الفريق بأن النطاق الأساسي        - ١٣٩
بيــد أن . المســتهدفةالجهــات م المتحــدة لتعزيــز علاقاتهــا مــع المجتمــع المــدني وغــيره مــن    في الأمــ

وفي . لن تتحقق إلا إذا حـدث أيضـا تعزيـز كـبير للمجتمـع المـدني         للإشراك  الإمكانات الكاملة   



 

78 04-37639 
 

A/58/817

الواقع فإن قوة شراكة الأمم المتحـدة المتواصـلة مـع المجتمـع المـدني سـتعتمد، إلى حـد مـا، علـى                        
إظهار أن الجهات الشريكة لها تقدم ما يلزم من تجـارب سـليمة، أو خـبرات                على  ظمة  المن ةقدر

معـايير معقولـة    كما أنهـا تطـابق       ،لتعزيز عمليات الأمم المتحدة   أو قدرة على التوعية أو التمثيل       
وبــالرغم مــن أن الأمــم المتحــدة ليســت هــي الــتي تقــوم بتنظــيم المجتمــع . التراهــة والإدارةبشــأن 

ما ترمـي إليـه      تحديد آليات اختبار ومعالجة المسائل المتصلة بالإدارة، من المهم توضيح            المدني أو 
 .ن المجتمع المدنيالمنظمة أساسا لمحاوريها م

. تسْــلمْ مــن الجــدلتعميــق العلاقــات بــين الأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني لم    ومســألة - ١٤٠
علـى  ن الأبـواب قـد فتحـت        إقـول الـبعض     من الدول الأعضاء هذا الاتجـاه، ي      تؤيد كثرة   فبينما  

الــتي توجــد في المجتمــع المــدني كــثيرة مــن منظمــات ن منظمــات إ و-بشــكل مفــرط مصــراعيها 
وأنهــا  ،غــير واضــحةتها ماهيريــة ضــعيفة أو آليــات مســاءلالج هاالأمــم المتحــدة قواعــدمنتــديات 

ــا في    ــا مفرط ــديات تســتهلك وقت ــة المنت ــة الدولي ــق في  . الحكومي ــد نظــر الفري .  هــذه المســائل وق
نه لا يوجد سوى قلـة قليلـة مـن المناسـبات الـتي يحـدث فيهـا                  أهو  الذي توصل إليه    ستنتاج  الاو

تـب  اويمكـن لرؤسـاء ومك    . إمـا في الوقـت المخصـص للمناقشـة أو في أمـاكن الجلـوس              اكتظاظ  
جــزء مــن الوقــت للمجتمــع المــدني، وتخطــيط تلــك المحافــل معالجــة ذلــك الاكتظــاظ بتخصــيص 

وهنـاك بالفعـل    . التشـاور مـع شـبكات المجتمـع المـدني المعنيـة           في  فية لاستعمال الوقـت     أفضل كي 
الأمــم ، ومــع توسّــع )انظــر مــا يــرد أدنــاه (تعين معالجتــهاتــمســائل تتعلــق بــإدارة المجتمــع المــدني 

ينبغي للأمانة العامة أن تصبح أكثر حرصا فيما يتعلق بالكيفية الـتي تقـيم         في تشاركها،   المتحدة  
 ،الحقـوق الـتي تترتـب علـى ذلـك بمسـؤوليات موسـعة         يجب أن تـرتبط     و. راكات ومع من  بها ش 

المجتمـع المـدني بكفالـة    منظمـات  وهذا يضع التزاما على كل من الأمـم المتحـدة وشـركائها مـن              
 .وجود معايير رفيعة

المتعلقــة بإشــراك المجتمــع المــدني علــى   في ممارســاتها لأمــم المتحــدة  اوينبغــي أن تركــز   - ١٤١
تــتغير الخصــائص الفاعلــة المحــددة وينبغــي أن تســلم بــأن هــذه الجهــات قــدمها تالــتي الخصــائص 
ينبغــي أن تحــدد  - المختلفــة لمجتمــع المــدنيابالنســبة لأدوار  -الخصــائص وهــذه . بمــرور الــزمن

. عــن كثــبالــتي تعمــل معهــا الأمــم المتحــدة بالفعــل الجهــات مــع مســتمرة بوضــوح مناقشــات 
.  مـن قبيـل تلـك المتعلقـة بالشـفافية والمسـاءلة      ،معـايير الإدراة الخصـائص   وينبغي أن تشمل هذه   

علــى ســبيل المثــال عمليــات منــها  -ويمكــن أيضــا الحصــول علــى التوجيــه مــن مصــادر أخــرى  
ــار البحــوث      ــة لأغــراض التعيينــات واختي ــدوائر الأكاديمي ــران المســتعملة في ال استعراضــات الأق

 .للنشر



 

04-37639 79 
 

A/58/817  

لـديها معلومـات جيـدة يمكـن أن تسـتند إليهـا في القيـام        تحـدة  الأمم المكانت  ومهما    - ١٤٢
مــن بعمليــة إشــراك المجتمــع المــدني، ينبغــي لهــا أن تقــاوم نزعــة أن تنتقــي تحديــدا جهــات فاعلــة   

ومـن الواضـح أن مـن مصـلحة         . لعمليات التداولية من أجل ا  منظمات المجتمع المدني، ولا سيما      
الجهــات ، مــن بيانــات لتزامــاولكــن أكثــر إقناعــا وا ،الأمــم المتحــدة أن يكــون هنــاك عــدد أقــل

. دنيالمــتمــع فعالــة مــن المجوهــذا يُــبين الحاجــة إلى شــبكات . الفاعلــة غــير الحكوميــة في محافلــها
ينبغي للأمم المتحدة ألا تـنظم هـذه الشـبكات أو تمـارس الضـغط عليهـا لتـتكلم بصـوت                  ولكن  
 المعنيــة، مــن قبيــل مفهــوم المجموعــات  إنمــا يمكنــها تحديــد فئــات مــن الجهــات الفاعلــة و. واحــد

وعلــى ذلــك ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تقــدم  . الرئيســية الــذي تســتعمله لجنــة التنميــة المســتدامة 
الممارسـات الجيـدة    بويمكـن تنفيـذ ذلـك عـن طريـق التعريـف             . حوافز للتجمع دون أن تشترطه    

 . ولا سيما بمنح وقت إضافي للتكلم،ة على هذه الممارساتأوالمكاف
اخـتلالات تـوازن    مشاركة منظمات المجتمع المدني في الأمم المتحدة          وتتبدى عادة في      - ١٤٣
الكـرة الأرضـية    موجودة في نصـف     عادة  كون مقارها   تفمنظمات المجتمع المدني الممثلة     . مألوفة

ويكون معظم عمل المنظمات القادمة من الجنـوب في المـدن الرئيسـية بـدون الخضـوع                 الشمالي  
المتحدثون هم في الغالب مـن الـذكور الشـماليين          يكون  و. القواعد الشعبية اضحة من   لمساءلة و 

ولا يمكـن للأمـم   . المستضعفة فيكون تمثيلها أقل مما يجـب أما أصوات الفئات  . نغلوساكسونلأا
 ،ولا ســيما برصــد التمثيــل الــراهن، شــجع عليــهتتــوازن أفضــل وإنمــا يمكــن أن فــرضْ المتحــدة 

 . صراحه مع الشبكات المعنيةمناقشة هذه المسائلو
 

 ٢٣الاقتراح 
ينبغــي للأمانــة العامــة أن تشــجع الجهــات المســتهدفة الرئيســية الــتي تعمــل معهــا الأمــم   

ولكــن ينبغــي . المتحــدة علــى تكــوين شــبكات عريضــة لمســاعدتها في الانتقــاء وضــمان الجــودة  
ل ينبغـي تشـجيع هـذه       ب ـ. للأمم المتحـدة ألا تطالـب بـذلك أو تحـدد الكيفيـة الـتي سـيجري بهـا                  

الشبكات على إسداء المشورة للأمانات ومكاتـب اللجـان بشـأن مشـاركة الجهـات المسـتهدفة                 
الــتي تتبعهــا في العمليــات الحكوميــة الدوليــة وعلــى المســاعدة في رصــد الممارســات وتنقــيح          

وينبغـي  . الاستراتيجيات، ربما بشكل يـؤدي إلى تطورهـا إلى مجموعـات استشـارية معتـرف بهـا       
لأمانة العامة للأمم المتحدة أن تناقش مع تلـك المجموعـات مـدونات السـلوك المحتملـة وآليـات                 ل

 .الانضباط الذاتي لزيادة التقيد بمعايير الجودة والإدارة والتوازن
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 تيسير وصول المجتمع المدني فعليا إلى مرافق الأمم المتحدة  
 دخول مجمعات الأمم المتحدة  

وبـالرغم مـن    . منية مؤخرا إلى زيادة القيـود في مرافـق الأمـم المتحـدة            أدت الشواغل الأ   - ١٤٤
أن الأمن له أهمية رئيسية لا يمكن إنكارها، يرى الفريق أن قدرا كـبيرا مـن الإحبـاط فيمـا بـين                      
منظمــات المجتمــع المــدني يمكــن تفاديــه إذا شُــرحت القيــود الجديــدة مســبقا ونُفــذت بأســلوب     

 التنفيذيين ولموظفي الأمـن التشـاور بشـأن مسـائل الـدخول مـع               وينبغي لمديري المرافق  . مهذب
وهـذا مـن شـأنه أن       . من يزورون الأمم المتحدة بشكل متكرر، وذلك قبل إجـراء أي تغـييرات            

يمكنــهم مــن توضــيح التغــييرات المتوقعــة، وتلقــي تعليقــات، وطلــب المســاعدة في نشــر القواعــد  
 .والإجراءات الجديدة

 
 ات المجتمع المدنيتخصيص حيز عمل لمنظم  

ثمــة ممارســة تحظــى بتقــدير كــبير تقــوم بهــا بعــض الأمانــات وهــي تخصــيص حيــز عمــل   - ١٤٥
 -لمنظمات المجتمع المدني وغيرها من الجهات المستهدفة التي تحضر اجتماعات اللجـان السـنوية    

وعادة ما يكون هذا الحيـز عبـارة عـن غرفـة اجتمـاع صـغيرة بهـا حواسـيب ووصـلات بشـبكة                  
ويحــث الفريــق علــى توســيع نطــاق هــذه الممارســة لتشــمل جميــع الاجتماعــات الــتي  . نترنــتالإ

يكــون للجهــات المســتهدفة الخارجيــة حضــور كــبير فيهــا، بمــا في ذلــك اللجــان الوظيفيـــة،           
 .ووكالات الأمم المتحدة، وعمليات التحضير للمؤتمرات

 
 تحصيل رسوم مقابل استعمال المرافق  

زانيــة، تتقاضــى الأمــم المتحــدة منــذ أواخــر التســعينات رســوما مقابــل    نظــرا لقيــود المي - ١٤٦
ويعتــرض . اســتعمال الحيــز للفعاليــات الجانبيــة في الاجتماعــات الحكوميــة الدوليــة في نيويــورك 

وتقـول  . “تجاريـة ”البعض على هذه الممارسة ويقول إنها تعني أن الأمـم المتحـدة قـد أصـبحت            
زانيـة تتطلـب ذلـك وإن الرسـوم موحـدة حـتى بالنسـبة للـدول         إدارة الأمـم المتحـدة إن قيـود المي   

الــدول الأعضــاء مــن “ تــدفع”فــأولا، . وينطــوي ذلــك علــى ثــلاث مســائل رئيســية. الأعضــاء
ــن          ــا، ثم ــن خلاله ــا، م ــدفع مواطنوه ــا ي ــم المتحــدة، كم ــدفعها للأم ــتي ت خــلال الاشــتراكات ال

ليـات الـتي تحصـل عنـها رسـوم غالبـا            وثانيـا، الفعا  . الخدمات الـتي يتوقعونهـا مـن الأمـم المتحـدة          
تنظم لأغراض دعم الأمـم المتحـدة وتـوفير المعلومـات لعمليـة صـنع القـرار؛ وتحصـيل رسـوم                 ما

وثالثا، تفتقر عملية تحصيل الرسـوم للشـفافية، حيـث لا توجـد            . لتلقي هذه المساهمة لا معنى له     
ويــرى الفريــق أنــه . تفصــيلقائمــة بالتكــاليف واضــحة وثابتــة ومــبين بهــا مفــردات التكــاليف بال
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ينبغي للأمم المتحدة أن توقـف هـذه الممارسـة، وأن تـوفر في الأجـل القريـب معلومـات أفضـل                      
 .عن هذه الرسوم للجمهور

 
 ما تعنيه الاقتراحات فيما يتعلق بالموظفين والموارد والإدارة -ثامنا  

 
 إنشاء مكتب لتنسيق الجهات المستهدفة وشراكاتها  

ــذهب اق - ١٤٧ ــم المتحــدة       ت ــين الأم ــات ب ــز العلاق ــد مــن تعزي ــق إلى مــدى أبع تراحــات الفري
ــة      . والمجتمــع المــدني  فهــي لا تســتتبع التشــارك فحســب مــع مجموعــة أكــبر مــن الجهــات الفاعل

 أي مع كل الجهات المستهدفة التي تمثل مختلـف التوجهـات وذات الأهميـة لأهـداف                 -المختلفة  
ق عمــل شــديدة الاخــتلاف في كــل مــن العمليــات     بــل تتطلــب أيضــا طرائ ــ -الأمــم المتحــدة  

وسيتطلب ذلك قيادة تتسم بالعزم والتصـميم مـن جانـب الأمـين             . التنفيذية والتداولية للمنظمة  
ويرى الفريق أنهـم سـيحتاجون إلى مسـاعدة         . العام وغيره من المديرين التنفيذيين للأمم المتحدة      

راتيجي، والقيام بمهمـة الرصـد مـن داخـل          من مكتب بسيط رفيع المستوى لتوفير التوجيه الاست       
 .الأمم المتحدة وخارجها، وتوجيه عمليات التغيير في هياكل المنظمة وفي ثقافتها

وعلى ذلـك يقتـرح الفريـق إنشـاء مكتـب جديـد في نيويـورك، يتبـع المسـؤول الأعلـى                       - ١٤٨
سـيؤدي دورا  ومكتب إشراك الجهـات المسـتهدفة وشـراكاتها هـذا           . ويرأسه وكيل للأمين العام   

واســع النطــاق في مجــال الــدعوة، ويــوفر التوجيــه الاســتراتيجي، ويقــدم الخــدمات الاستشــارية   
للأمم المتحـدة بشـأن المسـائل المتعلقـة بالجهـات المسـتهدفة، ويحقـق كتلـة حرجـة بـالجمع تحـت                    
 سقف واحد بين المهام المعنيـة، القائمـة منـها والجديـدة، لزيـادة أوجـه التعاضـد إلى حـد أقصـى                

وبــالرغم مــن أن التشــكيل النــهائي للمكتــب يعتمــد علــى إجــراء المزيــد مــن   . وضــمان التــرابط
ــب القائمــة          ــيد المكات ــؤدي إلى ترش ــي أن ي ــه ينبغ ــدقيق للتفاصــيل، فإن ــاورات والضــبط ال المش

. المختصة بإشراك الجهات المستهدفة والتابعة للأمم المتحدة وذلك بوضعها تحـت مظلـة واحـدة      
 :ن يتكون المكتب مما يليويقترح الفريق أ

 )جديدة، مبنية على دائرة الاتصال بالمنظمات غير الحكومية(وحدة للمجتمع المدني  • 
 )مبينة على صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية(وحدة لتنمية الشراكات  • 
 )جديدة(وحدة للاتصال بالممثلين المنتخبين  • 
 )قائم(مكتب الاتفاق العالمي  • 
 )قائمة(انة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية أم • 
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وبــالرغم مــن أن أخصــائيي إشــراك المجتمــع المــدني والجهــات المســتهدفة في جميــع أنحــاء   - ١٤٩
ــع         ــم ســيتعاونون م ــهم، فه ــوظفين الرئيســيين في مكاتب ــام الم ــة ســيكونون مســؤولين أم المنظوم

وسـيعمل رئـيس المكتـب مـع نظرائـه          . عم منـها  الوحدات الآنفـة الـذكر ويتلقـون التوجيـه والـد          
المعنيين لاستنباط نهج ناجح لإدارة الشبكات يُسهل عمـل شـبكة المـوظفين المنتشـرين في جميـع                  

 .أنحاء المنظومة والذين تتمثل مسؤوليتهم الرئيسية في إشراك المجموعات المستهدفة
 :ا يليويضطلع المكتب بعدد من المهام على نطاق المنظومة هي م - ١٥٠
تــوفير المشــورة والتوجيــه لــلإدارة العليــا لمنظومــة الأمــم المتحــدة فضــلا عــن منظمــات     • 

 الجهات المستهدفة بشأن السبل والفرص الجديدة المتعلقة بتعزيز الإشراك
 التحليل المنهجي للديناميات العالمية للجهات المستهدفة ذات الأهمية للأمم المتحدة • 
 مجال إشـراك الجهـات المسـتهدفة والممارسـات التشـاركية داخـل              تحديد الابتكارات في   • 

منظومة الأمم المتحدة وخارجها، مع نشـر الـدروس المسـتفادة مـن الممارسـات الجيـدة                 
 على نطاق المنظومة

 توفير الخدمات لتعزيز التربيط الشبكي وتبادل التجارب على نطاق المنظومة • 
 ارات ووكالات الأمم المتحدةتنظيم جلسات استماع عامة مع سائر إد • 
 إدارة الصندوق الاستئماني المقترح لإشراك الجهات المستهدفة • 
استعراض المشاركة في العمليات الحكومية الدولية وإعداد تقارير عنـها بانتظـام لزيـادة               • 

 الشفافية وتحديد الاتجاهات والفرص الجديدة
 

 وحدة المجتمع المدني  
مـع المـدني بتـوفير الخـدمات والتـربيط الشـبكي والتوجيـه للمـوظفين                ستقوم وحـدة المجت    - ١٥١

وسـتدعو إلى الاشـتراك     . على نطاق المنظومة عاملة عن كثب إلى أقصى حد مع المجتمـع المـدني             
وسـتقود المبـادرات في     . المناسب من جانب المجتمع المدني في عمليات وفعاليـات الأمـم المتحـدة            

اقية لـدى المجتمـع المـدني، ينبغـي أن يكـون رئـيس الوحـدة                ولكـي تكـون لهـا مصـد       . هذا الميدان 
 .شخصا قد تولى مناصب عليا في المجتمع المدني

وثمــة ســؤال هــام هــو مــا إذا كانــت الوحــدة ينبغــي أن تســتوعب الأنشــطة والمــوظفين    - ١٥٢
ة فالـدائر . والموارد المؤسسـية الراهنـة لـدائرة الأمـم المتحـدة للاتصـال بالمنظمـات غـير الحكوميـة             

 ويرجـع ذلـك بدرجـة كـبيرة إلى ولايتـها      -تحظى باحترام كبير داخل الأمم المتحدة وخارجها  
المشــتركة بــين الوكــالات ودورهــا كحلقــة وصــل مؤتمنــة بــين منظومــة الأمــم المتحــدة والمجتمــع 
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وحيث إنها ستتم بقـدر     . المدني، وطابعها المتميز بشبه الاستقلال الذاتي ومعاييرها المهنية الرفيعة        
من مرونة وقـدرة منظمـات المجتمـع المـدني علـى التنقـل، فإنهـا سـتقدم تقـارير إلى الاجتماعـات                       
السنوية للوكالات الداعمة التابعة للأمم المتحدة وإلى الدورة السنوية لفريـق الاتصـالات التـابع     

يـة  وإذا أصبحت الدائرة العنصر الأساسي للوحدة الجديدة، قد تفقـد المنظمـة آل            . للأمم المتحدة 
ولكـن الـدائرة تواجـه عـدم اسـتقرار وعـدم تـيقن مـزمنين فيمـا يتعلـق                    . قيمة شبه مسـتقلة ذاتيـا     

بتمويــل أنشــطتها الأساســية والخاصــة، ويمكــن تعزيــز قــدرتها علــى تــوفير التوجيــه علــى نطــاق    
 .المنظومة فيما يتعلق بشؤون المجتمع المدني بجعلها داخل الأمانة العامة

ــق بالأ  - ١٥٣ ــرف الفري ــرة الاتصــال      ويعت ــا دائ ــا حالي ــتي تضــطلع به ــدة ال ــة والفري عمــال الهام
بالمنظمــات غــير الحكوميــة ويؤيــدها ويــرى أن هــذه الأعمــال مــن شــأنها أن تــوفر دعامــة صــلبة  

ممــا ينبغــي بــدوره أن يهيــئ لهــا قاعــدة أرســخ مــن المــوارد ويتــيح لهــا تبــادل  . للمكتــب الجديــد،
تـب وفي منظومـة الأمـم المتحـدة علـى نحـو أوسـع               تجاربها ونُهجها مـع غيرهـا مـن وحـدات المك          

وستزود الدائرة المكتب الجديد أيضا بقاعدة موارد وسجل حافل من الأعمـال الحقيقيـة             . نطاقا
ومـع ذلـك فمـن المسـلم بـه أن       . مع منظومة الأمـم المتحـدة ومجموعـة المنظمـات غـير الحكوميـة             

نصــح الفريــق بــأن يُتخــذ القــرار   ومــن ثم ي. الميــزان حســاس وأن المشــكلة تكمــن في التفاصــيل  
. بالتشاور مع الجهات الراعية للدائرة حالما يُتفق على التفاصيل الأخرى لهيكل المكتـب الجديـد            

وفي الوقت نفسه يحث الفريق عناصر الأمم المتحدة الراعيـة للـدائرة علـى مواصـلة بـذل أقصـى                    
 .جهودها لتمويلها

غـير الحكوميـة في الوحـدة الجديـدة فيجـب أن            وإذا أدمجت دائـرة الاتصـال بالمنظمـات          - ١٥٤
تُمنح وحدة المجتمع المدني الجديدة قدرا كـبيرا مـن الاسـتقلال الـذاتي، وأفضـل الطـرق لتحقيـق                    
ذلك هي إسناد مهمـة توجيـه اسـتراتيجيتها وبرنـامج عملـها للجنـة إداريـة أو توجيهيـة تتكـون                   

ات غـير الحكوميـة إضـافة إلى عـدد مماثـل            من الرعاة الرئيسيين الحاليين لـدائرة الاتصـال بالمنظم ـ        
ــل لتطبيقــه في   . مــن عملائهــا الرئيســيين مــن المجتمــع المــدني    ويمكــن النظــر في نمــوذج إدارة مماث

 .وحدات المكتب الأخرى
 إضــافة إلى المهــام الحاليــة لــدائرة    -ويقتــرح الفريــق أن تقــوم وحــدة المجتمــع المــدني       - ١٥٥

لى المهـــام العامـــة لمكتـــب إشـــراك الجهـــات المســـتهدفة الاتصـــال بالمنظمـــات غـــير الحكوميـــة وإ
 : بما يلي-وشراكاتها 

تشجيع جميع هيئات الأمم المتحدة القائمة بأعمال أمين المظالم على أن توفر لمنظمـات               • 
 المجتمع المدني التي تكون لها مظالم معاملة يمكن التنبؤ بها وتستند إلى قواعد
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ل التي تؤثر في مشـاركة منظمـات المجتمـع المـدني في             وضع مبادئ توجيهية بشأن المسائ     • 
اجتماعــات الأمــم المتحــدة، وذلــك بالتعــاون مــع الــدول الأعضــاء، ومنظمــات المجتمــع 

 المدني، وأمانات الأمم المتحدة
 إدارة العنصر المعني بالمجتمع المدني من الصندوق الاستئماني المقترح • 
رز في إشــراك المجتمــع المــدني، وعــن النقــاط إعـداد ونشــر تقريــر ســنوي عــن التقــدم المح ــ • 

البارزة وأفضل الممارسات، وعن العناصر الرئيسـية في ديناميـات المجتمـع المـدني، وعـن                
 الاستنتاجات بشأن إيجاد مزيد من السُبل لتحسين الإشراك

تنظيم اجتماع عالمي كل عـامين للأخصـائيين في شـؤون المجتمـع المـدني أو لأخصـائيي                    • 
 هات المستهدفة العاملين على الصعيد القطريإشراك الج

مساعدة الموظفين الميدانيين في تشجيع الحكومات على تحسـين بيئـة السياسـات العامـة                • 
والتشـاور والتشـارك   ) بما في ذلك تنقيح القـوانين ذات الصـلة    (بالنسبة للمجتمع المدني    

 ية الوطنيةبشكل أكثر انتظاما مع المجتمع المدني بشأن الغايات الإنمائ
ويعتقد الفريق أن بعض جهات المجتمـع المـدني المسـتهدفة تسـتحق مزيـدا مـن الاهتمـام          - ١٥٦

. مــن جانــب الأمــم المتحــدة بســبب أدوارهــا التمثيليــة الواضــحة أو عضــويتها الواســعة النطــاق 
وليســت ثمــة هياكــل جديــدة مقترحــة لهــا وإنمــا المقتــرح هــو استكشــاف مــدى إمكانيــة إعــارة    

ن هذه الجهات المسـتهدفة ليكونـوا جهـات الوصـل في وحـدة المجتمـع المـدني، بحيـث                    موظفين م 
 :يشمل ذلك ما يلي

 إذ ينبغي إشراك جهات المجتمع المدني الفاعلـة الحيويـة هـذه في جميـع                -نقابات العمال    • 
ــة،      المســائل الــتي تتعلــق بالسياســات المتصــلة بالعمــال، وبشــبكات الســلامة الاجتماعي

قترح الفريق عقد اجتماعات رفيعة المستوى بـين مسـؤولي الأمـم المتحـدة              والعمالة، وي 
وزعماء النقابات يقوم بتسهيلها مكتب إشراك الجهات المستهدفة وشراكاتها بالتعـاون           

 مع منظمة العمل الدولية وغيرها من منظمات الأمم المتحدة ذات الصلة
 قيادة قوية للمجتمعـات المحليـة،        إذ توفر هذه الجماعات    -الجماعات الدينية والروحية     • 

وتشكل الرأي العام، وتسدي المشورة بشـأن المسـائل الأخلاقيـة، وتسـاعد في التوفيـق                
وهـذه وظـائف    . بين المجتمعات المحليـة المتصـارعة، وتحـدد احتياجـات الفئـات الضـعيفة             

ولـذلك،  . هامة ولكن توجد أنـواع أخـرى مـن منظمـات المجتمـع المـدني تؤديهـا أيضـا                  
ــة      بــدلا  مــن التشــارك معهــا كــل علــى حــدة أو بطريقــة خاصــة، يقتــرح الفريــق كفال

 إشراكها مع غيرها من الجهات الفاعلة عندما يكون ذلك مناسبا
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 وحدات لمهام أخرى  
ستقوم وحدة تنمية الشراكات بتوفير المشورة الإدارية، والتوجيـه للمـوظفين، والـدعم              - ١٥٧

لشراكات بين أصـحاب المصـلحة المتعـددين وسـتؤدى المهـام            التنفيذي، وإدارة المعارف لتنمية ا    
. المذكورة في الفرع الثالث أعلاه، وربما تستوعب صندوق الأمـم المتحـدة للشـراكات الدوليـة               

وستقوم وحدة الاتصال بالممثلين المنتخبين بتوفير الخدمات للتشـارك مـع البرلمانـات والبرلمـانيين          
   ).الفرع السادس تفاصيل مهامها المحددةترد في (وكذلك مع السلطات المحلية 

 ٢٤الاقتراح 
ينبغي للأمين العام، بموافقـة الـدول الأعضـاء، أن يعـين وكـيلا لـه يكـون مسـؤولا عـن                   

ويكــون هــذا المكتــب مســؤولا عــن  . المكتــب الجديــد لإشــراك الجهــات المســتهدفة وشــراكاتها 
دة مـع جميـع الجهـات المسـتهدفة الـتي         صياغة وتنفيذ الاسـتراتيجية المتعلقـة بتشـارك الأمـم المتح ـ          

ويقــوم المكتــب برصــد أوجــه  . تخــرج عــن نطــاق أعضــائها الــرسميين مــن الحكومــات المركزيــة  
التشــارك هــذه في جميــع أنحــاء منظومــة الأمــم المتحــدة ويــوفر المشــورة والــدروس المســتفادة مــن 

 :ويمكن أن يشمل ما يلي. الممارسات الجيدة
 ستيعاب دائرة الاتصال بالمنظمات غير الحكوميةوحدة للمجتمع المدني، لا • 
 وحدة لتنمية الشراكات لاستيعاب صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية • 
 وحدة للاتصال بالممثلين المنتخبين • 
 مكتب الاتفاق العالمي • 
 أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية • 

 
 هات المستهدفة في مكاتب المنسقين المقيمينتعيين أخصائيين في إشراك الج  

 كما هو مذكور في الفرع الرابع، يحث الفريق الأمين العام علـى تعـيين أخصـائيين في                  - ١٥٨
على الصعيد القطري، مع البدء بعدد يتـراوح بـين    ) أو المجتمع المدني  (إشراك الجهات المستهدفة    

أن يكون اختيارهم انعكاسا لحجم البرنـامج       ويمكن  .  بلدا من البلدان ذات الأولوية     ٤٠ و   ٣٠
وتكــون لــدى هــؤلاء الأخصــائيين . القطــري للأمــم المتحــدة وقــدرات منظمــات المجتمــع المــدني

خبرة أساسا في جوانب الوساطة وبناء الجسور المتصـلة بالشـراكات، وإن كـان مـن المتوقـع أن                   
ويعمـل هـؤلاء    . ات الفاعلـة في البلـد     يكونوا أيضا على إلمام بالمجتمع المدني وربما بغيره من الجه ـ         

ــم المتحــدة        ــهوض باســتراتيجية الأم ــون الن ــيمين ويتول الأخصــائيون تحــت رئاســة المنســقين المق
 .للتشارك مع المجتمع المدني والجهات الأخرى وإسداء المشورة لموظفي منظومة الأمم المتحدة
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يــة والفــرص المتاحــة في  وســيعزز الأخصــائيون معــارف المنظمــة بشــأن العوامــل الدينام   - ١٥٩
المجتمع المدني وغـيره مـن الجهـات المسـتهدفة ويسـهلون إقامـة شـراكات وحـوار علـى مسـتوى                      

وســيقومون بتنســيق التشــارك علــى الصــعيد القطــري، وكفالــة إشــراك الجهــات الفاعلــة   . فــائق
 الوطنيــة بشــكل مناســب في العمليــات العالميــة والإقليميــة، وتحقيــق أقصــى قــدر مــن المســاهمات
. والدعم الـوطنيين بالنسـبة لبلـوغ الغايـات الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا مـن غايـات الأمـم المتحـدة                     
. وسيساعدون أيضا في تحسين بيئة السياسـات العامـة بالنسـبة لمنظمـات المجتمـع المـدني في البلـد              

مكتـب  وهذه المهام، التي يتعين أن توافـق عليهـا مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بالتشـاور مـع                      
 :إشراك الجهات المستهدفة وشراكاتها من المرجح أن تشمل ما يلي

العمــل بشــكل وثيــق مــع شــبكات الجهــات المســتهدفة لتحديــد مصــالحها واهتماماتهــا    • 
 يتعلق بالأمم المتحدة واستنباط طرائق أكثر فعالية للتشارك على الصعيد القطري فيما

 ات الأهمية لمنظمة المجتمع المدني وغيرهاإنشاء نُظم للتوسع في إيصال المعلومات ذ • 
 تشجيع شفافية وقدرة وكالات الأمم المتحدة على الاستجابة في البلد • 
ــار الشــركاء الملائمــين للتخطــيط       •  إســداء المشــورة لمــوظفي الأمــم المتحــدة بشــأن اختي

ــة للألف     ــات الإنمائي ــارير الغاي ــق بتق ــة الاســتراتيجي والشــراكات، ولا ســيما فيمــا يتعل ي
 وورقات استراتيجية الحد من الفقر

تشجيع الترابط وتبادل المعلومات على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة في جميـع المسـائل                 • 
 المتعلقة بالمجتمع المدني وغيره من الجهات المستهدفة

ــر لتصــميم  وتنظــيم أحــداث تشــاورية تَصُــب في         •  ــة والمق ــع اللجــان الإقليمي العمــل م
 ية العالميةالعمليات التداول

العمل مع الموظفين الآخرين لتشجيع الحكومات على توفير بيئة من السياسـات العامـة              • 
 مواتية للمجتمع المدني والتشاور بشكل أكثر انتظاما مع جميع الجهات المستهدفة

ونظــرا لأن الأخصــائيين ســيعينون محليــا، لا يلــزم أن تكــون الآثــار المترتبــة في الميزانيــة  - ١٦٠
وحيث إنهم سيساعدون علـى تعزيـز مسـاهمات الجهـات المسـتهدفة في عملـيتي الغايـات                  . اعائق

الإنمائية للألفية وورقات استراتيجية الحد من الفقر، مـن المـرجح أن تتـوافر تبرعـات كـبيرة مـن                
 .المانحين لفترة تجريبية مدتها أربع سنوات
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 ٢٥الاقتراح 
 ٣٠اء، أن يبدأ برنامجا لتعـيين مـا يتـراوح بـين             ينبغي للأمين العام بموافقة الدول الأعض      

 أخصــائيا في إشــراك الجهــات المســتهدفة في مكاتــب المنســقين المقــيمين لمســاعدة الأمــم     ٤٠و 
. المتحــدة والمنظومــة برمتــها علــى تعزيــز التشــارك مــع مجموعــة متنوعــة مــن الجهــات المســتهدفة 

التبرع لصندوق استئماني مخصـص لتمويـل    وينبغي له أن يدعو المانحين الثنائيين والمؤسسات إلى         
 .تلك التعيينات لفترة تجريبية مدتها أربع سنوات

 
 معالجة اختلالات التوازن بين الشمال والجنوب  

وضــع الفريــق نصــب عينيــه في جميــع أعمالــه وفي هــذا التقريــر اخــتلالات التــوازن في   - ١٦١
م عمليــات الأمــم المتحــدة، والــتي الأصــوات الــتي تتحــدث حاليــا باســم المجتمــع المــدني في معظ ــ
وإذ نجـد، علـى وجـه الخصـوص         . تتعارض مع قدرتها على التعبير عن اهتمامات جميع المواطنين        

أن المتحدثين باسم المجتمع المدني يأتي معظمهم من نصف الكرة الأرضية الشمالي أو تقع مقـار                
؛ وأن معظـم منظمـات      منظماتهم في نصف الكرة الأرضـية الشـمالي؛ وأن أغلبـهم مـن الـذكور              

مسؤولياتها أمام القواعد الشعبية غير واضـحة؛ وأن أصـوات          ) الشمالية والجنوبية (المجتمع المدني   
وكثـرة مـن اقتراحـات الفريـق، كمـا هـي مبينـة أدنـاه،                . الفئات الضـعيفة غـير ممثلـة كمـا يجـب          

 .يُقصد بها معالجة تلك الاختلالات
الأخـرى المتصـلة بـإدارة المجتمـع المـدني، هنـاك حـد              وكما هو الحال بالنسبة للمسـائل        - ١٦٢

فبإمكانهـا رصـدها مـن خـلال      . تستطيع الأمم المتحدة أن تفعلـه لمعالجـة أوجـه القصـور هـذه              لما
عملية مماثلة للتقارير التي تصدرها لجنـة حقـوق الإنسـان وتظهـر التـوازن بـين الجنسـين بالنسـبة                 

ويمكنـها أيضـا مناقشـتها بشـكل     .  في اجتماعاتهـا للمتحدثين من الدول الأعضاء والمجتمع المـدني    
. منتظم مع شبكات الجهات المستهدفة للحث على تعزيز عمليات الانتقاء واسـتعراض الأقـران       

وتؤكــد منظمــات كــثيرة مــن منظمــات المجتمــع المــدني  . ومــن الأمــور الحيويــة اتبــاع نهــج مــرن 
لشـركاء الجنـوبيين، وأن وجـود       الدولية أنها تقوم بشكل منهجي بتفويض السـلطة للمكاتـب وا          

مقارها في الشمال لا يعني بالضرورة أنها لا تمثل وجهات نظر القواعد الشـعبية الجنوبيـة، كمـا                  
 .تؤكد أن موظفيها يتسمون بالتنوع العالمي

سيما تلـك الـتي يوجـد لهـا          ويمكن للأمانة العامة وموظفي الوكالات المتخصصة، ولا       - ١٦٣
في تعزيـز قـدرة الجهـات المسـتهدفة الجنوبيـة علـى التشـارك علـى نحـو                   وجود ميداني، المسـاعدة     

ويتطلـب إحـراز تقـدم في هـذا الشـأن زيـادة التشـديد علـى المشـاركة                   . فعال مع الأمم المتحـدة    
وإذا تحقـق النجـاح في ذلـك        . على الصعيدين الوطني والإقليمي في العمليات التداولية للمنظمـة        
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ة من منظمات المجتمع المدني بعدم الاكتراث بهـا في حالـة            المسعى، فسيقل شعور منظمات كثير    
 .عدم سفرها إلى نيويورك أو جنيف للمساهمة في العمليات التداولية ذات الأهمية بالنسبة لها

 
 ٢٦الاقتراح 
ينبغي للأمين العام أن يجعل معالجة اختلالات التـوازن بـين الشـمال والجنـوب أولويـة                 

وينبغي أن يسعى إلى الحصول علـى دعـم         . م المتحدة والمجتمع المدني   في تعزيز العلاقات بين الأم    
المانحين لتعزيز قدرة الأمم المتحدة على تحديد الجهات الفاعلة المحليـة والعمـل معهـا، مـع إنشـاء                   
صندوق لبناء قدرة المجتمع المدني الجنوبي على المشاركة وكفالة أن تصب نتيجة التشـارك علـى         

 .مليات التداولية العالميةالصعيد القطري في الع
 

 إنشاء صندوق لتعزيز قدرة المجتمع المدني وشراكاته  
تستفيد الأمم المتحدة في عملياتها التداولية العالمية استفادة هائلة من مشاركة جهـات              - ١٦٤

المجتمع المدني الفاعلة التي تملك خبرة قطرية وشعبية كبيرة ولا سيما عندما تعمل هـذه الجهـات              
إلا أن هـذه الفئـات نـادرا مـا يمكنـها تمويـل مشـاركتها        . لفئات الممثلة تمثـيلا أقـل ممـا يجـب     مع ا 

وعلاوة على ذلـك، فسـيكون أثرهـا أقـل كـثيرا مـن أثـر نشـطاء منظمـات المجتمـع                      . تمويلا ذاتيا 
المدني الدولية المتمرسين إلا إذا قُدمت لها إحاطة جيـدة بشـأن العمليـة التداوليـة، والأدوار الـتي                   

 .يمكن أن تؤديها، وكيفية استنباط الوسائل على صعيد السياسات من واقع خبرتها العملية
ويمكـن أن   . وعلى ذلك يقترح الفريق إنشاء صندوق مكـرس لإشـراك المجتمـع المـدني              - ١٦٥

تكون طرائق عمله على غرار الطرائق التي تستعملها دائـرة الاتصـال بالمنظمـات غـير الحكوميـة       
وينبغــي أن تكــون لــه . كة المجتمــع المــدني الجنــوبي في عمليــات الأمــم المتحــدةعنــد تمويــل مشــار

ــة         ــوارد لكــل مناســبة مختلف ــة الم ــاع نهــج مشــاريعي لتعبئ ــدلا مــن اتب ــة ســنوية أساســية ب . ميزاني
 :وستكون أغراض الصندوق كما يلي

دان الـتي  مساعدة المجتمع المدني وغيره من الجهات المستهدفة من البلـدان الجنوبيـة والبل ـ          • 
ــة الرئيســية للأمــم      ــة علــى المشــاركة في الأنشــطة التداولي تمــر اقتصــاداتها بمرحلــة انتقالي

 المتحدة ووكالاتها المتخصصة
 توفير إحاطات إعلامية وتدريب قبل مشاركتها في اجتماعات الأمم المتحدة الرئيسية • 
 م المتحدةدعم آليات التربيط الشبكي والإدارة الذاتية ذات الأهمية للأم • 
تعزيــز قــدرة الفئــات الممثلــة تمثــيلا أقــل ممــا يجــب علــى التشــارك مــع الأمــم المتحــدة،       • 

 سيما المرأة، والشعوب الأصلية والمعوقين، والفقراء ولا
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ــن الفقــر          •  ــتراتيجية الحــد م ــات اس ــيتي ورق ــتهدفة في عمل ــات المس ــتراك الجه ــز اش تعزي
 ية التي تساعد على إقامة شراكات عالميةوالغايات الإنمائية للألفية والأنشطة الوطن

 المساعدة على تعزيز الحوار والشراكات بين الحكومات ومنظمات المجتمع المدني • 
ــز الشــراكات       - ١٦٦ ــالمي لتعزي ــة بالصــندوق الع ــك في الممارســة العملي انظــر (وســيقترن ذل

ــراح  ــة مــن جانــب مكتــب إشــراك الجهــات المس ــ    ). ١٠الاقت تهدفة وســتعتمد مخصصــات عالمي
 في شـؤون الجهـات      وشراكاتها وهو الذي سيتولى المسؤولية الشاملة، بالتشاور مع الأخصـائيين         

ولكـن المبـالغ المعتمـدة لتـوفير المخصصـات المقـرر اسـتعمالها داخـل                . المستهدفة المعنيين في المقـر    
المتوقـع  ومـن   . البلد يمكـن نقلـها إلى إحـدى وكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لإدارتهـا                   

توجيه معظم الأموال مـن خـلال المنسـقين المقـيمين، في إطـار آليـة تنافسـية تـدعوهم إلى تقـديم                       
وتقــوم مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة . طلبــات للحصــول علــى اعتمــادات تمويــل لمــدة ســنتين

 ومكتب إشراك الجهات المستهدفة وشراكاتها بتوزيع الأموال على الطلبـات الـتي تعتـبر أكثرهـا               
 .استحقاقا
ويمكن أن تتـأتى المـوارد اللازمـة للصـندوق مـن الحكومـات والمؤسسـات ومنظمـات                   - ١٦٧

ويمكـن النظـر أيضـا في إنشـاء عمليـة لصـنع             . المجتمع المدني الدوليـة ومـن الأمـم المتحـدة نفسـها           
ل القرار تضم أفرادا من المجتمع المدني والحكومات والقطاع الخاص والأفراد ذوي الخبرة بأعمـا             

ويمكـن الحصـول    .  إما لاتخاذ قرارات التمويـل أو لاسـتعراض القـرارات سـنويا            -الأمم المتحدة   
علــى الخــبرة اللازمــة مــن الصــناديق الاســتئمانية القائمــة ومــن مرفــق شــراكات برنــامج الأمــم     

 .)١٤(المتحدة الإنمائي
 

 ٢٧الاقتراح 

المـدني في البلـدان الناميـة    ينبغي للأمم المتحدة أن تنشئ صـندوقا لتعزيـز قـدرة المجتمـع        
وينبغـــي للأمانـــة العامـــة أن تســـعى . علـــى الاشـــتراك في عمليـــات وشـــراكات الأمـــم المتحـــدة

للحصــول علــى تبرعــات مــن الحكومــات والمؤسســات ومصــادر الأمــم المتحــدة وغيرهــا، كمــا  
ينبغي أن تنشئ هيكلا إداريا أو تنظيميا للصندوق ينصب أقصى قدر من اهتمامـه علـى عمليـة                

 .صنع القرار على الصعيد القطري
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تلبيــة الاحتياجــات إلى التــدريب علــى الإدارة وغــير ذلــك مــن احتياجــات تنميــة   
 الموارد البشرية

سيكون إحـراز التقـدم أمـرا مراوغـا إلا إذا أصـبحت العلاقـات مـع المجتمـع المـدني في                       - ١٦٨
 :ؤكد الفريق أهمية ما يليولذلك ي. بؤرة اهتمام الإدارة في جميع وحدات الأمم المتحدة

إيصال رسائل واضحة إلى المديرين التنفيذيين عن الحاجة إلى أخذ هذه المسـائل مأخـذ                • 
 الجد

ــوين        •  ــة، وتكـ ــتهدفة المعنيـ ــات المسـ ــع الجهـ ــارك مـ ــارج، والتشـ ــع إلى الخـ إدراج التطلـ
“ تمؤشـر الشـراكا   ”شراكات، كعناصر روتينية في تقييم الموظفين؛ ويمكن أن يُتخذ          

 المستعمل في البنك الدولي لعمليات تقييم الموظفين كنموذج

 بذل جهود أكبر لتعيين موظفين لهم خبرة بالجهات المستهدفة • 

 تبادل الموظفين مع المجتمع المدني وغيره من الجهات المستهدفة • 

ا في  تنظيم برامج تدريبية جديدة ومنقحة لتوفير المهارات المناسبة والتوعيـة اللازمـة، بم ـ             • 
ــة في معهــد الأمــم       ــة المــوظفين والوفــود الحكومي ــار المــديرين في كلي ذلــك تــدريب كب

 )اليونيتار(المتحدة للتدريب والبحث 

إشراك زعماء منظمات المجتمع المـدني وغيرهـم في مناسـبات الأمـم المتحـدة المخصصـة                  • 
 للشخصيات الرفيعة وفي معتكفات كبار الموظفين

التوصيات قيادة قوية من كبـار الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة             وسيتطلب تنفيذ هذه     - ١٦٩
الأمــم المتحــدة لتأكيــد أن العمــل مــع المجتمــع المــدني وغــيره عنصــر أساســي في أعمــال المنظمــة    

 .حاليا
 

 ٢٨الاقتراح 
ــا لإشــعار          ــوا الفــرص دائم ــديرين أن يتحين ــار الم ــن كب ــام وغــيره م ينبغــي للأمــين الع

وينبغي أن تحتـل هـذه      . عطونها للتفاعل مع الجهات المستهدفة وشراكاتها     الموظفين بالأهمية التي ي   
المسائل مكانة بارزة في جميع العمليات المتصلة بالموارد البشرية، بما في ذلـك التعـيين، والترقيـة،                 

وينبغـي تـدريب المـوظفين في جميـع وحـدات المنظومـة، بمـن فـيهم المـديرون،                   . والتقييم السنوي 
 .على هذه المسائل
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 عامةالميزانية للاستراتيجية الاللازمة في حتياجات الاكفالة تلبية   
يقـــدر الفريـــق أن الميزانيـــة الســـنوية الإجماليـــة لجميـــع التـــدابير المقترحـــة ســـتبلغ نحـــو   - ١٧٠

 ملايين دولار يمكن تغطيتها من وفـورات،        ٣ملايين دولار من التمويل الأساسي، منها نحو         ٤
ــييرا   ــن خــلال التغ ــثلا م ــاد  م ــة الاعتم ــة جمــع نحــو    . ت المقترحــة في عملي ــق بإمكاني ــأ الفري ويتنب

مليون دولار من الأموال الخارجـة عـن الميزانيـة لمـدة ثـلاث سـنوات، ويتصـور كـذلك أن                      ٤٠
تساهم عدة جهات مانحة في تكاليف كثير من الأنشـطة المقترحـة، مـن بينـها لجـان السياسـات                    

املون علــى الصــعيد القطــري، ومختلــف جلســات     العالميــة، وشــؤون الجهــات المســتهدفة الع ــ   
ــاء قــدرة وشــراكات المجتمــع المــدني     ويقتــرح . الاســتماع والعمليــات التشــاورية، وصــندوق بن

ــديره مكتــب       الفريــق فــتح صــندوق اســتئماني للتشــارك مــع الجهــات المســتهدفة وشــراكاتها، ي
لمبـادرات المقترحـة   التشارك مع الجهات المستهدفة وشراكاتها، مع وجود حسابات مشاريعية ل       

ويقتــرح الفريـق أن يقــوم الأمـين العــام، أو وكيـل الأمــين العـام الــذي يـرأس المكتــب      . المختلفـة 
 .الجديد، بعقد مؤتمر للمانحين من أجل إطلاق إشارة بدء الصندوق الاستئماني

 وبالرغم من أن المبـالغ كـبيرة، لا تعـدو الميزانيـة الأساسـية أن تكـون جـزءا نزيـرا مـن                       - ١٧١
ومـن رأي الفريـق أنـه مـا لم تتحقـق مـوارد بهـذا                . في المائة من ميزانية تشـغيل الأمـم المتحـدة          ١

الحجم، سيكون مـن الصـعب بالنسـبة للأمـم المتحـدة أن تقنـع المجتمـع المـدني، والمجتمـع الـدولي                 
 .وغيرهما بأنها جادة بشأن تعزيز تشاركها

نفيـذ الغايـات العالميـة ينبغـي أن تشـجع           ويعتقد الفريـق أن الصـلات بـين اقتراحاتـه وت           - ١٧٢
ويوصـي أيضـا باتبـاع نُهـج مبتكـرة للتمويـل، مـن قبيـل جمـع             . المانحين على المساهمة في العمليـة     

 في المائة من المبلغ الإجمالي مـن مصـادر الجهـات المسـتهدفة، بمـا في ذلـك القطـاع الخـاص،                       ١٠
  .كومية الكبيرةوالحكومات المحلية للمدن الرئيسية، والمنظمات غير الح

 قيادة عالميةتوفير  -تاسعا  
 

 قيادة داخل منظومة الأمم المتحدة بنطاقها الأعمتوفير   
وهـو   ،لأمـم المتحـدة وبرامجهـا وصـناديقها     الأعلى ل التنفيذيالمسؤول  الأمين العام هو      - ١٧٣

تتـاح لـه الفرصـة،    و .مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة بنطاقها الأعم      أيضا رئيس   
الوكالات على الجد في معالجة المسائل المتعلقة بالمجتمع المدني والشـراكة،           بصفته هذه، لتشجيع    

القضـايا في موضـع     تلـك   وتطوير أعمال التنسيق ووضع معايير مشتركة سامية، وكفالـة إدراج           
 علـى أن    أرجـاء العـالم   جميـع    وتشجيع الحكومات في     ،بارز على ساحة العمل الحكومي الدولي     

 .تبدي المزيد من التقدير لأهمية هذه القضايا
معــــايير المصــــارحة لرفــــع مســــتوى وأبــــواب الفرصــــة مفتوحــــة علــــى مصــــراعيها    - ١٧٤

 أنظمــــة الاعتمــــاد وقواعــــد علــــى نطــــاق منظومــــة الأمــــم المتحــــدة، ولتشــــاطر  والمشــــاركة
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مـــة والقواعـــد،  المتعلقـــة بمؤسســـات المجتمـــع المـــدني أو التنســـيق بـــين تلـــك الأنظ       البيانـــات
 في تحقيــق الغايــات الإنمائيــة للألفيــة واســتراتيجيات الحــد مــن اتعلــى تعزيــز المســاهم تعــاونولل

 يندعـم المـواطن   ، والعمل علـى زيـادة       البرلمانيين في معالجة الشؤون الدولية    إشراك   وزيادة   ،الفقر
 .لتعدديةل

  
  ٢٩الاقتراح 

يق في منظومـة الأمـم المتحـدة، أن      ينبغي للأمين العام، بوصفه رئيسا لآليـة التنس ـ        
يستفيد من صفته هذه في  تشجيع جميع الوكالات، بما فيها مؤسسـات بريتـون وودز،                

وعلـى  في أعمالهـا،    الفاعلة الأخـرى    والجهات  المجتمع المدني   إشراكها  على توسيع دائرة    
مــع إجــراء لهــذا الهــدف، نظومــة مــن أجــل التــرويج  المالتعــاون فيمــا بينــها علــى نطــاق  

 .عمليات استعراض دورية للتقدم المحرز
  

 من الازدهارلمجتمع المدني تمكين اتشجيع الحكومات على   
الحكومـات المحليـة في     تُـتح   مـا لم    بالكامـل   الفريق  اقتراحات   يتأتى تحقيق الكثير من      لن - ١٧٥

ت باعتبارهـا   كل مكان الفرصة لمجتمعاتها المدنية لكي تزدهر وما لم تبـد الاحتـرام لهـذه المجتمعـا                
ــا محــاورة وشــريكة لهــا   ــدول الأعضــاء أن تؤكــد   . أطراف ــة للشــراكات  وينبغــي لل ــة البالغ الأهمي

فهــذا مــن شــأنه أن . محليــا وكــذلك داخــل الأمــم المتحــدةمتعــددة جهــات مســتهدفة ولإشــراك 
لـب  والتجمـع الـتي تمثـل       تكـوين الجمعيـات     حريـة   التعـبير و  يضع موضع التطبيـق العملـي حريـة         

 :وتشمل قائمة الأولويات ما يلي.  الإنسانإطار حقوق
د ق ـالـتي تع الأمـم المتحـدة وفي الاجتماعـات    منتـديات  مناقشة حريات المجتمع المدني في    • 

ــة العامــة والحكومــات   أعلــى مســتوى   علــى إجــراء الإصــلاحات  وتشــجيع بــين الأمان
 المناسبة

 قوانينالمسائل في جميع برامج الحكم الرشيد وإصلاحات التلك إدراج  • 
عمليـة تداوليـة حكوميـة      لـدول في أيـة      لالفاعلـة غـير التابعـة       الجهات  تعزيز التشاور مع     • 

ــا  تكــون   الحــد مــن الفقــر  ةبمــا في ذلــك ورقــات اســتراتيجي (فيهــا الأمــم المتحــدة طرف
 )وتقارير الغايات الإنمائية للألفية
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ة من الأمم المتحـدة مـع     الحث على الشفافية الكاملة في جميع البرامج الحكومية المدعوم         • 
ــأثرين  حــتى عامــة تنظــيم جلســات   ــبرامج  مباشــرة يتســنى للمت يعــبروا عــن  أن بتلــك ال
 همئشواغلهم وآرا

علـى إقامـة   تشجيع الحكومات على التشاور مـع المجتمـع المـدني وغـيره مـن الجهـات، و                 • 
 الأمم المتحدةلدى منتديات شراكات معه، وضمه إلى وفودها 

 لمانات الوطنية والسلطات المحلية في العمليات الحكومية الدوليةتعزيز أدوار البر • 
  

  ٣٠الاقتراح 
ينبغي للدول الأعضاء السعي من خلال محافل الأمم المتحدة إلى تشجيع العمـل              

أرجـاء العـالم    جميـع   السياسـات للمجتمـع المـدني في        مواتيـة علـى صـعيد       على تهيئـة بيئـة      
وينبغــي لقيــادة الأمانــة العامــة . ةالإنمائيــعمليــات الوتوســيع فــرص الحــوار والشــراكة في 

تحـــاورهم مـــع تســـخير الحكـــم شـــؤون والمنســـقين المقـــيمين والخـــبراء المتخصصـــين في 
 .إلى نتائج مماثلةللتوصل الحكومات 

  
 تعزيز الحكم العالميلالقيادة الدولية تسخير   

م المتحـدة قـد فقـدت    أن تكون الأم  من  كشفت مشاورات اللجنة عن استشراء القلق        - ١٧٦
ســيما منظمـة التجـارة العالميــة    المحافــل الحكوميـة الدوليـة الأخـرى، ولا   لـدى  سـلطتها ونفوذهـا   

معظـم مـن أعربـوا عـن قلقهـم          ولكـن    .وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومجموعة الثمانية      
ويمكــن . اأن للأمــم المتحــدة دورا محوريــا وأن بوســعها اســتعادة مكانتــه يعتقــدون بهــذا الشــأن 

  للمنظمـة  للأمم المتحدة، من خلال التركيـز علـى الاسـتفادة مـن الزعامـة المعنويـة للأمـين العـام                   
، تقـوم   على نطـاق النظـام الـدولي      للحكم العالمي   جديدة  تتبنى رؤية   وقدرته على الاستنفار، أن     

، عىالمس ـويمكـن لهـذا   . والإنصـاف والمشـاركة والتجـاوب والشـفافية    شمول الجميع  على مبادئ   
الـتي اقترحهـا كـل مـن        فيهـا تلـك      بمـا    –هـذه الإصـلاحات     نقـاش واسـع بشـأن       إذا ما أدى إلى     

والمعنيـــة بالبُعـــد التقريـــر الصـــادر مـــؤخرا عـــن اللجنـــة العالميـــة التابعـــة لمنظمـــة العمـــل الدوليـــة 
 –وفريـق الشخصـيات البـارزة        ،والفريق الجديد المعـني بالتهديـدات العالميـة       الاجتماعي للعولمة،   

. في تشكيل إطار الحكم العالمي المطلـوب في القـرن الحـادي والعشـرين             محمودة  ن يمثل مساهمة    أ
كما أنه سيحظى بترحيب ودعم علـى نطـاق واسـع مـن المجتمـع المـدني وغـيره مـن الجهـات في           

 .العالمجميع أنحاء 
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 مستقبل التعددية -عاشرا  
 

مجــرد أوســع نطاقــا بكــثير مــن آثــار الاقتراحــات الــواردة في هــذا التقريــر  تترتــب علــى - ١٧٧
 فهي تؤثر علـى عمليـات الحكـم العـالمي وعلـى مسـتقبل               .علاقات الأمم المتحدة بالمجتمع المدني    

عمليـات الإبـادة الجماعيـة في روانـدا وهجمـات      الـتي أعقبـت    وقد شهدت السـنوات     . التعددية
والمتعــددة ت الأحاديــة ســبتمبر الإرهابيــة تراوحــا لــدى القــوى العالميــة بــين الخيــارا  /أيلــول ١١

مـن أزمـة جنـوبي شـرق        بـدءا   ، جاءت جهود التصدي للتهديـدات العالميـة،         كذلكو. الأطراف
الإيـدز وتغـير المنـاخ، خليطـا مـن الأعمـال الأحاديـة              وانتـهاءً بجائحـة     ديون العالم الثالث    وآسيا  

 .والمتعددة الأطراف
أكثـر ممـا كانـت في أي       ةالمي ـعاسـتجابات   القضـايا الـتي تتطلـب       أصبحت  والآن، وقد    - ١٧٨

مـن  تحققـه   مصـدرا للتضـارب بقـدر مـا         وقت مضـى، تبـدو عمليـات الحكـم العـالمي العشـوائية              
ولالتمــاس ســبيل يُهتــدى بــه وســط أنــواء الحــيرة هــذه، أُنشــئت أفرقــة ولجــان شــتى في  . تكامــل

انـب  جوتجمـع بينـها      ،النطـاق والعمـل   مـن حيـث     وهي على اختلافها الـبين      . السنوات الأخيرة 
تمـس جميـع هـذه      بثلاثة دروس تعلمناها ونحن نعده نـرى أنهـا          يختتم الفريق تقريره    ولذا،  . كثيرة
 .الهيئات

 
 ثغرات هامة في الحكم العالميوجود   

أن يـأتي التوسـع في اسـتخدام الأفرقـة واللجـان مواكبـا       المصـادقة  من قبيل  ربما لم يكن   - ١٧٩
حيـث إن الأفرقـة استشـارية،    (تباين الكبير في أدوارهـا  ورغم ال. لغروب عصر المؤتمرات العالمية 

 فكـل منـها     .، هنـاك سمـات مشـتركة بينـها        )تفاوضـية للحكـم العـالمي     منتـديات   بينما المـؤتمرات    
يركز على تحديات محددة في إطار زمني واضح، وكل منها متوازن إقليميا، ويضم جميع أنـواع                

وكــل تلــك الســمات  . ة الأمــم المتحــدةالفاعلــة ذات الصــلة، ومســؤول أمــام منظوم ــالجهــات 
نقـص حقيقـي في   يوجـد الآن  ولكـن  . للتقـدم العـالمي   باعتبارهـا أساسـية     معترف بها الآن عالميـا      

تنــال وإذا أريــد التوســع في اســتخدام الأفرقــة وأن  . الــتي تتــوافر فيهــا هــذه الســمات المنتــديات 
أعضــائها في اختيــار هدفة مختلــف الجهــات المســتعلــى نطــاق كــبير، فمــن المهــم إشــراك احترامــا 
 .اقتراحاتهالتنفيذ بهمة والسعي 
وينبغي للأمم المتحدة أن تسـتثمر في تنظـيم عمليـات جاريـة أوسـع نطاقـا ذات سمـات                     - ١٨٠

العالميـة وتنظـيم   العامـة  سيما ما اقترحه الفريق مـن تشـكيل لجـان معنيـة بالسياسـات           مماثلة، ولا 
الأولى العامـة  موعد جلسـة الاسـتماع   أن يكون ريق الفيقترح و. بشأنهاعامة  جلسات استماع   

 .٢٠٠٥قبيل استعراض الجمعية العامة للغايات الإنمائية للألفية في عام 
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ويمكن للأفرقة واللجان أن تساعد في هذا الشأن، لكن الدعم العام لها سـيتوقف علـى                 - ١٨١
. اذ تـدابير بنـاء عليهـا      على مـدى اتخ ـ    و ،من شمول وواقعية وشجاعة   اقتراحاتها  مدى ما تتسم به     

الأفـراد  آلاف ت قـد مكن ـّ أجراهـا  أن عملية التشاور الموسعة المكثفـة الـتي   من على ثقة  والفريق  
مـن أن   أنـه علـى ثقـة       كمـا   . كـبيرا تأييـدا   اقتراحاتـه   كسـب   من المساهمة في هذا التقريـر، ممـا سيُ        

شـأن اعتمـاده    مـن   عملي،  جسور ولكنه    ،جدول أعمال للإصلاح  الاقتراحات تشكل   مجموعة  
للأمـم  يوسع إلى حد بعيد من دائرة التأييد العـام     أن  وإلى حد كبير    تأثير الأمم المتحدة    أن يعزز   
الـدول الأعضـاء وإدارة الأمانـة العامـة وهيئـات          تنـاقش   أن  ويأمل الفريـق أمـلا صـادقا        . المتحدة

 . اقتراحاته بهمة وأن تتخذ تدابير بناء عليهاالأمم المتحدة الأخرى
لأمانـة العامـة، هـي    اهيئـات  على الأقل من ثلاث  في  تقرير  الناقش  قترح أن يُ  الفريق ي و - ١٨٢

فريق الإدارة العليا للأمانة العامة، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، ومجلس الرؤساء التنفيـذيين،             
ــذ الالتزامــات علــى مراحــل مناســبة      ــرح أن يرصــد  يو. مــع اســتعراض التقــدم المحــرز في تنفي قت

علاقـات  فضـلا عـن     الأمـور   وشـراكاتها تلـك     المسـتهدفة   الجهـات   تب المقترح المعني بإشراك     المك
. إلى الأمـين العـام    بانتظـام   تقـارير   يقـدم   الخارجيـة، وأن    الجهات المستهدفة   الأمم المتحدة بجميع    

مـع الـدول الأعضـاء في الشـهور القادمـة      للاقتراحـات  قترح أيضا إجراء مناقشات غير رسمية     يو
السبيل لمناقشة البنـود الـتي تتطلـب موافقـة حكوميـة دوليـة في الـدورة القادمـة للجمعيـة          لتمهيد  
 .العامة

 
 المختلفةبالنسبة لجميع الأفرقة نفس تحولات الصيغة هامة   

أيضــا باللجــان كانــت أساســا لفكــر الفريــق وثيقــة الصــلة   إن الحتميــات نفســها الــتي   - ١٨٣
 .مسـتقبل الحكـم العـالمي والأمـم المتحـدة         بخصوص   والأفرقة الأخرى وتتضمن رسائل مشتركة    

أن وجـه التعدديـة يـتغير، فملامحـه آخـذة في التشـكل بفعـل الائتلافـات         ، بالذات، ومن الواضح 
لقضـية ،   تلـك ا  رؤيـة فكريـة واحـدة ل      تجمـع بينـها      اأطرافتضم  تحقيق غايات محددة    الموجهة إلى   

في التعددية القـديم كـان      مفهوم  الواقع أن   و. اختلافا بينا بصدد قضايا أخرى    تختلف   قد   اولكنه
أولا علــى جميعهــا تتفــق في ظلــه الحكومــات الــذي “ الكليــة الحكوميــة”حقيقــة الأمــر مفهــوم 

 .سياسة ما، ثم تنتقل إلى تنفيذها
يضــم  وفهــ. عــني التعدديــة بــالمعنى الصــحيح للكلمــةي ى المفهــومأمــا اليــوم، فقــد أضــح - ١٨٤

. كــثيرةمــن نــواح لقضــية الجهــات المســتهدفة، الهامــة ل أو ب مختلــف الجوانــمــن أطرافــا كــثيرة 
تسم بطـابع عـالمي، ولكنـها تتضـمن عناصـر فاعلـة ذات رؤيـة                تولا  مخصوصة  وبعض المنتديات   

لخدمـة  لم تصـمم  والأمـم المتحـدة   . فكرية واحدة تعمل سويا من أجل كسـب التأييـد لقضـيتها       
ثيرا مـا يتبعـه العـالم الآن في تسـيير        هذا الضـرب مـن التعدديـة، ولكـن هـذا هـو النـهج الـذي ك ـ                 
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ــى     ومــن ثم  .الأمــور ــها إذا أرادت أن تحــافظ عل ــلازم للأمــم المتحــدة أن تســتوعبه داخل مــن ال
 .أهميتها
التـربيط  أو قائمة علـى     أكثر تطلعا إلى الخارج،     ويجب أن تصبح الأمم المتحدة منظمة        - ١٨٥

ــا أن .الشــبكي ــنظم  وعليه ــين أصــحاب مصــل    ت ــراكات ب ــبكات  صــراحة ش ــددين وش حة متع
الـدول الأعضـاء مـع الحـرص        وأن تلـتمس مشـاركة جهـات مسـتهدفة غـير             ،لسياسات العالمية ا

قـد  الحكوميـة الدوليـة الرسميـة       وتقاليد عملياتهـا    . على حفظ توازن عادل بين الشمال والجنوب      
، لكــن الشــراكات وشــبكات السياســات ســتتخذ تحقيــق هــذا الهــدفعائقــا يحــول دون تكــون 
وقيمهــا العالميــة، للمنظمــة عمــال المحليــة الأالنتــائج وتــوفر رابطــة أوثــق بــين  قــوى نحــو أمنحــى 

والســير علــى هــذا الــدرب  . تقــدم صــوب تحقيــق الغايــات الإنمائيــة للألفيــة  إحــراز اصــة في بخو
تـدلل علـى   فالتأييد الشعبي لها سيفتر مـا لم يتـأت لهـا أن     . ضروري من أجل بقاء الأمم المتحدة     

 .إيجابياوواضحا تُحدث فارقا أن بوسعها أن 
وعلى الأمم المتحدة أن تبذل أيضـا المزيـد مـن الجهـد لتوطيـد الحكـم العـالمي ومعالجـة                 - ١٨٦

 أي ضـمان    –شمـول الجميـع     وينبغـي أن يسترشـد هـذا العمـل بمبـادئ            . الديمقراطيـة أوجه نقص   
 –تمسـهم، والتجـاوب    أي إشـراك الأفـراد في اتخـاذ القـرارات الـتي             –عدالة المحصلة، والمشاركة    

 .أي الإصغاء لشواغل الأفراد والخضوع للمساءلة أمامهم
مـع الـرأي العـام العـالمي        تتفاعـل علـى نحـو أكثـر انتظامـا           ويجب على الأمم المتحدة أن       - ١٨٧

مـع صـناع   تفـاعلا أكثـر انتظامـا    يسـتلزم  وهـذا   .عليـه والتـأثير  إشـاراته  لكي تـتمكن مـن قـراءة     
وسـائط  السـاحة السياسـية و    في  نهم القيادات المـؤثرة في المجتمـع المـدني و         الرأي البارزين، ومن بي   

أن يساعد منظومة الأمم المتحدة علـى تكـوين تحالفـات           الاتجاه يمكن   التحرك في هذا    ف. الإعلام
 .غاياتها وتكسب التأييد للتعدديةبلوغ تعزز السعي إلى 
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 الحواشي 
شأن الشراكات وإلى حلقة العمل الدولية التي عُقدت في مركز كوكانتيكو تستند هذه الدراسة إلى دراسة الفريق ب )١( 

وتتاح . ٢٠٠٤فبراير /للمؤتمرات التابع لصندوق الإخوان روكفلر، في تاري تاون، بولاية نيويورك، في شباط
كدراسة  وستُنشر (httb://www.un.org/reform/Panel.htm)التفاصيل الكاملة على موقع الفريق على شبكة الويب 

 .للفريق
للمساعدة على في جهودها على سبيل المثال، قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم لمنظمات المجتمع المدني  )٢( 

أذربيجان وبوليفيا وبوروندي والصين والهند وإريتريا بلدان من بينها تشكيل استراتيجيات الحد من الفقر في 
.  وملاوي ونيكاراغوا وسورينام وأوغندا واليمن، وغيرها من البلدان بيساو وكازاخستان ومدغشقر-وغينيا 

وقد تضمن ذلك تيسير إقامة حوار بشأن السياسات بين المجتمع المدني والحكومة في إطار إعداد ورقة 
 .استراتيجية الحد من الفقر

رصد التقدم في في نمائية للألفية وعلى سبيل المثال، شاركت منظمات المجتمع المدني في إعداد تقارير الغايات الإ )٣( 
 .وفييت نام وأماكن أخرىالمتحدة تترانيا جمهورية ألبانيا وبلغاريا والفلبين و

 .اتفاقية الحصول على المعلومات والمشاركة العامة في صنع القرار واللجوء إلى العدالة في المسائل البيئية )٤( 
منظمات المجتمع المدني في بوتسوانا، فضلا عن من ن استشارية توجد فعلا لدى برنامج الأمم المتحدة لجا )٥( 

 .وجود لجان من هذا القبيل عالميا
هذه اجتماعات غير رسمية يدعو إليها ويستضيفها أحد أعضاء مجلس الأمن وتعقد مع منظمة غير حكومية  )٦( 

رض من هذه ويكون الغ.  ولكن بدون تدوين مضبطات لها-واحدة أو أكثر أو مع خبراء آخرين 
وقد سُميت هذه . الاجتماعات هو تقديم إحاطات بشأن قضية ستصبح ذات أهمية بالنسبة للمجلس

 .الاجتماعات باسم سفير فترويلا لدى الأمم المتحدة، دييغو آريا، الذي كان رائدا فيما يتعلق بهذا النهج
يذيين نظاما يتمثل في عقد حلقات دراسية في البنك الدولي، أدت مقتضيات مماثلة إلى اتباع المديرين التنف )٧( 

وتشمل هذه الحلقات جميع . للمجلس، تتناول القضايا المقبلة التي تكون جديدة أو حساسة أو بالغة التعقيد
ولا تتخذ أي قرارات في هذه . المديرين التنفيذيين وتتضمن طروحات من الموظفين وغيرهم من المتخصصين

وتساعد هذه الحلقات الدراسية المداولات لأن . داخلية تماما أي متكلمينالحلقات ولا تسمي المذكرات ال
المديرين التنفيذيين يمكنهم أن يختبروا فيها المواقف اختبارا غير رسمي، وأن يتعلموا من بعضهم البعض ومن 

 .الخبراء، وبذلك يحيطون عواصمهم علما بالمواقف المحتملة التي قد تنشأ
. وإن كانت التجارة والهجرة والصحة والبيئة ومواضيع أخرى ينطبق عليها ذلك بنفس القدر -لنتأمل الزراعة  )٨( 

. فلجان الزراعة في البرلمانات الموجودة في جميع أنحاء العالم تستمع إلى آراء وتجارب أصحاب مصلحة متباينين
ية لا تستطيع أن تحدد وهي تضع توصيات بشأن السياسات موجهة إلى وزراء الزراعة، ولكن الحكومات الفرد

 - من قبيل الإعانات الزراعية أو المحاصيل المعدلة وراثيا -يتعلق بمواضيع كثيرة  السياسة تحديدا معقولا فيما
ومن شأن لجنة للسياسات العامة العالمية معنية . بمعزل عن الاتجاهات العالمية، ومن ثم فإن جدواها محدودة

ومن الممكن . برلمانات من اللجان المقابلة لها في مجموعة واسعة من البلدانبالزراعة أن تجمع ما بين أعضاء ال
 .إنشاء عمليات مماثلة بمرور الوقت في قطاعات أخرى

 )٩( FCCC/CP/1997/7/Add.1 1، المقرر/CP.3المرفق ،. 
ت اللجـان الفنيـة   يتيح الاعتماد لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي فرصا للمجتمع المدني لحضور جميع جلسـا          )١٠( 

ويستعمل أيضـا   . التي تعالج مجموعة كبيرة من المسائل المختلفة بدءا من التنمية المستدامة وانتهاء بحقوق الإنسان             
 .كأساس لمعظم عمليات الاعتماد الخاصة بالمؤتمرات وللسماح بالنفاذ إلى عمليات متابعة المؤتمرات
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 دولارا لكـل نصـف يـوم للجلسـات          ٧٣ ٦٤٤ غـير الحكوميـة تبلـغ        تفترض الأرقام أن تكاليف لجنـة المنظمـات        )١١( 
 . منظمة غير حكومية٢٨٢ وافقت اللجنة على اعتماد ٢٠٠٢-٢٠٠١وخلال فترة السنتين . والوثائق

إذا اعترضت حكومة ما على إدراج أي مقدم طلب في قائمـة الموصـى بهـم أو في قائمـة         : أساس عدم الاعتراض   )١٢( 
ويوافـق علـى بقيـة القـوائم بتوافـق      . ا ثُني على الاعتراض، يُستبعد مقدم الطلب من القائمـة     غير الموصى بهم، وإذ   

. الآراء وتقوم لجنة الجمعية العامة باستعراض الحالات المختلف عليها في غضون فترة لا تزيد علـى أربعـة أشـهر                   
ويُبت في هـذه الحـالات في       . موينبغي السماح لممثلي المنظمات بحضور الجلسة التي يجري فيها استعراض حالاته          

 .الجلسة الاستعراضية الخاصة
إذا اعترضت واحدة أو أكثـر مـن الحكومـات علـى اقتـراح لأمانـة مـا وثُـني علـى الاعتـراض،                        : أساس التصويت  )١٣( 

 .وتلزم أغلبية الأصوات للرجوع عن توصية الأمانة. يجري تصويت فورا
 مبادرة انطوت علـى شـراكات مبتكـرة مـع منظمـات المجتمـع المـدني              ٤٠نحو  مّول مرفق شراكات البرنامج الإنمائي       )١٤( 

 .وغيرها من الجهات الفاعلة
، جنيف،  العمل الدوليةمنظمةإيجاد فرص للجميع، اللجنة العالمية المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمة، :  عادلة عولمة )١٥( 

٢٠٠٤ ،ISBN 92-2-115426-2. 



 

04-37639 99 
 

A/58/817  

 الأولالمرفق 
  

ــين الأمــم       اختصاصــات    ــني بالعلاقــات ب فريــق الشخصــيات البــارزة المع
  وتكوينهالمتحدة والمجتمع المدني

  
 اختصاصات الفريق  

يجــري الفريــق تقييمــا للعلاقــات بــين الأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني بهــدف وضــع            
ا يشـمل  إلى الأمين العام من أجل تعزيز التفاعل بين المنظمة والمجتمـع المـدني، بم ـ      اقتراحات تقدم   

 :وسيقوم الفريق بما يلي. النواب البرلمانيين والقطاع الخاص
إطـلاع منظمـات   استعراض المبادئ التوجيهيـة والقـرارات والممارسـات القائمـة بشـأن          • 

 فيهاومشاركتها على مداولات الأمم المتحدة وعملياتها المجتمع المدني 
المنظمات الدوليـة الأخـرى     في  حدة و تحديد أفضل الأعراف المتبعة في منظومة الأمم المت        • 

ومنظمـات  ق جديـدة أفضـل للتفاعـل مـع المنظمـات غـير الحكوميـة                ائ ـبهدف تحديد طر  
 المجتمع المدني الأخرى

البلـدان  الفاعلـة مـن    المجتمـع المـدني     عناصـر   السبل التي يمكن بها تيسـير مشـاركة         دراسة   • 
 النامية

 علاقات الأمـم المتحـدة مـع المجتمـع المـدني      استعراض طريقة تنظيم الأمانة العامة لتيسير  • 
 وتقييم هذه العلاقاتوإدارتها وتبادل التجارب معه 

 ١٢إلى الأمــين العــام في غضــون اقتراحاتــه ويجــري الفريــق مشــاورات واســعة ويقــدم   • 
 شهرا

 
 العضوية  

والسـيد   . ولـد في ريـو دي جـانيرو        .البرازيـل ،  )الـرئيس (فرناندو إنريكه كاردوسـو      
عالم اجتماع وسياسي برازيلي مرمـوق، وتـولى رئاسـة جمهوريـة البرازيـل في الفتـرة                 وسو  كارد
عــام  إلى ١٩٦٤عــام وقــد عــاش في المنفــى في الفتــرة مــن   . ٢٠٠٢عــام  إلى ١٩٩٥عــام مــن 

وألقـي القـبض   .  البرازيـل واحكم ـالـذين  لدكتاتورية العسكرية لرموز ا بسبب معارضته   ١٩٦٨
وقــد . منــع مــن التــدريس، وعلقــت حقوقــه السياســية والمدنيــة  عليــه لــدى عودتــه إلى وطنــه، و 

 بــاولو في عــام وانتخــب الســيد كاردوســو عضــوا في مجلــس الشــيوخ البرازيلــي عــن ولايــة ســا  
تأســـيس الحـــزب الـــديمقراطي الاجتمـــاعي ذي التوجـــه علـــى ، ثم ســـاعد بعـــد عـــامين ١٩٨٦
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ــرا للخارجيــة في الفتــرة  . الوســطي  لمحاربــة التضــخم وهــو داعيــة. ١٩٩٣-١٩٩٢وعمــل وزي
وللإصلاح وفق مبادئ اقتصاد السوق الحـر، وبنـاء علـى ذلـك أصـبح وزيـرا للاقتصـاد في عـام                    

وانتخـب  . ، وبفضله تغـير حـال الاقتصـاد البرازيلـي الـذي كـان يعـاني مـن الاضـطراب                   ١٩٩٣
ــة في عــام   ــة في إدارة الاقتصــاد    ١٩٩٤رئيســا للجمهوري  حيــث اتجــه إلى تقلــيص دور الحكوم

ــل  وســعى إلى ــة إلى البرازي ــذاب الاســتثمارات الأجنبي وشــغل الســيد كاردوســو منصــب   .  اجت
ــيس  ــل  رئ ــة البرازي ــات الرئاســية    جمهوري ــرتين، وتنحــى بعــد الانتخاب ــتي أجريــت  لفت ــام ال في ع
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي جائزتــه  ، قــدم لــه٢٠٠٢ديســمبر /وفي كــانون الأول. ٢٠٠٢

ــوب الحــق     ــة باســم جــائزة محب ــارزة في المعروف ــة البشــرية  للمســاهمات الب وكــان الســيد  . التنمي
 الذي ألفه في السبعينات من القرن الماضـي، مـن الـدعاة             “التبعية والتنمية ”كاردوسو في كتابه    

 . بين الحكومات والمجتمع المدني والقطاع الخاصاتالأوائل للشراك
 بلـده في عـدد مـن        أسديمثَّل السيد    ).جمهورية إيران الإسلامية  (أسدي  باقر  السيد   

عــام في  في نيويــورك ٧٧ ـالمناصــب المهمــة لــدى الأمــم المتحــدة، مــن بينــها رئاســة مجموعــة ال ــ 
درجـة الماجسـتير    ثم حصـل علـى      جامعة طهران   حصل على درجة الليسانس من      وقد  . ٢٠٠١

ــة       ــى التنميـ ــته علـ ــدة وتركـــزت دراسـ ــات المتحـ ــورادو بالولايـ ــة كولـ ــن جامعـ ــاد مـ في الاقتصـ
.  حيــث عــين في إدارة الشــؤون الدوليــة١٩٨٢والتحــق بــوزارة الخارجيــة في عــام . الاقتصــادية

 المتحـدة  ملـدى الأم ـ الإسـلامية  إيـران  البعثة الدائمة لجمهورية   وشغل منصب قائم بالأعمال في      
، وعمل أيضـا مستشـارا لـوزير الخارجيـة فيمـا بـين عـامي               ١٩٩٠-١٩٨٨في جنيف في الفترة     

الحكـومي  كـان رئيسـا متشـاركا للمنتـدى         حدة في نيويورك،    وفي الأمم المت  . ١٩٩٦  و ١٩٩٢
 .٢٠٠٠ إلى عام ١٩٩٧من عام الدولي المعني بالغابات في الفترة 

 يعمل الدكتور كاستييس في الوقت الراهن أسـتاذا         .السيد مانويل كاستييس، إسبانيا    
ي والــيس ؛ وهــو أســتاذ كرســ)برشــلونة(لونيــا المفتوحــة كتاالمعلومــات بجامعــة لبحــوث مجتمــع 

 الولايــات، لـوس أنجلـس  (أننـبرغ لتكنولوجيـا الاتصـالات ومجتمعهـا بجامعـة جنـوبي كاليفورنيـا        
لتخطيط المدن والتخطيط الإقليمي وعلم الاجتماع بجامعـة        فخري  ؛ وأستاذ   )المتحدة الأمريكية 

كيمبريـدج،   (؛ وأستاذ زائر منـتظم بمعهـد ماساتشوسيسـتس للتكنولوجيـا          )كلييرب(كاليفورنيا  
وقد عمل مستشارا لعدة حكومات وخبيرا استشاريا لـدى عـدة           . ) المتحدة الأمريكية  لولاياتا

وكالات تابعة للأمم المتحدة من بينـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة                     
وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة   ومنظمـــة العمـــل الدوليـــة   ) اليونســـكو(للتربيـــة والعلـــم والثقافـــة   

 كتابـا مـن بينـها ثلاثيـة عنوانهـا      ٢١ونشـر  . والأمانة العامة للأمم المتحدة  البشرية  للمستوطنات  
 القــانون والاقتصــاد في جــامعتي سَرَوقــد دَ. “الاقتصــاد والمجتمــع والثقافــة: عصــر المعلومــات”
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برشــلونة وبــاريس، ونــال درجــة الــدكتوراة في علــم الاجتمــاع والعلــوم الإنســانية مــن جامعــة   
 .“ السوربون–ارت رينيه ديك”باريس 

 عامـا   ٣٣ كانت السيدة دال عضـوا في البرلمـان السـويدي لمـدة              .دال، السويد برغيتا   
وخـــلال . ٢٠٠٢عـــام  إلى ١٩٩٤عـــام ، وتولـــت رئاســـته في الفتـــرة مـــن )٢٠٠٢-١٩٦٩(

في الكثير من اللجان التي عالجت مجموعة واسعة من القضـايا مـن             عملت  عضويتها في البرلمان،    
الاجتمــاعي والتخطــيط العمــراني والحكومــات المحليــة والطاقــة والاقتصــاد والتأييــد  قبيــل التعلــيم

مــن قبيــل وشــغلت مناصــب حكوميــة  . الطاقــة والجوانــب الاجتماعيــة للإســكان اســتخدام  في
ووزيــرة ) ١٩٩٠-١٩٨٦(البيئــة والطاقــة شــؤون ، ووزيــرة )١٩٨٦-١٩٨٢(الطاقــة  وزيــرة

ــة   ــع المســتوى   كمــا كانــت عض ــ). ١٩٩١-١٩٩٠(شــؤون البيئ ــالمجلس الاستشــاري الرفي وا ب
لـدى  أقدم  منصب مستشار   وشغلت  بالتنمية المستدامة التابع للأمين العام للأمم المتحدة،         المعني

وقد حصـلت السـيدة دال علـى ليسـانس التـاريخ والعلـوم         . ١٩٩٧مرفق البيئة العالمية منذ عام      
ونشـرت  . ة وشـؤون جنـوب أفريقيـا     جامعة أُوبسالا في تخصص الشـؤون الأفريقي ـ       السياسية من 

المقــالات وســاهمت في إعــداد كتــب عــن الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان والســلام     مــنالعديــد 
البيئـة  فضـلا عـن     الدولي والمساواة بين الرجل والمرأة وحقوق الطفل والتعليم والعلـم،            والتعاون

 .والتنمية المستدامة
ــي د  ــي  ال . الأمريكيــةلاني، الولايــات المتحــدة وبيغ ــيدة دولاني ه ــد  س ــة معه مُؤسس

رئاسـة البرنـامج المعـني بالمتسـربين مـن      ها تشغلالتي المناصب وكان من بين    . سينرغوس ورئيسته 
المدارس الثانوية الحكوميـة في منطقـة بوسـطن لمـدة سـت سـنوات؛ وقـدمت استشـارات للأمـم                 

للصـندوق  ات المتحدة ومؤسسة فورد بشأن الرعاية الصحية وتنظيم الأسـرة؛ وقـدمت استشـار       
وكانـت النائـب الأول     . إدارة وتخطيط الأعمـال الـتي لا تهـدف إلى الـربح           بشأن  الوطني للفنون   

لرئيس شراكة مدينة نيويورك لمدة خمس سنوات، حيث تولت رئاسة برنامج توظيف الشـباب              
كلية رادكليف وحصلت علـى درجـة الـدكتوراة في    في وقد تخرجت بمرتبة الشرف    . وتعليمهم

كمـا أنهـا رئيسـة شـركة بيرادفنتشـيرز، وهـي شـركة مـن شـركات                  . من جامعة هارفارد  التربية  
 .قطاع الأعمال معنية بالتنمية في أمريكا اللاتينية والجنوب الأفريقي

الحالي لدى فرنسـا وكـان      هنغاريا  إيردوس هو سفير    السيد   .أندريه إيردوس، هنغاريا   
، ٢٠٠٢ حـتى مطلـع عـام        ١٩٩٧عـام   تـرة مـن     الممثل الـدائم لبلـده لـدى الأمـم المتحـدة في الف            

في وزارة خارجيـة هنغاريـا منـذ عـام          هـو يعمـل     و. ١٩٩٤عـام    حـتى    ١٩٩٠عام  وكذلك من   
نائـب وزيـر الدولـة للشـؤون الخارجيـة في           منصب  ، وكان من بين المناصب التي شغلها        ١٩٦٥

) النـاتو (ي  بـالأمم المتحـدة ومنظمـة حلـف شمـال الأطلس ـ          مختصا بالشؤون المتعلقة    ،  ١٩٩٤عام  
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رئاسـة هيئـة نـزع السـلاح التابعـة للأمـم المتحـدة في        السـيد إيـردوس    كما تولى   . ونزع السلاح 
رئاسـته في عـام     متوليـا   ، وكان عضوا في المجلس الاستشاري لمسائل نزع السـلاح،           ١٩٩٤عام  

وكان نائب رئيس مؤتمر استعراض معاهـدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة وتمديـدها                 . ١٩٩٨
مسـاعدا خاصـا لإمـري هـولاي، الـرئيس          السـيد إيـردوس     كمـا عمـل     . ١٩٩٥ود في عـام     المعق

 .السابعة والثلاثين لجمعية العامةاالهنغاري لدورة 
فوتـوغرافي   السيد ماير مناضل مـن دعـاة حمايـة البيئـة ومصـور               .خوان ماير، كولومبيا   

نائبـا لـرئيس    د مـاير    السـي ، انتخـب    ١٩٩٦عـام    و ١٩٩٣وفيمـا بـين عـام       . تعلّم هذا الفن ذاتيا   
، عينــه الــرئيس الكولــومبي أنــدريس ١٩٩٨أغســطس /وفي آب. الاتحــاد الــدولي لحفــظ الطبيعــة

فبرايــر /وإلى جانــب أنشــطته الوطنيــة، انتخــب في شــباط. باســترانا أرانغــو وزيــرا لشــؤون البيئــة
ينـاير  /ثـاني  رئيسا للدورة الاسـتثنائية المتعلقـة باتفاقيـة التنـوع البيولـوجي حـتى كـانون ال                 ١٩٩٩
مــاير بجــائزة داننــغ لحفــظ الغابــات المداريــة في أمريكــا   الســيد وتقــديرا لجهــوده، فــاز  . ٢٠٠٠

ــام   ــة في ع ــام . ١٩٩٠اللاتيني ــاردو جــائزة    ١٩٩٨وفي ع ــدي برن ــير الهولن ــك ، منحــه الأم الفُل
، كرمه ملك أسبانيا بمنحه وسام الاستحقاق المدني مـن طبقـة فـارس،        ١٩٩٩الذهبي، وفي عام    

 . بمثابة درجة من درجات الفروسيةوهو
مُؤسسة مركز الأسـواق الاجتماعيـة ومديرتـه،        السيدة ميهرا هي     . الهند ،هرايماليني م  

 لبريطانيـا العظمـى     وهذا المركز منظمة مستقلة لا تهدف للربح مقرها في الهند والمملكة المتحدة           
ــة الث”ويكــرس المركــز جهــوده لتحقيــق  . وآيرلنــدا الشــمالية ــة الأساســيةالمعادل  في عمــل “لاثي

ومن بين المهـام الـتي يحفـل بهـا سـجلها            . الأسواق، أي خدمة البشر والكوكب مع تحقيق الربح       
ــم المتحــدة ووكــالات أخــرى        ــع منظمــات أوكســفام وأصــدقاء الأرض والأم المهــني العمــل م

بشـرية  في تأليف تقرير التنمية ال    السيدة ميهرا   وقد شاركت   . متعددة الأطراف وجمعيات خيرية   
 الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كما تعاونت بصـفة مستشـارة لحقـوق               ٢٠٠٢لعام  

 .٢٠٠٠إعداد تقرير التنمية البشرية لعام من أجل الإنسان 
والمسـؤول التنفيـذي    الأمـين العـام     السـيد نايـدوو هـو        .كومي نايدوو، جنوب أفريقيا    
، وهـو تحـالف دولي يضـم أكثـر مـن       )سـيفيكوس  (للتحـالف العـالمي لمشـاركة المـواطنين       الأعلى  
ــة  ٥٠٠ ــن  منظم ــرادا م ــى صــعيد      ١٠٠وأف ــز العمــل عل ــد، ونشــاط أعضــائه مكــرس لتعزي  بل

ــز العــاديين و المــواطنين ــع المجتمــع المــدني في  تعزي ــدوو   . أرجــاء العــالم جمي وقــد انضــم الســيد ناي
ؤسســا لائــتلاف ا ميوكــان قبــل ذلــك مــديرا تنفيــذ . ١٩٩٨ســبتمبر /ســيفيكوس في أيلــول إلى

المنظمات غير الحكومية الوطنية لجنوب  أفريقيا، الذي يجمع تحت مظلته قطـاع المنظمـات غـير       
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وقد حصل السيد نايدوو علـى درجـة الـدكتوراه في الفلسـفة مـن               . الحكومية في جنوب أفريقيا   
 .جامعة أوكسفورد

ــبين    ــاري راســيليس، الفل ــة في أن   تشــارك .م شــطة الســيدة راســيليس مشــاركة مكثف
ــات الحضــرية      ــى قضــايا التحضــر والفقــر في البيئ ــة تركــز عل ــة وبحثي ــم الاجتمــاع ،تعليمي  ، وعل

وعملت مديرة في بعض الوكالات الإنمائية الدولية، ومن بينها منظمـة الأمـم المتحـدة            . والتنمية
، ومصــرف التنميــة الآســيوي، والبنــك الــدولي، ومؤسســة روكفلــر،       )اليونيســيف(للطفولــة 

 وعملت في السابق مديرة إقليمية لمكتب اليونيسيف في منطقة شرق وجنـوب             .ومؤسسة فورد 
القضـــايا المتصـــلة بالثقافـــة الفلبينيـــة والتنميـــة عـــن وقـــد أصـــدرت منشـــورات كـــثيرة . أفريقيـــا

ومشــاركة النظــاميين  والمســتوطنين غــير ، وسياســة الإســكان، والفقــر، والتحضــر،الاجتماعيــة
 . والتخطيط الاجتماعي، والتغير الاجتماعي،اعية والبنية الاجتم، والقيم،الأفراد

السيد راتيلال محافظا لمصـرف موزامبيـق في الفتـرة          كان   .براكاش راتيلال، موزامبيق   
عين مـؤخرا منسـقا في حكومـة موزامبيـق لحـالات الطـوارئ في الإدارة                قد  و. ١٩٨٦-١٩٨١

صـلة بالتصـدي لحـالات الطـوارئ        التي تنسق المساعدات المقدمة من المانحين والأمـم المتحـدة المت          
وهـو يعمـل في   . وله باع طويل في معالجة سياسات التنمية وقضـايا تمويـل التنميـة   . في موزامبيق 

 وهـي شـركة استشـارات    – ACE Consoltoresالوقت الحالي في مابوتو مديرا إداريا لمؤسسـة  
مم المتحدة في مجال التخطـيط      مستقلة تقدم المشورة التقنية للمانحين الثنائيين والبنك الدولي والأ        

السـيد راتـيلال   وقـد أصـدر   .  وتقييمهـا لبرامج الإنمائية التي تنفـذها تلـك الجهـات    لالاستراتيجي  
 .منشورات كثيرة عن البرامج الإنمائية الثنائية والحد من الفقر

وزيرة الثقافـة والسـياحة السـابقة في مـالي،          السيدة تراوري هي     .أميناتا تراوري، مالي   
 وهـي حاصـلة علـى       ،ا مؤلفات، كما أنها من القيادات المحلية وتدير أنشطة ومشاريع ثقافيـة           وله

كاستشـارية دوليــة علـى التنميــة   وقـد تركــزت أعمالهـا   .  في علـم الــنفس الاجتمـاعي  ةالـدكتورا 
 ودور الثقافة كأسـاس لإعـادة       ، والبيئة ، وقضايا المرأة  ، والتكلفة الاجتماعية للعولمة   ،الاجتماعية

عـام   حـتى  ١٩٨٨عـام  وفي الفتـرة مـن    . الحصول على السلع الأساسـية    يعز   الإنسان عندما    بناء
 لبرنـــامج تعزيـــز دور المـــرأة في  ة الإقليميـــةمنصـــب المـــديرالســـيدة تـــراوري ، شـــغلت ١٩٩٢

المنفـذ نفـذ تحـت رعايـة برنـامج          ) بـرويفيس (الخدمات المتعلقة بالمياه والبيئة والصـرف الصـحي         
 .الاجتماعي للعولمةللبُعد والسيدة تراوري عضو في اللجنة العالمية . ائيالأمم المتحدة الإنم
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 أمانة الفريق  
 )مدير المشروع(جون كلاك  
 زهرة أيدين 
 يرافميغيل دارسي دي أولي 
 تارسيسيو كوستا 
 )الإدارة(روزلور تشارلز  

 المتدربون  
 إميليو دوفين 
 مارتا فيرتنبيرغر 
 هارالد فريدل 
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 لثانياالمرفق 
 

ــا   ــق  برن ــين الأمــم    مج عمــل فري ــات ب ــارزة المعــني بالعلاق الشخصــيات الب
 وقائمة اجتماعات التشاورالمتحدة والمجتمع المدني 

 
 نامج العملبر  

 في نيويـــورك، وكـــانون  ٢٠٠٣يونيـــه  /حزيـــران: قـــد الفريـــق ثلاثـــة اجتماعـــات   ع 
ل علـى مـدخلات     وحص ـ.  في نيويورك  ٢٠٠٤مارس  / في جنيف، وآذار   ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

 :متنوعة من الأنشطة، كان من بينها ما يلي
 اورات الواسعةالمش  

ــران(دراســة استقصــائية   ــه /حزي  وزعــت دراســة  فقــد. )٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول -يوني
استقصائية موجزة على مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخـاص والنـواب البرلمـانيين وجهـات            

 بمــا في ذلــك الــدروس ،اربهــا في التعامــل مــع الأمــم المتحــدةتجبشــأن أخــرى لاســتطلاع آرائهــا 
والأفكــار الكفيلــة المجديــة أو الشــراكة المجــدي ل التبــادل بُالمســتفادة والعوائــق الــتي تعتــرض س ـُـ 

 .بالتغلب على هذه العوائق
. )٢٠٠٤ينـاير   /كـانون الثـاني    - ٢٠٠٣يوليـه   /تمـوز (اجتماعات إقليمية وغير إقليمية للتشاور      

ونظمـت مشـاورة   . في أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة        :  ثلاث مشـاورات إقليميـة     نظمتفقد  
وشارك عضـو أو أكثـر مـن أعضـاء الفريـق في             . دون إقليمية في بلدان أفريقيا الناطقة بالفرنسية      

الاجتماعات التشاورية التي نظمت علـى هـامش الاجتماعـات الإقليميـة والدوليـة القائمـة الـتي                  
 . الفاعلةالمجتمع المدنيعناصر ن ضمت عددا كبيرا م

 الموجهةالمشاورات   
ينـاير  /كـانون الثـاني    - ٢٠٠٣يوليـه   /تمـوز (المنظمـات    وأحوارات مع أولي الخـبرة مـن الأفـراد          

محـاورات متعمقـة مـع الشخصـيات        وأجرت أمانـة الفريـق       أجرى أعضاء الفريق     فقد. )٢٠٠٤
قـد  و. المجتمـع المـدني   والأمم المتحدة   قات بين   في مجال العلا  خاصة  فنية  والمنظمات التي لها خبرة     

 . إعداد الاقتراحاتالأفكار من أجلعملية جمع النتائج في صبت 
ينــاير /كــانون الثــاني - ٢٠٠٣أغســطس /آب(القطــاعيين بأصــحاب المصــلحة صــغيرة لقــاءات 
 الأفكـار قطاعـات محـددة لتـدارس     نظمت اجتماعات مع مجموعات صـغيرة مـن       فقد .)٢٠٠٤
. اشتملت قائمة القطاعات البرلمانيين والسلطات المحليـة والقطـاع الخـاص والمؤسسـات            و. بعمق

 . وأمانة الفريقاتشبكالوقام أعضاء الفريق بدور قيادي في تنظيم هذه المشاورات بمساعدة 
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قــد نظمــت حلقــة العمــل و) ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط(حلقــة عمــل لأصــحاب مصــلحة متعــددين  
 .المجتمع المدنيوالأمم المتحدة بين علاقات الرها على للنظر في مسألة الشراكات وآثا

 التي أمر الفريق بإعدادهاالورقات   
 . المتحدةمأمر الفريق بإعداد ورقات عن مسألة الشراكات وتأثيرها على الإدارة في الأم

 قائمة باجتماعات التشاور المعقودة  
  ٢٠٠٤ في عام التي عقدت الاجتماعات   

 )دبلن(جلسة إحاطة في المؤتمر الأوروبي المعني بمنع الصراعات  :أبريل/ نيسان٢-١
 )نيويورك(اتحاد إنقاذ الأطفال بالولايات المتحدة : مارس/ آذار٨

 مــع المنظمــات غــير الحكوميــة في البلــدان الأفريقيــة الناطقــة ةمشــاور: فبرايــر/ شــباط٢٦ و ٢٥
 )باماكو(بالفرنسية 

المجتمــع والأمــم المتحــدة بــين علاقــات ال واتراكحلقــة عمــل عــن الشــ: فبرايــر/ شــباط١٢-١٠
 )نيويورك(المدني 

 )نيويورك( مع المنظمات غير الحكومية الدينية ةمشاور: فبراير/ شباط٩
اللجنة المعنيـة بالمنظمـات غـير الحكوميـة التابعـة لإدارة شـؤون الإعـلام            : يناير/ كانون الثاني  ٢٩

 )نيويورك(
 )جنيف( رؤساء البرلمانات  معةمشاور: يناير/ كانون الثاني٢٧
اجتماعات مع مركز دراسات الحكم العالمي ومركز المجتمـع المـدني في            : يناير/ كانون الثاني  ٢٢

 )لندن(كلية الاقتصاد بلندن 
، مومبـاي (حلقة عمل وجلسـة إحاطـة في المنتـدى الاجتمـاعي العـالمي              : يناير/ كانون الثاني  ١٩
 )الهند
 الـدولي للمنظمـات غـير الحكوميـة العاملـة في مجـال الـدعوة                التحـالف : ينـاير / كانون الثـاني   ١٨

 )مومباي(
ع حقـوق الإنسـان التـابع لمـؤتمر المنظمـات غـير الحكوميـة            لقاء مـع تجمُّ ـ   : يناير/ كانون الثاني  ١١

 )نيويورك(مع الأمم المتحدة  ةالاستشاريالعلاقة ذات 
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 ٢٠٠٣ في عام المعقودة الاجتماعات   
إحاطـة مقدمـة إلى اللجنـة المعنيـة بالمنظمـات غـير الحكوميـة التابعـة             :ديسمبر/ كانون الأول  ١٧

 )نيويورك(للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 
اجتمــاع تشــاوري مــع لجنــة منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة : ديســمبر/ كــانون الأول١٧ و ١٦

 )باريس(المنظمات غير الحكومية بين المعنية بالاتصال ) اليونسكو(والعلم والثقافية 
الـتي توجـد مقارهـا      اجتماع تشاوري مع المنظمات غـير الحكوميـة         : ديسمبر/ كانون الأول  ١٥

اجتماع تشاوري مع مراكز التنسيق بـين الأمـم المتحـدة والمجتمـع المـدني               ؛ و )جنيف(في جنيف   
 )جنيف(في جنيف التي توجد مقارها 

 )برلين (اجتماع تشاوري مع المنظمات غير الحكومية: ديسمبر/ كانون الأول١٣
لجنـة الأمـم المتحـدة    شـبكة   مـع السـلطات المحليـة في إطـار      ةمشـاور : ديسمبر/ كانون الأول  ١٠

ــة    ــة بالســلطات المحلي ــة التابعــة   ؛ و)جنيــف(الاستشــارية المعني إحاطــة مقدمــة إلى اللجــان الوطني
 )جنيف( معها ةلليونيسيف ومشاور

 )جنيف(العمال اجتماع تشاوري مع ممثلي نقابات : ديسمبر/ كانون الأول٩
 ةإحاطة مقدمة إلى شـبكة المنتـدى العـالمي للمجتمـع المـدني ومشـاور              : ديسمبر/ كانون الأول  ٨

 )جنيف(معها 
الجمعية العامة لمؤتمر المنظمات غير الحكوميـة ذات        إحاطة مقدمة إلى    : ديسمبر/ كانون الأول  ٥

في منتـدى الكمنولـث     حلقـة عمـل تشـاورية       ؛ و )جنيـف (العلاقة الاستشارية مع الأمم المتحـدة       
 )أبوجا(للمجتمع المدني 

المسـتهدفة في الـدورة التاسـعة       الجهـات   اجتمـاع تشـاوري مـع ممثلـي         : ديسمبر/ كانون الأول  ٢
 )، إيطالياميلانو(لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 

ت المجتمـع المـدني الـتي حضـرت      اجتماع تشاوري مع مؤسسا   : نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢٩ و   ٢٨
 )روما(مجلس منظمة الأغذية والزراعة اجتماعات 

ــاني ٢٦ و ٢٥ ــوفمبر/ تشــرين الث ــي الاجتمــاع التشــاروي الإقليمــي الأ  : ن ، جوهانســبرغ(فريق
 )جنوب أفريقيا

في المملكـة   الـتي توجـد مقارهـا        مع المنظمات غير الحكوميـة       ةمشاور: نوفمبر/ تشرين الثاني  ١٧
 )لندن(لسلطات المحلية والنواب البرلمانيين المتحدة وا
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حلقة عمل عن الاتصالات من إعداد قسم المنظمات غـير الحكوميـة            : نوفمبر/ تشرين الثاني  ١٣
 )نيويورك(التابع لإدارة شؤون الإعلام 

اجتماع تشاوري مع قيادات شبكة المجلـس العـالمي لقطـاع الأعمـال     : نوفمبر/ تشرين الثاني ١١
 )واشنطن العاصمة( المستدامة من أجل التنمية

 )نيويورك(اجتماع مع الأكاديمية الدولية للسلام : نوفمبر/ تشرين الثاني٦
 )نيويورك( مع قيادات المؤسسة ةمشاور: نوفمبر/ تشرين الثاني٥
مع المـؤتمر العـالمي للمجلـس الـدولي للمبـادرات البيئيـة       اجتماع تشاور : نوفمبر/ تشرين الثاني ٤

 )أثينا(المحلية 
 )طهران( مع ممثلي المجتمع المدني في إيران ةمشاور: أكتوبر/ تشرين الأول٢٦
 )بانكوك(الاجتماع التشاوري الإقليمي لآسيا : أكتوبر/ تشرين الأول٢٣ و ٢٢
، وجيــايرب(اجتمــاع تشــاوري مــع مجلــس شــعوب الأمــم المتحــدة   : أكتــوبر/ تشــرين الأول١١

 )إيطاليا
في الــتي توجــد مقارهــا   مــع مؤسســات المجتمــع المــدني     ةمشــاور: أكتــوبر/ تشــرين الأول١٠

 )واشنطن العاصمة(واشنطن 
 )جنيف( مع المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان ةمشاور: أكتوبر/ تشرين الأول٨

 )، المملكة المتحدةدنبرهإ( مع ممثلي المجتمع المدني ةمشاور: سبتمبر/ أيلول٢٣
لى اللجنــة الرفيعــة المســتوى المعنيــة بــبرامج منظومــة الأمــم  إحاطــة مقدمــة إ: ســبتمبر/ أيلــول١٨

 )روما(المتحدة 
العــالمي الــذي ينظمــه الاتحــاد  الحــدائق  مــع المشــاركين في مــؤتمر  ةمشــاور: ســبتمبر/ أيلــول١٦

 )ديربان، جنوب أفريقيا(الدولي لحفظ الطبيعة 
، كــانكون(لميــة  في اجتمــاع منظمــة التجــارة العاوتشــاور جلســة إحاطــة : ســبتمبر/ أيلــول١٤

 )المكسيك
حلقـة عمـل    ؛ و )نيويـورك (ت شـتيفتونغ    ير من تنظيم فريـديريش إب ـ     ةمشاور: سبتمبر/ أيلول ١٠

 الـذي  مع المشاركين من المنظمات غـير الحكوميـة الأفريقيـة في مـؤتمر المنظمـات غـير الحكوميـة              
 إدارة شؤون الإعلامنظمته 
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لأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات غـــير     مـــع مراكـــز التنســـيق بـــين ا   ةمشـــاور: ســـبتمبر/ أيلـــول٩
 مـع   ةمشـاور ؛ و )نيويـورك (في نيويـورك    الـتي توجـد مقارهـا       مؤسسات المجتمع المدني    /الحكومية

مـؤتمر المنظمـات   رؤسـاء لجـان   شملـت  في نيويـورك،  التي توجد مقارهـا  المنظمات غير الحكومية   
ن التنفيذيــة لمــؤتمر ، وأعضــاء اللجــاة مــع الأمــم المتحــدةالاستشــاريالعلاقــة  ذات غــير الحكوميــة

 )نيويورك(الذي نظمته إدارة شؤون الإعلام المنظمات غير الحكومية 
أولان ( في المنتــدى الــدولي للمجتمــع المــدني  ةجلســة إحاطــة ومشــاور : ســبتمبر/ أيلــول٩ و ٨

 )باتار
كلمــة (إدارة شــؤون الإعــلام الــذي نظمتــه مــؤتمر المنظمــات غــير الحكوميــة : ســبتمبر/ أيلــول٨

 )نيويورك) ( حلقات عملةمناقشورئيس في جلسة عامة؛ ألقاها ال
إحاطة إلى الاجتماع السـنوي للاتحـاد العـالمي لرابطـات الأمـم المتحـدة               تقديم  : سبتمبر/ أيلول ٧
 )نيويورك(
لنصـرة  اجتماع تشاوري مع اللجنة التنفيذية للمؤتمر الدولي للمجتمع المـدني           : سبتمبر/ أيلول ٥

 )نيويورك(الشعب الفلسطيني 
 )ريو دي جانيرو (الاجتماع التشاوري الإقليمي لأمريكا اللاتينية: سبتمبر/ أيلول٢

 )بوغوتاسانتافيه دي ( وطنية بشأن حالة كولومبيا ةمشاور: أغسطس/ آب٢٦
منتـدى المجتمـع المـدني التـابع للجماعـة الإنمائيـة            وجلسة إحاطـة في      ةمشاور: أغسطس/ آب ١٨

 )دار السلام(للجنوب الأفريقي 
 )نيويورك(للعمل العالمي اجتماع مع أمانة شبكة البرلمانيين : أغسطس/آب ١٢
 )نيويورك(ت شتيفتونغ ير، فريديريش إبالحكم العالميحلقة دراسية دولية عن : يوليه/ تموز٢٢
 )نيويورك(اجتماع مع الاتحاد الدولي لمراكز تنمية المستوطنات والأحياء : يوليه/ تموز١٥
 )زيرة كوص، اليونانج(سيمي ندوة  وجلسة إحاطة في ةمشاور: يوليه/ تموز١٠
 )نيويورك(اجتماع مع معهد جيكوب بلوستين للنهوض بحقوق الإنسان : يوليه/ تموز٩
 )نيويورك( مع وفد الرابطة الاسكندنافية للأمم المتحدة ةمشاور: يوليه/ تموز٨

تحـدة الأمريكيـة للأمـم      حلقة عمـل في المنتـدى الـوطني لرابطـة الولايـات الم            : يونيه/حزيران ٢٧
 )واشنطن العاصمة(المتحدة 
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 مـع الفريـق العامـل المشـترك بـين الإدارات المعـني بالمنظمـات غـير                  ةمشـاور : يونيـه / حزيران ١٨
 )نيويورك(الحكومية التابع للأمم المتحدة 

 )ليما(الدبلوماسية المدنية شبكة  مع ةمشاور: يونيه/ حزيران١٤ و ١٣
المعـني   مـؤتمر المجتمـع المـدني        :دائرة الاتصال مع المنظمات غير الحكومية     مؤتمر  : يونيه/ حزيران ٤

 )جنيف(العالمي بالتغير 
اللجنــة المعنيــة بالمنظمــات غــير الحكوميــة التابعــة للمجلــس  مــع جلســة إحاطــة : مــايو/ أيــار١٣

 )نيويورك(الاقتصادي والاجتماعي 
 التــابع لإدارة شــؤون الإعــلام إحاطــة مــن قســم المنظمــات غــير الحكوميــةتقــديم : مــايو/ أيــار٨
 )نيويورك(

أبريــل / إلى نيســان٢٠٠٣مــايو /الفتــرة الممتــدة مــن أيــاروعــلاوة علــى ذلــك، عقــد في  
من الاجتماعات مع ممثلي الدول الأعضاء، من بينها سلسلة مـن اللقـاءات بـين               العديد   ٢٠٠٤

وأعضــاء لفريــق رئــيس اكمــا اجتمــع . ومجموعــة صــغيرة مــن الممــثلين الــدائمين رئــيس الفريــق 
مــع للتفاعــل آخــرون في الفريــق مــع ممثلــي الحكومــات في العواصــم، وأتيحــت الفرصــة للفريــق 

اللجنــة المعنيــة بالمنظمــات غــير الحكوميــة التابعــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في ثــلاث   
لـدى  من موظفي وفود الـدول الأعضـاء      كثيرين  مناسبات، وكذلك لعقد اجتماعات ثنائية مع       

 . المتحدةالأمم
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 الثالثالمرفق 
 

 شكر وقائمة المانحينكلمات   
 

 شكركلمات   
ــارزة المعــني بالعلاقــات بــين الأمــم المتحــدة والمجتمــع        ــق الشخصــيات الب لا يمكــن لفري

ــهم         ــه بفــيض وقت ــذين ســخوا علي ــدني، مهمــا اســتفاض في الشــكر، أن يفــي كــل أولئــك ال الم
يث عـن قيمـة العمليــة التشـاورية هـذه فلــن     وعصـارة أفكـارهم حقهــم، ومهمـا أطنـب في الحــد    

مــن تلــك اقتراحاتــه ولم يجــد الفريــق حرجــا في اســتلهام معظــم . يكــون ذلــك مــن قبيــل المبالغــة
وفيمـا يلـي قائمـة      . ممتعـا وحـافزا علـى حـد سـواء         عملـه   كنوزا جعلت   الأفكار، التي ألفى فيها     
وفروا المكـان   أو  عقدها الفريق   تنظيم الاجتماعات التشاورية التي     على  الشركاء الذين ساعدوا    

 :لها
 مجلس شعوب الأمم المتحدة • 
 البهائية الدوليةالجماعة  • 
 مركز الأسواق الاجتماعية • 
 مركز أمادو هامباتي • 
 التحالف العالمي لمشاركة المواطنين: سيفيكوس • 
 مع الأمم المتحدة ةالاستشاريالعلاقة الحكومية ذات غير المنظمات مؤتمر  • 
 البيئية الدولية والأوروبية للسياسة المعهد الإيكولوجي  • 
 منظمة الأغذية والزراعة • 
 منتدى دبلوماسية المواطنين • 
 ت شتيفتونغيرفريديريش إب • 
 بويل مؤسسة هاينريش • 
 المنتدى الدولي للمجتمع المدني • 
 المجلس الدولي للمبادرات البيئية المحلية • 
 الاجتماعيةعاية للرالمجلس الدولي  • 
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 لجنة الشركاء الدوليين التابعة لمنظمة الأغذية والزراعة • 
 الجمعية الدولية لحقوق الإنسان • 
 الاتحاد العالمي لحفظ الطبيعة • 
 الصندوق الاستئماني لعالم واحد • 
 الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي • 
 معهد سينرغوس • 
 تماعية المجلس التتراني  للتنمية الاج • 
 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ • 
 مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ • 
 المجلس العالمي لقطاع الأعمال من أجل التنمية المستدامة • 
 المنتدى العالمي للمجتمع المدني • 
  العالمينتدى الاجتماعيالم • 

ــون داخــل الأمــم المتحــدة       كمــا ي ــ  ــه الموظف ــا قدم ــديره لم ــق أن يعــرب عــن تق ود الفري
المنظمــات غــير الحكوميــة والكــثير مــن وفــود الــدول بوالوكــالات المتخصصــة ودائــرة الاتصــال 

ويخص بالذكر مـا حظـي بـه    . الأعضاء من دعم قيم جدير بالترحيب وكم وافر من المقترحات      
ومــوظفي مكتبيهمــا ممــا أعانــه علــى القيــام  ونائبتــه مــن دعــم مســتمر مــن جانــب الأمــين العــام  

 .أهميتهابمهمته وكفل 
 قائمة المانحين وموارد التمويل الأخرى  

السـخية  الهبـات   ، بفضـل    أعماله، ولا سيما مشاوراته الواسـعة النطـاق        لفريقلقد أنجز ا   
بـين هـذه     وكـان مـن      .التي حصل عليها من مجموعة متنوعـة مـن المـانحين الثنـائيين والمؤسسـات              

 :دعم مالي مقدم من الجهات التاليةالهبات 
 حكومة جنوب أفريقيا • 
 حكومة السويد • 
 حكومة فنلندا • 
 حكومة كندا • 
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 )إدارة التنمية الدولية(حكومة المملكة المتحدة  • 
 حكومة النرويج • 
 موتتشارلز ستيوارت مؤسسة  • 
 ت شتيفتونغيرفريديريش إب • 
 مؤسسة فورد • 
 دوق الإخوان روكفلرصن • 
 مؤسسة روكفلر • 
 مؤسسة الأمم المتحدة • 

 
 
 


