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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٤١ من جدول الأعمال المؤقت* 

ــــذ  الاســـتعراض والتقييـــم النـــهائيان لتنفي
ــــد  جـــدول أعمـــال الأمـــم المتحـــدة الجدي

  للتنمية في أفريقيا في التسعينات 
رسالة مؤرخة ١٤ آب/أغسطس ٢٠٠٢ موجهة إلى رئيس الجمعيـة العامـة مـن 

 الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة 
يشرفني أن أحيل طيـا وثيقـة معنونـة �الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا� أقرهـا مؤتمـر 
القمـة الأول للاتحـــاد الأفريقــي، الــذي عقــد مــن ٨ إلى ١٠ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢ في ديربــان، 
بجنـوب أفريقيـا (انظـر المرفـق). وأرجـو أن تـترجم الوثيقـة المذكــورة أعــلاه إلى جميــع اللغــات 
الرسميـة للأمـم المتحـدة. كمـا أغـدو ممتنـا لـو تفضلتـم بـالعمل علـى تعميـم الوثيقـة كوثيقـة مــن 
وثـائق الأمـم المتحـدة في وقـت يتيـح عرضـها علـى الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى للجمعيـة العامــة 
للنظـر في سـبل دعـم الشـراكة الجديـــدة لتنميــة أفريقيــا، المقــرر عقــده في ١٦ أيلــول/ســبتمبر 

 .٢٠٠٢
(توقيع) دوميساني س. كومالو 
السفير والممثل الدائم 
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مقدمة    أولا -
إن هذه الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا هـي تعـهد مـن جـانب القـادة الأفريقيـين يقـوم  - ١
علي أساس رؤية مشتركة واعتقاد راسخ ومقتسم بأن عليهم واجباً ملحـاّ للقضـاء علـي الفقـر 
ووضـع بلداـم، بصـورة فرديـة وجماعيـة، في مسـار مـــن النمــو المطــرد والتنميــة المســتدامة، 
ـــية. ويــتركز  والمشـاركة في نفـس الوقـت بصـورة فعالـة في الاقتصـاد العـالمي والمؤسسـة السياس
البرنامج علي عـزم الأفريقيـين علـي تخليـص أنفسـهم والقـارة مـن الضيـق النـاجم عـن التخلـف 

والإقصاء في عالم يتسم بالعولمة.  
إن الفقر والتخلف في أفريقيا يتباينان تبايناً شديداً مع الازدهار في العـالم المتقـدم كمـا  - ٢
ـــاعي للغالبيــة الســاحقة مــن  أن التـهميش المسـتمر لأفريقيـا في عمليـة العولمـة والإقصـاء الاجتم

شعوا يشكلان ديداً خطيراً للاستقرار العالمي.  
ـــد ظلــت  ومـن الناحيـة التاريخيـة، فإنـه منـذ الانضمـام إلي مؤسسـات اتمـع الـدولي ق - ٣
.فقـد أدي القـرض إلي ورطـة  ثنائية القرض والمساعدة بشكل أساساً لمنطـق التنميـة الأفريقيـة  
الديون التي لا تزال موجـودة، بـدءاً مـن الأقسـاط وإعـادة الجدولـة بحيـث تمثـل عائقـاً أمـام نمـو 
البلدان الأفريقية. وقد تم الوصول إلي حدود هذا الخيار. وفيما يختص بالعنصر الآخر من هـذه 
الثنائية وهو المساعدة، فيمكننـا أيضـا ملاحظـة الانخفـاض في المعونـة الخاصـة والحـد الأعلـى في 

المساعدة العامة مما يعتبر أقل من الهدف الذي تم تحديده في التسعينيات. 
ـــا يعيشــون علــي أقــل مــن  هنـاك ٣٤٠ مليـون شـخص، أو نصـف السـكان في أفريقي - ٤
.وإن معدل الوفيات لدي الأطفال دون الخامسة مـن السـن هـو  دولار أمريكي واحد في اليوم  
١٤٠ في ١٠٠٠ وان متوسط العمر المتوقع عند الولادة هو ٥٤ عامـا فقـط وتتوفـر لـدي ٥٨ 
ـــدل الأميــة بالنســبة  .ويبلـغ مع في المائـة فقـط مـن السـكان طـرق الحصـول علـي الميـاه النقيـة  
للأشخاص فوق سن ١٥ ما يعادل ٤١ في المائة. وهنـاك ١٨ خـط هـاتف رئيسـي فقـط لكـل 
١٠٠٠ شـخص في أفريقيـا، بالمقارنـة مـع ١٤٦ بالنسـبة للعـــالم  ككــل و ٥٦٧ للبلــدان ذات 

الدخل العالي .  
تدعو الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيـا إلي عكـس هـذا الوضـع الشـاذ عـن طريـق تغيـير  - ٥
العلاقة التي تعززه  .وإن الأفريقيين لا يطلبون استمرار المزيـد مـن التبعيـة عـن طريـق المعونـات، 

ولا الحصول علي الامتيازات الهامشية. 
وإننا علي اقتناع بأن فرصة تاريخيـة تعـرض نفسـها لإـاء كارثـة التخلـف الـتي تـؤرّق  - ٦
أفريقيا. وإن الموارد بما فيها رأس المال، والتكنولوجيا والمهارات البشرية، المطلوبة لشـن حـرب 
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شـاملة علـي الفقـر والتخلـف، موجـودة بوفـرة، وهـي في متنـاول أيدينـا. فـالمطلوب مـن أجـــل 
حشـد هـذه المـوارد واسـتخدامها بصـورة سـليمة، هـو قيـادة جريئـة وواسـعة التصـور وملتزمـــة 
التزاماً حقيقياً ببذل الجهود التنموية البشرية المستدامة والقضاء علي الفقر، علاوة علي شـراكة 

عالمية جديدة تقوم علي أساس مسئولية مقتسمة واهتمام متبادل. 
يعلـن الأفريقيـون في جميـع أنحـاء القـارة، بـأم لـن يسـمحوا لأنفســـهم بعــد الآن بــأن  - ٧
يكونوا خاضعين للظروف  .وسوف نحدد مصيرنا ونطلب من بقيـة العـالم أن يكمـل جـهودنا. 
فهناك بالفعل علامات من التقـدم والأمـل.  وإن الأنظمـة الديموقراطيـة الملتزمـة بحمايـة حقـوق 
الإنسان والتنمية المرتكزة علي المواطنين والاقتصاديات الموجهة نحو السوق، هـي كلـها آخـذه 
ـــد بــدأت الشــعوب الأفريقيــة في إبــداء رفضــها لقبــول القيــادات الاقتصاديــة  في ازديـاد. ولق
والسياسية الهزيلة. ومع ذلك فإن هذه التطورات غير متوازيـة وغـير ملائمـة وتحتـاج إلي المزيـد 

من التعجيل ا.  
٨ -إن الشراكة الجديدة  لتنمية أفريقيا تتمثـل في توحيـد هـذه المكاسـب والتعجيـل ـا. وإـا 
ــدولي، وبصفـة خاصـة البلـدان  دعوة إلي إقامة علاقة جديدة من الشراكة بين أفريقيا واتمع ال
المصنعة بدرجة عالية، من أجل تخطي فجوة التنمية التي اتسعت عـبر قـرون مـن العلاقـات غـير 

المتكافئة.  
  

أفريقيا في عالم اليوم  :بين الفقر والازدهار:  ثانيا-
إن مكان أفريقيا في اتمع العـالمي يتـم تحديـده بـأن القـارة هـي قـاعدة مـوارد لا غـني  - ٩

عنها خدمت البشرية قاطبة للعديد والعديد من القرون.  
  : يمكن تقسيم هذه المصادر إلي العناصر التالية  - ١٠

المركّـب الـثري مـن الرواسـب المعدنيـة والنفـط والغـــاز، وحياــا النباتيــة وحيواناــا،  -
وموئلها الطبيعي الواسع الذي لا يزال بكراً والـذي يـهيئ الأسـاس للتعديـن والزراعـة 

والسياحة والتنمية الصناعية (العنصر الأول).  
ــارة، والوجـود الأدنى مـن الانبعاثـات  الرئة البيئية التي توفرها الغابات الاستوائية في الق -
– وهي منفعة عامة شاملة يستفيد منها كل الجنس البشـري  والتدفقات الضارة بالبيئة 

(العنصر الثاني).  
المواقع الخاصة بعلم الاحاثة وعلم الآثـار القديمـة الـتي تحتـوي علـي الدليـل علـي تطـور  -
الأرض والحياة والأنواع البشـرية، والموائـل الطبيعيـة الـتي تحتـوي علـي سلسـلة واسـعة 
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مـن الحيـاة النباتيـــة وحيوانــات المنطقــة والأنــواع الفريــدة مــن الحيوانــات والأمــاكن 
المفتوحة غير المأهولة والتي هي سمة من سمات القارة (العنصر الثالث).  

ثراء الثقافة الأفريقية وإسهامها في تنوع الثقافات للمجتمع العالمي (العنصر الرابع).  -
إن العنصر الأول من هذه العنـاصر، العنصـر الأول، هـو الـذي يألفـه العـالم علـي نحـو  - ١١
أكثر. والثاني، العنصر الثاني لم يسترع الانتباه إلا في الآونة الأخيرة فقط حيث بـدأت البشـرية 
في فهم الأهمية الحاسمة لمسألة البيئة، والثالث، العنصـر الثـالث يكتسـب أهميـة انطلاقـاً مـن ذاتـه 
حيث يــبرز كـأمر ذي اهتمـام ليـس فقـط بالنسـبة ـال ضيـق مـن العلـوم أو ذي اهتمـام فقـط 
بالنسـبة للمتـاحف والمحـافظين عليـها. والرابـع مـن هـذه العنـاصر، العنصـر الرابـع، يمثـل الــروح 
الإبداعية للشعوب الأفريقية التي تظل في عدة وجوه غير مستغلة وغير مطورة بما فيه الكفاية.  
إن لأفريقيا دوراً هاماً للغاية ينبغي أن تلعبه فيما يتعلق بالمسألة الحاسمة لحماية البيئة .  - ١٢
وتشتمل الموارد الأفريقية علي الغابات الاستوائية المطيرة، والمنـاخ الـذي هـو بـالفعل خـال مـن 
ثاني أكسيد الكربون فوق القارة، وقلة وجود التدفقات السامة في الأار والتربـة الـتي تتفـاعل 
مـع المحيطـين الأطلنطـي والهنـدي والبحريـن الأبيـض المتوسـط والأحمـر. وإن الشـراكة الجديـــدة 
لتنمية أفريقيا سـوف تحتـوي علـي اسـتراتيجية لرعايـة هـذه المـوارد واسـتخدامها لتنميـة القـارة 

الأفريقية، بينما تحتفظ ا في نفس الوقت  للبشرية جمعاء.  
من الواضح أنـه مـا لم تمنـح اتمعـات في المنطقـة اـاورة للغابـات الاسـتوائية وسـائل  - ١٣
بديلة لكسب العيــش، فإـا سـتتعاون في تدمـير الغابـات. وبمـا أن الحفـاظ علـي هـذه الأصـول 
البيئية يندرج ضمن مصلحة البشرية، فإنه من الضـروري أن توضـع أفريقيـا في مسـار تنميـة لا 

يعرض هذه الأصول إلي الخطر.  
يدرك العلم الحديث أن أفريقيا هي مـهد الجنـس البشـري. وكجـزء مـن عمليـة إعـادة  - ١٤
بناء الشخصية والثقة بالنفس لدي شعوب أفريقيـا، فمـن الضـروري أن يتـم فـهم وتقييـم هـذا 
الإسهام للوجود البشري، بواسطة الأفريقيين أنفسهم. وينبغـي أن يظـل وضـع أفريقيـا كمولـد 
للبشـرية محـل اعـتزاز للعـالم بأسـره بوصفـه الأصـل لجميـع شـعوا. وطبقــا لذلــك يجــب علــي 
الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا أن تحافظ علي هذا التراث المشـترك وأن تسـتخدمه لبنـاء إدراك 

شامل للحاجة التاريخية إلي إاء التخلف والتهميش للقارة.  
إن لأفريقيا أيضا دوراً رئيسيا ينبغـي أن تلعبـه في الحفـاظ علـي الرابطـة المتينـة بـين بـني  - ١٥
البشر والعالم الطبيعي  .وتميل التطورات التكنولوجية إلي التـأكيد علـي دور بـني البشـر كعـامل 
للإنتاج يتنافسون علي احتلال مكام في عملية الإنتاج مـع وسـائلهم المعـاصرة أو المسـتقبلية. 
إن الأمـاكن المفتوحـــة غــير المأهولــة، وحيواناــا وحياــا النباتيــة، والأصنــاف المتنوعــة مــن 
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الحيوانـات الـتي تعتـبر فريـدة بالنسـبة لأفريقيـا، يـئ فرصـــة للبشــرية للاحتفــاظ برابطتــها مــع 
الطبيعة.  

لقد قدمت أفريقيا بالفعل إسهاماً هائلاً في الثقافة العالمية عن طريق الأدب والموسـيقي  - ١٦
والفنون المرئية والأشـكال الثقافيـة الأخـرى، ولكـن إمكانياـا الحقيقيـة لا تـزال غـير مكتشـفة 
بسـبب اندماجـها المحـدود في الاقتصـاد العـالمي. سـوف تمكـن الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـــا 

سوف تمكن هذه الأخيرة من زيادة إسهامها لصالح العلم والثقافة والتكنولوجيا.  
وفي هذه الألفية الجديدة حيث تبحث البشرية عـن طريقـة جديـدة لبنـاء عـالم أفضـل،  - ١٧
فمن المهم أن تحشد أوصاف هذه الخاصيات وقوي الإرادة البشرية لوضـع القـارة علـي أسـاس 

من الشراكة المتساوية للنهوض بالحضارة البشرية. 
 

الإفقار التاريخي للقارة:  
إن إفقار القارة الأفريقية قـد تـأكد بصـورة رئيسـية عـن طريـق الـتراث الاسـتعماري،  - ١٨
والحـرب البـاردة ودواليـب النظـام الاقتصـادي الـدولي وجوانـب الضعـــف وأوجــه القصــور في 

السياسات التي انتهجتها العديد من البلدان في عهد ما بعد الاستقلال. 
ظلت أفريقيا مدمجــة في الاقتصـاد العـالمي – لقـرون – بصـورة رئيسـية كمـورد للعمالـة  - ١٩
الرخيصـة والمـواد الخـام. وبـالضرورة فقـد كـان هـذا يعـني اسـتتراف مـــوارد أفريقيــا بــدلاً مــن 
الاستفادة منها لتنمية القارة. وإن الحملة الـتي كـانت في تلـك الفـترة ترمـي لاسـتخدام المعـادن 
والمـواد الخـام لتطويـر الصناعـات الإنتاجيـة وإيجـاد قـــوي عاملــة عاليــة المــهارات لدعــم النمــو 
والتنمية، قد كانت مفقودة  .وعليه فإن أفريقيا تظل أفقــر قـارة علـي الرغـم مـن أـا مـن أكـثر 

المناطق الزاخرة بالثراء في العالم مواهب.  
وفي بلدان أخرى وفي قارات أخرى كان العكس هو الحال. فقد كان هنـاك تسـريب  - ٢٠
ــر  للـثروة في شـكل اسـتثمارات، الشـيء الـذي أوجـد قـدراً أكـبر مـن الـثروة عـن طريـق تصدي
منتجات القيمة المضافة  .ولقـد آن الأوان لتسخير الموارد الأفريقية لخلق ثروة لرفاهية شعوا. 
لقـد خـرب الاسـتعمار حـــتى الآن الهيــاكل والمؤسســات والقيــم التقليديــة أو جعلــها  - ٢١
.كما أنـه قـد أعـاق تنميـة طبقـة  خاضعة للاحتياجات الاقتصادية والسياسية للقوي الإمبريالية  

من المقاولين بالإضافة إلى طبقة متوسطة تتوفر لديها المهارات والمقدرة الإدارية .  
وعند الاستقلال، كانت جميـع الـدول الجديـدة تتمـيز مـن الناحيـة العمليـة بـالنقص في  - ٢٢
عدد المهنيين المهرة وطبقة رأسمالية ضعيفة، مما نتج عنه ضعف في عمليـة الـتراكم. وقـد ورثـت 
أفريقيـا مـا بعـد الاسـتعمار دولاً ضعيفـة واقتصاديـــات تتســم بــالاختلال الوظيفــي زادت مــن 



02-5258211

A/57/304

تفاقمها القيادة الضعيفة والفساد والحكم الرديء في العديد من البلدان  .وإن هذيـن العـاملين 
الاثنـين، إلى جـانب الانقسـامات الـتي سـببتها الحـــرب البــاردة، قــد أعاقــا تطويــر الحكومــات 

المسؤولة عبر القارة. 
ـــادرات  لم تخّـول العديـد مـن الحكومـات الأفريقيـة شـعوا السـلطة لكـي تشـرع في مب - ٢٣
.وتبقـي اليـوم الدولـة الضعيفـة عقبـة رئيسـية أمـــام التنميــة  التنميـة لتحقيـق إمكانياـا الخلاقـة  
.وفي الواقع، فإن أحد التحديات الرئيسية أمام أفريقيـا هـو تعزيـز  المستدامة في عدد من البلدان  
المقدرة على الحكم وتطوير السياسـات طويلـة المـدى. وفي نفـس الوقـت، هنـاك أيضـا الحاجـة 

الماسة لتنفيذ إصلاحات وبرامج بعيدة المدى في العديد من الدول الأفريقية.  
لقـد هيـأت برامـج التعديـــل الهيكلــي للثمانينيــات حــلاً جزئيــاً فقــط. فقــد شــجعت  - ٢٤
الإصلاحات التي كانت تميل إلى إزالة التحريفات الخطـيرة في الأسـعار ولكنـها أولـت اهتمامـا 
غـير ملائـم لتوفـير الخدمـات الاجتماعيـة. ونتيجـة لذلـك، فقـد تمكنـت بلـدان قليلـة فقـــط مــن 

تحقيق نمو أعلى ومستدام وفقا لهذه البرامج.  
وفي الواقـع، فـإن تجربـة أفريقيـا توضـح أن معـدل الـتراكم في فـترة مـا بعـد الاســتعمار  - ٢٥
لم يكن كافيا لإعـادة بنـاء اتمعـات في أعقـاب التخلـف الاسـتعماري، أو لدعـم التحسـن في 
مستوي المعيشة  .وقـد كـان لهـذا عواقـب وخيمـة علـى العمليـة السياسـية وأدي إلى المحسـوبية 

والفساد المستمرين.  
ـــر الصــافي لهــذه العمليــات هــو اســتمرار حلقــة مفرغــة يعــزز فيــها الهبــوط  ظـل الأث - ٢٦
الاقتصـادي والمقـدرة المنخفضـة والحكـم الـرديء، بعضـها البعـــض، ممــا يؤكــد بالتــالي الــدور 
السطحي والمتضائل لأفريقيا في الاقتصـاد العالمي. ومن ثم، فقد أصبحت أفريقيا، عبر القـرون، 

هي القارة المهمشة.  
تسعي الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيـا إلى الاعتمـاد علـى إنجـازات المـاضي والاحتفـال  - ٢٧
ا بالإضافة إلى عكس الدروس المستقاة مـن خـلال التجربـة الأليمـة حـتى يمكـن إقامـة شـراكة 
ذات مصداقية وقابلة للتنفيذ  .وفي القيام بذلك، فإن التحدي المـاثل أمـام شـعوب وحكومـات 
أفريقيا هو أن تفهم أن التنمية عملية تفويض للسلطة والاعتماد الـذاتي  .وطبقـا لذلـك، يجـب 
علـى الأفريقيـين أن لا يكونـوا أوصيـاء للحـراس الخـيرين، بـل يجـــب عليــهم – بــالأحرى – أن 

  . يكونوا هم المخططين للنهوض المستمر بأنفسهم 
أفريقيا والثورة العالمية:  �

لقد دخل العالم الألفية الجديدة في وسط اندلاع ثـورة اقتصاديـة؛ ويمكـن لهـذه الثـورة  - ٢٨
ـــة قــد زادت  أن توفـر كـلاً مـن السـياق والوسـائل لتجديـد حيويـة أفريقيـا. وفي حـين أن العولم
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تكلفة قدرة أفريقيا على التنافس، فإننا نعتقد أن الفوائد الناجمة عن تكـامل تتـم إدارتـه بصـورة 
فعالية، تقدم أفضل الإمكانيات لازدهار اقتصادي في المستقبل وتخفيف حدة الفقر.  

ــة، جزئيـا، مـن خـلال التطـورات في مجـال  لقد أصبحت الثورة الاقتصادية الحالية ممكن - ٢٩
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التي خفضت من تكاليف الاتصالات وزادت مـن سـرعتها 
في جميع أنحاء العالم، كما ألغت حواجـز سـابقة للزمـان والمكـان، وأثـرت علـى جميـع مجـالات 
الحيـاة الاجتماعيـة والاقتصاديـة. كمـا جعلـت مـن الممكـــن إدمــاج الأنظمــة الوطنيــة للإنتــاج 
والشؤون المالية، حيث تجلت من خلال نمو دليلي في جدول تدفقات السلع والخدمـات ورأس 

المال عبر الحدود .  
إن إدماج الأنظمة الوطنية للإنتاج قد جعـل مـن الممكـن "تشـريح سلسـلة القيمـة" إلى  - ٣٠
.وفي نفـس الوقـــت، فــإن التحركــات  عديـد مـن عمليـات التصنيـع وإنتـاج قطـاع الخدمـات  
المدعومـة لـرأس المـال تعـني أن المقـترضين، سـواء كـانوا حكومـات أو كيانـات خاصـة، يجـــب 
عليهم التنافس فيما بينهم من أجل رأس المال في الأسواق العالميـة بـدلا مـن الأسـواق الوطنيـة. 
ـــتي لا تتمكــن مــن التنــافس  إن هـاتين العمليتـين قـد زادتـا مـن التكـاليف علـى تلـك البلـدان ال

بصورة فعالة. وقد تحملت أفريقيا إلى حد كبير هذه التكاليف بصورة غير متكافئة.  
بينما لم تسلم أية بقعــة في العـالم مـن تأثـيرات العولمـة، فـإن إسـهامات مختلـف المنـاطق  - ٣١
.وإن محرك أوجه التقـدم الرئيسـية هـذه، يتمثـل في الأمـم  والأمم قد اختلفت بصورة ملحوظة  
ذات التصنيع العالي  .فخارج نطاق هذا الميدان، تلعب بلدان قليلة فقـط في العـالم النـامي دورا 
أساسيا في الاقتصاد العالمي. فالعديد من البلدان النامية، وخاصة في أفريقيا، تسهم بصـورة غـير 

فعالة، وبصفة رئيسية على أساس ما تزخر به من موهباا البيئية والخاصة بالموارد .  
وفي توزيع الفوائد، يبرز اختلال التوازن العالمي بصورة صارخة للغايـة. وعـلاوة علـى  - ٣٢
ذلـك، فقـد ازدادت الفـرص لخلـق الـثروة أو توسـيع نطاقـها، واكتسـاب المعرفـة والمـهارات، 
وتحسين طرق الوصول إلى السلع والخدمـات – وبإيجـاز، لتحسـين نوعيـة الحيـاة  .وفي بعـض 
أنحـاء العـالم، فـإن متابعـة الانفتـاح بدرجـة أكـبر للاقتصـاد العـالمي قـد خلقـت فرصـا للارتقـــاء 

  . بملايين الأشخاص من دائرة الفقر 
ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن المزيـد مـن الاندمـاج قـد أدي أيضـا إلى زيـادة ميـش تلــك  - ٣٣
.وفي حالـة عـدم توفـر قوانـين عالميـة عادلـة  البلدان التي لا تتمكن مـن المنافسـة بصـورة فعالـة  
ومنصفة، فقد زادت العولمة من مقدرة الأقوياء على تقديم مصالحـهم علـى حسـاب الضعفـاء، 
وبصفة خاصة في مجالات التجارة والشؤون المالية والتكنولوجيا  .كمـا أـا قـد ضيقـت اـال 
أمام البلدان النامية للتحكم في التنمية الخاصة ا، حيث إن النظــام لا ينـص علـى دفـع تعويـض 
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ــالمعني  للضعفـاء  .وإن ظـروف أولئـك الذيـن تم ميشـهم في هـذه العمليـة قـد ازدادت سـوءا ب
الحقيقي  .كما برز انشقاق بين الإدماج والإقصاء داخل الأمم وفيما بينها.  

إن عـدم مقـدرة أفريقيـا علـى تســـخير عمليــة العولمــة مــرده – جزئيــا - هــو العوائــق  - ٣٤
الهيكليـة أمـام النمـو والتنميـة في شـكل تدفقـات المـوارد وشـروط التجـارة المناوئـــة. وفي نفــس 
ـــن البلــدان  الوقـت، فإننـا نـدرك أن الإخفاقـات في القيـادة السياسـية والاقتصاديـة في العديـد م
الأفريقية تعوق تعبئة واستخدام الموارد النادرة بصورة فعالة في أنشـطة اـالات الإنتاجيـة بغيـة 

  . اجتذاب وتسهيل الاستثمارات المحلية والأجنبية 
إن المستوي المنخفض للنشاط الاقتصادي يعني أن الوسائل اللازمـة للإدخـال الحقيقـي  - ٣٥
للأموال الخاصة والتعرض إلى الخطر، غير متوفرة، والنتيجة هي حدوث مزيد مـن الهبـوط. وفي 
هذه الدائرة الذاتية الدوام، فإن مقدرة أفريقيا على المشاركة في عمليــة العولمـة تضعـف بصـورة 
.وإن الاستقطاب المتزايد للثروة والفقـر هـو واحـد مـن  حادة مما يؤدي إلى مزيد من التهميش  

عدة عمليات صاحبت العولمة وهي دد استمراريتها.  
شهدت السنوات الأخيرة من القرن المـاضي ايـارا ماليـا خطـيرا في الكثـير مـن بلـدان  - ٣٦
العالم النامي، الأمر الذي لم يهدد استقرار النظام المالي العالمي فحسب، بل هدد أيضا اسـتقرار 
الاقتصاد العالمي ككل  .وقد تمثل أحد الآثار المباشرة للأزمة المالية في تفـاقم المسـتويات الحاليـة 
للفقر الهيكلي العميق الذي يعيش فيه حوالي نصف سكان العالـــم علـى أقــل مـن اثنـين دولار 

أمريكي في اليوم، ويعيش الخمس (٥/١) منهم على أقل من دولار أمريكي واحد في اليوم. 
توجد هناك أيضا عوامل أخرى تشكل أخطارا بالغة وطويلة المدى ؛ وتشـمل الزيـادة  - ٣٧
السريعة في أعداد أولئك الذين يتم استبعادهم اجتماعيـا في مختلـف أنحـاء العـالم، ممـا يسـهم في 
عدم الاستقرار السياسي، والحروب الأهلية والتراعـات العسـكرية مـن جهـة، وفي نمـط جديـد 
مـن الهجـرة الجماعيـة مـن جهـة أخـرى. وإن توســـيع نطــاق الإنتــاج الصنــاعي وتزايــد الفقــر 
.وإذا لم تتــم معالجــة هــذه  يسـهمان في التدهـور البيئـي لمحيطاتنـا ومناخنـا ونباتاتنـا الطبيعيـة  
الأشياء، فإا سوف تشرع في عمليات تفلت بصورة متزايدة عن سـيطرة الحكومـات في كـل 

من البلدان المتقدمة والنامية.  
إن الوسائل الكفيلة بعكس هـذا السـيناريو الكئيـب لا تـزال بعيـدة عـن متناولنـا. وإن  - ٣٨
تحسين مستوي المعيشة لأولئك المهمشين، يئ إمكانيات ضخمة لنمو الاقتصاد العالمي بأسـره 
عـن طريـق خلـق أسـواق جديـدة وعـن طريـق تسـخير المقـدرة الاقتصاديـة المـــتزايدة. وإن هــذا 
سـيجلب اسـتقرارا أكـبر علـى الصعيـد العـــالمي، مصحوبــا بشــعور مــن الرفاهيــة الاقتصاديــة 

والاجتماعية.  
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وعليـه، فـإن حتميـة التنميـة لا تشـكل تحديـا للشـعور المعـنوي فحسـب، بـل تعتــبر في  - ٣٩
الواقع من الأمور الأساسية لاستمرارية عملية العولمـة. ونحـن نقـر تمامـا بـأن العولمـة هـي نتيجـة 
لأوجه التقدم العلمي والتكنولوجي والتي قـد فرضـت السـوق العديـد منـها. وعلـى الرغـم مـن 
ذلك، فإن الحكومات – وبصفة خاصة تلك الموجودة في العالم المتقدم – قد لعبـت، بالشـراكة 

مع القطاع الخاص، دورا هاما في صياغة شكلها وفحواها ومسارها.  
إن الحجة المقدمة لصالح دور السلطات الوطنية والمؤسسات الخاصة في توجيه برنـامج  - ٤٠
العولمة عبر مسار مستدام تكون بالتالي فوائدها فيه منتشـرة بصـورة متسـاوية علـي نحـو أكـثر، 
تظل هي القوية. وتوضح التجربة أنه بالرغم من الفرص غير المتوازية التي هيأـا العولمـة لبعـض 
البلدان الفقيـرة سابقاً، فليس هنـاك أي شـيء مـلازم للعمليـة يخفـف بصـورة تلقائيـة مـن حـدة 

الفقر والظلم.  
إن المطلــوب هــو الــتزام الحكومــات والقطــاع الخــاص ومؤسســات اتمــــع المـــدني  - ٤١
الأخرى، بالدمج الحقيقـي لجميـع الأمـم في الاقتصـاد العـالمي والجـهاز السياسـي وهـذا يتطلـب 
الاعتراف بالترابط العالمي فيما يتعلـق بالإنتـاج والطلـب، والقـاعدة البيئيـة الـتي تدعـم الكـون، 
والهجـرة عـبر الحـدود، وبنيـة ماليـة عالميـة تكـافئ الإدارة الاجتماعيـــة – الاقتصاديــة الرشــيدة، 
وحكما عالميا يعترف بالشراكة فيمـا بـين كافـة الشـعوب. ونحـن نعتقـد أنـه في مقـدرة اتمـع 
الدولي أن يهيئ ظروفاً منصفة وعادلة يمكن فيها لأفريقيا أن تشارك بصورة فعالة في الاقتصـاد 

العالمي والحياة السياسية العالمية.  
  

الإرادة السياسية الجديدة للقادة الأفريقيين:   ثالثا -
تدرك الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا أنه قد كانت هنـاك محـاولات في السـابق لوضـع  - ٤٢
برامج تنمية علي نطـاق القـارة. وموعـة مـن الأسـباب، داخليـة وخارجيـة، بمـا فيـها قيـادات 
وملكيات مشكوك فيها من جانب الأفريقيين أنفسهم، فإن هذه المحاولات لم تكلل بالنجـاح. 

 بيد أن هناك اليوم مجموعة جديدة من الظروف تساعد علي التنفيذ العملي المتكامل.  
تزامنـت المرحلـة الجديـدة مـن العولمـة مـع إعـادة صياغـة العلاقـات الدوليـــة في أعقــاب  - ٤٣
الحرب الباردة. ويرتبط هذا بـبروز مفـاهيم جديـدة للأمـن والاهتمـام الـذاتي، تشـمل الحـق في 
التنمية والقضاء علي الفقر. ولقد تمت إعادة تعريـف الديموقراطيـة وشـرعية الدولـة بمـا يتضمـن 

الحكومة الخاضعة للمساءلة وثقافة حقوق الإنسان والمشاركة الشعبية كعناصر مركزية.  
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ومـن الأهميـة بمكـان أن أعـداد القـادة الأفريقيـين المنتخبـين بصـورة ديموقراطيـــة هــو في  - ٤٤
ازدياد. وقد أعلنوا، من خلال أعمالهم، أن آمـال شـعوب أفريقيـا في حيـاة أفضـل لا يمكـن أن 

تترك بعد الآن لشهامة الآخرين.  
وتنتشر الآن الديموقراطية في جميع أنحاء القـارة يدعمـها الاتحـاد الأفريقـي الـذي أبـدي  - ٤٥
عزماً جديدا علي معالجة التراعات، وانتقاداً لأي انحراف عن المبادئ  .ويتم تعزيز هذه الجهود 
بواسـطة أصـوات في اتمـع المـدني، بمـا في ذلـك اتحـــادات المــرأة والشــباب ووســائل الإعــلام 
المستقلة. وبالإضافة إلي ذلك فإن الحكومات الأفريقية هـي أكـثر تصميمـاً بدرجـة كبـيرة فيمـا 
يتعلـق بـالأهداف الإقليميـة والقاريـة للتعـاون والتكـامل الاقتصـاديين. وهـذا يعمـل علـي تعزيــز 

مكاسب التحول الاقتصادي وعلي دعم فوائد الترابط المتبادل.  
إن الظروف المتغيرة في أفريقيا قد تم إدراكها بـالفعل مـن جـانب الحكومـات في جميـع  - ٤٦
أنحاء العالم، كما أن إعلان الأمم المتحـدة للألفيـة، الـذي تم إقـراره في سـبتمبر ٢٠٠٠  يؤكـد 
اسـتعداد اتمـع العـالمي لدعـم جـهود أفريقيـا لمعالجـة التخلـف والتــهميش في القــارة. ويؤكــد 
الإعلان مساندة عملية منع التراعات ويئة الظروف للاستقرار والديمقراطية في القارة، عـلاوة 
علي التحديات الرئيسية للقضاء علـي الفقـر والمـرض. ويشـير الإعـلان أيضـا إلي الـتزام اتمـع 
العـالمي بتعزيـز تدفقـات المـوارد علـي أفريقيـا عـن طريـق تحسـين المعونـات والتجـارة وعلاقــات 
الديون بين أفريقيا وبقية العالم، وعن طريق زيـادة تدفقـات رأس المـال الخـاص علـي القـارة . 

ومن المهم الآن ترجمة هذه الالتزامات إلي واقع.  
تتمركز الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا حـول الملكيـة والإدارة الأفريقيـة. ومـن خـلال  - ٤٧
.وتقوم الخطة علي أساس الأولويات  هذا البرنامج يضع القادة الأفريقيون خطة لتجديد القارة  
الوطنيـة والإقليميـة وخطـط التنميـة الـــتي يجــب إعدادهــا عــن طريــق العمليــات القائمــة علــي 
المشاركة والتي تشمل المواطنين. وإننا نعتقـد أنـه، بينمـا يسـتمد القـادة الأفريقيـون صلاحيـام 
من مواطنيهم، يتمثل دورهم في توضيح هذه الخطط عـلاوة علـي قيـادة عمليـات التنفيـذ نيابـة 

عن مواطنيهم.  
ـــة  إن البرنـامج هـو إطـار جديـد للتفـاعل مـع بقيـة العـالم، بمـا في ذلـك البلـدان الصناعي - ٤٨
والمنظمات متعددة الأطراف. وهو يقــوم علـي أسـاس الخطـة الـتي وضعتـها الشـعوب الأفريقيـة 

عن طريق مبادراا الخاصة ا وبمحض إرادا، للعمل علي تحديد مصيرها الخاص ا.  
ــــولى القـــادة الأفريقيـــون مســـئولية مشـــتركة فيمـــا  وبغيــة تحقيــق هــذه الأهــداف يت - ٤٩

يختص بالتالي: 
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تعزيـز الآليـات الخاصـة بمنـــع التراعــات وإدارــا وتســويتها علــي الأصعــدة الإقليميــة  -
الفرعية والقارية، وضمان استخدام هذه الآليات لإعادة السلام وحفظه.  

تعزيـز وحمايـة الديموقراطيـة وحقـوق الإنسـان في بلداـم ومناطقـهم عـن طريـق وضــع  -
معايـير واضحـة للمسـاءلة والشـفافية والحكـم القـائم علـي المشـــاركة علــي الصعيديــن 

الوطني ودون الوطني.  
استعادة الاستقرار الاقتصادي الكلي والحفاظ عليه، وخاصة عـن طريـق وضـع معايـير  -
وأهداف ملائمة للسياســات الماليـة والنقديـة، وإدخـال أطـر مؤسسـية ملائمـة لتحقيـق 

هذه المعايير.   
إنشـاء أطـر قانونيـة وتنظيميـة شـفافة للأسـواق الماليـة ومراجعـة حســـابات الشــركات  -

الخاصة والقطاع العام. 
إحيـاء وتوسـيع عمليـة توفـير التعليـم والتدريـب الفـني والخدمـات الصحيـة، مـع إيـــلاء  -
أولوية قصوى لمعالجة فيروس العوز المناعي البشري/الإيدز والملاريا والأمــراض المعديـة 

الأخرى.  
دعم دور المرأة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية عن طريق تعزيز مقدرا في ميـادين  -
التعليم والتدريب، وعن طريق تنمية الأنشطة المدرة للدخـل مـن خـلال تسـهيل طـرق 
الوصول إلي الاقتراض، وعن طريق تأكيد مشاركتهن في الحياة السياسية والاقتصاديـة 

للبلدان الأفريقية.  
بناء قدرات الدول في أفريقيا علي وضع وتعزيز الإطار القانوني، عـلاوة علـي الحفـاظ  -

علي القانون والنظام .  
تشـجيع تنميـة البـني التحتيـة والزراعـــة وتنويعــها بحيــث تشــمل صناعــات ومنتجــات  -

زراعية لتخدم كلاً من الأسواق المحلية والتصديرية.  
  

مناشدة موجهة إلي شعوب أفريقيا:   رابعا-
إن مشروع النهضة الأفريقية، الـذي ينبغـي أن يسـمح لقارتنـا الـتي عـانت مـن النـهب  - ٥٠
والسـلب لعـدة قـرون، بـأن تتبـوأ مكاـا الصحيـح في العـالم، يعتمـد علـي بنـاء اقتصـــاد قــوي 

وتنافسي في وقت ينتقل فيه العالم نحو المزيد من تحرير التجارة والمنافسة.  
ـــها  إن الشــراكة الجديــدة لتنميــة أفريقيــا ســوف تصبــح ناجحــة فقــط إذا مــا امتلكت - ٥١

الشعوب الأفريقية متحدة في تنوعها.  
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إن أفريقيا، وهي تعاني مـن الفقـر جـراء العبوديـة والفسـاد وسـوء الإدارة الاقتصاديـة،  - ٥٢
تنطلـق في وضـع صعـب  .بيـد أنـه إذا مـا تم تسـخير واســـتخدام مواردهــا الطبيعيــة والبشــرية 
الضخمة بصورة سـليمة، فيمكـن أن يقـود هـذا إلي نمـو منصـف ومسـتدام للقـارة عـلاوة علـي 

تعزيز دمجها السريع في الاقتصاد العالمي.  
ولهذا السبب، يجب علي شعوبنا، علـي الرغـم مـن الصعـاب الحاليـة، أن تسـتعيد الثقـة  - ٥٣
في عبقريتها ومقدرا علي مواجهة العوائق وأن تشـارك في بنـاء أفريقيـا الجديـدة. وان المبـادرة 
الحالية هي تعبير عن التزام القادة الأفريقيين بترجمة الإرادة الشعبية العميقة إلي عمل ملموس.  
غـير أن الكفـاح الـذي سيشـنونه لـن يحالفـه النجـاح إلا إذا كـانت شـعوبنا هـي ســيدة  - ٥٤

مصيرها الخاص ا.  
ولهذا السبب فـإن القـادة السياسـيين في القـارة يناشـدون جميـع شـعوب أفريقيـا، بكـل  - ٥٥
تنوعاـا لكـي تـدرك خطـورة الوضـع والحاجـة إلي تعبئـة أنفسـها بغيـة وضـع ايـة للمزيـد مــن 

التهميش للقارة وضمان تنميتها عن طريق سد الفجوة بين أفريقيا والبلدان المتقدمة.  
وعليه، فإننا نطلب من الشـعوب الأفريقيـة أن تقبـل التحـدي المتمثـل في التعبئـة دعمـاً  - ٥٦

لتنفيذ هذه المبادرة عن طريق إقامة هياكل للتنظيم والتعبئة والعمل، علي جميع الأصعدة.  
ـــة الحقيقيــة لأي شــعب "تقــاس بمقدرتــه علــي التفكــير  يـدرك قـادة القـارة أن العبقري - ٥٧

الجريء الواسع التصور، والتصميم علي دعم تنميته.  
ـــاء اقتصاديــات ســليمة  ويجـب علينـا أن لا نتـوانى في تنفيـذ هـذا البرنـامج الطمـوح لبن - ٥٨
ومرنة، ومجتمعات ديمقراطية. وفي هذا الصدد ،فإن القادة الأفريقيين لعلي اقتنـاع بـأن أفريقيـا، 
وهي قارة اتسمت عملية تنميتها ببدايات خاطئة وإخفاقات، سوف تنجح مع هذه المبادرة.  

  
برنـــامج العمـــل: الاســـتراتيجية الخاصـــة بتحقيـــق تنميـــة مســـتدامة في القــــرن  خامسا-

الحادي والعشرين:  
إن الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا تختلف في منهاجها واستراتيجيتها عن جميع الخطــط  - ٥٩
والمبادرات السابقة دعماً لتنمية أفريقيا، علي الرغم من أن المشاكل الـتي يتعـين معالجتـها تبقـي 

إلي حد كبير، هي نفس المشاكل.  
إن الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا يتم تصورهـا علـي أـا رؤيـة طويلـة المـدى لبرنـامج  - ٦٠

تنمية تملكه وتقوده أفريقيا.  
يشـتمل برنـامج العمـل علـي الأولويـات القصـوى الـتي تمـت هيكلتـها بنفـــس الطريقــة  - ٦١
الخاصة بالاستراتيجية التي تم تحديدها، ويمكن مراجعة هذه الأولويات من حين لآخـر بواسـطة 



1802-52582

A/57/304

لجنة التنفيذ التابعـة لرؤسـاء الـدول. ويغطـي البرنـامج الأمـور الـتي تدعـو الحاجـة إلي القيـام ـا 
علي المدى القصير رغم إتساع مجال الأعمال التي يتعين القيام ا.  

علي الرغم مـن تصـور التمويـل طويـل المـدى وفقـاً للمبـادرة، فـإن المشـروعات يمكـن  - ٦٢
بالتـالي التعجيـل ـا للمسـاعدة في القضـاء علـــي الفقــر في أفريقيــا ووضــع البلــدان الأفريقيــة، 
منفردة وجماعية، في مسار من النمو المطرد والتنمية المستدامة، ومن ثم وقف ميش أفريقيـا في 

عملية العولمة.  
ـــتي تم اختيارهــا هنــا  علـي الرغـم مـن أن هنـاك أولويـات عاجلـة أخـرى، فـإن تلـك ال - ٦٣

ستكون بمثابة عامل حفاز للتدخل في مجالات الأولوية الأخرى في المستقبل.  
بينمـا تعتـبر معـدلات النمـو هامـة، فـهي ليسـت كافيـة في حـد ذاـا لتمكـــين البلــدان  - ٦٤
الأفريقية من تحقيق الهدف الرامي إلي تخفيف حدة الفقر. وعليه فإن التحـدي بالنسـبة لأفريقيـا 
هـو تطويـر المقـدرة علـي دعـم النمـو في المراحـل المطلوبـة لتحقيـق عمليـة تخفيـــف حــدة الفقــر 
والتنمية المستدامة. وهذا بدوره يتوقف علـي عوامـل أخـرى مثـل البـني التحتيـة، وتراكـم رأس 
المال ورأس المال البشري، والمؤسسات والتنـوع الهيكلـي والقـدرة التنافسـية والصحـة والإدارة 

الجيدة للبيئة.  
إن هدف الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا هو توفير قوة دافعة لتنمية أفريقيا عـن طريـق  - ٦٥
سـد الثغـرات الموجـودة حاليـاً في قطاعـات الأولويـة بغيـة تمكـين القـارة مـن اللحـــاق بــالأجزاء 

المتقدمة من العالم.  
إن الرؤية الجديدة طويلة المدى سوف تتطلب استثماراً ضخمـاً وكبـيراً لسـد الثغـرات  - ٦٦
الموجودة حاليا. وإن التحدي المــاثل أمـام أفريقيـا هـو أن تتمكـن مـن حشـد التمويـل المطلـوب 
وفقـاً لأفضـل الشـروط الممكنـة، وعليـه فإننـا ندعـو شـركاءنا في التنميـة إلي المســـاعدة في هــذا 

المسعى.  
الأهداف طويلة المدى:  - ٦٧

القضاء علي الفقر في أفريقيا ووضع البلدان الأفريقية، منفردة وجماعيـة، في مسـار مـن  �
النمو المطرد والتنمية المستدامة، ومن ثم وقف ميش أفريقيا في عملية العولمة.  

تعزيز دور المرأة في جميع الأنشطة.   �
الأهداف:   - ٦٨

تحقيـق ودعـم معـدل نمـو يزيـد علـي ٧ في المائـة في العـام لمتوسـط إجمـالي النـاتج المحلــي  �
بخصوص الـ١٥ سنة القادمة.  

ضمان تحقيق القارة لأهداف التنمية الدولية المتفق عليها، والمتمثلة في:  �
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تخفيـض نسـبة الأشـخاص الذيـن يعيشـــون في فقــر مدقــع، إلي النصــف فيمــا بــين  -
١٩٩٠ و ٢٠١٥ .  

تسجيل جميع الأطفال الذين هـم في سـن الدراسـة في المـدارس الأوليـة بحلـول عـام  -
  . ٢٠١٥

إحراز تقدم نحو تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة عن طريـق القضـاء علـي  -
التفاوت بين الجنسين في التسجيل للتعليم الأولي والثانوي بحلول عام ٢٠٠٥ .  

ــــن بــين عــام ١٩٩٠  خفـض نسـب معـدلات الوفيـات لـدي الأطفـال بنسـبة الثلثي -
وعام ٢٠١٥.  

خفض نسب معدلات الوفيات عند الولادة بنسـبة ثـلاث أربـاع بـين عـام ١٩٩٠  -
وعام ٢٠١٥ .  

توفير سبل الوصول إلي جميع أولئك الذين يحتاجون إلي خدمـات الصحـة الإنجابيـة  -
بحلول عام ٢٠١٥.  

تنفيذ استراتيجيات وطنية لتنمية مستدامة بحلول عام ٢٠٠٥ بغية عكـس الخسـائر  -
في الموارد البيئية بحلول عام ٢٠١٥.  

تكون للاستراتيجية النتائج المتوقعة التالية:   - ٦٩
نمو وتنمية اقتصادية وعمالة متزايدة.   �
تخفيف حدة الفقر والحد من الظلم.   �

تنويع الأنشطة الإنتاجية. وتعزيز القدرة التنافسية الدولية وزيادة حجم الصادرات.   �
زيادة التكامل الأفريقي.   �

إدراكا أنه ما لم يتم عمل شيء جديد وجذري، فإن أفريقيا لن تحقـق أهـداف التنميـة  - ٧٠
الدوليـة وال ٧ في المائـة سـنوياً مـن معـدل النمـو في إجمـالي النـاتج المحلـي، فـإن رؤســـاء الــدول 
الأفريقيين يقترحون البرنامج الموصوف أدناه. ويرتكز هذا البرنامج علي مواضيع رئيسية وهـو 

مدعوم ببرامج عمل تفصيلية.  
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شروط لتحقيق تنمية مستدامة:   أ -
أ –١ -مبادرات السلام والأمن والديموقراطية والإدارة السياسية:  

تعلم القادة الأفريقيـون مـن تجـارم الخاصـة أن السـلام والأمـن والديمقراطيـة والحكـم  - ٧١
الرشـيد وحقـــوق الإنســان والإدارة الاقتصاديــة الســليمة هــي شــروط لازمــة لتحقيــق تنميــة 
ـــي تعزيــز هــذه المبــادئ في بلداــم،  مسـتدامة. وهـم يتعـهدون بـالعمل، فـرادي وجماعـات عل

ومناطقهم الفرعية وفي القارة.  
 

مبادرة السلام والأمن:  - ١
  : تتكون مبادرة السلام والأمن من ثلاثة عناصر هي  - ٧٢
تعزيز الظروف طويلة المدى المواتية للتنمية والأمن.  -

بناء قدرة المؤسسـات الأفريقيـة للإنـذار المبكـر، عـلاوة علـي دعـم مقـدرة المؤسسـات  -
الأفريقية علي منع التراعات وإدارا وتسويتها.  

إضفاء الصفة المؤسسية علي الالتزام بالقيم الجوهريـة للشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا  -
وذلك عن طريق القيادة.  

إن الشـروط طويلـة المـدى الكفيلـة بالسـلام والأمـن في أفريقيـا تتطلـب تدابـير سياســـة  - ٧٣
لمعالجة مواطن الضعف السياسية والاجتماعية الـتي ترتكـز عليـها التراعـات. وتتـم معالجـة هـذه 
الأمور بواسطة مبادرات الإدارة السياسية والاقتصاديـة ومبـادرات تدفقـات رأس المـال وطـرق 

الوصول إلي الأسواق ومبادرة التنمية البشرية.  
إن الجـهود الراميـة إلي بنـاء قـدرات أفريقيـا علـي إدارة كافـة جوانـب الـتراع يجــب أن  - ٧٤
تركّـز علـي الوسـائل اللازمـة لتعزيـز المؤسسـات الإقليميـة والإقليميـة الفرعيـة القائمـة حاليـــاً، 

وبصفة خاصة في أربعة مجالات رئيسية:  
منع التراعات وإدارا وتسويتها.   -

صنع السلام وحفظ السلام وتعزيز السلام.  -
المصالحة وإعادة التأهيل وإعادة البناء فيما بعد التراعات.   -

مكافحة الانتشار غير المشروع للأسلحة الصغيرة والخفيفة والألغام الأرضية.   -
ستنظر قيادة الشراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا خـلال سـتة أشـهر مـن إنشـائها، في أمـر  - ٧٥
.والمرفقـة بتكلفتـها اللازمـة في كـل مـن اـالات الأربعـــة  الشـروع في اتخـاذ التدابـير المفصلـة  
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المذكورة أعلاه. وسوف تشتمل العملية أيضاً علي الإجراءات المطلوبة مـن جـانب الشـركاء، 
وطبيعة ومصادر تمويل هذه الأنشطة.  

إن محفل رؤساء الدول المزمع إنشاؤه سيعمل كبرنامج لقيادة الشراكة الجديـدة لتنميـة  - ٧٦
أفريقيـا للسـعي إلي دعـم مقـدرة المؤسسـات الأفريقيـة علـي تعزيـز الســـلام والأمــن في القــارة، 
.وسـيضمن المحفـل الوفـــاء بالمبــادئ والالتزامــات  واقتسـام التجـارب وتعبئـة العمـل الجمـاعي  

المفهومة ضمنياً في المبادرة. 
وإدراكاً منهم لذلك المتطلب يجب علي الأفريقيين بذل كافة الجهود لإيجاد حـل دائـم  - ٧٧

للتراعات القائمة حالياً، وتعزيز أمنهم الداخلي وتدعيم السلام فيما بين البلدان.  
قرر الاتحاد الأفريقي خلال مؤتمر قمة لوساكا، اتخاذ تدابـير صارمـة لتنشـيط الأجـهزة  - ٧٨

المسئولة عن منع التراعات وتسويتها.  
 

مبادرة الديمقراطية والإدارة السياسية:   - ٢
مـن المعـترف بـه عمومـا أن التنميـة يسـتحيل تحقيقـها في غيـاب الديمقراطيــة الحقيقيــة،  - ٧٩
واحترام حقوق الإنسان والسلام والحكم الرشيد. ومع وجود الشراكة الجديدة لتنميـة أفريقيـا 
تتعهد أفريقيا باحترام المعايير العالمية للديمقراطية التي تشتمل  عناصرها الجوهرية علـي التعدديـة 
ـــزاب السياســية والاتحــادات العماليــة وتنظيــم  السياسـية الـتي تسـمح بوجـود العديـد مـن الأح
انتخابات عادلة وصريحة وديمقراطية يتم تنظيمها بصـورة دوريـة لتمكـين الجماهـير مـن اختيـار 

قادا بطريقة حرة .  
إن الغـرض مـن مبـادرة الديمقراطيـة والحكـم السياسـي هـو المســـاهمة في تعزيــز الإطــار  - ٨٠
السياسـي والإداري للبلـدان المشـــاركة، تمشــيا مــع مبــادئ الديمقراطيــة والشــفافية والمســاءلة 
والتراهة واحترام حقوق الإنسان وتعزيز سيادة القانون. فهي مدعومة بواسـطة مبـادرة الإدارة 
الاقتصادية التي تؤيدها والتي تشترك في السمات الرئيسية. وسوف تسـهم هـذه المبـادرات معـا 

في تسخير طاقات القارة من أجل التنمية والقضاء علي الفقر.  
تتكون المبادرة من العناصر التالية:   - ٨١

سلسـلة مـن الالتزامـــات بواســطة البلــدان المشــاركة باســتحداث أو تعزيــز عمليــات  -
  . وممارسات الحكم الأساسي 

تعهد من جانب البلدان المشـاركة بلعـب دور طليعـي في دعـم المبـادرات الـتي تشـجع  -
الحكم الرشيد.  
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ـــة  إضفـاء الصبغـة المؤسسـية علـي الالتزامـات عـن طريـق قيـادة الشـراكة الجديـدة لتنمي -
أفريقيا لضمان الالتزام بالقيم الجوهرية للمبادرة.  

ستتولى دول الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا أيضا التعهد بسلسـلة مـن الالتزامـات مـن  - ٨٢
أجل تلبية المعايير الأساسية للحكم الرشيد والسلوك الديمقراطي بينمـا تقـدم في نفـس الوقـت، 
الدعم لبعضها البعض. وسيتم دعم الدول المشاركة في القيام بمثل هذه الإصلاحـات المؤسسـية 
المرغوب فيها حيثما لزم الأمر. وخلال ستة أشهر من إضفاء الصفة المؤسسية عليها فإن قيـادة 
الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا سـوف تحـدد توصيـات بشـــأن الوســائل الملائمــة للتشــخيص 
والتقييم دعما للالتزام بالأهداف المشتركة للحكم الرشيد، علاوة علـي تحديـد أوجـه الضعـف 

المؤسسية والبحث عن الموارد والخبرة الفنية لمعالجة أوجه الضعف هذه. 
وبغيـة تعزيـز الإدارة السياسـية وبنـــاء القــدرات للوفــاء ــذه الالتزامــات، فــإن قيــادة  - ٨٣
الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا ستتولى القيام بعمليـة مـن المبـادرات المسـتهدفة لبنـاء القـدرات. 

وسوف تركز هذه الإصلاحات المؤسسية علي ما يلي: 
الخدمات الإدارية والمدنية.  -
تعزيز الإشراف البرلماني.   -

تعزيز عملية صنع القرار القائمة علي المشاركة.  -
إقرار تدابير فعالة لمحاربة الفساد والاختلاس.   -

القيام بإصلاحات قضائية.   -
ـــادرة القيــام بــدور قيــادي في دعــم وبنــاء المؤسســات  تتـولى البلـدان المشـاركة في المب - ٨٤
والمبـادرات الـتي تحمـى هـذه الالتزامـات. كمـا أـا سـتكرس جـهودها لإيجـاد وتعزيـز الهيـــاكل 

الوطنية والإقليمية الفرعية والقارية التي تدعم الحكم الرشيد.  
سيعمل محفل رؤساء الدول بشـأن الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا، كآليـة تقـوم مـن  - ٨٥
خلالها قيادة "هذه الشراكة" بالرصد والتقييم الدوري للتقدم الذي تحرزه البلـدان الأفريقيـة في 
الوفـاء بالتزاماـا مـن أجـل تحقيـق الحكـم الرشـيد والإصلاحـات الاجتماعيـة. وسـيهيئ المحفـــل 

أيضاً برنامجاً للبلدان لاقتسام التجارب بغية تعزيز الحكم الرشيد والممارسات الديمقراطية. 
 

أ – ٢ -مبادرة الإدارة الاقتصادية وإدارة المنشآت:  
إن بناء القدرات للدولة هـو جـانب حاسـم لتهيئـة الظـروف الكفيلـة بتحقيـق التنميـة.  - ٨٦
وتلعـب الدولـة دوراً رئيسـياً في تعزيـز النمـو والتنميـة الاقتصـاديين، وفي تنفيـذ برامـــج تخفيــف 
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حـدة الفقـر. بيـد أن الواقـع هـو أن الكثـير مـن الحكومـات تفتقـر إلي المقـدرة علـي إنجـــاز هــذا 
الدور. ونتيجة لذلك، فـإن الكثـير مـن البلـدان تفتقـر إلي الأطـر التوجيهيـة والتنظيميـة اللازمـة 
للنمو الذي يقوده القطاع الخاص. كمـا أـا تفتقـر أيضـا إلي القـدرة علـي تنفيـذ الـبرامج حـتى 

عندما يكون التمويل متوفراً.  
ولهذا السبب، ينبغي إيلاء بنـاء القـدرات المسـتهدفة أولويـة قصـوى. ويجـب أن يسـبق   -٨٧

البرامج في كل مجال تقييم للقدرات، يتبعه توفير الدعم الملائم.  
الهدف: القيام، في جميع أنحاء البلـدان المشـاركة بتشـجيع مجموعـة مـن الـبرامج المحـددة  - ٨٨
والمرفقة بجدول زمني ترمي إلي تعزيز نوعية الإدارة الاقتصادية والمالية العامة عـلاوة علـي إدارة 

المنشآت. 
الإجراءات: سيتم تكليف فريق عمل من وزارات المالية والبنوك المركزية باسـتعراض  - ٨٩
ـــات  ممارسـات الإدارة الاقتصاديـة وإدارة المنشـآت في مختلـف البلـدان والأقـاليم، وتقـديم توصي
بشـأن المعايـير ومدونـات الممارسـات الجيـدة الملائمـة لدراسـتها بواســـطة لجنــة التنفيــذ التابعــة 

لرؤساء الدول خلال ستة أشهر.  
  . سوف تحيل لجنة التنفيذ توصياا إلي الدول الأفريقية لتنفيذها  -

ـــلإدارة الماليــة العامــة وســتضع البلــدان برنامجــاً  سـتتولى لجنـة التنفيـذ أولويـة قصـوى ل -
لتحسين الإدارة المالية العامة، كما سيتم أيضا تحديد الأهداف وآليات التقييم.  

ستقوم لجنة التنفيذ التابعة لرؤساء الدول بتعبئة الموارد لبناء القدرات بغية تمكين جميـع  -
البلدان من الالتزام بـالحد الأدنى مـن المعايـير ومدونـات السـلوك المتفـق عليـها بصـورة 

متبادلة.  
 

المناهج الإقليمية الفرعية والإقليمية للتنمية:   �
إن معظـم البلـدان الأفريقيـة صغـيرة مـن حيـث تعـداد السـكان ودخـل الفـرد. ونتيجــة  - ٩٠
للأسواق المحدودة فإا لا تقـدم عـائدات جذابـة للمسـتثمرين المحتملـين، بينمـا يعـاني التقـدم في 
تنويع الإنتاج والصادرات، من الإعاقة. وهـذا يقلـل مـن الاسـتثمار في البـني التحتيـة الأساسـية 

التي تعتمد علي وفورات الحجم لضمان القابلية للاستمرار.  
إن هـذه الظـروف الاقتصاديــة تشــير إلي حاجــة البلــدان الأفريقيــة لتجميــع مواردهــا  - ٩١
وتعزيز التنمية الإقليمية والتكامل الاقتصادي في القارة، بغية تحسين القـدرة التنافسـية الدوليـة. 

وعليه، يجب تعزيز التجمعات الاقتصادية الإقليمية الفرعية الخمسة في القارة.  
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تركّز الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا علي توفير السلع العامة الإقليمية الأساسية (مثـل  - ٩٢
النقل، والطاقة والمياه وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والقضــاء علـي المـرض وحفـظ البيئـة 
وتوفير قدرات الأبحــاث الإقليميـة)، عـلاوة علـي تعزيـز التجـارة والاسـتثمارات داخـل البلـدان 
الأفريقية وسيكون التركيز علي ترشيد الإطار المؤسسي للتكامل الاقتصادي عن طريـق تحديـد 
المشروعات المشتركة التي تتماشي مع البرامج المتكاملة للبلاد والتنمية الإقليميـة وعلـي مواءمـة 
السياسـات والممارسـات في مجـالي الاقتصـاد والاسـتثمار. وهنـاك حاجـة إلي تنســـيق سياســات 

القطاع الوطني والرصد الفعال للمقررات الإقليمية.  
ستولى الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا أولوية لبناء القدرات بغية تعزيـز فعاليـة الهيـاكل  - ٩٣
.ويجـب علـي بنـك التنميـة الأفريقـي أن  الإقليمية القائمة وترشيد المنظمات الإقليمية الموجودة  

يلعب دوراً قيادياً في تمويل الدراسات والبرامج والمشروعات الإقليمية.  
تشتمل القطاعات التي يغطيها البرنامج الحالي علي مجالات الأولوية التالية:   - ٩٤

البني التحتية وبصفة خاصة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والطاقة.   -
الموارد البشرية بما في ذلك التعليم وتنمية المهارات وعكس هجرة العقول.   -

الصحة.   -
الزراعة.  -

طرق وصول الصادرات الأفريقية إلي أسواق البلدان المتقدمة.   -
غير أن الهدف بالنسبة لكل قطاع هو سد الفجوة الحالية بين أفريقيا والبلدان المتقدمـة  - ٩٥
بغية تحسين القدرة التنافسية الدولية للقـارة وتمكينـها مـن المشـاركة في عمليـة العولمـة. كمـا أن 
الظروف الخاصة للدول الأفريقية الجزرية والدول غـير السـاحلية سـتتم معالجتـها أيضـا في هـذا 

السياق.  
 

الأولويات القطاعية:  ب – ١ -
سد الثغرات في البني التحتية:  �

جميع قطاعات البني التحتية:   - ١
تشتمل البني التحتية قيد النظر علي الطرق والطرق العامة والمطارات والموانئ البحريـة  - ٩٦
ـــلكية. بيــد أن البــني  والسـكك الحديديـة واـاري المائيـة ومرافـق الاتصـالات السـلكية واللاس

التحتية الإقليمية الفرعية أو القارية فقط التي ستكون وحدها موضع تركيز الخطة.  
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إن البـني التحتيـة هـي واحـد مـن المؤشـرات الرئيسـية للنمـو الاقتصـادي وينبغـي إيجـــاد  - ٩٧
الحلول للسماح لأفريقيا بأن ترقي إلي مستوي البلدان المتقدمة فيما يتعلق بتراكم المـواد ورأس 

المال البشري.  
لو توفّرت لأفريقيا نفـس البـني التحتيـة الأساسـية المتوفـرة للبلـدان المتقدمـة لكـانت في  - ٩٨
وضع أكثر ملاءمة للتركيز علي الإنتاج وتحسين الإنتاجية للتنافس الدولي. وإن الثغرة الهيكليـة 
في البني التحتية تشكل عقبة خطـيرة للغايـة أمـام النمـو الاقتصـادي وتخفيـف حـدة الفقـر. وإن 
البني التحتية المحسنة، بما في ذلك تكاليف الخدمات ومدي الاعتمـاد عليـها، سـوف تفيـد كـلاَ 
ــة  مـن أفريقيـا واتمـع الـدولي، الـذي سـيتمكن مـن الحصـول علـي السـلع والخدمـات الأفريقي

بتكلفة رخيصة.  
وفي العديد من البلدان الأفريقية قامت القوى الاستعمارية بإنشاء البـني التحتيـة لدعـم  - ٩٩

عملية تصدير المواد الخام من أفريقيا واستيراد السلع الصناعية إلي داخل أفريقيا.  
١٠٠ -ونحـن نـدرك أيضـا أنـه إن كـان للبـــني التحتيــة أن تتحســن في أفريقيــا، فــإن التمويــل 
الخارجي الخاص يعتبر ضرورياً لتكملة الأسلوبين الرئيسيين للتمويل وهمـا علـي وجـه التحديـد 

القرض والمعونات.  
١٠١ -تتكون مبادرة البني التحتية من عناصر مشتركة بالنسبة لجميع قطاعات البــني التحتيـة، 

كما أا ستشتمل أيضا علي عناصر محددة القطاعات.  
١٠٢ -الأهداف:  

تحسـين سـبل الحصـول علـي خدمـات البـني التحتيـة وسـهولة نيلـها ومـــدي موثوقيتــها  -
بالنسبة لكل من الشركات والأسر.  

تعزيز التعاون الإقليمي والتجارة عن طريق التنمية الموسعة عبر الحدود للبني التحتية.   -
ـــق خفــض المخــاطر الــتي تواجــه  زيـادة الاسـتثمارات الماليـة في البـني التحتيـة عـن طري -

المستثمرين الخاصين ولا سيما في مجال السياسة والأطر التنظيمية.  
بناء المعرفة والمهارات الملائمة في مجالات التكنولوجيا والهندسة بغية تركيـب وتشـغيل  -

وصيانة شبكات البني التحتية الصلبة في أفريقيا.  
١٠٣ -الإجراءات:  

العمل بمساعدة الوكـالات المتخصصـة في القطاعـات علـي وضـع أطـر للسياسـة وأطـر  -
تشريعية لتشجيع المنافسة. والقيـام في نفـس الوقـت باسـتحداث أطـر تنظيميـة جديـدة 
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علاوة علي بناء القـدرات للجـهات المنظمـة بغيـة تعزيـز مواءمـة السياسـات والأنظمـة 
لتسهيل عمليات الترابط والتوسيع للأسواق عبر الحدود.  

ـــات صيانــة  زيـادة الاسـتثمار في البـني التحتيـة، خاصـة أعمـال التجديـد وتحسـين عملي -
الأنظمة التي ستدعم البني التحتية.  

الشـروع في تنميـة مؤسسـات وشـبكات التدريـب الـتي يمكـن أن تطـور وتخـرج فنيـــين  -
ومهندسين ذوي مهارة عالية في جميع قطاعات البني التحتية.  

ـــني التحتيــة وبصفــة  تعزيـز مشـاركة اتمـع والمسـتخدمين في إقامـة وصيانـة وإدارة الب -
خاصة في المناطق الحضرية والريفية الفقيرة وذلك بالتعاون مع مبادرات الحكم التابعـة 

للشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا.  
العمل مع بنـك التنميـة الأفريقـي ومؤسسـات تمويـل التنميـة الأخـرى في القـارة لتعبئـة  -
التمويــل المســتمر وخاصــة عــن طريــق العمليــــات متعـــددة الأطـــراف والمؤسســـات 
والحكومـات المانحـة بغيـة الحصـول علـي منـــح وتمويــلات امتيازيــة لتخفيــف المخــاطر 

متوسطة المدى .  
تعزيـز الشـــراكة العامــة – الخاصــة كوســيلة واعــدة لاجتــذاب المســتثمرين الخــاصين  -
وتركـيز التمويـل العـام علـي الاحتياجـات الماسـة للفقـراء، عـن طريـــق بنــاء القــدرات 

لتنفيذ ورصد مثل هذه الاتفاقيات.  
ـــل اســتراتيجيات محــددة لمختلــف  وبالإضافـة إلي هـذه المسـائل العامـة فـإن مـا يلـي يمث -

القطاعات لمختلف أشكال البني التحتية.  
 

سد القاسم الرقمي: الاستثمار في تكنولوجيات المعلومات والاتصالات:   - ٢
ـــهزة  ١٠٤ -إن تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات، وهــي مدفوعــة بالتقــارب بــين أج
الكومبيوتر والاتصالات السلكية واللاسـلكية ووسـائل الإعـلام التقليديـة، تعتـبر هامـة بالنسـبة 
.وإن أوجــه التقـدم السـريعة في التكنولوجيـا،  لاقتصاد المستقبل الذي يقوم علي أساس المعرفة  
والتكاليف المتناقصة للحصول على الوسائل الجديدة لتكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات، قـد 
فتحت نوافذ جديدة من الفرص للبلدان الأفريقية للتعجيل بالنمو والتنميـة الاقتصـاديين  .وإن 
الأهداف الخاصة بتحقيق سـوق مشـتركة واتحـاد أفريقـي يمكـن أن تسـتفيد بصـورة هائلـة مـن 
الثـورة في تكنولوجيـا المعلومـات. وبالإضافـة إلى دعـم التجـارة داخـل الأقـاليم، فـإن اســتخدام 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات يمكن أن يعجل أيضا بدمج أفريقيا في الاقتصاد العالمي.  
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١٠٥ -إن الاستخدام المكثف لتكنولوجيات المعلومـات والاتصـالات يمكـن أن يجلـب للقـارة 
فوائد مقارنة غير مسبوقة  .فيمكن له :  

يئة قوة دافعة لعملية الديمقراطية والحكم الرشيد.   -
تسـهيل عمليـة دمـج أفريقيـا في مجتمـع المعلومـــات الجديــد وذلــك باســتخدام تنوعــها  -

الثقافي كوسيلة لذلك.  
ـــات المعلومــات والاتصــالات أن تكــون وســائل مســاعدة لسلســلة  يمكـن لتكنولوجي -
واسعة من التطبيقات مثل الاستشـعار عـن بعـد والتخطيـط البيئـي والزراعـي والخـاص 

بالبني التحتية .  
إن الأوجه التكميلية الموجودة حاليا يمكن استخدامها بصـورة أفضـل لتوفـير التدريـب  -
الـذي يسـمح بتخريـج عـدد كبـير مـن المـهنيين في اسـتخدام تكنولوجيـات المعلومـــات 

والاتصالات .  
وفي قطــاع الأبحــاث، يمكننــا وضــع برامــج أفريقيــة عــــلاوة علـــى برامـــج التبـــادل  -
التكنولوجي القادرة على تلبية الاحتياجات المحددة للقارة، مع اعتبـار خـاص لمكافحـة 

الأمية .  
يمكـن اسـتخدام تكنولوجيـــات المعلومــات والاتصــالات لتحديــد واســتغلال الفــرص  -

للتجارة والاستثمار والتمويل .  
ويمكن استخدامها لوضـع برامـج إقليميـة للتعليـم عـن بعـد والتعليـم الصحـي لتحسـين  -

  . الوضع في قطاعات الصحة والتعليم 
وفي إدارة التراعــات ومكافحــة الأمــراض الوبائيــة، فــــإن تكنولوجيـــات المعلومـــات  -
ـــن طريــق توفــير  والاتصـالات ستسـاعد في تنظيـم آليـة فعالـة للإنـذار المبكـر وذلـك ع

الوسائل الخاصة بالرصد المستمر لنقاط التوتر.  
١٠٦ -وفي أفريقيا، فإن البني التحتية الضعيفة لتكنولوجيات المعلومـات والاتصـالات مقرونـة 
بالأطر التوجيهية والتنظيمية الضعيفـة والمـوارد البشـرية المحـدودة، قـد أدت إلى طـرق للوصـول 
غــير ملائمــة للاتصــالات الهاتفيــة الــتي تكــون في المتنــاول، وأعمــال البــــث، والكومبيوتـــر 
والانـترنيت. وإن الكثافـة التليفزيونيـة الأفريقيـة لا تـزال دون خـط واحـد لكـــل مائــة (١٠٠) 
شـخص. كمـا أن تكـاليف الخدمـات مرتفعـة أيضـا: فـإن تكـــاليف التوصيــل في أفريقيــا تبلــغ 
متوسط ٢٠ في المائة من إجمالي الناتج المحلي للفرد الواحد، مقارنـة مـع المتوسـط العـالمي الـذي 
يبلـغ ٩ في المائـة، و١ في المائـة بالنسـبة للبلـدان ذات الدخـل العــالي. ولم تتمكــن أفريقيــا مــن 
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الاستفادة من تكنولوجيات المعلومات والاتصالات كوسيلـة لتعزيـز سبل العيش وخلـق فـرص 
عمـل جديـدة، وإقامـة روابـط عـبر الحـدود داخـل القـارة، مـع تقييـد الأسـواق العالميـة. وعلــى 
الرغــم مــن أن الكثــير مــن البلــدان في أفريقيــا قــد بــدأ في إصلاحــات السياســة فيمــا يتعلـــق 
ـــات، والنوعيــات أو التعريفــات لم  بتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات، فـإن تغلغـل الخدم

تتحسن بعد .  
١٠٧ -الأهداف: 

مضاعفــة الكثافــة التليفزيونيــة إلى خطــين بواقــع مائــة (١٠٠) شــخص بحلــول عـــام  -
٢٠٠٥، مع مستوي كاف لطرق الوصول بالنسبة للأسر.  

  . تخفيض التكاليف وتحسين موثوقية الخدمات  -
  . تحقيق الاستعداد الإليكتروني لجميع البلدان في أفريقيا  -

وضـع وتكويـن مجموعـة مـن الشـــباب والطلبــة المــاهرين في تكنولوجيــات المعلومــات  -
والاتصـالات يمكـن لأفريقيـا أن تسـتخلص منـهم مهندسـين وواضعـي برامـج ومعــدي 

برامج كومبيوتر متدربين عل تكنولوجيات المعلومات والاتصالات .  
إعداد محتويات محلية لبرامج الكومبيوتر، تقوم بصفة خاصة على أساس التراث الثقـافي  -

لأفريقيا .  
١٠٨ -الإجراءات: 

العمل مع الوكالات الإقليمية مثل الاتحاد الأفريقي للاتصالات السـلكية واللاسـلكية،  -
والربـط بـين أفريقيـــا لتصميــم سياســات وتشــريعات نموذجيــة لإصــلاح الاتصــالات 

السلكية واللاسلكية، وبروتوكولات وطبعات لتقييم الاستعداد الإليكتروني .  
  . العمل مع الوكالات الإقليمية لبناء القدرات التنظيمية  -

إقامة شبكة لمؤسسات التدريب والأبحاث لبناء قوة عاملة عالية المستوي.   -
تعزيز المشروعات القائمة حاليا والتعجيل ا للربط بين المدارس ومراكز الشباب.   -

العمـل مـع مؤسسـات تمويـل التنميـة في أفريقيـا، والمبـادرات متعـددة الأطـراف (فريــق  -
العمل التابع للأمم المتحدة G-8 DOT FORCE) والمانحين الثنائيين لوضع آليـات ماليـة 

لتخفيف مخاطر القطاع والحد منها.  
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الطاقة:  - ٣
١٠٩ -الأهداف: 

تلعب الطاقة دورا حاسما في عملية التنمية، أولا بوصفها ضرورة مترلية وأيضا كعـامل  -
للإنتاج تؤثر تكاليفه بصورة مباشرة على أسعـار السلع والخدمات الأخرى، والقـدرة 
التنافسية للمشروعات  .ونظـرا للتوزيـع غـير المتـوازي لهـذه المـوارد في القـارة، يوصـي 
ـــوارد  بـالبحث عـن طاقـات وافـرة ورخيصـة للتركـيز علـى ترشـيد التوزيـع الإقليمـي لم
.وفضـلا عـن ذلـك، ينبغـي  الطاقة الموجودة حاليا والمخصصـة بصـورة غـير متوازيـة  
لأفريقيا أن تكافح من أجل تنمية مواردها من الطاقة الشمسية المتاحة بصورة وافرة.  
الزيـادة مـن ١٠ في المائـة إلى ٣٥ في المائـة أو أكـثر في ســـبل الوصــول إلى الإمــدادات  -
ـــين في خــلال  بالطاقـة التجاريـة الـتي يمكـن الاعتمـاد عليـها وشـراؤها بواسـطة الأفريقي

عشرين عاما .  
تحسين مدي الاعتماد على الإمدادات بالطاقة علاوة علـى خفـض تكاليفـها للأنشـطة  -

الإنتاجية بغية إتاحة النمو الاقتصادي لنسبة ٦ في المائة في العام.  
عكس التدهور البيئي المرتبط باستخدام الوقود التقليدي فـي المناطق الريفية.   -

استغلال وتطوير إمكانيات الطاقة الكهربائية المائية لأحواض الأار في أفريقيا.   -
توحيـد شـبكات الإرسـال وخطـوط أنـابيب الغـاز بغيـة تسـهيل تدفقـات الطاقـــة عــبر  -

الحدود.  
إصلاح ومواءمة اللوائح والتشريعات النفطية في القارة.   -

١١٠ -الإجراءات: 
-إنشاء محفل أفريقي لتنظيم المرافق وإقامة جمعيات تنظيمية إقليمية.   -

إنشاء فريق عمل للتوصية بالأولويات واستراتيجيات التنفيذ للمشـروعات الإقليميـة،  -
بما في ذلك توليد الطاقة الكهربائية المائية، وشبكات الإرسال وخطوط أنابيب الغاز.  
تشكيل فريق عمل للتعجيل بتنمية الإمدادات بالطاقـة للمنـاطق السـكنية ذات الدخـل  -

المنخفض .  
توسيع مجال البرنامج الخاص بالحفـاظ علـى طاقـة الكتلـة الاحيائيـة مـن مجموعـة تنميـة  -

  . الجنوب الأفريقي ليشمل بقية القارة 
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النقل:  - ٤
١١١ -الأهداف: 

تخفيض فترات التأخير في حركة المواطنين والسلع والخدمات عبر الحدود.  -
  . تقليص أوقات الانتظار في الموانئ  -

ــــق تحســين روابــط النقــل  تعزيـز الأنشـطة الاقتصاديـة والتجـارة عـبر الحـدود عـن طري -
البري.  

زيادة عدد المسافرين جواً وروابط الشحن عبر المناطق الفرعية لأفريقيا.   -
١١٢ -الإجراءات: 

تشــكيل فــرق عمــل للجمــارك والهجــرة لمواءمــة عمليــة عبــور الحــدود وإجــــراءات  -
التأشيرة.  

إنشاء وتعزيز الشراكة العامة-الخاصة علاوة على منح تنازلات من أجـل بنـاء وتنميـة  -
وصيانة الموانئ والطرق والسكك الحديدية والنقل البحري.  

تعزيز مواءمة المعايير واللوائح الشكلية للنقل، والاستخدام المتزايد لمرافق النقـل متعـدد  -
الوسائط.  

العمل مع المنظمات الإقليمية لتطوير ممرات تنمية النقل.   -
تعزيز الشراكة العامة-الخاصة في ترشيد صناعة الخطوط الجوية وبناء القـدرات لمراقبـة  -

الحركة الجوية.  
 

المياه والمرافق الصحية:  - ٥
١١٣ -الأهداف: 

ضمان سبل الحصول بصفـة مسـتمرة علـى الإمـدادات بالميـاه النقيـة والنظيفـة الملائمـة  -
  . والمرافق الصحية ولا سيما بالنسبة للفقراء 

تخطيط وإدارة موارد المياه لكي تصبح أساسا للتعاون والتنمية الوطنية والإقليمية.   -
معالجة ودعم الأنظمة البيئية والتنوع الاحيائي والحياة البرية بصورة منتظمة.   -

  . التعاون بشأن الأر المقتسمة فيما بين الدول الأعضاء  -
المعالجة الفعالة للتهديد الناجم عن التغير المناخي.   -
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ضمـان الـري المعـزز والزراعـة الـتي تسـقيها الأمطـار وذلـك لتحسـين الإنتـاج الزراعــي  -
والأمن الغذائي .  

١١٤ -الإجراءات: 
التعجيل بالعمل بشأن مشروعات موارد الميـاه متعـددة الأغـراض؛ علـى سـبيل المثـال،  -
تحقيقـات أمانـة الميـاه التابعـة موعـــة تنميــة الجنــوب الأفريقــي حــول اســتخدام ــر 

الكونغو، ومبادرة حوض النيل.  
تشكيل فريق عمل لوضع خطط لتخفيف الأثر السلبي للتغيــــر المناخي في أفريقيا .   -

التعـاون مـع المبـادرة العالميـة للمرافـق الصحيـة البيئيـة في تعزيـــز أســاليب ومشــروعات  -
التخلص من نفايات تصريف المياه. 

دعم برنامج الموئل التابع للأمم المتحدة بشأن الحفاظ على المياه في المدن الأفريقية.   -
 

مبادرة تنمية الموارد البشرية بما في ذلك عكس هجرة العقول:  ب – ٢ -
تخفيف حدة الفقر:  - ١

١١٥ -الأهداف: 
توفير قيادة حازمة عن طريق إيـلاء الأولويـات لتخفيـف حـدة الفقـر في جميـع الـبرامج  -
والأولويــات الخاصــة بالشــراكة الجديــدة لتنميــة أفريقيــا، عــلاوة علــى السياســـات 

  . الاقتصادية الكلية الوطنية والقطاعية 
  . إيلاء اهتمام خاص لتخفيف حدة الفقر فيما بين النساء  -
ضمان تمكين الفقراء في استراتيجيات تخفيف حدة الفقر.   -

دعم المبادرات القائمة حاليا لتخفيف حدة الفقر على الصعيد متعـدد الأطـراف، مثـل  -
إطـار التنميـة الشـاملة التـابع للبنـك الـدولي ومنـهاج اســـتراتيجية تخفيــف حــدة الفقــر 

المرتبطة بمبادرة تخفيف عبء الديون الخاصة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون.  
١١٦ -الإجراءات: 

المطلوب أن يتم ضمن الخطط القطرية المعدة لمبـادرات في برنـامج العمـل هـذا، إجـراء  -
تقييم للأثر الناجم عن تخفيف حدة الفقر، قبل وبعد التنفيذ.  
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العمـل مـع البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي وبنـك التنميـة الأفريقـي ووكـــالات  -
الأمم المتحدة، للتعجيل بتنفيذ وإقرار إطار التنمية الشاملة، واستراتيجية تخفيـف حـدة 

الفقر والمناهج ذات الصلة.  
تشـكيل فريـق عمـل خـاص بالجنسـين لضمـان معالجـة المسـائل المحـــددة الــتي تواجهــها  -
النساء، في استراتيجيات تخفيف حدة الفقر الخاصة بالشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا.  
تشكيل فريق عمل للتعجيل بإقرار عمليات قائمـة علـى المشـاركة واللامركزيـة لتوفـير  -

الخدمات الخاصة بالبني التحتية والخدمات الاجتماعية.  
سد الثغرات في التعليم:  - ٢

١١٧ -الأهداف: 
العمل مع المانحين والمؤسسات متعددة الأطراف لضمان تحقيق أهداف التنمية الدوليـة  -

الخاصة بتوفير التعليم الأولي الشامل بحلول عام ٢٠١٥.  
العمل من أجل التحسـينات في وضـع المنـاهج التعليميـة، والتحسـينات النوعيـة وسـبل  -

الوصول إلى تكنولوجيات المعلومات والاتصالات.  
توسيع سبل الوصول إلى التعليم الثانوي وتحسين علاقته بتنمية أفريقيا.   -
تعزيز الشبكات الخاصة بمؤسسات الأبحاث المتخصصة والتعليم العالي.   -

١١٨ -الإجراءات: 
استعراض المبادرات الحالية بصورة مشتركة مع منظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـوم  -

  . والثقافة والمانحين الدوليين الرئيسيين الآخرين 
استعراض مستويات المصروفات على التعليم بواسطة البلدان الأفريقية، وقيـادة عمليـة  -

إعداد المفاهيم والمعايير لمصروفات الحكومة على التعليم.  
تشكيل فريق عمل للتعجيـل بإدخـال تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات في المـدارس  -

الأولية.  
تشكيل فريق عمل لاستعراض قدرات الأبحاث اللازمة لكل منطقـة في القـارة وتقـديم  -

مقترحات بشأا.  
١١٩ -إن المشاكل الرئيسية المطروحة على التعليم في أفريقيا هي المرافق الهزيلة والأنظمة غـير 
الملائمة التي تتلقى فيها الأغلبية الساحقة من الأفريقيين تدريبها. أما الأفريقيون الذين سـنحت 
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لهـم الفرصـة للحصـول علـى التدريـب في أمـاكن أخـرى مـن العـالم، فقـد أثبتـوا مقدرـم علـى 
التنافس بصورة ناجحة.  

١٢٠ -وتدعم الخطة عملية التعزيز المباشر للنظام الجامعي في جميع أنحاء أفريقيـا، بمـا في ذلـك 
إنشاء جامعات متخصصة حيثمـا لـزم ذلـك، والاعتمـاد علـى المدرسـين الأفريقيـين المتوفريـن. 

ويتعين التأكيد بصفة خاصة على الحاجة إلى إنشاء وتعزيز معاهد للتكنولوجيا. 
 

عكس هجرة العقول:  - ٣
١٢١ -الأهداف: 

عكس هجرة العقول وتحويلها إلى "كسب العقول" لأفريقيا.   -
القيام، داخل القارة، ببناء قدرات بشرية هامة لتنمية أفريقيا، والحفاظ عليها.   -

وضـع اسـتراتيجيات للاسـتفادة مـــن المعرفــة والمــهارات العلميــة والتكنولوجيــة لــدي  -
الأفريقيين في الشتات من أجل تنمية أفريقيا.  

١٢٢ -الإجراءات: 
يئة الظروف السياسية والاجتماعية والاقتصادية اللازمة في أفريقيـا والـتي ستسـتخدم  -

كحوافز لكبح هجرة العقول واجتذاب الاستثمار المطلوب بدرجة كبيرة.  
إنشـاء قـاعدة معلومـات يمكـن الاعتمـاد عليـها بشـأن هجـرة العقـــول لتحديــد حجــم  -
المشكلة ولتشجيع إقامة الشبكات والتعـاون بـين الخبــراء في البلـدان الأصليـة وأولئـك 

الذين هم في الشتات .  
إقامة شبكات علمية وفنية لنقل عملية إعادة المعرفة العلمية إلى الوطـن، وإقامـة تعـاون  -

بين أولئك الذين هم في الخارج والذين هم في الوطن. 
ضمان الاستفادة من الخـبرة الفنيـة للأفريقيـين الذيـن يعيشـون في البلـدان المتقدمـة، في  -

تنفيذ بعض المشروعات المقررة وفقــا للشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا.  
 

الصحة:  - ٤
١٢٣ -الأهداف: 

دعم البرامج الخاصة باحتواء الأمراض المعديـة حـتى لا تكـون دون المسـتوي المطلـوب  -
للحد من عبء الأمراض .  
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الحصول على نظام صحي مضمون يلبي الاحتياجات ويدعم مكافحـة المـرض بصـورة  -
فعالة.  

ضمان الدعم اللازم للتنمية المستدامة لنظام فعال بشأن توفير الرعاية الصحية.   -
تمكين المواطنين الأفريقيين من العمل على تحسين صحتهم وتحقيق المعرفة الصحية.  -
التخفيف بصورة ناجحة من عبء المرض على المواطنين الأفريقيين الأشد فقرا.   -

تشجيع التعاون بين الأطباء والممارسين التقليديين.  -
الإجراءات:  -١٢٤

تعزيز مشاركة أفريقيا في العمليات التي دف إلى الحصول على عقاقير ســهلة المنـال،  -
بمـا في ذلـك تلـــك الــتي تشــمل شــركات الصيدلــة الدوليــة واتمــع المــدني الــدولي، 

واستكشاف استخدام أنظمة التوريد البديلة للعقاقير والإمدادات الأساسية.  
تعبئة الموارد اللازمة للتدخل بشكل فعال لمعالجة الأمراض وكفالة الأنظمة الصحية.   -
قيادة الحملة الخاصة بالدعم المالي الدولي المتزايد من أجـل الكفـاح ضـد فـيروس العـوز  -

المناعي البشري/الإيدز وغيره من الأمراض المعدية.  
الانضمــام إلى صفــوف الوكــالات الدوليــة الأخــرى مثــل منظمــــة الصحـــة العالميـــة  -
والجـهات المانحـة مـن أجـل كفالــة زيــادة الدعــم للقــارة بمــا قيمتــه ١٠ بليــون دولار 

  . أمريكي على الأقل في السنة 
تشجيع البلدان الأفريقيـة علـى منـح أولويـة قصـوى للصحـة في ميزانياـا وزيـادة هـذا  -
الإنفاق في هذا اال على مراحل للوصول إلى مستوي يتم تحديده على نحو متبادل.  
تعبئة الموارد على نحو مشترك دف بناء القدرات لتمكين كافة البلــدان الأفريقيـة مـن  -

تحسين هياكلها الأساسية للصحة وإدارة هذه الهياكل.  
ـــا وتتكاثـــر الجراثيــم والطفيليــات الــتي  ١٢٥ -إن الأمـراض المعديـة الرئيسـية تنتشـر في أفريقي
ينقلـها الذبـاب وحركـة النـاس وغـير ذلـك مـن وســـائل نقلــهما، ويتفــاقم الوضــع مــن جــراء 
السياسات البيئية الضعيفة والظروف المعيشية السيئة. ومـن العقبات الرئيسية الـتي تعيـق جـهود 
ــــالأمراض المعديـــة وخاصـــة فـــيروس العـــوز المنـــاعي  التنميــة في أفريقيــا، انتشــار الإصابــة ب
البشري/الإيدز والسل والملاريا. وما لم تتم السيطرة على هذه الأمراض، فإن تحقيـق مكاسـب 

فعلية في مجال التنمية البشرية سيبقي مجرد أمل يصعب تحقيقه.  
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١٢٦ -وفي قطـاع الصحـة، تعتـبر أفريقيـا في وضـع سـيئ بالمقارنـة مـع بقيـة العـالم. ففـي عـــام 
١٩٩٧، كانت معدلات الوفيات بين الأطفال والأحداث ١٠٥ و١٦٩ في الألـف، مقـابل ٦ 
و٧ في الألف على التوالي في البلدان المتقدمة. وكـان متوسـط العمـر المتوقـع يبلـغ ٩ر٤٨ سـنة 
مقـابل ٧ر٧٧ سـنة في البلـدان المتقدمـة. ويوجـد ١٦ طبيبـا فقـط لرعايـة كـل ١٠٠٠٠٠ مـــن 
.ويعتـبر الفقـر الـذي ينعكـس في المسـتويات  السكان مقابل ٢٥٣ طبيبا في البلـدان الصناعيـة  
المنخفضة للغاية من دخل الأفراد، من العوامل الرئيسية التي تحد من قدرة السكان على معالجـة 

مشاكلهم الصحية .  
ـــات المهمــة للصحــة الجيــدة. ويــتراوح متوســط الســعرات  ١٢٧ -وتعتـبر التغذيـة مـن المقوم
الحرارية التي يمتصها الجسم يوميا بين ٢٣٨٤ سعرا حراريـا في البلـدان ذات الدخـل المنخفـض 
ـــا في بلــدان  و٢٨٤٦ سـعرا حراريـا في البلـدان ذات الدخـل المتوسـط إلى ٣٣٩٠ سـعرا حراري

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية.  
١٢٨ -وتساهم الصحة، كما تعرفها منظمة الصحة العالمية كوضع للرفاهيـة البدنيـة والذهنيـة 
ـــادة الإنتاجيــة وبالتــالي في النمــو الاقتصــادي. وتتمثــل أكــثر الآثــار وضوحــا  الكاملـة، في زي
لتحسـين الصحـة فيمـا بـين الفئـات السـكانية العاملـة، في انخفـاض عـــدد أيــام العمــل الضائعــة 
ــات  بسـبب الإجـازات المرضيـة، وفي زيـادة الإنتاجيـة، وفي فـرص الحصـول علـى وظـائف بمرتب
أفضل  .وفي النهاية، فإن التحسن في الصحة والتغذية يسهم بصـورة مباشـرة في زيـادة الرفاهيـة 
مع السيطرة على تفشي الأمراض وخفـض معـدلات الوفيـات بـين الأطفـال وارتفـاع متوسـط 

  . العمر المتوقع  .ويرتبط ذلك – بوضوح – بتخفيف حدة الفقر 
 

الزراعة:  ب – ٣ -
١٢٩ -تعيش معظم الشعوب الأفريقية في المناطق الريفية، ومـع ذلـك، فـإن الأنظمـة الزراعيـة 
تعتبر عموما ضعيفة وغير منتجة  .وإن هـذه الأنظمـة مقترنـة بعقبـات خارجيـة مثـل الظـروف 
المناخية غير المضمونة والانحرافات  السياسة الاقتصادية وعدم استقرار الأسعار العالمية للسـلع، 

قد تسببت في تقليص الإمدادات الزراعية والدخل في المناطق الريفية مما يؤدي إلى الفقر.  
١٣٠ -وتقتضي الحاجة الملحة إلى تحقيق الأمن الغذائي في البلـدان الأفريقيـة، معالجـة مشـكلة 

الأنظمة الزراعية غير الملائمة، حتى يتسنى زيادة الإنتاج الغذائي ورفع مستويات التغذية . 
١٣١ -ويعتبر تحسين الأداء الزراعي شرطا مسبقا لازما لتحقيق التنمية الاقتصادية في القـارة. 
وسوف تؤدي الزيادة الناجمة عن ذلك في القوة الشرائية لسكان الريف، إلى طلب فعلـي أكـبر 
على المنتجات الصناعية الأفريقية. وتشكل قوة الدفع الجديدة التي تتولد نتيجة لذلك، مصـدراً 

مهما للنمو الاقتصادي .  
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١٣٢ -ويتوقف تحسين الإنتاجية في مجال الزراعة علـى إزالـة عـدد مـن العقبـات الهيكليـة الـتي 
تؤثر على القطاع. ومن العقبات الرئيسية في هذا الصدد، الظروف المناخية غير المضمونـة الـتي 
تؤدي إلى إثارة عامل الخطر أمام الزراعة المكثفة القائمة على تدفقات كبيرة مــن الاسـتثمارات 
الخاصـة. وعليـه، يتعـين علـى الحكومـات دعـم عمليـات توفـير معـدات الـري وتنميـة الأراضــي 
الصالحـة للزراعـة عندمـا يتقـاعس وكـلاء القطـاع الخـاص عـن القيـام بذلـك. ومـن الضـــروري 

أيضا تحسين الهياكل الأساسية الريفية الأخرى (الطرق، كهربة الريف الخ).  
١٣٣ -وتؤثر البيئة المؤسسية للزراعة كذلك على إنتاجية هذا القطاع وأدائه  .ويـؤدي توفـير 
الدعم المؤسسي في شكل مراكز ومعاهد للأبحاث، وتوسيـع خدمات الدعم، وإقامـة المعـارض 
التجارية الزراعية، إلى تحقيق المزيد من التعزيز لإنتاج فائض قابل للتسويق  .ويجب أيضا الأخذ 
في الاعتبار للإطار التنظيمي اللازم للزراعة، بمـا في ذلـك تشـجيع قيـادات اتمعـات المحليـة في 

المناطق الريفية وإشراك هذه اتمعات في وضع السياسات وفي توفير الخدمات.  
١٣٤ -ولم يول المانحون الثنائيون والمؤسسات المتعددة الأطراف إلا قـدرا قليـلا مـن الاهتمـام 
لقطاع الزراعة والتنمية الريفية حيث يقيم أكثر مـن ٧٠% مـن السـكان الفقـراء في أفريقيـا في 
الأرياف. فعلى ســبيل المثـال، في البنـك الـدولي بلـغ الإقـراض والائتمـان لقطـاع الزراعـة نسـبة 
٣٩% في عـام ١٩٧٨، غـير أنـه قـد انخفـض إلى نسـبة ١٢% في عـام ١٩٩٦ بـل وأكـثر مـــن 
.ويتعـين علـى مجتمـع المـانحين برمتـه أن يعمـل علـى  ذلك، حتى بلغ نسبة ٧% في عام ٢٠٠٠  

  . عكس هذه الاتجاهات السلبية 
 

المبادرة الخاصة بالبيئة:  ب - ٤ -
١٣٥ -تم الاعتراف بأن يئة بيئة صحية ومنتجة تعتبر شرطا مسبقا لازمـا للشـراكة الجديـدة 
من أجل تنمية أفريقيا. وتم الاعتراف أيضا بـأن مجموعـة المسـائل اللازمـة لتعزيـز هـذه القـاعدة 
البيئية عريضة ومعقدة، وأنه ينبغي اتخاذ مجموعة من المبادرات المتسقة مـن أجـل وضـع برنـامج 
بيئي متماسك. ويقتضي ذلك بالضرورة تحديـد خيـارات وترتيـب أولويـات بخصـوص مسـائل 

معينة للتدخل الأوّلي. 
ـــة يجــب أن يتمثــل في  ١٣٦ -كمـا تم الاعـتراف بـأن الهـدف الرئيسـي للمبـادرة الخاصـة بالبيئ
مكافحة الفقر والإسهام في تحقيـق التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة في أفريقيـا. فقـد اتضـح في 
أرجاء أخرى من العالم أن الإجراءات التي تتخذ مـن أجـل إقامـة قـاعدة بيئيـة سـليمة يمكـن أن 
تسهم بدرجة كبيرة في زيادة فرص العمــل والتمكـين الاجتمـاعي والاقتصـادي وتخفيـف حـدة 

الفقر.  
١٣٧ -ومـن الجديـر بـالذكر هنـا أن أفريقيـا ســـوف تســتضيف القمــة العالميــة حــول التنميــة 
المستدامة وذلك في سبتمبر ٢٠٠٢، وأن الإدارة البيئية تشكل أساس القمة. وفي هذا الصـدد، 
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نقـترح أن يؤكـد هـذا الحـدث بصفـة خاصـة علـى المـــداولات حــول هــذا الموضــوع في إطــار 
الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا.  

١٣٨ -وقد استهدفت المبادرة الخاصة بالبيئة ثمانيـة مواضيـع فرعيـة تحتـاج إلى تدخـلات ذات 
أولوية :  

مكافحة التصحر: من المتوقـع القيـام بتدخـلات مبدئيـة لإصـلاح الأراضـي المتدهـورة  -
والتصدي للعوامل التي أدت إلى مثل هذا التدهور. وسـوف يتطلـب العديـد مـن هـذه 
الخطوات التركيز على العمل، تمشيا مع "برامج العمل العامة"، مما يؤدي إلى الإسـهام 
.وسوف تكون هـذه التدخـلات المبدئيـة  في سد احتياجات التنمية الاجتماعية للقارة  
بمثابـة أفضـل الممارسـات أو ممارسـات نموذجيـة أوليـة تسـتند إليـها التدخـلات في هــذا 

اال في المستقبل.  
حفظ الأراضي الرطبة: ينطوي ذلك على تنفيذ أفضـل الممارسـات الأفريقيـة المتعلقـة  -
بحفــظ الأراضــي الرطبــة، حيــث يتــم اســتخلاص المزايــا الاجتماعيــة والبيئيــة مــــن 

استثمارات القطاع الخاص في هذا اال.  
غزو الأصناف الغريبـة: يتـم السـعي إلى إقامـة شـراكات لمنـع غـزو الأصنـاف الغريبـة  -
ومكافحتـها. وتعتـبر هـذه الشـراكات مهمـة لحمايـة الأنظمـة البيئيـة وتحقيـــق الرفاهيــة 

الاقتصادية  .ويمكن في هذا الصدد، اتخاذ مبادرات رئيسية كثيفة العمالة .  
إدارة السـواحل: مـن أجـل حمايـة واسـتخدام المـــوارد الســاحلية لتحقيــق أقصــى أثــر  -
ممكن، يقترح إتباع أفضل الممارسات التي يمكن من خلالها استخلاص برنامج أوسع.  
الإحترار العالمي: يتم التركيز أساسا على مراقبة وتنظيم آثار التغييرات المناخية. ومـن  -
الضروري والمهم الاستناد في الإجراءات التي تتخذ إلى العمل من أجل تنفيـذ مشـاريع 

متكاملة لإدارة الحرائق.  
مناطق حفظ البيئـة عـبر الحدود: يسـعى هـذا الموضـوع الفرعـي إلى تعزيـز المبـادرات  -
الجديدة بطلب الشراكة عبر البلدان مــن أجـل تعزيـز الحفـظ البيئـي والسـياحة ومـن ثم 

خلق فرص للعمل.  
الإدارة البيئية: يتعلق هـذا الموضـوع بضمـان المتطلبـات المتعلقـة بـالتخطيط المؤسسـي  -

والقانوني والتدريب وبناء القدرات من أجل دعم كافة الجوانب المذكورة آنفا.  
التمويل: هناك حاجة إلى نظام مخطط بصورة دقيقة وعادلة للتمويل.   -

١٣٩ -وتتميز المبادرة الخاصة بالبيئة بميزة واضحة تتمثل في أن العديد مـن المشـاريع يمكـن أن 
تبــدأ في خــلال فــترات زمنيــة قصــيرة نســــبيا، وأـــا تقـــدم عـــائدا جيـــدا بصفـــة اســـتثنائية 
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للاستثمارات، من حيث خلق قاعدة اجتماعية وبيئية يمكن أن ترتكز عليـها الشـراكة الجديـدة 
من أجل تنمية أفريقيا .  

 
الثقافة:  ب – ٥ -

١٤٠ -تعتبر الثقافة جزءا لا يتجزأ من جهود التنمية في القارة. وعليه، فمن الضـروري القيـام 
علـى نحـو فعـال بحمايـة واسـتخدام المعـارف المحليـة الـتي تمثـل بعـدا رئيسـيا مـن أبعـاد الثقافــة في 
القارة، وتبادل هذه المعارف لصالح الجنس البشري. وسوف تولى الشـراكة الجديـدة مـن أجـل 
تنمية أفريقيا اهتماما خاصا لحماية وتعزيز المعارف المحلية والتي تشـمل محـو الأميـة القـائم علـى 
التقـاليد، والأعمـال الفنيـة والعلميـة والاكتشـافات العلميـة والتصميمـات والعلامـات والأسمــاء 
ـــة  والرمـوز والمعلومـات السـرية وغـير ذلـك مـن ابتكـارات قائمـة علـى التقـاليد وأعمـال إبداعي
ناجمة عن أنشطة فكرية في االات الصناعية والعلمية والأدبية والفنيـة  .وتشمل العبـارة أيضـا 

  . الموارد الوراثية والمعارف المقترنة ا 
١٤١ -وسوف يتخذ قادة الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيـا خطـوات عاجلـة مـن أجـل ضمـان 
حماية المعارف المحلية في أفريقيا من خلال التشـريعات المناسـبة. وسـوف يقومـون أيضـا بتعزيـز 

هذه الحماية على المستوي الدولي بالعمل عن كثب مع المنظمة العالمية للملكية الفكرية .  
 

خطط العمل الخاصة بالعلم والتكنولوجيا:  ب – ٦ -
١٤٢ -الأهداف: 

تعزيـز التعـاون عـــبر الحــدود والــترابط باســتخدام المعــارف المتاحــة حاليــا في مراكــز  -
  . الدراسات المتقدمة الموجودة في القارة 

تنمية وتكييف القـدرة علـى جمـع المعلومـات وتحليلـها لدعـم أنشـطة الإنتـاج وكذلـك  -
التصدير .  

تعزيز خبرات تكنولوجيـة رئيسـية ومهمـة في منـاطق مسـتهدفة تتوفـر فيـها إمكانيـات  -
كبيرة للنمو وخاصة في مجال التكنولوجيا الاحيائية والعلوم الطبيعية .  

استيعاب وتكييف التكنولوجيات القائمة دف تنويع الإنتاج الصناعي.   -
١٤٣ -الإجراءات: 

تحقيـق التعـاون الإقليمـي في مجـال تحديـد معايـير المنتجـات ونشـــرها وفي مجــال أنظمــة  -
المعلومات الجغرافية.  
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إقامــة شــبكات فيمــا بــين مراكــز الدراســات المتقدمــة وخاصــة عــن طريــق شــــبكة  -
الانـترنيت، مـن أجـل تبـادل العـاملين وبرامـج التدريـب عـــبر الحــدود ووضــع أنظمــة 

لمساعدة النازحين من العلماء والباحثين الأفريقيين.  
العمل مع اليونسكو ومنظمة الأغذية والزراعة والمنظمـات الدوليـة الأخـرى مـن أجـل  -
تسخير التكنولوجيا الاحيائية لتنمية التنوع الاحيائي وقـاعدة المعـارف المحليـة واللذيـن 
تزخـر مـا القـارة، وذلـك مـن خـلال تحســـين الإنتاجيــة الزراعيــة وتنميــة المنتجــات 

الصيدلية.  
توسيع نطاق الأبحـاث في مجـال العلـوم الجغرافيـة لتعزيـز اسـتغلال الـثروات المعدنيـة في  -

القارة الأفريقية.  
إقرار وتنمية هندسة للإنتاج ورقابـة علـى الجـودة تقومـان علـى أسـاس المـهارات، مـن  -

أجل دعم التنوع في مجال الصناعة.  
 

تعبئة الموارد:  ج -
ج – ١ -المبادرة الخاصة بتدفقات رأس المال: 

١٤٤ -من أجل تحقيق معدل نمو سنوي بنسبة ٧% التقديرية والمطلوبة لبلوغ أهداف التنميـة 
الدولية، وخاصة الهدف المتعلق بتخفيض نسبة الأفريقيين الذيــن يعيشـون في الفقـر إلى النصـف 
بحلول عام ٢٠١٥، يتعين على أفريقيا أن تعمل على سـد العجـز السـنوي في مواردهـا والـذي 
يبلغ نسبة ١٢% من ناتجـها المحلـي الإجمـالي، أو ٦٤ بليـون دولار أمريكـي  .ويتطلـب ذلـك 
زيادة المدخرات المحلية وكذلك تحسين أنظمة تحصيل الإيرادات العامة  .غير أنه ينبغي الحصول 
.وتركـز الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا علـى  على معظم الموارد المطلوبة من خارج القـارة  
ـــى  خفـض الديـون وزيـادة المسـاعدات الإنمائيـة الخارجيـة كمـوارد خارجيـة تكميليـة لازمـة عل
المدى القصير والمتوسط  .وتتناول الشراكة تدفقـات رأس المـال الخـاص ضمـن اهتماماـا علـى 
المدى الطويل  .ومـن المبـادئ الرئيسـية للمبـادرة الخاصـة بتدفقـات رأس المـال، تحسـين الإدارة 
كمطلب لازم لزيادة تدفقات رأس المال حتى تصبح المشاركة في المبادرتيـن الخاصتين بـالإدارة 
الاقتصادية والسياسية شرطا مسبقا لازما للمشاركـة في المبادرة الخاصة بتدفقات رأس المال.  

 
زيادة تعبئة الموارد المحلية:  - ١

١٤٥ -من أجل تحقيق مستويات نمو أعلى وتخفيـف حـدة الفقـر بصـورة أكـثر فعاليـة، تحتـاج 
أفريقيا إلى تعبئة موارد إضافية، محليـة وأجنبيـة. وتشـمل المـوارد المحليـة المدخـرات الوطنيـة الـتي 
تحققـها الشـركات والأسـر، والـتي ينبغـي زيادـا بدرجـة كبـيرة. وبالإضافـة إلى ذلـك، هنـــاك 
حاجة إلى أنظمة أكثر فعالية لتحصيل الضرائب من أجل زيادة الموارد العامة، وكذلـك ترشـيد 
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المصروفـات الحكوميـة. فـهناك خســـارة كبــيرة في نســبة المدخــرات المحليــة تحــدث في البلــدان 
.ولا يمكـن عكـــس هــذا الوضــع إلا بجعــل الاقتصــادات  الأفريقيـة نتيجـة هـروب رأس المـال  
ـــك،  الأفريقيـة أكـثر جاذبيـة بالنسـبة للمقيمـين بحيـث تمكنـهم مـن المحافظـة علـى ثرواـم. ولذل
فهناك أيضا حاجة ملحة لتهيئة الظروف المواتية لتعزيز استثمارات القطـاع الخـاص مـن خـلال 
المستثمرين المحليين والأجانب  .فضـلا عـن وجـود مـوارد أخـرى يمكـن تعبئتـها داخـل أفريقيـا، 
بينما يطلب في الوقت نفسه من البلــدان المتقدمـة التعـهد مـن خـلال أذونـات خزاناـا بتمويـل 
الخطة  .ولدي القيام بذلك، فإا لن تخصـص أصولهـا السـائلة بصـورة مباشـرة لهـذا التمويـل . 

وأخيرا، نحن نقترح إقرار حقوق سحب خاصة لأفريقيا.  
 

تخفيف عبء الديون:  - ٢
١٤٦ -تسعي الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيـا إلى توسـيع نطـاق تخفيـف عـبء الديـون لأبعـد 
مـن مسـتوياته الحاليـة (علـى أسـاس دعـم الديـون)، والـذي لا يـزال يقتضـي سـداد مدفوعـــات 
خدمة الديون التي تشـكل نسـبة كبـيرة مـن العجـز في المـوارد. ويتمثـل الهـدف الطويـل الأجـل 
للشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا في ربـط تخفيـف عـبء الديـون بنتـائج تخفيـف حـدة 
الفقر المكلفة. وفي غضون ذلك، يجـب تحديـد الحـد الأقـصى لنسـبة خدمـة الديـون بحيـث يمثـل 
نسبة من الإيـرادات الماليـة علـى أن يكـون الحـد الأقصـى المذكـور مختلفـا بالنسـبة للبلـدان الـتي 
تحصل على مساعدات التنمية الدولية والبلدان التي لا تحصل على مثل هذه المسـاعدات. ومـن 
الحصول علي أكبر قدر من الالتزامات بشروط ميسـرة - تخفيـف عـبء الديـون بالإضافـة إلى 
– والتي تحتاج إليها أفريقيا، سـوف يقـوم قـادة الشـراكة الجديـدة  المساعدات الإنمائية الخارجية 
ـــدان أن  لتنميـة أفريقيـا بالتفـاوض بشـأن هـذه الترتيبـات مـع الحكومـات الدائنـة. وتسـتطيع البل
تشترك في هذه العملية في إطار الآليات الموجودة لتخفيف عبء الديون – أي المبادرة الخاصـة 
بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون ونادي باريس – قبل محاولة الحصول على المسـاعدة عـن طريـق 
الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـــا. وتتطلــب المبــادرة الخاصــة بــالديون قيــام البلــدان باعتمــاد 
ـــك  اسـتراتيجيات متفـق عليـها بشـأن تخفيـف حـدة الفقـر واسـتراتيجيات بشـأن الديـون وكذل
المشاركة في المبادرة الخاصة بالإدارة الاقتصاديـة مـن أجـل كفالـة تمكـن البلـدان مـن امتصـاص 
الموارد الإضافية. وفضلا عن السعي إلى الحصول على قدر أكبر من تخفيف عبء الديـون عـن 
طريق الاستراتيجية المؤقتة بشأن الديون والمذكورة آنفـا، سـوف يقـوم قـادة الشـراكة الجديـدة 
لتنميـة أفريقيـا بإنشـاء محفـل تتمكـن البلـدان الأفريقيـة في إطـاره مـن تبـادل التجـــارب والتعبئــة 

دف تحسين استراتيجيات تخفيف عبء الديون.  
١٤٧ -الإجراءات: 

يتولى رؤساء دول الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا مهمة ضمان التوصل إلى اتفاق يتـم  -
التفاوض بشأنه مع اتمع الدولي من أجل تحقيق قدر أكبر من تخفيـف عـبء الديـون 
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عـن كـاهل البلـدان الأطـراف في هـذه الشـراكة وذلـك علـى أسـاس المبـادئ المذكـورة 
آنفا.  

ـــا بإنشــاء محفــل تتبــادل في إطــاره البلــدان  يقـوم قـادة الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقي -
الأفريقية التجارب وتقوم بالتعبئة من أجل تحسين استراتيجيات تخفيف عبء الديون. 
 وسوف يتبادلون الأفكـار الـتي قـد تـؤدي إلى إـاء عمليـة الإصـلاح والتـأهل في ظـل 

المبادرة الخاصة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون . 
 

الإصلاحات المتعلقة بالمساعدات الإنمائية الخارجية:  - ٣
١٤٨ -تسعي الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا إلي زيادة المساعدات الإنمائيـة الخارجيـة 
علـي المـدى المتوسـط وكذلـك إصـلاح نظـام تسـليم المسـاعدات الإنمائيـة الخارجيــة مــن أجــل 
ضمـان اسـتخدام تدفقاـا بصـورة أكـثر فعاليـة مـن قبـل البلـدان الأفريقيـة المسـتفيدة. وســوف 
تنشيء الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا محفلا للبلدان الأفريقية مـن أجـل تحديـد موقـف أفريقـي 
موحـد بشـأن إصـلاح المسـاعدات الإنمائيـة الخارجيـة والاشـتراك مـع لجنـــة مســاعدات التنميــة 
التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصاديـة والجـهات المانحـة الأخـرى في وضـع ميثـاق كأسـاس 
للشـراكة في مجـال التنميـة. ويحـدد هـذا الميثـاق المبــادرة الخاصــة بــالإدارة الاقتصاديــة كشــرط 
ـــدان الأفريقيــة علــي اســتخدام التدفقــات المــتزايدة مــن  أساسـي مسـبق لازم لتعزيـز قـدرة البل
المساعدات الإنمائية الخارجية، وسوف يقترح الميثاق آليـة تقييـم مسـتقلة وتكميليـة لمراقبـة آداء 
المانحين. وسوف تقوم الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيـا بتشـكيل مجموعـة دراسـة لإعـداد وثيقـة 
بشأن استراتيجية لتخفيف حدة الفقر، للاشتراك في عملية الوثيقة المتعلقة باسـتراتيجية تخفيـف 

حدة الفقر مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي. 
١٤٩ -الإجراءات:  

ـــي موحــد  إنشـاء محفـل للمسـاعدات الإنمائيـة الخارجيـة مـن أجـل تحديـد موقـف أفريق -
بشـأن الإصلاحـــات اللازمــة في المســاعدات الإنمائيــة الخارجيــة كنظــير لهيكــل لجنــة 

مساعدات التنمية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. 
الاشتراك، عن طريـق محفـل المسـاعدات الإنمائيـة الخارجيـة، مـع الوكـالات المانحـة، في  -

وضع ميثاق للشراكة في مجال التنمية يتضمن المبادئ المذكورة آنفا.  
دعـم جـهود اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـــا الراميــة إلي تشــكيل مجموعــة دراســة حــول  -

الوثيقة المتعلقة بإستراتيجية تخفيف حدة الفقر.  
إنشاء آلية مستقلة لتقييم أداء الجهات المانحة والبلدان المستفيدة.   -
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تدفقات رأس المال الخاص:   - ٤
١٥٠ -تسعي الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا إلي زيادة تدفقات رأس المال الخـاص إلي أفريقيـا 

كعنصر مهم لنهج طويل الأجل ومستمر يهدف إلي سد فجوة الموارد .  
ـــارة  ١٥١ -وتتمثــل الأولويــة القصــوى في معالجــة تصــور المســتثمرين لأفريقيــا علــي أــا ق
"المخاطر العظمي" وخاصـة فيمـا يتعلـق بضمـان حقـوق الملكيـة والأطـر التنظيميـة والأسـواق. 
وسـوف تسـاعد عوامـل رئيسـية عديـدة للشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا في التقليـل مـن هـــذه 
ــــا وهـــي تشـــمل المبـــادرات المتعلقـــة بالســـلام والأمـــن، والإدارة السياســـية  المخــاطر تدريجي
والاقتصاديـة، والهيـاكل الأساسـية، وتخفيـف حـدة الفقـر. وسـوف يتـم اتخـاذ إجـراءات مؤقتـــة 
للحـد مـن هـذه المخـاطر، بمـا في ذلـك تحديـد أنظمـــة لضمــان الائتمــان وإقامــة أطــر تنظيميــة 

وتشريعية قوية.  
وتتمثـل الأولويـة الثانيـة في تنفيـذ برنـامج لتعزيـز القـدرات فيمـا يتعلـق بالشـراكة بـــين  -
القطـاع العـام والخـاص وذلـك بواسـطة بنـك التنميـة الأفريقـي وغـيره مـن المؤسســات 
الإنمائية الإقليمية، من أجـل مساعدة الحكومات الوطنية والوطنية الفرعية علي هيكلـة 
ــــاكل الأساســـية والخدمـــات  وتنظيــم العمليــات عنــد تقــديم الخدمــات الخاصــة بالهي

الاجتماعية.  
أما الأولوية الثالثة فتتعلق بتعزيز تعميق الأسواق المالية داخل البلدان وكذلـك المواءمـة  -
ـــواق  والتكـامل عـبر الحـدود عـن طريـق تشـكيل فريـق عمـل بشـأن التكـامل بـين الأس
ـــة التشــريعية والتنظيميــة للنظــام  الماليـة. ويركـز هـذا الفريـق في المقـام الأول علـي البيئ

المالي.  
١٥٢ -الإجراءات:  

تشكيل فريق عمل للقيام بمراجعة للتشريعات والنظم المتعلقة بالاستثمارات بغيـة الحـد  -
من المخاطر وتحقيق المواءمة داخل أفريقيا.  

ـــن المخــاطر  إجـراء تقييـم للاحتياجـات ودراسـة جـدوى حـول الوثـائق الماليـة للحـد م -
المتعلقة بتنفيذ المشاريع في أفريقيا.  

اتخاذ مبادرة لتعزيز قدرة البلدان علي تنفيذ الشراكة بين القطاع العام والخاص.   -
تشـكيل فريـق عمـل حـول تكـامل الأسـواق الماليـة يسـاعد علـي تعجيـل التكـامل بــين  -
الأسواق المالية من خلال إقامـة إطـار تشـريعي وتنظيمـي نموذجـي دولي ووضـع خطـة 

عمل تجارية أفريقية واحدة.  
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وبنفس القدر من الأهمية ولكن علي المدى القصير والمتوسط، يجب زيـادة المسـاعدات  -
الإنمائية الخارجية وخفض عبء الديون. فهناك حاجة إلي مسـاعدات إنمائيـة خارجيـة 
إضافية لتمكين أقـل البلـدان نمـوا مـن تحقيـق أهـداف التنميـة الدوليـة وخاصـة في مجـال 
التعليم الأولي والصحة والقضاء علي الفقـر. كمـا أن تحقيـق المزيـد مـن تخفيـف عـبء 
الديون مهم أيضـا.  فـإن المبـادرة المعـززة لتخفيـف عـبء الديـون عـن كـاهل البلـدان 
الفقيرة المثقلة بالديون تـترك عـدداً كبـيراً  مـن البلـدان في نطاقـها يتحمـل أعبـاء ديـون 
ثقيلـة للغايـة، ومـن ثم فـهناك حاجـة إلي توجيـه المزيـد مـن المـوارد نحـــو تخفيــف حــدة 
الفقر. وفضلا عن ذلـك لا تتضمـن هـذه المبـادرة بلدانـا أخـرى في حاجـة إلي تخفيـف 

عبء الديون عن كاهلها من أجل الإفراج عن الموارد نحو تخفيف حدة الفقر.  
 

المبادرة الخاصة بطرق الوصول إلي الأسواق:    ج - ٢ -
تنويع الإنتاج:   - ١

١٥٣ -تعتبر الاقتصاديات الأفريقية ضعيفة بسبب اعتمادها علي قطاعـات الإنتـاج الأساسـي 
ـــة ملحــة إلي تنويــع الإنتــاج،  القائمـة علـي المـوارد مـع ضيـق قواعدهـا للتصديـر. وهنـاك حاج
وتتمثل نقطة البدايـة المنطقيـة لتحقيـق ذلـك في تسـخير قـاعدة المـوارد الطبيعيـة لأفريقيـا. كمـا 
ينبغي زيادة القيمة المضافـة للصناعـات الزراعيـة والاسـتفادة مـن المعـادن وتنميـة قطـاع للسـلع 
الرأسمالية من خلال استراتيجية للتنويـع الاقتصـادي تقـوم علـي الربـط بـين القطاعـات. ويجـب 
دعـم المنشـآت الخاصـة سـواء المنشـآت الصغـيرة في القطـاع غـير الرسمـي أو المنشــآت الصغــيرة 
والمتوسطة في قطاع الصناعة، والتي تعتبر القوة المحركة الرئيسية لتحقيق النمو والتنمية. ويتعـين 
علـي الحكومـات إزالـة العقبـات الـتي تواجـه الأنشـطة التجاريـــة وتشــجيع المواهــب الإبداعيــة 

لأصحاب المشاريع الأفريقيين.  
 

الزراعة:   - ٢
١٥٤ -الأهداف: 

تحسين الإنتاجية الزراعية مع الاهتمام بصفة خاصة بصغار المزارعين والمزارعات.   -
ضمان الأمن الغذائي لجميع السكان وزيادة فرص حصـول الفقـراء علـي غـذاء كـاف  -

وتغذية كافية.  
تعزيز الإجــراءات الـتي تتخـذ لمكافحـة التدهـور في المـوارد الطبيعيـة وتشـجيع أسـاليب  -

الإنتاج القابلة للاستمرار بيئيا.  
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دمج الفقراء من سكان الريف في اقتصاد السوق وتحسـين طـرق وصولهـم إلي أسـواق  -
التصدير. 

تحويل أفريقيا إلي مصدرة صافية للمنتجات الزراعية.  -
ـــم والتكنولوجيــا  التحـول إلي أحـد العنـاصر الفاعلـة الاسـتراتيجية في مجـال تطويـر العل -

الزراعيين.  
١٥٥ -الإجراءات:  

علي المستوي الأفريقي:   -
زيادة الإمدادات بالمياه اللازمة للزراعة من خلال إنشاء مرافق صغـيرة للـري وتحسـين  -
إدارة مصادر المياه المحلية وزيادة تبادل المعلومات والمعارف الفنية مع اتمع الدولي.  
ـــة  تحسـين فـرص ضمـان امتـلاك الأراضـي في ظـل الأشـكال التقليديـة والحديثـة للملكي -

  . وتعزيز الإصلاح اللازم للأراضي 
تعزيز الأمن الغذائي علي المسـتويات الإقليميـة والإقليميـة الفرعيـة والوطنيـة والأسـرية  -
عـن طريـق تنميـة وإدارة الزيـادة في الإنتـاج والنقـل والتخزيـــن والتســويق للمحــاصيل 
الغذائية وكذلك الماشية والثروات السمكية. ويجب إيـلاء اهتمـام خـاص لاحتياجـات 

الفقراء وإنشاء أنظمة للإنذار المبكر من أجل رصد الجفاف وإنتاج المحاصيل.  
تعزيز الائتمان وأنظمة التمويل في مجال الزراعة وتحسين فرص الحصول علي الائتمـان  -

بالنسبة لصغار المزارعين والمزارعات.  
الحد من التحيز الشديد في الإنفـاق العـام نحـو المنـاطق الحضريـة في أفريقيـا مـن خـلال  -

تحويل الموارد من الأنشطة في المناطق الحضرية إلي الأنشطة الريفية.  
علي المستوي الدولي:   -

تطوير أنظمة جديدة للشراكة من أجـل معالجـة مسـألة إعيـاء المـانحين لصـالح المشـاريع  -
الزراعية الفردية والكبيرة .  

يتعين علي البلدان الناميـة أن تسـاعد أفريقيـا علـي القيـام بالأبحـاث وتطويرهـا وتنميـة  -
قدراا في مجال الزراعة.  

تعزيز فرص الوصول إلي الأسواق الدولية من خلال تحسين جودة المنتجـات الأفريقيـة  -
وخاصة المنتجات الزراعية والصناعية، للوفاء بالمعايير التي تتطلبها هذه الأسواق.  
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دعم إقامة شبكات بين أفريقيا وشركاء خـارجيين في مجـالات التكنولوجيـا والمعـارف  -
الزراعية وتوسيع الخدمات والهياكل الأساسية الريفية. 

دعم الاستثمار في الأبحاث في مجالات المحاصيل ذات الغلال المرتفعة وأسـاليب الحفـظ  -
والتخزين الدائمين.  

توفـير الدعـم لبنـاء القـدرات علـي المسـتويات الوطنيـــة والإقليميــة بشــأن المفاوضــات  -
التجاريـة المتعـددة الأطـراف بمـا في ذلـك الأنظمـــة المتعلقــة بــالمرافق الصحيــة الغذائيــة 

وغيرها من أنظمة التجارة الزراعية. 
 

التعدين:  - ٣
١٥٦ -الأهداف:  

تحسين نوعية المعلومات المتعلقة بالموارد المعدنية.   -
إقامة إطار تنظيمي يؤدي إلي تنمية قطاع التعدين.   -

إقرار أفضل الممارسات التي تؤدي إلي كفالة استخراج الموارد الطبيعيـة والمعدنيـة ذات  -
الجودة الرفيعة بصورة فعالة.  

١٥٧ -الإجراءات:  
علي المستوي الأفريقي:  -

مواءمـة السياسـات والنظـم مـن أجـل ضمـان التمشـي مـع الحـد الأدنى مـن مســتويات  -
الممارسات التشغيلية.  

مواءمة الالتزامات للحد من المخاطر المتوقعة في مواجهــة الاستثمار في أفريقيا.   -
مواءمة مصادر المعلومات بشأن فرص الأعمال المناسبة للاستثمارات.   -

تعزيز التعاون دف تبادل المعارف وتحقيق قيمة مضافة للموارد الطبيعية.   -
تعزيز المبادئ المتعلقـة بإضافـة القيمـة (الاسـتفادة) للاسـتثمارات في قطـاع التعديـن في  -

أفريقيا.  
إقامة مدرسة أفريقية لنظام التعدين من أجل تطوير التعليم والمـهارات والتدريـب علـي  -
كافـة المسـتويات. ويمكـن تحقيـق ذلـك عـن طريـق التعـاون فيمـا بـين المـدارس القائمـــة 

بالفعل.  
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التصنيع:   - ٤
الأهداف:   -١٥٨

ـــي وخاصــة  زيـادة الإنتـاج وتحسـين القـدرة التنافسـية والتنـوع في القطـاع الخـاص المحل -
ـــع، مــع زيــادة إمكانيــات  القطاعـات الفرعيـة للصناعـات الزراعيـة والتعديـن والتصني

التصدير وخلق فرص العمل.  
إنشاء منظمات بشأن المعايير الوطنية في البلدان الأفريقية.   -

مواءمة الأطر التنظيمية الفنية للبلدان الأفريقية.   -
الإجراءات:   -١٥٩

علي المستوي الأفريقي:   -
تطويـر صناعـات جديـدة أو رفـع مسـتويات الصناعـــات القائمــة الــتي تتمتــع البلــدان  -
الأفريقيـة بمزايـا نسـبية فيـها بمـا في ذلـــك الصناعــات القائمــة علــي الزراعــة، والطاقــة 

والصناعات القائمة علي الموارد المعدنية.  
إكتسـاب العضويـــة في المنظمــات الخاصــة بالمعايــير الدوليــة ذات الصلــة.  فالعضويــة  -
الفعالة تتيح لأفريقيا أن يكون لها صوت أقوي في مثل هذه الأجـهزة وتمكـن الصناعـة 
الأفريقية من المشاركة بصورة مفيدة في تحديد المعايير الدولية. كمـا أن هـذه العضويـة 

تؤدي أيضا إلي تحويل المعايير الدولية لحقوق النشر إلي الجمعيات الوطنية.  
إنشـاء مؤسسـات وطنيـة للمقـــاييس مــن أجــل كفالــة الاتفــاق مــع أنظمــة المقــاييس  -

الدولية، علي أن تبقي مثل هذه الأنشطة تحت مسؤولية الحكومات . 
كفالـة إنشـاء معـامل لإجـراء الاختبـارات ومنظمـات لإصـدار الشـــهادات بغيــة دعــم  -
النظم الفنية الوطنية ذات الصلة. وينبغي إنشاء هـذه المنظمـات في أسـرع وقـت ممكـن 

في الأماكن التي لا توجد فيها مثل هذه المنظمات.  
إقامـة هيكـل أساسـي للتصديـق، مثـل نظـام المنظمـة الدوليـة لتوحيـد المقـاييس المقبـــول  -
دوليـا. ويمكـن أن يقـع مثـل هـذا الهيكـل علـي المسـتوي الوطـني في أمـاكن الصناعــات 
القويـة الـتي تسـتطيع المحافظـة عليـه، وإلا فيجـب النظـر في إقامـة هيـاكل إقليميـــة لهــذا 
الغرض. ويجب كذلك توفير التمويـل الـلازم لضمـان العضويـة في هيـاكل دوليـة مثـل 
محفل التصديق الـدولي واللجنـة الكهربائيـة التقنيـة الدوليـة. السـعي إلي الحصـول علـي 
الاعـتراف المتبـادل بنتـائج الاختبـارات وشـهادات التصديـق مـــع الشــركاء التجــاريين 
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الرئيسيين لأفريقيا. وعموما، لا يمكن تحقيق ذلك إلا بعد إقامة الإطار الـلازم لتوحيـد 
المعايـير والنظـم الفنيـة والمقـاييس وطـرق التصديـق مـع التـأكد مـــن الوفــاء بالمتطلبــات 

الدولية في هذا الصدد .  
علي المستوي الدولي:   -

تسـهيل الشـراكة عـن طريـق إقامـة الآليـات المناسـبة مثـل اـــالس التجاريــة المشــتركة  -
لتبادل المعلومات بين الشركات الأفريقية وغير الأفريقية، والعمل علـي إقامـة مشـاريع 

مشتركة واتخاذ ترتيبات للتعاقد من الباطن.  
المسـاعدة علـي تعزيـز مؤسسـات التدريـب الأفريقيـة ـــدف تحقيــق التنميــة الصناعيــة  -

وخاصة من خلال تعزيز إقامة الشبكات مع الشركاء الدوليين.  
تعزيز عمليات نقل التكنولوجيات الحديثة والمناسبة إلي البلدان الأفريقية.  -

إقامة وقبول إطار لأفضل الممارسات بخصوص النظم الفنية التي تفي بمتطلبـات اتفاقيـة  -
منظمــة التجــارة العالميــة بشــأن الحواجــز الفنيــة الــتي تعيــق التجــارة وبالاحتياجـــات 
الأفريقية. فقد تكون أطر التنظيم الفني للبلدان المتقدمـة معقـدة للغايـة بالنسـبة للعديـد 

من البلدان الأفريقية. 
إنشاء مكاتب للمعايير تقوم بتزويد الصناعـات والحكومـات بالمعلومـات اللازمـة عـن  -
المعايير الدولية والإقليمية والوطنية مما يؤدي إلي تسهيل الوصول إلي الأسواق. ويجـب 
ربط هذه المراكز بالمراكز الدولية والإقليمية والوطنية ذات الصلة للمعلومـات الخاصـة 
بالمعايـير حـتى يتسـني للأخـيرة أن تكـون بمثابـة نقـاط اسـتعلام وطنيـة بخصـوص اتفاقيــة 

منظمة التجارة العالمية بشأن الحواجز الفنية التي تعيق التجارة.  
كفالـة تحديـد معايـير إقليميـة ووطنيـة مناسـبة عـن طريـــق إنشــاء هيــاكل للجــان فنيــة  -
ملائمـة تمثـل أصحـاب المصـالح في البلـــدان، وكذلــك إدارة مثــل هذه اللجــان طبقــا 
لتوجيهات اللجنة الكهربائية التقنية الدولية التابعـة للمنظمـة الدوليـة لتوحيـد المعايـير، 

ومتطلبات اتفاقية منظمة التجارة العالمية بشأن الحواجز الفنية التي تعيق التجارة. 
 

السياحة:  - ٥
١٦٠ -الأهداف:  

تحديد مشاريع "دعم" رئيسـية علـي المسـتويات الوطنيـة والإقليميـة الفرعيـة لخلـق قـوة  -
الدفع اللازمة والمساعدة علي تعزيز التكامل الاقتصادي بين الأقاليم.  
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وضع استراتيجية إقليمية للتسويق.   -
تعزيز القدرة علي إجراء الأبحاث في مجال السياحة.  -

تعزيز الشراكات مثل تلك التي يتـم تشـكيلها عـن طريـق الأجـهزة الإقليميـة الفرعيـة.  -
وتشمل الأمثلة علي ذلــك  :منظمـة السـياحة الإقليميـة للجنـوب الأفريقـي واموعـة 

الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي.  
١٦١ -الإجراءات:   

علي المستوي الأفريقي:   -
ـــك توفــير قــاعدة  إقامـة شـراكات تعاونيـة للاسـتفادة مـن مزايـا تبـادل المعـارف وكذل -

للبلدان الأخرى لتمكينها من الاضطلاع بالأنشطة المتعلقة بالسياحة. 
تمكين الشعوب الأفريقية من الاشتـراك بشكل فعال فــي المشـاريع السـياحية المسـتمرة  -

علي مستوي اتمعات المحلية.  
إضفاء صفة الأولوية على سلامة المستهلك ومسائل الأمن،   -

تسويق منتجات السـياحة الأفريقيـة، وبصفـة خاصـة في سـياحة المغـامرات، والسـياحة  -
الأيكولوجية والسياحة الثقافية،  

زيادة التنسيق الإقليمي لمبـادرات السـياحة في أفريقيـا بغيـة توسـيع المنتجـات وتنوعـها  -
المتزايد،  

رفع فوائدنا إلى الحد الأقصى من الطلب الإقليمي المتبـادل الشـديد لأنشـطة السـياحة،  -
وذلك عن طريق القيام بحملات تسويقية متخصصة تستهدف المستهلكين. 

 
الخدمـات:  - ٦

١٦٢ -يمكن للخدمات أن تشكل أنشطة هامة للغاية للبلدان الأفريقية، وخاصة تلـك المـزودة 
بصورة جيدة في مجال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات ( الخدمات التليفزيونية). 

 
النهوض بالقطاع الخاص:  - ٧

الأهــداف:  -١٦٣
ضمان بيئة سليمة ومساعدة لأنشطة القطاع الخاص مع تـأكيد خـاص علـى المقـاولين  -

المحليين،  
تعزيز الاستثمار الأجنبي المباشر والتجارة مع تأكيد خاص على الصادرات،  -
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وضع مشروعات صغيرة ومتوسطة، بما في ذلك القطاع غير الرسمي.  -
الإجراءات:  -١٦٤

على الصعيد الأفريقي:  -
اتخـاذ تدابـير لتعزيـز القـدرات في مجـــال تنظيــم المشــاريع الإداريــة والتقنيــات للقطــاع  -
ـــى التكنولوجيــا، وتحســين الإنتــاج، والتدريــب  الخـاص عـن طريـق دعـم الحصـول عل

وتنمية المهارات، 
تقوية الغرف التجارية، والاتحادات التجارية والمهنية وشبكاا الإقليمية،  -

تنظيم حوار بين الحكومة والقطاع الخاص لوضـع رؤيـة مشـتركة لإسـتراتيجية التنميـة  -
الاقتصادية وإزالة العقبات أمام تنمية القطاع الخاص، 

تقوية وتشجيع نمو الصناعات صغيرة ومتوسطة الحجم عن طريق الدعـم الفـني الملائـم  -
مـن مؤسسـات الخدمـات واتمـع المـدني، وتحسـين سـبل الوصـول إلى رأس المـال مــن 

خلال تعزيز مشروعات التمويل الصغيرة، مع اهتمام خاص بالنساء المقاولات. 
على الصعيد الدولي:  -

تشجيع برامج تنمية تنظيم المشاريع لتدريب مديري الشركات الأفريقية،  -
توفـير المسـاعدة الفنيـة فيمـا يتعلـق بتنميـة بيئـة تنظيميـة ملائمـــة، وتعزيــز المشــروعات  -

الصغيرة والمتوسطة، وإقامة مشروعات تمويل صغيرة للقطاع الخاص الأفريقي. 
 

ترويج الصادرات الأفريقية:  - ٨
١٦٥ -الأهــداف: 

تحسين الإجراءات للجمارك ومشروعات الاسترداد،  -
معالجة الحواجز التجارية في التجارة الدولية عن طريق تحسين المعايير،  -

زيـادة التجـارة داخـل الأقـــاليم بواســطة التفــاعل عــبر الحــدود فيمــا بــين الشــركات  -
الأفريقية، 

عكس الصورة السلبية لأفريقيا عن طريق تسوية التراعات وضمان التسويق،  -
معالجـة العجـز قصـير المـدى في المـهارات عـن طريـق توفـير الحوافـز الملائمـة والتدريــب  -

على صعيد الشركات. 
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١٦٦ -الإجراءات: 
على الصعيد الأفريقي:  -

ترويـج التجـارة داخـل البلـدان الأفريقيـة ـدف الحصـول داخـل أفريقيـا، علـى الســـلع  -
المستوردة التي كانت تأتى في السابق من أجزاء أخرى من العالم، 

خلق آليات ومؤسسات تسويقية لتطوير إستراتيجيات التسويق للمنتجات الأفريقية،  -
الدعايــة لشــركات التصديــر والاســتيراد الأفريقيــة ومنتجاــا عــن طريــــق المعـــارض  -

التجارية، 
خفض تكاليف الصفقات والعمليات المالية،  -

تشــجيع وتحســين الاتفاقيــات التجاريــة الإقليميــة، ودعــم تحريــر التجــارة فيمــا بـــين  -
الأقاليم، ومواءمة قواعد المنشأ والتعريفات ومعايير الإنتاج، 

خفض الضرائب على الصادرات:  -
على الصعيد الدولي:  -

التفـاوض حـول التدابـير والاتفاقيـات لتســـهيل ســبل وصــول المنتجــات الأفريقيــة إلى  -
الأسواق العالمية، 

تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر،  -
المسـاعدة في بنـاء القـدرات في القطـــاع الخــاص عــلاوة علــى تعزيــز القــدرة القطريــة  -
والإقليميـة الفرعيـة في المفاوضـات التجاريـة، وتنفيـذ النظـم واللوائـــح الخاصــة بمنظمــة 
التجـارة العالميـة، وتحديـد واسـتغلال الفـرص التجاريـة الجديـدة الـتي تنبثـق مـن النظـــام 

التجاري متعدد الأطراف المتطور،  
يجب على رؤساء الدول الأفريقيين ضمان المشاركة الفعالة في النظام التجاري العـالمي  -
الذي تمت إدارته تحت رعاية منظمة التجارة العالمية منـذ عـام ١٩٩٥. وإذا مـا بـدأت 
جولـة جديـدة مـن المفاوضـات التجاريـة متعـددة الأطـراف، فيجـــب عليــها أن تــدرك 
وتأخذ بعين الاعتبار الاهتمامات والاحتياجات والمصالح الخاصـة بالقـارة الأفريقيـة في 

النظم المستقبلية لمنظمة التجارة العالمية. 
١٦٧ -يجب أن تدعم المشاركة في النظام التجاري العالمي،  ما يلي: 
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طرق وصول مفتوحة، وممكن التنبؤ ا، ومتنوعة من الناحيـة الجغرافيـة، إلى الأسـواق  -
بالنسبة للصادرات من أفريقيا، 

يئة محفل يمكن فيه للبلدان النامية أن توجه بصـورة جماعيـة نـداء للمطالبـة بتعديـلات  -
هيكلية من جـانب البلـدان المتقدمـة في تلـك الصناعـات، الـتي تكمـن فيـها الآن فـائدة 

القدرة التنافسية الطبيعية مع العالم النامي، 
الشفافية وإمكانية التنبؤ كشرطين مسـبقين للاسـتثمار المـتزايد في مقـابل دعـم المقـدرة  -

على الإمداد وتعزيز المكاسب من طرق الوصول الحالية إلى الأسواق،  
المساعدة والدعم الفنيين لتعزيز القدرة المؤسسية للدول الأفريقيـة علـى الاسـتفادة مـن  -

منظمة التجارة العالمية والمشاركة في المفاوضات التجارية متعددة الأطراف. 
١٦٨ -وبالإضافـة إلي الدعـم العريـض القـاعدة لمنظمـة التجـارة العالميـــة، يجــب علــى رؤســاء 
الـــدول الأفريقيـــين تحديـــد مجـــالات إســـتراتيجية للتدخـــل والعمـــل، جنبـــا إلى جنـــب مــــع 
اتمع الدولي، علــى تعزيـز إسـهام التجـارة في إنعـاش القـارة، وتشـتمل اـالات الإسـتراتيجية 

على ما يلي : 
تحديد االات الرئيسية لإنتاج الصادرات التي توجد فيها عوائق من ناحية الإمداد،  -

تنويع الإنتاج والصادرات وبصفة خاصــة في اـالات الحاليـة والممكنـة لفوائـد القـدرة  -
التنافسـية، والأخـذ في الاســـتفادة الحاجــة إلي التحــرك نحــو إنتــاج أعلــى مــن القيمــة 

المضافة،  
تقييم اال لمزيد من تجريد التصنيـع، علمـا بـأن طـرق الوصـول تركـز علـى قطاعـات  -
ذات قيمــة مضافــة منخفضــة وتعــوق الأنشــطة ذات القيمــــة المضافـــة العاليـــة، مـــع 

الإمكانيات الاقتصادية والإنمائية الأكبر، 
ـــق مختلــف  تنشـيط الإجـراءات السياسـية مـن جـانب البلـدان الأفريقيـة لتكثيـف وتعمي -

مبادرات التكامل في القارة. وفى هذا الصدد، هناك حاجة إلى إيلاء اعتبار لما يلي : 
نظام تجارى تفضيلي اختياري للتجارة داخل البلدان الأفريقية.  �

ـــة والإقليميــة وأهــداف السياســة الصناعيــة، ومــن ثم زيــادة   تنظيـم التجـارة المحلي �
الإمكانيـات للتجـارة داخـل الأقـاليم الـــتي تعتــبر هامــة بالنســبة لدعــم الترتيبــات 

الاقتصادية الإقليمية. 
١٦٩ -يجب على رؤساء الدول العمل من أجل: 
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ضمان واستقرار معاملة تفضيلية مـن جـانب الشـركاء الرئيسـيين في البلـدان المتقدمـة،  -
مثـل نظـــام الأفضليــات المعمــم، واتفاقيــة كوتونــو، ومبــادرة " كــل شــيء مــا عــدا 

الأسلحة"، قانون النمو والفرص في أفريقيا.  
ـــى المكاســب التفضيليــة لهــذه  ضمـان عـدم تأثـير تحريـر التجـارة متعـددة الأطـراف عل -

الترتيبات، 
تحديد ومعالجة أوجه النقص في تصميمها وتطبيقها.  -

 
إزالة الحواجز غير التعريفية:  - ٩

-يعتقـد القـادة الأفريقيـون أن تحســـين طــرق الوصــول إلى أســواق البلــدان الصناعيــة  ١٧٠
بالنسبة للمنتجات التي تكون لأفريقيا فيها فائدة مقارنة، يعتـبر أمـرا حاسمـا. وعلـى الرغـم مـن 
أنه قد ظلت هناك تحسينات هامة فيما يتعلق بالتعريفـات المخفضـة في السـنوات الأخـيرة، فـلا 
تزال هناك اسـتثناءات هامـة في التعريفـات، بينمـا تشـكل الحواجـز غـير التعريفيـة أيضـا عوائـق 
رئيسـية. وان التقـدم بخصـوص هـذه المسـألة سـيعزز بصـورة كبـيرة النمــو الاقتصــادي وتنويــع 
الإنتـاج والصـادرات الأفريقيـة كمـا أن الاعتمـاد علـى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـــة ســينخفض، 

وستصبح مشروعات البني التحتية أكثر قابلية للاستمرار نتيجة للنشاط الاقتصادي المتزايد. 
  
 

شراكة عالمية جديدة:  سادسا -
١٧١ -تدرك أفريقيا الظلم التاريخي الدولي الذي استمر لقرون والحاجـة إلي تصحيحـه. ومـع 
ذلـك فـإن الشـراكة الجديـدة تقتضـي – أساسـا – تعبئـة الجـهود المظفـرة لتحسـين نوعيـة الحيـــاة 
للشعوب الأفريقية بأسرع وقت ممكـن. وفى هـذا الصـدد، فـهناك مسـئوليات مقتسـمة وفوائـد 

متبادلة بالنسبة لأفريقيا وشركائها. 
١٧٢ -إن الثورة التكنولوجية العالمية تحتاج إلى قاعدة موسـعة مـن المـوارد، ومجـال متسـع مـن 
الأسواق، وحدود جديدة مــن المسـاعي العلميـة، والمقـدرة الجماعيـة للحكمـة البشـرية، ونظـام 
ــبر  بيئـي جيـد الإدارة. ونحـن نـدرك أن الكثـير مـن المـوارد المعدنيـة والمـوارد الماديـة الأخـرى تعت

مدخلات حاسمة في عمليات الإنتاج في البلدان المتقدمة. 
ـــة  ١٧٣ -بالإضافـة إلي قـاعدة مواردهـا الأساسـية، فـإن أفريقيـا تعـرض سـوقا ضخمـة ومتنامي
للمنتجين في جميع أنحاء العالم. وان أفريقيا ناميـة، مـع أعـداد مـتزايدة مـن العمـال المسـتخدمين 
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ـــة والســلع  والمـهرة، وطبقـة متوسـطة مزدهـرة، ستشـكل سـوقا متوسـعة لمنتجـات العـالم المصنع
والخدمات الوسيطة. 

١٧٤ -توفر أفريقيا، في نفس الوقت، فرصة كبـيرة لأفريقيـا، وتخلـق الشـراكة الجديـدة لتنميـة 
إفريقيا فرصا للجهود الدولية المشتركة في تنمية البني التحتية، وبصفـة خاصـة في تكنولوجيـات 

المعلومات والاتصالات، والنقل. 
ـــاعين العــام والخــاص في  ١٧٥ -ويـئ أفريقيـا أيضـا إمكانيـات للشـراكات الخلاقـة بـين القط
مجالات إثراء المـوارد المعدنيـة، والصناعـات الزراعيـة، والسـياحة، وتنميـة المـوارد البشـرية، وفى 

معالجة التحديات الخاصة بالتجديد الحضري والتنمية الريفية. 
١٧٦ -وعـلاوة علـى ذلـك فـإن التنـوع الإحيـائي لأفريقيـا – بمـا في ذلـــك حيواناــا وحياــا 
النباتيـة الثريـة والغابـات الاسـتوائية المطـيرة هـو مـورد شـامل هـام في مكافحـة التدهـــور البيئــي 
الدولي يفرضه نضوب طبقة الأوزون والتغيرات المناخية، بالإضافة إلي تلـوث الجـو والميـاه عـن 

طريق الانبعاثات الصناعية والتدفقات السامة. 
ــوم  ١٧٧ -أن توسـع نطـاق الفـرص التعليميـة وغيرهـا في أفريقيـا سـيعزز إسـهام القـارة في العل
والتكنولوجيـا والثقافـة في العـالم لمصلحـة البشـرية قاطبـة. وبعـد كـل هـذا، فـإن العلـم الحديــث 
يعترف بأن أفريقيا هي مهد البشرية. وان المتحجرات والصناعــات والأعمـال الفنيـة وروايـات 
المستوطنات البشرية القديمـة توجـد في جميـع أنحـاء أفريقيـا، وتوفـر الدليــل المـادي علـى ظــهور 

الإنسـان ( بوصفه نوعا بيولوجيا)، وتقدم البشرية.  
١٧٨ -وكجزء من عملية إعادة بناء الذاتية والثقـة في النفـس لـدى الشـعوب الأفريقيـة، فمـن 
الضروري أن يتم فهم هذا وتقييمه بواسطة الأفريقيــين أنفسـهم. وفى نفـس الوتـيرة فـإن وضـع 

أفريقيا كمولد للبشرية ينبغي أن يكون مبعث الاعتزاز للعالم بأسره كمنشأ لجميع شعوبه. 
١٧٩ -إن الــتراث الثقــافي الــثرى لأفريقيــا ينعكــس في أعمالهــا الفنيــة في المــــاضي، وأدـــا، 
وفلسـفاا، وفنـها وموســـيقاها. وينبغــي أن تعمــل هــذه كلــها بمثابــة وســيلة لتعزيــز مفخــرة 

الأفريقيين بإنسانيتهم الخاصة م وللتأكيد على الإنسانية المشتركة لشعوب العالم. 
١٨٠ -إن أخذ الأسس التي ترتكز عليها الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا، هـو توسـيع الحـدود 
الديمقراطية وتعميق ثقافة حقوق الإنسان. وإن أفريقيا ديمقراطية ستصبح واحدة مـن دعامـات 
الديمقراطيـة العالميـة، وحقـوق الإنسـان والتسـامح. وإن مـوارد العـــالم المكرســة حاليــا لتســوية 
التراعات الأهلية والتراعـات بـين الـدول يمكـن بالتـالي تخصيصـها للمزيـد مـن المشـاريع الأكـثر 

مكافأة. 
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ـــدا،  ١٨١ -إن عكـس مثـل هـذه المبـادرة، أي ايـار المزيـد مـن الـدول الأفريقيـة، يشـكل دي
ليس للأفريقيين فحسـب، بـل أيضـا للسـلام والأمـن العـالميين. فبالنسـبة للبلـدان الصناعيـة فـإن 
ـــاعي الشــامل وتخفــف مــن مصــادر  التنميـة في أفريقيـا سـتحد مـن مسـتويات الإقصـاء الاجتم

رئيسية محتملة لانعدام الاستقرار الاجتماعي الرسمي. 
١٨٢ -إن أفريقيا ملتزمة بتنمية وتعزيز الشراكات بين الجنوب والجنوب. 

 
إقامة علاقة جديدة مع البلدان الصناعية والمنظمات متعددة الأطراف:  �

١٨٣ -يتمثـل أحـد الأبعـاد الخطـيرة لتـولى الأفريقيـين المسـئولية عـن مصـير القـارة، في الحاجــة 
للتفاوض حول علاقة جديدة مـع شـركائهم في التنميـة. وان الأسـلوب الـدولي يتـم بـه تسـليم 
المساعدة الإنمائية يخلق في حد ذاته مشـاكل خطـيرة للبلـدان الناميـة. وان الحاجـة إلي التفـاوض 
وتقديم تقارير منفصلة للمانحين الذين يدعمون نفس القطاع أو البرنـامج، تعتـبر مزعجـة وغـير 
فعالة. وأيضا، فإن تقييد المساعدة الإنمائيـة يسـبب المزيـد مـن عـدم الفعاليـة. وإن المناشـدة هنـا 
هي من أجل شراكة جديدة تأخذ برامـج البـلاد كنقطـة انطـلاق. وينبغـي للعلاقـة الجديـدة أن 
تحدد أهداف ومعايير الأداء المتفق عليها بصورة متبادلة لكـل مـن المـانحين والمسـتفيدين وهنـاك 
الكثـير مـن الحـالات الـتي تظـهر بوضـوح أن فشـل المشـروعات ليـس ســـببه ضعــف الأداء مــن 

جانب المستفيدين فحسب، بل أيضا من جراء النصائح الخاطئة التي يقدمها المانحون. 
١٨٤ -إن الشراكات المتعددة بين أفريقيا والبلدان الصناعية، من جهـة، والمؤسسـات متعـددة 
الأطراف، من جهة أخـرى، سـيتم الإبقـاء عليـها. وتشـتمل الشـراكات قيـد النظـر، بـين أمـور 
أخرى على: برنامج الأمم المتحدة الجديد لتنميـة أفريقيـا في التسـعينات، وخطـة عمـل القـاهرة 
الصادر عن قمـة أفريقيـا- أوروبـا، والشـراكة الإسـتراتيجية مـع أفريقيـا بقيـادة البنـك الـدولي، 
وأوراق إستراتيجية لتخفيف حدة الفقـر بقيـادة صنـدوق النقـد الـدولي، وخطـة عمـل طوكيـو 
بقيادة اليابان، والقانون الأفريقي للنمـو والفـرص التـابع للولايـات المتحـدة، والاتفـاق الشـامل 
مع أفريقيا بقيادة اللجنة الاقتصادية لأفريقيا. وان الهدف هو ترشيد هـذه الشـراكات وضمـان 

الحصول على فوائد حقيقية منها. 
١٨٥ -يتصـور القـادة الأفريقيـون المسـئوليات والالتزامـات التاليـــة الخاصــة بــالبلدان المتقدمــة 

والمنظمات متعددة الأطراف: 
الدعم المادي لآليات وعمليـات منـع التراعـات وإدارـا وتسـويتها في أفريقيـا، عـلاوة  -

على مبادرات حفظ السلام،  
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التعجيـل بخفـض الديـون للبلـدان الأفريقيـة المثقلـة بـالديون، بـالتزامن مـع برامـج أكـــثر  -
فعالية لتخفيف حدة الفقر، ومـن بينـها الشـراكة الإسـتراتيجية مـع أفريقيـا ومبـادرات 

أوراق إستراتيجية تخفيف حدة الفقر، نقطة بداية هامة،  
تحسين إستراتيجيات تخفيف عبء الديون للبلدان ذات الدخل المتوسط،   -

ـــة لأفريقيــا وتلبيــة المســتوى  عكـس الانخفـاض في تدفقـات المسـاعدة الإنمائيـة الخارجي -
المستهدف لتدفقات المسـاعدة الإنمائيـة الخارجيـة الـدولي يسـاوى ٧ر٠- في المائـة مـن 
ـــق عليــها. وســيتم  إجمـالي النـاتج القومـي لكـل مـن البلـدان المتقدمـة، خـلال فـترة متف
اسـتخدام التدفقـات المـتزايدة مـن المعونـة لتكملـة الأمـوال الـتي تم الإفـراج عنـها جــراء 

خفض الديون، للتعجيل بمكافحة الفقر. 
ترجمــة الإســتراتيجيات الدوليــة الــتي تم إقرارهــــا في مجـــالات التعليـــم والصحـــة، إلي  -

التزامات ملموسة، 
تسـهيل عمليـة تنميـة الشـراكة بـين البلـدان، ومؤسسـات الصيدلـة الدوليـة ومنظمـــات  -
اتمـع المـدني لضمـان طـرق الوصـول بصـورة عاجلـة إلي العقاقـير الحاليـة، للأفريقيــين 

الذين يعانون من الأمراض المعدية، 
قبول السلع في أسواق البلدان المتقدمة عـن طريـق المبـادرات الثنائيـة والتفـاوض بشـأن  -
شـروط تجاريـة أكـثر إنصافـا للبلـدان الأفريقيـة ضمـن الإطـار متعـدد الأطـراف لمنظمــة 

التجارة العالمية، 
العمل مع القادة الأفريقيين على تشجيع الاستثمار في أفريقيا بواسطة القطـاع الخـاص  -
ـــأمين والاتصــالات الماليــة الــتي  في البلـدان المتقدمـة، بمـا في ذلـك إقامـة مشـروعات الت

سوف تساعد في خفض أقساط المخاطر على الاستثمارات في أفريقيا، 
ـــدان الناميــة  رفـع مسـتويات حمايـة المسـتهلك للصـادرات مـن البلـدان المتقدمـة إلي البل -

حسبما ينطبق على الأسواق المحلية في البلدان المتقدمة، 
ضمان مشاركة البنك الدولي ومؤسسـات تمويـل التنميـة متعـددة الأطـراف الأخـرى،  -
كمستثمرين في مشروعات البـني التحتيـة الاقتصاديـة الرئيسـية، بغيـة تسـهيل وضمـان 

مشاركة القطاع الخاص، 
توفير الدعــم الفـني للتعجيـل بتنفيـذ برنـامج العمـل، بمـا في ذلـك تعزيـز مقـدرة أفريقيـا  -
علـى التخطيـط وإدارة التنميـة، والتنظيـم المـالي وفيمـا يتعلـق بـالبني التحتيـة، والمحاســـبة 

ومراجعة الحسابات، والتنمية، وإقامة وإدارة البني التحتية،  
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دعـم إصلاحـات الإدارة للمؤسسـات الماليـة متعـددة الأطـــراف أخــذا بصــورة أفضــل  -
لاحتياجات واهتمامات البلدان في أفريقيا، في الاستفادة. 

تشـكيل آليـات منسـقة لمحاربـة الفســاد بصــورة فعالــة، عــلاوة علــى التزامــها بإعــادة  -
الأموال ( العائدات ) من مثل هذه الممارسات، إلى أفريقيا. 

  
تنفيذ الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا:  سابعا -

١٨٦ -إدراكا للحاجة إلى التتابع والترتيب للأوليــات، يقـترح الرؤسـاء الذيـن اتخـذوا المبـادرة 
أن يتم العمل بصورة سريعة وبالتعاون مع شركاء التنمية على إنجاز البرامج التالية: 

الأمراض المعدية – فيروس العوز المناعي البشرى/الإيدز، الملاريا والسل،  (أ)
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات،  (ب)

تخفيض الديون،  (ج)
طرق الوصول إلى الأسواق،  (د)

ـــالفعل العمــل في جميــع هــذه الــبرامج عــن طريــق مجموعــة مــن الشــراكات  لقـد تم ب – ١٨٧
ـــز مــن أجــل إنجــاز  والمؤسسـات الدوليـة. بيـد أن مشـاركة وقيـادة أفريقيـا في حاجـة إلي التعزي
أفضـل للخدمـات. ونحـن نعتقـد أن معالجـة هـذه المسـائل يمكـن أن تقـود عمليـة تجديـــد القــارة 

بصورة سريعة. ( توجد مقترحات مفصلة بشأن كل برنامج كملاحق). 
 

مشروعــات: 
١٨٨ -بقدر ما تدرك الجهات المروجة للشراكة الجديدة لتنميـة أفريقيـا، المخـاطر الناجمـة عـن 
منهاج مشروع للتنمية، فإا تقترح عـددا مـن المشـروعات الحاسمـة للتنميـة الإقليميـة المتكاملـة 
ـــن تعــزز الــبرامج  حسـبما تتصورهـا الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا. وإن هـذه المشـروعات ل
القطرية وبرامج التنمية الإقليمية فحسب، بل إا سوف تسهم بدرجة كبيرة في عمليـة تجديـد 

القارة. 
ــــــاه هـــــي لأغـــــراض توضيحيـــــة فقـــــط. ويمكـــــن  ١٨٩ -إن المشــــروعات المعروضــــة أدن
وجود قائمة تفصيلية بالمشروعات في موقـع الشـبكة الخـاص بالشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا 

 .(www. Mapstrategy.com)
 

الزراعة:  - ١
١٩٠ -توسـيع نطـاق وتفعيـل خطـة العمـل المتكاملـة لإدارة الأرض والميـــاه لأفريقيــا. ويعــالج 
المشروع صيانة قاعدة الموارد الزراعية الطبيعية الهشة في أفريقيـا ورفـع مسـتواها. تعمـل الكثـير 
من الحكومات الأفريقية بالفعل على تنفيذ هذه المبـادرات كجـزء مـن هـذا البرنـامج. ويشـمل 
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الشركاء المرفق الرسمي للبيئة، البنك الدولي، بنك التنمية الأفريقـي، والفـاو والوكـالات المانحـة 
الثنائية الأخرى. 

١٩١ -تعزيز مقدرة أنظمة البحث والإرشاد الزراعي لأفريقيا وإعادة التركـيز عليـها. ويعـالج 
المشروع مسألة رفع مستوى البني التحتيـة الطبيعيـة والمؤسسـية الـتي تدعـم الزراعـة في أفريقيـا. 
وتوفـر الابتكـــارات التكنولوجيــة ونشــر التكنولوجيــا إمكانيــات ضخمــة للتعجيــل بالإنتــاج 
ـــة لتحقيــق أوجــه تقــدم  والإنتاجيـة الزراعيـة، ولكـن القـارة تفتقـر إلى قـدرات الأبحـاث اللازم
ـــا والبنــك  رئيسـية. وتشـتمل العنـاصر الفاعلـة الرئيسـية علـى محفـل الأبحـاث الزراعيـة في أفريقي

الدولي، والفاو، واموعة الاستشارية بشأن الأبحاث الزراعية الدولية. 
 

تعزيز القطاع الخاص:  - ٢
١٩٢ -تقترح التجربة الدولية أن إحدى أفضل الممارسـات لتشـجيع المشـروعات في اـالات 
ذات الابتكارات العالية، هـي إقامـة مراكـز لتدريـب رجـال الأعمـال. وسـيقوم هـذا المشـروع 
بصياغة الخطوط التوجيهية والسياسات اللازمة لإقامة مثل مراكز التدريب هـذه علـى الصعيـد 
الوطــني، مــع الاعتمــاد علــى التجربــة الدوليــة وأفضــل الممارســــات المعتمـــدة، المكيفـــة مـــع 

الاحتياجات والظروف الأفريقية. 
 

البني التحتية والتكامل الإقليمي:  - ٣
ـــد مــن مشــروعات  ١٩٣ -لقـد قـامت عمليـة الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا بتحديـد العدي
الطاقـة، والنقـل، والاتصـالات السـلكية واللاسـلكية والميـاه الـتي تعتـبر حاسمـــة بالنســبة للتنميــة 
ـــير التمويــل للمشــروعات الــتي تعتــبر الآن في مختلــف مراحــل  المتكاملـة لأفريقيـا. وينبغـي توف
الإعـداد. وتتمثـل الخطــوة التاليــة في التعجيــل بتنميتــها المتواصلــة بالتعــاون مــع بنــك التنميــة 

الأفريقي، والبنك الدولي والمؤسسات متعددة الأطراف الأخرى. 
١٩٤ -ويرى الرؤساء الذين اتخذوا المبادرة أنه، مـا لم تتـم معالجـة مسـألة تنميـة البـني التحتيـة 
– أي ربطـها بالتنميـة الإقليميـة المتكاملـة- فـإن عمليـــة تجديــد القــارة لــن  علـى أسـاس مخطـط 
تنطلـق. وعليـه، فـالمطلوب مـن اتمـع الـدولي دعـم أفريقيـا في التعجيـل بتنميـة البـــني التحتيــة. 
ويمكن وجود مشروعات البـني التحتيـة المفصلـة في موقـع الشـبكة الــخاص بالشـراكة الجديـدة 
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تقييم الاحتياجات: 
١٩٥ -كجزء من تقييـم الإجـراء المطلـوب في القطاعـات ذات الأولويـة، سـيتم القيـام بتقييـم 
للاحتياجـات، متدرجـا مـن الصعيـد الوطـني النـامي الصعيديـــن الإقليمــي الفرعــي والإقليمــي. 

والهدف هو تقييم الاحتياجات في قطاعات الأولوية الخمسة فيما يتعلق بالهياكل والعاملين. 
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١٩٦ -سيبدأ تقييم الاحتياجات الإقليمية الفرعية القطاعية، من تقييـم الاحتياجـات الوطنيـة. 
ومن المقترح أن يجتمع الخـبراء والـوزراء مـن كـل قطـاع إقليمـي في إحـدى العواصـم الإقليميـة 
الفرعية. وبالنسبة لكــل قطـاع يتـم تجميـع البيانـات الوطنيـة واسـتخدامها لوضـع خطـة إقليميـة 
فرعيـة قطاعيـة. وبمجـرد أن يتـم تقييـم الاحتياجـات الإقليميـة الفرعيـة القطاعيـة في القطاعـــات 

الخمسة، فيمكن تجميعها لصياغة خطة إقليمية شاملة.  
١٩٧ينبغي التأكيد على أنه لا يتعلق الأمر فقط بجمع الاحتياجات الإقليميـة الفرعيـة القطاعيـة 
بـل لابـد أن تتمثـل نقطـة البدايـة في منظـور إقليمـي فرعـى يـؤدى إلي عنصريـن جديديـن علـــى 

الأقل: 
الاحتياجات المحددة للمنطقة الفرعية التي ينظر إليها  كمجال واحـد لجميـع الـدول في  -
المنطقة الفرعية. فعلى سبيل المثال، لا ينبغي تصور الطرق والسكك الحديديـة انطلاقـا 

من منظور وطني بدلا من منظور إقليمي فرعى، 
الاحتياجات التي ينبغي ترشيدها على أساس إقليمي فرعى، فعلى سـبيل المثـال، ينبغـي  -

توزيع الجامعات طبقا لمنظور إقليمي فرعى، 
في الختـام، سـيتم تقييـم احتياجـات القـارة في القطاعـات الخمسـة الـتي تعتـبر قطاعـــات  -
ذات أولوية، على ضوء الخطط الإقليمية الفرعيـة الشـاملة. ويمكـن إيجـاد التفـاصيل في 
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آلية الإدارة للشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا: 
١٩٨ -إن رؤساء الدول القائمين بترويج الشراكة الجديدة لتنميـة أفريقيـا سـينصحون الاتحـاد 

بشأن آلية ملائمة لتنفيذها. 
١٩٩ -ستكون هناك حاجة إلي دعم فني أساسي للآلية المنفـذة في مجـالات الأبحـاث وصياغـة 

السياسة. 
 

لجنة التنفيذ التابعة لرؤساء الدول: 
٢٠٠ -سيتم تعيين لجنة تنفيذ تابعة لرؤساء الدول تتكون من رؤسـاء الـدول الخمسـة، الذيـن 
ـــين عــن كــل إقليــم)، للقيــام  يروجـون للشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا، وعشـرة آخريـن (اثن

بالتنفيذ. 
٢٠١ -ستتمثل مهام لجنة التنفيذ فيما يلي : 
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تحديد المسائل الإستراتيجية التي تحتاج إلي إجراء البحـوث والتخطيـط والإدارة بشـأا  -
على الصعيد القاري، 

تشـكيل آليـات لاسـتعراض التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف المتفـق عليـها علـــى نحــو  -
متبادل والالتزام بالمعايير المتفق عليها بصورة مشتركة، 

اسـتعراض التقـدم المحـرز في تنفيـذ المقـررات السـابقة واتخـاذ الخطـوات الملائمـة لمعالجــة  -
المشاكل والتأخيرات. 

  
خاتمــة:  ثامنا -

٢٠٢ -إن هدف الشراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا هـو تعزيـز الديمقراطيـة والإدارة الاقتصاديـة 
السـليمة في القـارة. ويتعـهد القـــادة الأفريقيــون، مــن خــلال البرنــامج، بــالتزام تجــاه الشــعب 
الأفريقـي والعـالم للعمـل جنبـا إلي جنـب علـى إعـادة بنـاء القـارة. وهـو تعـــهد بتعزيــز الســلام 
ـــى المواطنــين،  والاسـتقرار، والديمقراطيـة، والإدارة الاقتصاديـة السـليمة والتنميـة الـتي تركـز عل

واعتبار كل فرد مسئولا فيما يتعلق بالاتفاقيات المحددة في البرنامج.  
٢٠٣ -وتـدرك أفريقيـا، في اقتراحـها للشـراكة، أـا تمسـك بزمـــام تنميتــها. ونحــن نؤكــد أن 
الشراكة الجديدة لتنميـة أفريقيـا يـئ فرصـة تاريخيـة للـدول المتقدمـة في العـالم لكـي تدخـل في 
شــراكة حقيقيــة مــع أفريقيــا، تقــوم علــى أســاس المصلحــة المتبادلــة، والالتزامــات المقتســـمة 

والاتفاقيات الملزمة. 
٢٠٤ -إن إقرار إستراتيجية تنمويـة، كمـا هـو موضـح في المنـهاج العريـض المحـدد أعـلاه، إلي 
جـانب برنـامج عمـل مفصـل، سـوف يشـهد بدايـة مرحلـة جديـدة في الشـراكة والتعـاون بـــين 

أفريقيا والعالم المتقدم. 
٢٠٥ -ويجب على هـذا البرنـامج، عنـد إنجـاز الوعـود المتضمنـة فيـه، أن يعطـى الأمـل للطفـل 

الأفريقي الهزيل في أن القرن الحادي والعشريـن سيكـون بالفعل قرن أفريقيا. 
  

أبوجا، نيجيريا، أكتوبر ٢٠٠١  
 


