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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة الخامسة والخمسون الدورة الخامسة والخمسون 

 البند ١١٢ من جدول الأعمال المؤقت* 
   تعزيز حقوق الطفل وحمايتها 

 الأطفال والصراع المسلح 
 تقرير الأمين العام 

مقدمة  أولا -
هذا التقرير مقدم عمـلا بـالفقرة ٢٠ مـن قـرار مجلـس الأمـن ١٢٦١ (١٩٩٩) الـذي  - ١
يمثل معلما حقيقيا بالنسـبة إلى قضيـة الأطفـال المتضرريـن مـن الصـراع المسـلح. وبالإضافـة إلى 
القرار ١٢٦١ (١٩٩٩) فقد بات مجلس الأمن يسلم الآن بوضوح، في عدة قـرارات وبيانـات 
رئاسية صدرت عنه، بأن الأثر الضار للصراع المسلح له عواقبـه بالنسـبة للسـلم والأمـن. كمـا 
أن القرار ١٢٦١ (١٩٩٩) يشكل علامة حقيقية بالنسـبة للأطفـال باعتبـار أن صـدور القـرار 
ـــى حمايــة الأطفــال المعرضــين للصراعــات  المذكـور جـاء ليضفـي الشـرعية في ايـة المطـاف عل
بوصفـها قضيـة تشـكل بصـورة ملائمـة جـزء مـن جـدول أعمـال الـس. وهنـاك أيضـــا قــرارا 
مجلس الأمن ١٢٦٥ (١٩٩٩) و ١٢٩٦ (٢٠٠٠) وكلاهما يتعلق بحماية المدنيين في الصـراع 
المسلح وهما يؤكدان على حالة الاستضعاف التي يعانيها الأطفال بشكل خاص وعلـى الحاجـة 

إلى اتخاذ تدابير خاصة من أجل حمايتهم. 
وفي غمار الصراعات الضارية التي شهدا السنوات الأخيرة، ما برح الأطفال يقعـون  - ٢
باطراد ضحية لها سواء بوصفهم أهدافا للعنف أو مرتكبين له. وهكذا بات الأطفال يشـكلون 
ما يكاد يكون نصف عدد اللاجئـين في العـالم البـالغ عددهـم ٢١ مليونـا فيمـا يقـدر أن هنـاك 
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١٣ مليون طفل آخرين تعرضوا للتشريد داخـل حـدود بلداـم ذاـا. كمـا أن عـدد الأطفـال 
دون الثامنـة عشـرة مـن العمـر الذيـن تعرضـوا إمـا للـترهيب أو الـترغيب لكـي يحملـوا الســلاح 
ليصبحوا من الجنـود الأطفـال، مـن المتصـور أن يكـون بعامـة في حـدود ٠٠٠ ٣٠ طفـل. وفي 
كل عام، يقع ضحية للألغام الأرضية عدد يتراوح بين ثمانية آلاف وعشـرة آلاف طفـل. وقـد 
سلَّم المنتدى التربوي العالمي المعقود في نيسان/أبريل سنة ٢٠٠٠ بأن عدد ونطـاق الصراعـات 
التي شهدها العقد الأخير كانـا يشـكلان أكـبر العقبـات الـتي حـالت دون تحقيـق هـدف إتاحـة 
التعليم للجميع بحلول عام ٢٠٠٠. وتشير بيانات منظمة الأمم المتحدة للطفولـة (اليونيسـيف) 
ـــين عــامي ١٩٨٦ و ١٩٩٦، أدت الصراعــات المســلحة إلى مقتــل  أنـه خـلال العقـد الواقـع ب
مليوني طفل وجرح ستة ملايـين طفـل وإصابـة أكـثر مـن عشـرة ملايـين طفـل بالصدمـة بينمـا 

تعرض لليتم أكثر من مليون طفل. 
وفيما يتجاوز هذه الأرقام الصمـاء، هنـاك الصـور الـتي لا تنمحـي ظلالهـا الكئيبـة مـن  - ٣
مكان إلى مكان عن المراهقين والمراهقات ممن راحوا ضحيـة الاغتصـاب، الـذي أصبـح بـدوره 
مـن أسـلحة الحـــرب شأنـــه شــأن طلقــات الرصــاص وشـفرات الفـؤوس، وهنـاك أيضـا صـور 
الأطفال الجنود الذين لا تكاد قامام تطاول الأسلحة الأوتوماتيكية الـتي يحملوـا، والأطفـال 
الذين انفصلوا عن عائلام في ظل ظروف من الحرمان الشديد. كمـا أن الصراعـات المسـلحة 
ما برحت باستمرار تعد بمثابة البيئات الحاملة لوباء فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز الـذي 
يحل مباشرة في أعقاب الجنود المسلحين وفي مسالك الصراع الناشب. ثم إن هذه الصراعـات، 
التي تغذيها تجارة رائجة وغير مشروعة في الأسلحة والموارد الطبيعيــة بـاتت ـدد بتـآكل القيـم 

العامة والهياكل القانونية والاجتماعية اللازمة لرعاية شبابنا وحمايته. 
وتحكي الإحصاءات والصور نفس القصة: الأطفال يتأثرون بصــورة غـير متكافئـة مـن  - ٤
جراء الصراع المسلح، فضلا عن أن احتياجام تستحق اهتماما متناسقا مـن جانبنـا علـى نحـو 
ما أكده مجلس الأمن والجمعية العامـة علـى السـواء. فالأطفـال، الذيـن يجـدون أنفسـهم وسـط 
مراحـل النمـو الشـخصي الحساسـة يتضـــررون مــن جــراء الحــرب بصــورة أعمــق بكثــير مــن 
البالغين. وهم يعتمدون، حتى أكثر من البالغين، على الحماية التي توفرها لهـم الأسـرة واتمـع 
والقانون في وقت السلم. أما الحروب فيمكــن أن ـدد بإزالـة هـذه المسـتويات مـن الحمايـــــــة 
بما ينجم عن ذلك من نتائج وخيمة بالنسبة لنمو الطفـل ومـن ثم بالنسـبة لسـلام أجيـال قادمـة 

واستقرارها. 
وانطلاقـا مـن دراسـات أجرـا في السـابق منظمـات غـير حكوميـة ودوائـــر أكاديميــة،  - ٥
ــــر الصــراع  قدمـت غراسـا ماشـيل منـذ أربـع سـنوات تقريـرا رائـدا إلى الجمعيـة العامـة عـن أثــ
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المسلح على الأطفال. وبعد سنة مـن ذلـك التـاريخ، وبنـاء علـى توصيـة الجمعيـة العامـة عينـت 
أولارا أ. أوتونو ممثلا خاصا لي معنيا بالأطفال والصراعات المسلحة. 

 
الأساس المعياري  ثانيا -

يمكن إلى حد كبـير أن تكفـل حمايـة الأطفـال إذا مـا كُفـل الاحـترام الشـامل والعميـق  - ٦
لتلك المصفوفة المرموقة مـن المعايـير الإنسـانية ومعايـير حقـوق الإنسـان الـتي تقصـد إلى إسـباغ 
الحماية على الأطفال من غوائل الصراع المسلح. ولقد لاحظت في تقريــر سـبق وأن قدمتـه إلى 
S) أن الصكـوك الدوليـة هـي أدوات  الس عن حماية المدنيين في الصراع المسـلح (1999/957/
ـــق  لا غـنى عنـها لإسـباغ الحمايـة القانونيـة علـى جميـع المدنيـين في الصـراع المسـلح وأن التصدي
عليـها، فضـلا عـن تنفيذهـا وهـذا هـو الأهـم لا بـد وأن يشـــكل أولويــة عليــا بالنســبة للــدول 

الأعضاء. 
وبحلول أيلول/ســبتمبر ٢٠٠٠، سـيكون قـد انقضـى عقـد مـن الزمـن منـذ أن دخلـت  - ٧
حيز التنفيذ اتفاقية حقوق الطفل. وفي إطار هذه الاتفاقية تبذل جهود لكفالة حمايـة الطفـل في 
زمـن الصـراع المسـلح حيـث تتســم الاتفاقيــة بخصــائص عديــدة وفريــدة تتصــل بالأطفــال في 
حالات الصراع المسلح: فهي تؤكد كاملا على حقوق الطفل السياسـية والمدنيـة والاقتصاديـة 
والاجتماعية والثقافية؛ كما تشدد على أهمية مشاركة الطفل وتحيل في هذا الشأن إلى القـانون 
الإنسـاني وهـي مـا زالـت سـارية بالكـامل في حـالات الصـراع المسـلح كمـا أـــا تلــزم الــدول 
الأطراف بتعزيز المعافاة الجسمانية والنفسانية وإعادة الدمج الاجتماعي للأطفـال الذيـن وقعـوا 
ضحايـا الصـراع المسـلح كمـا تلـزم الـــدول الأطــراف بتنفيــذ أحكامــها علــى جميــع الأطفــال 
الواقعين ضمن ولايتها دون تمييز. وعلى ذلك، لا بد من إسباغ الحماية الكاملة علــى الأطفـال 
ومنهم مثلا الأطفال الذين يهربون من جراء الحـرب المندلعـة في أوطـام ملتمسـين اللجـوء في 
دولة أخرى طـرف في الاتفاقيـة. كمـا أن الاتفاقيـة تقتضـي مـن الـدول الأطـراف اتخـاذ تدابـير 
فعالـة لإلغـاء الممارسـات الاجتماعيـة الـتي تمـس صحـــة الأطفــال ومــن شــأن ذلــك أن يشــمل 

بالضرورة الممارسات التي تضع الأطفال في طريق الخطر ضمن سياق الصراع المسلح. 
وتحوي اتفاقيات جنيف لعام ١٩٤٩ والبروتوكولان الإضافيان لها لعام ١٩٧٧ كثيرا  - ٨
مـن الأحكـام المتعلقـة بـالطفل علـى وجـه التحديـد. وبالإضافـــة إلى ذلــك، اســتجدت مؤخــرا 
تطـورات مكملـة للأسـاس القـانوني الوطيـد أصـلا لحمايـة الطفـل. فنظـام رومـا الأساسـي لعــام 
١٩٩٨ للمحكمة الجنائية الدولية ينظر بحكـم التعريـف إلى تجنيـد وتنظيـم واسـتخدام الأطفـال 
دون الخامسـة عشـرة في العمليـات العسـكرية بواسـطة القـوات المسـلحة الوطنيـة أو الجماعــات 
المسلحة وكذلك الهجمات المتعمدة التي تشن علــى السـكان المدنيـين وعلـى موظفـي المسـاعدة 
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الإنسـانية ومركباـا وعلـى المستشـفيات والمبـاني التعليميـة علـى أـا جرائـــم حــرب. ويعــرف 
ــة أو  النظـام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة النقـل القسـري لأطفـال جماعـة وطنيـة أو إثني
عرقية أو دينية مـهددة إلى جماعـة أخـرى علـى أنـه إبـادة جماعيـة فيمـا يعـد كذلـك الاغتصـاب 
والاسترقاق الجنسي بحكم التصنيف جرائـم حـرب أو جرائـم مرتكبـة ضـد الإنسـانية. كذلـك 
فإن اتفاقية منظمة العمل الدولية لعام ١٩٩٩ (رقـم ١٨٢) بشـأن القضـاء علـى أسـوأ أشـكال 
عمالة الأطفال تحظر التجنيد الاجباري أو القسري للأطفــال دون الثامنـة عشـرة لاسـتخدامهم 
ـــذي يحظــر  في الصـراع المسـلح، إضافـة إلى أن الميثـاق الأفريقـي بشـأن حقـوق ورفـاه الطفـل ال
التجنيد أو المشاركة المباشرة في العمليات العسكرية أو في الصراعـات الداخليـة لأي فـرد دون 

الثامنة عشرة دخل بدوره حيز التنفيذ في تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩. 
وفي كـانون الثـاني/ينـاير مـن هـذا العـام اسـتجد تطـور مـهم. فبعـد سـت سـنوات مــن  - ٩
المفاوضـات الصعبـة، توصـل الفريـق العـامل المعـــني بالــبروتوكول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق 
الطفـل إلى توافـق آراء حـول نـص يتعلـق بمشـاركة الأطفـال في الصـراع المسـلح. ويرجـع حـــل 
هذه القضية بدرجة كبـيرة إلى التعـاون المثمـر فيمـا بـين الـدول الأعضـاء وممثلـي الخـاص المعـني 
بالأطفـال والصـراع المسـلح ووكـالات الأمـم المتحـــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة ولا ســيما 
ــار/مـايو اعتمـدت  ائتلاف المنظمات غير الحكومية لوقف استخدام الأطفال الجنود. وفي ٢٥ أي
الجمعية العامة البروتوكول الاختياري  وفي ٥ حزيران/يونيه فُتح باب التوقيع والتصديـق علـى 
البروتوكول من جانب جميع الدول التي تكون وقَّعت على اتفاقيـة حقـوق الطفـل أو صـادقت 

عليها. 
ويدعم البروتوكول الاختياري الاتفاقية بعدد من السبل الملموسة:  - ١٠

إنه يضع الحد الأدنى للتجنيد الإجباري أو المشاركة المباشرة في الأعمـال القتاليـة عنـد  �
سن ١٨ سنة؛ 

ويهيب بالدول الأعضـاء أن ترفـع سـن التجنيـد الاختيـاري وأن تكفـل أوجـه الحمايـة  �
والضمانات الخاصة لمن هم دون الثامنة عشرة؛ 

ويحظر تماما على الجماعات المسلحة أن تجند أو تسـتخدم أي فـرد دون الثامنـة عشـرة  �
في الأعمال القتالية؛ 

كما يناشد الدول الأطراف تقديم التعاون التقـني والمعونـة الماليـة للمسـاعدة علـى منـع  �
تجنيد الأطفال وتوزيعهم وعلى تحسين عمليات إعادة تأهيل الجنود الأطفال السـابقين 

وإعادة إدماجهم اجتماعيا. 
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وبالإضافة إلى المعايير القانونية الرسمية الدوليـة والمحليـة، فـإن معظـم اتمعـات سـلَّمت  - ١١
تاريخيا بالالتزام الأساسي بحماية الأطفال من الضرر حتى في أوقـات الصـراع. ولكـن في كثـير 
مـن صراعـات اليـوم الـتي يرفـع في غمارهـا شـعار �كـل شـيء مســـتباح للجميــع� فــإن هــذه 
التعـاليم المحليـــة تتعــرض للتجــاهل بــل والتدمــير. وعلينــا أن نحشــد جميــع مواردنــا وشــبكاتنا 
الاجتماعية لكي نعيد تـأكيد القيـم والمعايـير اتمعيـة الـتي طالمـا أسـبغت تاريخيـا الحمايـة علـى 

الأطفال في أوقات الصراع المسلح. 
 

التوصيات 
إنني أهيب بجميع الدول الأعضاء أن تصدق على الـبروتوكول الاختيـاري  - ١
لاتفاقيـة حقـوق الطفـل بشـــأن اشــتراك الأطفــال في الصــراع المســلح وأن تــودع 
إعلانات ملزمة لدى تصديقـها هـذا توضـح فيـها سـن الثامنـة عشـرة بوصفـه الحـد 
الأدنى المســتصوب مــن العمــر للتجنيــد الطوعــي في صفــــوف القـــوات المســـلحة 

الوطنية. 
كمـا أدعـــو الــدول الأعضــاء إلى أن تصــدق علــى نظــام رومــا الأساســي  - ٢
للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة واتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ١٨٢ وكلتــــا 

الوثيقتين تشملان أحكاما مهمة لحماية الأطفال في حالات الصراع المسلح. 
والدول الأعضاء، ولا سيما تلك التي تقوم باسـتعراض تشـريعاا الوطنيـة  - ٣
بغية تصديق نظام روما الأساسي، مدعوة إلى القيام بتعريف الجرائم ضمـن الولايـة 
القضائية للمحكمة الجنائية الدولية بوصفها جرائم وطنية كما ينبغي لها أن تضمـن 
إمكانيـة ممارسـة المحـاكم الوطنيـــة �ولايــة قضائيــة عالميــة� بالنســبة إلى الانتــهاكات 

الجسيمة لحقوق الأطفال في سياق الصراعات المسلحة. 
وأقـترح علـى مجلـس الأمـن أن يحـــث الجماعــات المســلحة علــى الالــتزام  - ٤
بمعايير حماية الطفل الـواردة في اتفاقيـة حقـوق الطفـل وبروتوكولهـا الاختيـاري وفي 
القانون الدولي الإنساني فيما يتعلـق بحقـوق الأطفـال وحمايتـهم في أوقـات الصـراع 

المسلح؛ وبقبول وتيسير رصد الالتزام ذه المعايير والتعاون في هذا اال. 
ـــة الدوليــة أن  كمـا ينبغـي لمنظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكومي - ٥
تعمل بصورة وثيقة مع اتمعات وجماعـات اتمـع المـدني وأن تقـدم لهـا الدعـم في 
ـــا تكفــل  جـهودها لتعزيـز المعايـير المحليـة والشـبكات الاجتماعيـة الـتي ظلـت تقليدي

حماية الأطفال بما في ذلك حمايتهم في أوقات الحروب. 
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حماية الأطفال في غمار الصراع  ثالثا -  
رصد التعهدات والالتزامات  ألف -

على مدار السنتين الماضيتين، تعين على ممثلي الخاص المعني بالأطفال والصراع المسـلح  - ١٢
أن يعمــل مــع الأفرقــة القطريــة التابعــة للأمــم المتحــدة ولا ســيما المنســقين المقيمــين وممثلـــي 
اليونيسـيف في إطـار جـهود منتظمـة لالتمـاس تعـهدات يلـتزم فيـها قـادة الأطـراف الداخلـــة في 
ـــا  الصـراع في بلـدان عديـدة بمـا فيـها بورونـدي، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وسـري لانك
والسودان وسيراليون وكولومبيا بعدم استهداف السكان المدنيين وألا تعاق سبل الوصـول إلى 
السكان الذين يعيشون حالة من المعانـاة ضمـن المنـاطق الخاضعـة للسـيطرة وألا يجـري التدخـل 
ـــار إنســانيا لأغــراض  في توزيـع الإمـدادات الغوثيـة وبـأن يتـم التقيـد بحـالات وقـف إطـلاق الن
التطعيم أو الإمداد باللوازم الغوثيـة، وبعـدم مهاجمـة المـدارس أو المستشـفيات وعـدم اسـتخدام 
الألغام الأرضية، وعدم تجنيـد الأطفـال أو اسـتخدامهم كجنـود. وفي قـراره ١٢٦١ (١٩٩٩) 
أوضح مجلس الأمن دعمه لهـذه المسـاعي عندمـا حـث جميـع الأطـراف في الصراعـات المسـلحة 

على التقيد بالالتزامات المحددة المعقودة لكفالة حماية الأطفال في حالات الصراع المسلح. 
على أن الخطوات اللازمة للتنفيذ تحتاج إلى رصد فعال ومتواصـل باعتبـار أن أطـراف  - ١٣
الصراع لم تف في غالب الأحيان بمثل هذه الالتزامات. والأطراف الفاعلة علـى الأرض بمـا في 
ذلـك الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة والدوليـة قـادرة بحكـــم 
موقعها على أن تؤدي مثل هذه الأدوار في عمليات الرصد والإبــلاغ. كمـا أن منظومـة الأمـم 
المتحدة لحقوق الإنسان والعمليات الميدانية للأمم المتحدة والمكاتب القطرية أو الميدانية التابعـة 
لليونيسيف ولمفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ومفوضية الأمم المتحـدة السـامية 
لحقوق الإنسان قادرة بصورة خاصة على أداء هـذه المهمـة. وثمـة دور هـام يمكـن أن تؤديـه في 
مجال الدعوة لجنة الصليب الأحمر الدولية فضلا عن أن المنظمات غير الحكومية المحلية والدوليـة 
وكذلك أعضاء اتمع المدني الآخرين العاملين في الميدان يمثلون شركاء لهم أهميتـهم وقدراـم 

المتنوعة على الرصد والدعوة في هذا الخصوص. 
 

التدابير اللازمة لتشجيع الامتثال للالتزامات والتعهدات  باء -
مـن مسـؤولية اتمـع الـــدولي أن يكفــل للذيــن يعملــون عمــدا علــى إلحــاق الضــرر  - ١٤
ـــوا المســؤولية عــن تصرفــام وألا يــتربحوا مــن مثــل هــذه  بالأطفـال أو اسـتهدافهم أن يتحمل
التصرفات التي يقدمون عليـها. ويمكـن اسـتخدام أشـكال متمـيزة مـن الضغـوط خـلال صـراع 
مسـلح مندلـع لإقنـاع الأطـراف أن تعيـد النظـر في التكتيكـــات الــتي تســتخدمها في صراعــها. 
فالدول الأعضاء التي تقدم المساعدة العسكرية أو الاقتصادية أو السياسـية لأطـراف صـراع مـا 
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يمكن أن تقدم هـذه المعونـة مشـروطة مثـلا بـاحترام المبـادئ الأساسـية لحقـوق الطفـل. ويمكـن 
توجيه نداءات إلى السكان الخارجيين ذوي النفوذ لكي يشترطوا في الدعم الـذي يقدمونـه إلى 
طرف محارب ضرورة الامتثال بالمعايير المقبولة دوليا للسلوك تجاه الأطفال. كمـا أن الأطـراف 
الثالثـة الـتي تتمتـع بنفـوذ خـاص يمكـن أن تشـارك في إبـلاغ عوامـل القلـق الـتي تسـاور اتمـــع 
الدولي بالنسبة للأطفال إلى أطـراف صـراع معينـة مشـفوعة بإيضاحـات جليـة بشـأن العواقـب 
التي يمكن توقعها في حال استمرار مثل هذا السلوك. ومـن شـأن الخطـوات الإضافيـة الأخـرى 
أن تشـمل سـبل الكشـف العـام عــن الحقــائق بمــا يــؤدي إلى النيــل مــن الشــرعية أو الوضعيــة 
السياسية لجماعة ما بين مؤيديـها الأساسـيين. وأمـا في الحـالات الصارخـة فينبغـي العمـل علـى 

توجيه الاامات والتقديم للمحاكمة عن جرائم الحرب. 
ويمكـن أيضـا للحكومـــات والقطــاع الخــاص اتخــاذ خطــوات مهمــة لتقليــل الحوافــز  - ١٥
الاقتصادية وتحديد إمكانية حصول أطراف الصــراع علـى الأدوات اللازمـة لشـن الحـرب، مـع 
العمـل مـع معاقبـة الذيـن يـتربحون مـن اسـتمرار الصـراع. إن كثـيرا مـن الصراعـــات المتواصلــة 
يعتمد على التدفقات غـير المشـروعة عـبر الحـدود مـن الأسـلحة والمـوارد الطبيعيـة الثمينـة مثـل 
أصنـاف المـاس والذهـب والأخشـاب والعمـلات الصعبـة. كمـا أن الصراعـات الناشـــبة داخــل 
الـدول، الـتي عـادة مـا تنطـوي علـى معانـاة شـديدة للأطفـال، يتـــم خوضــها عامــة باســتخدام 
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي تتدفق بصورة غير مشروعة عبر الحـدود الدوليـة. وفي 
هذا السياق، تتجلى بحق الأهمية الــتي يتسـم ـا في الأجـل الطويـل إصـدار مجلـس الأمـن القـرار 
١٣٠٦ (٢٠٠٠) بشـأن سـيراليون حيـث يركـز علـى العلاقـة بـين التجـارة غـــير المشــروعة في 
ــأجيج  أصنـاف المـاس وبـين التجـارة غـير المشـروعة في الأسـلحة ودورهمـا المشـترك في تمويـل وت

حمى الصراع. 
ومن شأن آلية الرصد المؤلفة من الخبراء الـتي طلـب مـني مجلـس الأمـن إنشـاءها نتيجـة  - ١٦
لتقرير لجنة الجزاءات المعنية بأنغولا أن تساعد علـى تحديـد الإجـراءات الملائمـة الـلازم اتخاذهـا 
ضد الذين ينتهكون الجزاءات التي فرضـها الـس ضـد الاتحـاد العـام للاسـتقلال التـام لأنغـولا 
(يونيتا). وبالمثل، فإنني آمل أن يتولى فريق الخبراء الذي أنشـأه مجلـس الأمـن لإجـراء تحقيقـات 
ـــثروة في جمهوريــة  أوليـة في الاسـتغلال غـير المشـروع للمـوارد الطبيعيـة وغيرهـا مـن أشـكال ال
ـــح هــذا الاتجــار بالنســبة  الكونغـو الديمقراطيـة، تبيـان الأثـر النـاجم عـن الجـهود الراميـة إلى كب
للأطفال وبالنسبة لدور الأطفال في استخراج هذه المـوارد والاتجـار ـا. وإنـني أهيـب بمجلـس 

الأمن على أن يطبق هذه النتائج على حالات مماثلة في أماكن أخرى. 
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وفي إطار الحلف العـالمي الـذي أطلقـت دعوتـه في أوائـل عـام ١٩٩٩، بوصفـه عمليـة  - ١٧
مشـتركة تضـم منظمـة العمـل الدوليـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومفوضيـة الأمـم المتحــدة 
السـامية لحقـوق الإنسـان، سـعت الأمـم المتحـدة جـاهدة علـى حـث الشــركات علــى اعتمــاد 
معايير العمل المنصفــة واحـترام حقـوق الإنسـان وحمايـة البيئـة كـل في مجالهـا مـن خـلال تحديـد 
وتعزيـز ممارسـات الممارسـات الطيبـة في هـذه اـالات. وفي هـذا الصـــدد ســيكون مــن المــهم 
إشراك القطاع الخاص علـى المسـتويات المحليـة والإقليميـة والعالميـة في حـوار حـول السـبل الـتي 
يمكن أن تتعاون ا الشركات والحكومـات والهيئـات الحكوميـة الدوليـة حـول جـدول أعمـال 
أوسـع يتعلـق بعمليـات الوقايـة والحمايـة والعمـل في مرحلـة مـا بعـد الصـراع علـى إعـــادة بنــاء 

الهياكل الاقتصادية والاجتماعية لصالح الأطفال. 
 

التوصيات 
تدعـى الـدول الأعضـاء إلى النظـر في اتخـاذ تدابـير لجعـل المســـاعدات الــتي  - ٦
تقدمـــها إلى الأطـــراف مـــن الـــدول ومـــن غـــير الـــدول في اـــالات السياســـــية 
والدبلوماسية والمالية والمادية والعسكرية في حالات الصراع المسـلح متوقفـة علـى 

الامتثال بالمعايير الدولية التي تحمي الأطفال في حالات الصراع المسلح. 
كمـا تدعـى الـدول الأعضـاء إلى النظـر في اتخـاذ تدابـير تنفيذيـة وتشـــريعية  - ٧
تكفل صرف جهود الأطراف الفاعلة في الشركات التي تعمـل ضمـن ولايتـها عـن 
المشــاركة في الأنشــطة التجاريــة مــع أطــراف الصراعــــات المســـلحة الضالعـــة في 
ارتكـاب انتـهاكات منتظمـة للمعايـير الدوليـة الـتي تحمـي الأطفـال خـلال الصـــراع 

المذكور. 
ويوصـى بـأن يواصـل مجلـــس الأمــن تــدارس الصــلات بــين التجــارة غــير  - ٨
المشـروعة وإدارة سـير الحـروب وأن يفـرض جــزاءات علــى الــدول، وأن يشــجع 
ـــاصر الشــركات  الـدول الأعضـاء والمنظمـات الإقليميـة علـى اتخـاذ تدابـير ضـد عن
والأفــراد والكيانــات الــتي تشــارك في الاتجــار غــير المشــــروع بـــالموارد الطبيعيـــة 
والأسلحـــــة الصغيرة مما قد يؤدي إلى تأجيج لهيب الصراعـات الـتي يقـع ضحيتـها 

إلى حد كبير الطفل والمرأة. 
وعلى النحو الموصى به في تقريري بشأن حماية المدنيين في الصراع المسـلح  - ٩
(S/1999/957)، ينبغي لس الأمـن أن يطلـب مـن الأطـراف المشـاركة في الصـراع 
المسلح عدم ارتكـاب جرائـم صارخـة ضـد الأطفـال وإلا واجـهت هـذه الأطـراف 
إمكانيـة فـرض جـزاءات تسـتهدفها تحديـــدا في حالــــــــة عــدم الامتثــال ويمكــن أن 
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تشمل هذه الجزاءات ما يلي: حظر السفر إلى الخارج علـى أفـراد بعينـهم؛ وحظـر 
ـــاون العســكري مــع الأطــراف المذنبــة وتجميــد الأرصــدة  مبيعـات الأسـلحة والتع
الأجنبية كالحسابات المصرفية والاستثمارية التي يمكن أن تكون مودعـة في الخـارج 

وخاصة لحساب قيادات الأطراف المذنبة. 
ومــن المقــترح أن يقــوم مجلــس الأمــــن والـــدول الأعضـــاء بحـــث قطـــاع  - ١٠
الشركات الدولية على وضـع مدونـات قواعـد السـلوك الطوعيـة الخاصـة بـه فيمـا 
ـــا في ذلــك تجــارة الأســلحة والمــوارد الطبيعيــة مــع  يتعلـق بالأنشـطة الاقتصاديـة بم
أطـراف الصـراع الـتي تكـون مســـؤولة عــن ارتكــاب انتــهاكات جســيمة لحقــوق 
الطفل، على أن تنص هذه المدونات أيضا على آليات تكفل الإشراف على دوائـر 

صناعة الأسلحة ورصد أنشطتها. 
 

كفالة الحصول على المساعدات الإنسانية  جيم –
تترتب على إعاقة وصول المساعدات الإنسانية في حالات الصراع آثـار مدمـرة بوجـه  - ١٨
خــاص بالنســبة للأطفــال. وهنــاك أعــداد غفــيرة مــن الأطفــال الذيــن يحرمــون مــــن الغـــذاء 
والمساعدات الطبية والمأوى والكساء وعليهم أن يظلوا يرقبون آباؤهم وأمهام وهم يفقـدون 
شيئا فشيئا من قدرم على حمايتهم وإعالتهم. وقد أعـرب مجلـس الأمـن عـن اسـتعداده لدعـم 
تقـديم المسـاعدات الإنســـانية للســكان المدنيــين المنكوبــين، مراعيــا بوجــه خــاص احتياجــات 
الأطفـال. وقـد نـص القـرار ١٢٧٩ (١٩٩٩) علـى إدراج حمايـة الأطفـال ضمـــن ولايــة بعثــة 
ـــات إلى البعثــة بتســهيل  منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وشمـل تعليم

تقديم المساعدات الإنسانية إلى الأطفال. 
ـــة (اليونيســيف) ومنظمــة الصحــة العالميــة  كمـا كـانت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفول - ١٩
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـــين ووكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجــها، في 
الحالات التي يحال فيها بينها وبين الوصول إلى المحتاجين، رائـدة في استكشـاف إمكانيـة إقنـاع 
أطراف الصراع بتحديد أيام أو أسابيع معينة يسود فيها الهدوء كي تحترم خلالها منـاطق تقـدم 
فيها مساعدات إنســانية، أو منـاطق آمنـة، أو لفتـح ممـرات آمنـة بمـا يتيـح للعـاملين في اـالات 
الإنسـانية سـبل الوصـول إلى الجيـوب الـتي يحـاصر فيـها الأطفـال في منـاطق الحـــرب مــن أجــل 

تزويدهم باللقاحات والأغذية والأدوية الأساسية. 
وفي ضوء طابع الفوضى الذي اتسـمت بـه أحـداث العنـف الـتي جـرت داخـل الـدول  - ٢٠
ـــات المــتزايدة في عددهــا ســواء علــى  علـى مـدى السـنوات الماضيـة، لم يكـن القـول إن الهجم
الأطفال أو على أفراد المساعدات الإنسانية على مدى العقد المنصرم جاءت بمحــض المصادفـة. 
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وسيكون من المستحيل حماية حقوق الأطفال المتضررين من جراء الصراعات المسلحة والوفـاء 
باحتياجام مالم يوضع حد لهذه الاتجاهات الباعثة على القلق. 

 
التوصيات 

إنني أوصي مجلس الأمـن بـأن يصـر علـى أن تعمـل جميـع أطـراف الصـراع  - ١١
ـــراد المســاعدات الإنســانية دون قيــد أو شــرط إلى  المسـلح علـى إتاحـة وصـول أف

الأطفال المحصورين في الصراعات المسلحة، وفقا لما ينص عليه القانون الدولي. 
كما أناشد الدول الأعضاء التي لم تصدق بعد على اتفاقيـة ١٩٩٤ بشـأن  - ١٢
موظفي الأمم المتحدة والأفراد المنتسبين إليها، أن تفعل ذلك في أقرب وقت ممكن 

كما أناشد الدول الأطراف في الاتفاقية أن تكفل فعالية تنفيذها. 
وأهيـب الـدول الأعضـــاء أن تقــدم المــوارد الكافيــة لدعــم جــهود الأمــم  - ١٣

المتحدة من أجل تحسين أمن موظفيها. 
 

كبح التدفق غير المشروع للأسلحة الصغيرة  دال –
لا شك في أن ثمة علاقة قوية بين سهولة توفر الأسلحة الصغـيرة والارتفـاع الكبـير في  - ٢١
عدد الضحايا من النساء والأطفال. فما أن تصبح الأسلحة أخف حملا وأصغر حجمـا وأيسـر 
تداولا، حتى يتعاظم عدد ضحايـا الصراعـات المسـلحة مـن الأطفـال ويصبـح الأطفـال بصـورة 
مـتزايدة هدفـا مغريـا لتشـغيلهم جنـودا ومـهربي أسـلحة. وقـد افتتحـــت آليــة تنســيق الأعمــال 
المتعلقة بالأسلحة الصغيرة مؤخرا معرضا دوليا متنقلا تحت عنـوان �التصويـب علـى الأسـلحة 
الصغيرة، دفاعا عن حقــوق الطفـل�، تحـت إشـراف كـل مـن اليونيسـيف وإدارة شـؤون نـزع 
السـلاح. ويعمـل كـل مـن اليونيسـيف ومكتـب الممثـل الخـاص المعـــني بالأطفــال والصراعــات 
ـــة بالأســلحة الصغــيرة لإبقــاء مســألة  المسـلحة بنشـاط مـن خـلال آليـة تنسـيق الأعمـال المتعلق

الأطفال والجنود الأطفال على جدول الأعمال السياسي الدولي. 
والمنظمـات والترتيبـات دون الإقليميـة في وضـع ملائـم يمكنـها مـن التصـدي كحركـــة  - ٢٢
انتقـال الأسـلحة والمـوارد الطبيعيـة والأطفـال عـبر الحـدود بطريقـــة غــير مشــروعة. ففــي عــام 
١٩٩٨، أعلنـت الـدول الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا وقـــف اســتيراد 
وتصديـر وتصنيـع الأسـلحة في غـرب أفريقيـا لفـترة ثـلاث سـنوات. واعتمـد مؤتمـر البحـــيرات 
الكــبرى والقــرن الأفريقــي المعــني بانتشــار الأســلحة الصغـــيرة في آذار/مـــارس ٢٠٠٠ وقـــد 
شاركت فيه عشرة من بلدان المنطقة على مستوى الوزراء، إعـلان نـيروبي الـذي اقـترح عـددا 
مـن التدابـير التعاونيـة علـى الصعيـد الإقليمـي للحـــد مــن التدفقــات غــير المشــروعة للأســلحة 
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الصغيرة. وفي نيسان/أبريل٢٠٠٠، أعلنــت دول الجماعـــة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا في 
أكـرا التزامـها بتعزيـز المبـادرات دون الإقليميـة العـابرة للحـــدود والراميــة إلى الحــد مــن تدفــق 
الأسـلحة الصغـيرة والأســـلحة الخفيفــة ومــن تجنيــد الأطفــال واختطافــهم، وتشــريد الســكان 
وتشتيت الأسر علاوة على الاتجار غير المشروع بالموارد الطبيعية. ويتمثـل التحـدي الراهـن في 

بذل جهود متضافرة لترجمة هذه المبادرات إلى عمل ملموس. 
 

التوصيات 
في سـياق مؤتمـــر الأمــم المتحــدة المعــني بالاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة  - ١٤
الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه، المقـرر عقـده عـام ٢٠٠١، تدعـــى 
الـدول الأعضـاء إلى أن تلـتزم باتخـــاذ تدابــير مــن شــأا أن تحــد مــن الاتجــار غــير 
المشروع بالأسلحة الصغيرة فيما بينها مـع وضـع مدونـات عالميـة لقواعـد السـلوك 
تأخذ في الاعتبار الكامل حماية الأطفال وتشمل وضع نظام موثوق لوسم الأسلحة 

والذخيرة وقت تصنيعها. 
 

القضاء على خطر الألغام الأرضية  هاء -
في المنـاطق المزروعـة بالألغـام، يتعـذر القيـام بـأي نشـاط تجـــاري أو زراعــي كــامل أو  - ٢٣
ـــدة مــن أعمــال الكشــف عــن الألغــام  التنقـل بحريـة تامـة إلا بعـد مـرور شـهور أو سـنين عدي
وإزالتها. وفي تلك الأثناء، تصبح مهمة إعادة المشردين واللاجئين خطيرة ومعقـدة. والأطفـال 
أكـثر تعرضـا لأخطـار الألغـام الأرضيـة وأقـل يـؤا للاسـتفادة مـن جـهود التثقيـف الراميـــة إلى 
التوعيـة بالألغـام. وفي المنـاطق الـتي زرعـت فيـها الألغـام بطريقـــة عشــوائية، تــزداد احتمــالات 
تعـرض الأطفـال للإصابـة والمـوت في كـل مـرة يخرجـون فيـها للعـب أو للعمـــل في الحقــول أو 
للمشي في أحد الممرات لجمع الحطب أو لجلب المـاء. وانفجـار لغـم أقـرب إلى أن يحـدث مـن 
الأضـرار في جسـد طفـل أشـد ممـا يحدثـه في جسـد إنسـان بـــالغ، كمــا أن الأطفــال المشــوهين 

الناجين يحتاجون إلى سنوات طويلة من العلاج الطبي والدعم النفسي.  
وقـد اسـتحدث اتمـع الـدولي عـدة وسـائل لمواجهـة هـذه المشـــكلة بالنســبة للطفــل.  - ٢٤
ــــاد الأطفـــال� في كوســـوفو، جمهوريـــة يوغوســـلافيا  وبرنــامج �الاســتعانة بالأطفــال لإرش
الاتحادية، الذي يديره مركز الأمم المتحدة لتنسيق الأعمال المتعلقة بالألغام، يستخدم الألعـاب 
والمسرح والأغنية اسـتخداما ناجحـا لتعزيـز الوعـي بالألغـام بـين صفـوف الأطفـال في الفئـات 
العمرية التي تزيد فيها احتمالات الإصابة بالألغام، وعليـه يتـم تدريـب هـؤلاء ليعلمـوا رفاقـهم 
عن أخطار الألغام. وتكمل هذه الأنشـطة بإنتـاج مـواد عديـدة للتوعيـة بالألغـام وبتوزيعـها في 
ـــات والملصقــات والقمصــان الرياضيــة والشــارات  أنحـاء العـالم، مثـل الكتـب الفكاهيـة واللافت
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والحمــلات التلفزيونيــة والإذاعيــة، حيــث تكــون الرســالة موجهــة إلى الأطفــال علــى وجـــه 
التحديد. وتقدم دروس للتوعية بالألغام في المـدارس والمناسـبات المحليـة. ويتـم بصـورة مـتزايدة 
تصميم أنشطة لإعادة التأهيل جسمانيا وإصلاح التشريعات وتقديم الدعم البرنامجي علـى نحـو 

يكفل تمكين الأطفال ضحايا الألغام الأرضية من المشاركة التامة في حياة الأسرة واتمع.  
  

الإطار ١ 
 

الأعمال المتعلقة بالألغام في كمبوديا 
في كمبوديا، تتعاون الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة لتقـديم مـا يلـي: تثقيـف 
الأطفـال في المـدارس وفي القـــرى بخطــر الألغــام (اســتطاعت اليونيســيف ومنظمــة محليــة غــير 
حكوميـة الوصـول إلى ٥٣٩ ٥٠ طفـلا في ٢٣١ قريـة في عـــام ١٩٩٩)، إضافــة إلى التثقيــف 
اتمعـي وبنـاء القـدرات المحليـة، ووسـم الألغـام وإزالتـها، وإعـادة التـأهيل الجســـماني لضحايــا 
الألغـام الأرضيـة والذخـائر المنفجـرة مـن الأطفـال، فضـلا عـن أنشـطة ترمــي إلى تعزيــز إعــادة 

إدماج المصابين بعاهات اجتماعيا واقتصاديا. 
وقد بدأت اليونيسيف في عام ١٩٩٤ تقديم الدعم لأنشـطة تثقيـف الأطفـال في مجـال 
مخاطر الألغام، ووسم الألغـام علـى مسـتوى اتمـع المحلـي، وقـاعدة البيانـات اتمعيـة المتعلقـة 
بحالة الألغام، وعدة مشاريع دف إلى مساعدة ضحايا الألغام الأرضية. ويديـر برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي صندوقا اسـتئمانيا لدعـم المركـز الكمبـودي المعـني بالأعمـال المتعلقـة بالألغـام، 
وهو المؤسسة الوطنية المسؤولة عن الأعمال المتعلقة بالألغام. وتشارك منظمـات غـير حكوميـة 
من المملكة المتحدة وأخرى بلجيكية ونرويجية ضمن منظمات عديدة أخرى، في إزالـة الألغـام 
وتقـديم المسـاعدة التقنيـة اللازمـة للمؤسسـات الوطنيـة. وقـد أولـت المنظمـــات غــير الحكوميــة 
اهتمامـا خاصـا بالمنـاطق الـــتي شــهدت صراعــات مســلحة في الســابق وعــاد إليــها اللاجئــون 
ـــة الأساســية  والمشـردون داخليـا، واضطلعـت بمشـاريع مشـتركة لإصـلاح الخدمـات الاجتماعي
ـــاء القــدرات المحليــة. وتعــاقدت مفوضيــة الأمــم المتحــدة  ولبـدء أنشـطة في مجـال الألغـام، ولبن
ـــة الألغــام لتقــوم  السـامية لشـؤون اللاجئـين مـع ثـلاث وكـالات كمبوديـة تعمـل في مجـال إزال

بعمليات الإزالة في مناطق إعادة توطين العائدين. 
 

التوصيات 
إنني أدعو جميع الدول الأعضـاء إلى اتخـاذ خطـوات عاجلـة لوضـع ورصـد  - ١٥
ضوابط لإنتاج وتصدير الألغـام الأرضيـة المضـادة للأفـراد مـن أقاليمـها، مـع حـث 
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الدول التي لم تصدق بعد على اتفاقية اوتاوا على أن تفعـل ذلـك دون إبطـاء، وأن 
تتخذ التدابير اللازمة لسن تشريعات وافية لتيسير هذه الجهود. 

ويوصـى بـأن يكفـل مجلـس الأمـــن والجمعيــة العامــة، أن تتضمــن ولايــات  - ١٦
عمليـات حفـظ السـلام وميزانياـا ترتيبـات كافيـة لتقـديم مسـاعدات تقنيـة وماليـة 

للبرامج التي تعمل لصالح الطفل في مجال إزالة الألغام والتوعية ا. 
وتدعى الدول الأعضاء،والجهات المانحة المتعددة الأطراف ودوائر القطـاع  - ١٧
الخـــاص إلى أن تتعـــاون وتخصـــص المـــوارد الضروريـــة للمبـــادرة إلى اســــتحداث 

تكنولوجيا جديدة وأكثر فعالية لاكتشاف الألغام وإزالتها. 
وينبغي عند الاقتضاء أن تشمل برامـج تقـديم المسـاعدة في فـترات مـا بعـد  - ١٨

الصراعات برامج تركز على الطفل للتوعية بالألغام ومساعدة ضحاياها. 
 

حماية الأطفال من أثر الجزاءات  واو -
يعاني مئات الآلاف من الأطفال من آثار غير مقصودة ناجمة بشـكل غـير متعمـد عـن  - ٢٥
الجزاءات التي فرضت على حكومات أو جماعات معارضـة مسـلحة. وينبغـي أن توضـع المغـانم 
التي يحتمل تحقيقها من الجزاءات في مقابل المغارم التي يتحملـها الأطفـال مباشـرة وعلـى المـدى 
ـــاض الفــرص الاقتصاديــة  الطويـل، ومـن ذلـك ايـار هيـاكل الصحـة والتعليـم الأساسـية وانخف
المتاحة، وزيادة تشغيل الأطفال في القطاع غير المنظم، وزيادة نسـبة اعتـلال الرضـع ووفيـام. 
ومعاناة أطفال العراق، كما تذكر اليونيسيف، وأطفال البلقان مثالان على ذلك يثـيران القلـق 
العميق. وقد قـام ممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال والصراعـات المسـلحة وأطـراف أخـرى بحملـة 
نشطة من أجل تعليق الجزاءات الإقليمية المفروضة على بورونـدي، لمـا يـترتب عليـها مـن آثـار 

سلبية ظالمة بالنسبة للأطفال والأسر. 
وكما ألمــح مجلـــس الأمـــن مرارا إلى استعداده لأن ينظـر بطريقـة منتظمـة ومتسـقة في  - ٢٦
مـا يـترتب علـى الجـزاءات مـن الناحيـة الإنسـانية مـن أثـر علـى الفئـــات المســتضعفة بمــن فيــها 
الأطفال. وأجرت منظومة الأمم المتحدة والحكومات ومراكـز البحـوث الخاصـة مؤخـرا عـددا 

من الدراسات دف إلى تصميم جزاءات �أذكى� وحددت أهدافها على نحو أدق. 
ولكن هذه الدراسات، على أهميتـها، لم تركِّـز بصـورة مباشـرة علـى مـا تخِّلفـه أنظمـة  - ٢٧
الجزاءات من أثر على الأطفال. وقد عقد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية مؤخـرا اجتماعـات 
للجنـة الدائمـة للفريـق المرجعـي المشـترك بـين الوكـالات والمعـني بالآثـار الإنسـانية للجـــزاءات. 
وسـوف يقـوم هـذا الفريـق بتنفيـذ و/أو تنســـيق عمليــات تقييــم ميدانيــة لرصــد وتقييــم آثــار 
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الجزاءات من الناحية الإنسـانية وتوفـير معلومـات مناسـبة زمنيـا وشـاملة عـن أثـر هـذه التدابـير 
القسرية. وسوف أحث علـى أن تشـارك اليونيسـيف ومكتـب الممثـل الخـاص المعـني بالأطفـال 
والصراعـات المسـلحة في عمليـات التقييـم هـذه. ومـن شـأن هـذا أن يمكّـن الأمانـة العامـــة مــن 
تزويد مجلس الأمن بمعلومات أوفى عن الجوانـب ذات الصلـة بـالطفل في الجـزاءات وبتوصيـات 

قائمة على مزيد من الدراسة بشأن الحالات المستثناة لأسباب إنسانية. 
 

التوصيات 
لـدى فـرض تدابـير بمقتضـى المـادة ٤١ مـن ميثـاق الأمـــم المتحــدة، يحــث  - ١٩
مجلس الأمن على أن يطور جا متناسقا ومتكاملا يرمي إلى التقليل إلى أقصى حـد 
من الآثار الناجمة وغير المقصودة بالنسبة للسكان المدنيين ولا سيما الأطفال. ويتـم 
ذلك أساسا عن طريق إقرار استثناءات إنسانية فعالة ولهذه الغايـة يمكـن للمجلـس 
ــا  أن ينظـر في الإذن بإيفـاد بعثـات تقييـم إلى الـدول المسـتهدفة والبلـدان اـاورة له
قبل فرض الجزاءات دف تقييم ما يرجح وقوعـه مـن آثـار غـير مقصـودة بسـبب 
الجزاءات مع اقتراح التدابير الملائمة التي يمكن للمجلـس ولمنظومـة الأمـم المتحـدة 

اتخاذها تخفيفا لوطأة هذه الآثار إضافة إلى تدابير رصد فعالة. 
ويحث مجلس الأمن، لدى اعتماد تدابير بموجب المادة ٤١ من الميثاق على  - ٢٠
ــة  أن يؤكـد مـن جديـد مسـؤولية الـدول والجماعـات المسـلحة المسـتهدفة عـن كفال
ـــة الإنســانية لجميــع أولئــك الذيــن يقعــون تحــت ســيطرا، لا ســيما  توفـير الحماي

الأطفال. 
 

الأطفال المنتزعون من ديارهم والأطفال المشردون  زاي -
ـــارهم وأســرهم نتيجــة للأعمــال  في زمـن الحـرب، كثـيرا مـا ينفصـل الأطفـال عـن دي - ٢٨
الحربيـة أو التخويـف أو تجنيـد بعـض أعضـاء أفـراد الأسـر في جماعـــات مســلحة في حــين يفــر 
آخـرون إلى منـاطق آمنـة. وفي دراسـة أجريـت مؤخـرا، تقـــدر منظمــة �انقــاذ الأطفــال�، في 
المملكة المتحدة أن ١٣ مليون طفـل تعرضـوا للتشـريد داخـل حـدود بلداـم في ظـروف بالغـة 
العنـف، وتشـير تقديـرات مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية إلى أن الأطفـال يشــكلون ٧٥ في 
المائة من الذين شردوا في أنغولا منذ استئناف الأعمال القتالية بـين قـوات الحكومـة ومتمـردي 
الاتحـاد الوطـني للاسـتقلال التـام لأنغـولا (يونيتـــا) في كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٨، ويقــدر 
عددهم بنحو ٢,٥ مليـون شـخص. وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، أشـارت التقديـرات إلى 
أن الأطفال والنساء كانوا يشكلون ٦٨ في المائة من الأشخاص المشردين داخليا في بورونـدي 

الذين بلغ عددهم ٠٠٠ ٨٠٠ نسمة. 
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ـــذاء والمــاء والدخــل والرعايــة  ويفتقـر المشـردون مـن السـكان إلى مصـادر موثوقـة للغ - ٢٩
الصحيـة والمـأوى فضـلا عـن دعـم الجـيران. وكثـيرا مـا تظـل آثـار هـذه الحالـة بالنسـبة للرضـــع 
والمراهقين غير معروفة، إذ ينصب التركيز المحدود في هذا الصدد على صغـار الأطفـال. وتشـير 
تجربــة منظمــة الصحــة العالميــة إلى أن الأمــهات المشــردات يملــــن إلى التقليـــل مـــن عمليـــات 
ــراض  الإرضـاع، في حـين تتعـاظم احتمـالات تعـرض المراهقـين الذيـن اجتثـوا مـن ديـارهم للأم
المنقولة عن طريق الاتصال الجنسـي، ولحـالات الحمـل غـير المرغوبـة ومشـاكل الصحـة العقليـة 
والعنـف وتعـاطي المخـــدرات. وفي بعــض الحــالات، كثــيرا مــا يتعــرض المشــردون لوصمــهم 
اجتماعيـا. والمشـردون مـن الشـباب معرضـــون بوجــه خــاص للتجنيــد في قــوات أو جماعــات 

مسلحة. 
وحتى الأطفال الذين يتمكنون مـن عبـور حـدود دوليـة بحثـا عـن ملجـأ في بلـد مجـاور  - ٣٠
ليسوا في أمان بالضرورة. وكثيرا مـا يصـاب البـالغون الهـاربون مـن الصـراع بصدمـات نفسـية 
ويصبحون عاجزين على تقديم الدعم العاطفي والمادي الذي يحتاج إليـه الأطفـال. واللاجئـون 
والمشردون داخليا من الأطفـال، وخاصـة أولئـك الذيـن فصلـوا عـن أسـرهم، معرضـون بوجـه 
ـــا في ذلــك الاســتغلال والاعتــداء الجنســي والتجنيــد في جماعــات أو قــوات  خـاص لـلأذي بم
ـــيرا مــا يلاحقــون ويعــاقبون أو  مسـلحة. والأطفـال الذيـن يـهربون مـن التجنيـد الإجبـاري كث
يقتلون. وتتخذ مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئـين خطـوات لتحسـين الأوضـاع 
الأمنية في مخيمات اللاجئين. ويجري حاليا استخدام مجموعات من المواد التدريبيـة الـتي أنجـزت 
مؤخرا والمسماة �العمل من أجل حقـوق الطفـل�، وهـي مجموعـة وضعتـها منظمـة التحـالف 
الـدولي لإنقـاذ الأطفـال ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين لتدريـب موظفـــي 
الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة والمســـؤولين الحكوميــين علــى ســبل حمايــة حقــوق 

اللاجئين من الأطفال وغيرهم من الأطفال المشردين. 
وقد قدم العديـد مـن كيانـات الأمـم المتحـدة، ومنـها مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية  - ٣١
لشـؤون اللاجئـــين وبرنــامج الأغذيــة العــالمي وبرنــامج الأمــم المتحــدة الانمــائي واليونيســيف 
ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان ومكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية فضـلا عـن 
لجنة الصليب الأحمر الدولية والعديد من المنظمات غـير الحكوميـة الدوليـة والمحليـة، مسـاعدات 
حيوية للأشخاص المشردين. ومازالت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات تنشـط في وضـع 
سياسات ومبادئ توجيهية للوفاء على نحو أكثر فعالية باحتياجات المشردين داخليا. وسـيركز 
الجزء الإنساني لهذه السنة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي على حالة المشـردين داخليـا لـدى 
مناقشـته التدابـير الراميـة إلى تعزيـز تنسـيق الاسـتجابة الإنسـانية في حـــالات التشــرد. ويكــرس 
ممثلي المعني بالمشردين داخليا اهتماما خاصا لاحتياجات المشردين داخليا من الأطفال والنسـاء 
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في جميع زياراته الميدانية وفي الحلقات الدراسية والإقليمية التي ينظمــها، وهـو يعمـل مـع الممثـل 
الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والصراعات المسلحة وتحالف انقـذوا الأطفـال علـى وضـع 
ـج مشـتركة. وعلـى وجـه التحديـد، يوجـه منشـور تحـالف انقـذوا الأطفـال/المملكـة المتحــدة 
الذي صدر مؤخرا المعنون �الحرب جاءت بنا إلى هنا� انتباه اتمع الدولي إلى المحنـة الـتي يمـر 
ا الأطفال المشردون. وقد بدأت دراسات اليونيسيف المركـزة علـى حالـة الأطفـال المشـردين 
في سري لانكــا وكولومبيـا في سـد الفجـوة القائمـة فيمـا نعرفـه عـن أعـداد الأطفـال المشـردين 

واحتياجام بدقة وكيفية الاستجابة على أفضل نحو في هذا الصدد. 
ويجري بصورة متزايدة استخدام تكنولوجيـا الاتصـالات لمواجهـة المشـاكل الـتي تطـرأ  - ٣٢
في الميـدان. ففـي كوسـوفو، جمهوريـة يوغوســلافيا الاتحاديــة، صممــت لجنــة الإنقــاذ الدوليــة 
مشروع (Child Connect)�التواصل من أجل الأطفــال� لمسـاعدة جميـع الوكـالات العاملـة في 
الميدان على إعادة الأطفال المفقودين إلى ذويهم. وأنشئت في بريستينا شبكة انـترنت مشـتركة 
عن طريق الأقمار الاصطناعية/الأنظمة اللاســلكية لتمكـين جميـع الوكـالات العاملـة في المنطقـة 
في مجال تعقب الأطفال المفقودين من تقديم بياناا عبر الانترنت. وعـبر الانـترنت ترتبـط ـذه 
الشبكة كل وكالة من وكالات الأمم المتحدة، ومع منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا، وعـدة 
بعثـات وطنيـة، ومعظـم المنظمـات غـير الحكوميـة  علـى مـدى ٢٤ سـاعة يوميـا. ويمكـن لهـــذه 
ـــين بعــائل لهــم أو المنفصلــين عــن  الوكـالات أن تقـدم بيانـات وصـورا للأطفـال غـير المصحوب

أسرهم بالإضافة إلى طلبات من الآباء للبحث عن أطفالهم. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، وبنـاء علـى توصيـة مـــن ممثلــي المعــني بالمشــردين  - ٣٣
داخليـا بـدأ العمـل بقـاعدة بيانـات عالميـة ـذا الشـأن. وتعـنى هـذه القـــاعدة بجمــع المعلومــات 
وتلقيـها ونشـرها، مـع التركـيز بوجـه خـاص علـى المشـردين مـن الأطفـال. وهـي بمثابـة مركــز 
معلومات عن ظاهرة التشرد الداخلي يخدم أغراضا عدة من بينها مساعدة المنظمات الإنسـانية 

في العمليات الميدانية. 
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 الإطار ٢  
الأطفال المشردون في جمهورية الكونغو الديمقراطية  

دفع الأطفال في جمهورية الكونغو الديمقراطية والبلدان  المحيطة ا ثمنا باهظـا للحالـة 
السـائدة في هـذه البلـدان. وقـد أبلغـت مجلـس الأمـن في تقريـري الـذي أحلتـه إليـه في كــانون 
ــة  الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ (S/2000/30): عـن �تعـرض الأطفـال في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي
للأذى جراء تشردهم وانفصالهم عن أسرهم وتيتمهم وإصابام البدنية وعيشهم في بيئة مـن 
العنـف المسـتمر، وإلحاقـهم عنـوة بصفـوف المقـاتلين. وتشــير التقديــرات إلى أن أطفــالا دون 
الخامسة عشرة يتراوح عددهم بين ١٠ آلاف و ٢٠ ألفا يستخدمون كمقـاتلين في صفـوف 

مختلف القوات المتقاتلة�. 
كما أبلغت لجنة الإنقاذ الدولية مؤخرا ارتفاع نسبة الوفيات في المناطق الشرقية مـن 
جمهورية الكونغو الديمقراطية ارتفاعا بالغا يعـزى إلى حـد كبـير إلى التشـرد والمـرض. وتقـدر 
الأمـم المتحـدة عـدد المشـردين في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بنحـــو ١,٣ مليــون نســمة. 
ويعاني ما يزيد على ٠٠٠ ٢١٠ طفـل مشـرد داخليـا مـن أوبئـة ونقـص متكـرر في الأغذيـة. 
ـــد أو منفصــل عــن أســرته مشــردين في مطلــع الســنة داخــل  وظـل نحـو ٥٠٠ ١ طفـل وحي
معسكر في كيسانغاني. وسقط ضحية مرضى الكوليرا والدوسنتاريا ٢٦٠ طفلا في المعسـكر 
ـــى نقــل البــاقين إلى مواقــع أخــرى. وزعــم المســؤولون  قبـل موافقـة السـلطات الحكوميـة عل

الحكوميون أن هؤلاء الأطفال كانوا مقاتلين من الماي ماي. 
وقـدر تعـداد دعمتـه منظمـــة اليونيســيف للقــاصرين في مختلــف المــدن عــدد أطفــال 
الشـوارع بمـا يـتراوح بـــين ١٢ و ٠٠٠ ١٥ في كينشاســا وحدهــا. ووفقــا لمعلومــات فــرع 
منظمة إنقاذ الطفولة في المملكة المتحـدة، يحتـاج زهـاء ٠٠٠ ١٠ طفـل إلى حمايـة في المنـاطق 

  الحضرية من أقاليم كيفو. 
التوصيات 

يوصى بأن يطلب مجلس الأمن من أطراف الصراع المسلح التقيد بالمبــادئ  - ٢١
التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي التي تحدد حقوق وضمانات حمايـة الأشـخاص، 
ولا سيما الأطفال، من التشريد القسري، وحمايتهم ومساعدم خلال التشريد. 

ويوصى مجلس الأمن بـأن يحـث الأطـراف في الصـراع علـى توفـير الحمايـة  - ٢٢
والدعم العملي للمشردين داخليا، وغالبيتهم العظمى من الأطفال والنساء. 
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ويدعــى مجلــس الأمــــن والمنظمـــات الإقليميـــة ودون الإقليميـــة والـــدول  - ٢٣
الأعضاء للنظر في اتخاذ تدابير وخطوات فعالة، بما في ذلـك توفـير الأمـن لمخيمـات 
المشردين من تسلل العناصر المسلحة، وضمان السلامة البدنيـة للأطفـال اللاجئـين 

والمشردين داخليا سواء في المخيمات أو المستوطنات الأخرى. 
ويمكن لس الأمـن أن ينظـر في حـث الـدول الأطـراف في الصـراع علـى  - ٢٤
السماح لوكالات الأمم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة برصـد حالـة الأطفـال 

المشردين داخليا بصورة أكثر فعالية. 
 

حقوق الفتيات واحتياجان الخاصة  حاء –
ما زالت درجة الوعي محدودة بما تكابده الفتيات مـن معانـاة لا حـدود لهـا مـن جـراء  - ٣٤
ـــوال  الصراعـات المسـلحة أو مـا يقسـرن غالبـا علـى أدائـه مـن أدوار أثنـاء هـذه الصراعـات وط
الفترة اللاحقة لها. فغالبا ما تعمد الجماعات والقوى المسـلحة إلى اختطـاف الفتيـات لأغـراض 
الجنس وغيرها. وهن يواجهن طائفـة مـن المخـاطر، بمـا في ذلـك الاغتصـاب والبغـاء القسـري. 
وقد وجه عمل المقرر الخاص المعني بممارسات الاغتصاب المنتظم والاسـترقاق الجنسـي وسـواه 
من الممارسات الشبيهة بالرق خلال الصراعات المسلحة، وعمل المقـرر الخـاص المعـني بـالعنف 
الممارس ضد المرأة، الانتباه إلى انتهاكات حقوق الإنسان التي تمارس ضد النسـاء والفتيـات في 
زمن الصراعات المسلحة، ومنها الاسترقاق الجنسي. كما قام صندوق الأمم المتحـدة للسـكان 
مؤخرا بتوثيق ظاهرة مماثلـة في التقـارير المتكـررة عـن الاتجـار بالنسـاء والفتيـات خـلال الأزمـة 
التي شهدا كوسوفو. وفي سيراليون، تعرضت النساء والفتيـات لممارسـات منتظمـة تتمثـل في 
ــة  الاغتصـاب والإيـذاء الجنسـي. وغالبـا مـا تسـفر هـذه الحـالات عـن جـروح نفسـية واجتماعي
بالغة، وعن حالات حمل غير مرغوب فيها، وأمراض منقولة عن طريـق الاتصـال الجنسـي، بمـا 

في ذلك فيروس نقص المناعة المكتسب/الإيدز. 
وتـؤدي الوصمـة الـتي تلحـق بالفتيـــات مــن جــراء هــذه التجــارب الــتي يكابدــا إلى  - ٣٥
إحجامهن عن التماس المساعدة الطبية أو الدعم المعنوي. ونادرا مـا توفـر لهـن الرعايـة في فـترة 
ما بعد الحرب على صعيدي التعليم والتدريـب المـهني. وقلمـا تلقـى احتياجـان أي اهتمـام في 
برامـج التسـريح وإعـادة الاندمـاج. وتواجـه الفتيـات الوحيـدات أو اليتيمـات احتمـالات أكــبر 
لخطر الوقوع ضحية للإيذاء الجنسي. فنتيجة لعمليات الإبادة الجماعية الـتي حدثـت في روانـدا 
في عـام ١٩٩٤، وجـدت أسـر يقـدر عددهـا بــ ٠٠٠ ٤٥ نفسـها بغـير أب ولا أم، ممـا جعـــل 
الأطفال، و ٩٠ في المائة منهم من الفتيات، يضطرون إلى رعايــة هذه الأسـر. بيـد أن القـانون 
الرواندي لا يعطي الفتيات الحـق في وراثـة الأرض. وقـد دخـل ممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال 
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والصراعات المسلحة، عقـب زيارتـه لروانـدا في شـباط/فـبراير ١٩٩٩، في حـوار مـع الحكومـة 
استند فيه إلى ما سبق أن قامت به عدة منظمات غير حكومية ووكالات تابعة للأمـم المتحـدة 
من عمل، وحث الحكومة على سن تشريعات تسمح للفتيات بوراثـة المـزارع وغـير ذلـك مـن 

العقارات. وفي تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، سنت الحكومة بالفعل تشريعا ذا المعنى. 
وتعالج منظومة الأمم المتحدة احتياجات الفتيات المتضـررات مـن الصراعـات المسـلحة  - ٣٦
بعدة طرق. إذ تتعاون إدارة شؤون نزع السـلاح وصنـدوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني للمـرأة 
ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة ومفوضيـة الأمـــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان وشــعبة 
النهوض بالمرأة بشأن القضايا التي تربط المنظور الجنساني بترع السلاح، وسوف تركز بشـكل 
خاص على محنة الفتيات اندات. ومن شأن نتائج الدراسة الـتي يجريـها حاليـا مكتـب شـؤون 
الأمــم المتحــدة التــابع لمنظمــة الكويكــرز بشــأن التجــارب الــتي تعانيــــها الفتيـــات انـــدات 
والاحتياجـات الخاصـة ـن أن تفيـد مـن حيـث توفـير المعلومـات الـــتي يحتــاج إليــها التخطيــط 
البرنـامجي. وتتضمـن التدريبـات الـتي سـوف يـأ لموظفـي بعثـات حفـظ السـلام التابعـــة للأمــم 
المتحـدة منظـورات جنسـانية لحقـوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني. عـلاوة علـى ذلـك، ســـوف 
ينتظر من جميع أفراد الأمم المتحدة العاملين في الميدان، سواء من يـؤدي منـهم دورا إنسـانيا أو 
إنمائيـا أو ذات صلـة بحفـظ السـلام، في زمـن السـلم أو في زمـــن الحــرب، أن يتقيــدوا بقواعــد 
صارمة للسلوك تتطلب منهم مع جميع عناصر اتمـع المـدني في إطـار مـن الاحـترام والكرامـة. 
وسوف تبادر على وجه السرعة إلى التحقيق في أي ادعاءات تعزى إلى موظفي الأمم المتحـدة 

بالاستغلال أو الإيذاء الجنسي. 
على أن ما يتسم بأهمية أساسية أكبر هو ايار واجهة الإفلات من العقـاب الـتي كـان  - ٣٧
يحتمـي وراءهـا في زمـن الحـرب مقـترفو جرائـم العنـف الجنسـي ضـد الأطفـال. فقـــد توصلــت 
المحكمتان الدوليتان ليوغوسلافيا السابقة ورواندا إلى إصدار عدة أحكـام بحـق مرتكـبي جريمـتي 
ـــا الــتي نظــرت فيــها المحكمــة الجنائيــة  العنـف الجنسـي والاغتصـاب. وأسـفرت إحـدى القضاي
الدولية لرواندا عن إصدار حكـم في جريمـة الإبـادة الجماعيـة والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنسـانية 
وتحديدا في اغتصاب طفلة صغـيرة السـن. وكمـا نوهـت أعـلاه، تمثـل أشـكال العنـف الجنسـي 
التي تتسم بخطورة خاصة، ومن بينها الاغتصاب والاسترقاق الجنسي والبغاء القسـري، جرائـم 
حرب تدخل ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدوليـة. ويجـري معالجـة القضايـا المتعلقـة بنـوع 
الجنس من خلال كافة الإجراءات التي سوف تنظم عمل المحكمة الجنائية الدوليـة، والفضـل في 
ذلك يعود بدرجة كبيرة إلى جهود منظمات غـير حكوميـة مـن قبيـل المنتـدى النسـائي للعدالـة 

الجنسية الذي يدعمه صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للمرأة. 
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 الإطار ٣ 
التصدي للعنف الممارس ضد المرأة 

الوقاية هي الحل – أصـدرت مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين 
مبادئ توجيهية هامة للوقاية من ممارسات العنف الجنسي والتصدي لها دف كفالـة أمـن 
معسكرات اللاجئين وتحسين حماية المشـردين. فمـا يسـتتبع التراعـات مـن مشـاعر الضيـاع 
والنفور واليأس من شأنه أن يفاقم ممارسات العنف المترلي الممارس ضد الأطفال والنساء. 
التصدي لممارسات الأذى الجنسي والاغتصـاب – تتسـم ممارسـات الاغتصـاب 
والعنــف الجنســي الواســع المتبعــة بشــــكل مـــتزايد كـــأداة مـــن أدوات الحـــرب الحديثـــة 
بانعكاسات واسعة على فترة ما بعد الحرب. وفي جمهورية الكونغو، يستند برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي إلى الخــبرة في معالجـة قضايـا إعـادة الإدمـاج الأسـري واتمعـي، والتوعيـة 
العامـة مـن خـلال الحمـلات الإعلاميـة، وتوفـير الرعايـة الطبيـة، والعنايـة بأسـاليب العـــلاج 

النفسي والاجتماعي. 
بغـاء الأطفـــال وتشــغيلهم وممارســة العنــف المــترلي ضدهــم والاتجــار بالنســاء 
ـــا التشــريد والدمــار اللتــان تتســبب  والأطفـال في فـترة مـا بعـد الصـراع – تـؤدي ظاهرت
ـــد الصــراع  الحـرب مـا إلى إيجـاد تربـة مواتيـة لاسـتغلال الأطفـال والنسـاء في فـترة مـا بع
بإجبارهم على السخرة والبغاء والعمـل في السـوق السـوداء. ويتسـم توفـير فـرص تعليميـة 
ـــال. وقــد  مرنـة وإعـادة البنـاء الاقتصـادي بأهميـة أساسـية في توفـير بدائـل عـن عمـل الأطف
ساعدت بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو، في جملة مهامها العاديـة لبنـاء السـلام، علـى بنـاء 
مؤسسات محلية ذات مهمة وتدريب قوة الشرطة المحلية وموظفي الخدمة الاجتماعيـة علـى 

تقصي ممارسات العنف الموجه ضد الأطفال ومنعها. 
إعادة الإدماج - مـن شـأن الظـلال المسـتمرة الـتي يوصـم ـا ضحايـا ممارسـات 
العنــف الجنســي أن تحــول دون إعــادة اندماجــهم في أســرهم ومجتمعــــام. ومـــن شـــأن 
الحمـلات الـتي ـدف إلى توعيـة الآخريـن بمعانـاة الأطفـال والنسـاء خـــلال الصراعــات أن 
تعود بفائدة عظيمــة. ففـي كوسـوفو، تنفـذ لجنـة الإنقـاذ الدوليـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة 
السامية لشؤون اللاجئين والمنظمات غير الحكومية المحليـة برامـج تثقيـف ودعـم ـدف إلى 
معالجـة الاحتياجـات الخاصـة بإعـادة إدمـاج الفتيـات والنسـاء اللـواتي عـانين مـن ممارســات 

العنف الجنسي. 
 



00-5294421

A/55/163
S/2000/712

التوصيات 
يوصى مجلس الأمن بأن يحث جميع أطـراف الصـراع وسـواها مـن الجـهات  - ٢٥
المعنية الاهتمام بشـكل منتظـم بالاحتياجـات الخاصـة بالفتيـات واحتمـال تعرضـهن 

أكثر من غيرهن لشتى الممارسات. 
وينبغي أن يكفل الاهتمام الكافي، خلال مفاوضات السلام وفي الترتيبـات  - ٢٦
ـــات والنســاء وحمايتــهن والاحتياجــات  المتخـذة بعـد انتـهاء الصـراع، لحقـوق الفتي
الخاصـة ـن. كمـــا ينبغــي اتخــاذ خطــوات لضمــان حصــول الفتيــات والنســاء في 
حالات ما بعـد الصـراع بوجـه خـاص علـى التعليـم ووراثـة الممتلكـات والتدريـب 
ـــلاء اهتمــام خــاص بتوفــير الفــرص والمــوارد  المـهني وفـرص العمـل. كمـا ينبغـي إي
للأطفـال الذيـن يختطفـون لأغـراض الجنـس بحيـث يتمكنـون، مـن مواصلـــة حيــام 

مستقلين عن مختطفيهم. 
ويوصى مجلس الأمن بأن يحث جميع أطراف الصراع علـى تعزيـز مشـاركة  - ٢٧

المرأة في عمليات السلام. 
 

الأطفال الجنود  طاء –
مـن السـهل إخضـاع الأطفـال وتحويلـهم إلى جنـود غـير ذوي كلفـة رخيصـــة قــادرين  - ٣٨
على بث الرعب في نفوس المدنيين والقوات المعادية على السواء. فمن يرغم على القتـال غالبـا 
مـا ينحـدر مـن منـاطق ريفيـة فقـيرة وتسـودها الأميـة. وعـــادة مــا يكــون الدافــع الــذي يحفــز 
المتطوعـين منـهم هـو الرغبـة في تجنـب الفقـر، أو انسـياقهم بسـهولة وراء الشـــعارات العقائديــة 
ـــم في   الإثنيـة أو الدينيـة أو السياسـية. والمراهقـون الذيـن يمـرون بمخـاض تحديـد هويـة خاصـة
اتمع الذين يعيشون فيه معرضون بشكل خاص لإغـراءات حمـل السـلاح. ومـن يبقـى منـهم 
على قيد الحياة غالبا ما يرزح تحت وطأة إصابات جسدية ونفسية، بعد أن يكون قــد ضـاعت 
عليه سنوات من فرص التعليم والتفاعل الاجتماعي. وعندمـا يشـارف صـراع مـا علـى ايتـه، 
ينتـهي الأمـر ببعضـهم إلى العزلـة الاجتماعيـة، فيمـا يتوقـع مـن الآخريـن أن يسـتأنفوا أدوارهــم 

كطلاب أو أخوة أو آباء أو أعضاء في اتمع أو كعمال. 
وينبغي أن تنصب الوقاية الفعالة على الأسباب الجذريـة لتجنيـد الأطفـال واشـتراكهم  - ٣٩
في الصراعات، ولا سيما فئات الأطفال المعرضة لخطر التجنيد، بل واندين أنفسهم. وتعمـل 
الأمم المتحدة ومعها اتمعات الدولية والمحلية وعدد لا يحصى من المنظمات غـير الحكوميـة في 
مختلف أنحاء العالم على تخفيف حدة الفقر وتحسين الفرص التعليميـة والمهنيـة، وإيجـاد القنـوات 
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التي تكفل إشـراك الشـباب في تنميـة مجتمعـام وبلداـم. وتتسـم هـذه الجـهود بأهميـة أساسـية 
بالنسبة لمستقبل السلام والأمن في المناطق المعرضة للخطر. 

ـــه في الآراء بشــأن الــبروتوكول الاختيــاري  واسـتنادا إلى التوافـق الـذي تم التوصـل إلي - ٤٠
لاتفاقية حقوق الطفل حول إشراك الأطفال في الصراعـات المسـلحة، ينبغـي للمجتمـع الـدولي 
الآن أن ينادي بصوت واحد بتحديد الثامنة عشرة سنا لا يجوز دوا الاشـتراك في أي صـراع 
كان سواء ضمن قوات أو مجموعـات مسـلحة، وأن يمـارس ضغطـا دوليـا متضـافرا علـى جميـع 
أطـراف الصـراع الـتي تسـتغل الأطفـال كمقـاتلين، وأن يبـني القـدرة ويعبـئ المـــوارد مــن أجــل 
الاستجابة للاحتياجات الخاصة بتأهيل الأطفال الذي أرغموا في وقت من الأوقات على حمـل 
السلاح. ومن شأن وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة الفاعلـة علـى الأرض أن 
تـؤدي دورا وقائيـا حاسمـا عـن طريـق رصـد الفئـات المعرضـة بوجـه خـاص للخطـر، مـن قبيـــل 
المراهقين والأطفال المنفصلين عن أسرهم والأطفال العمال وأطفال الشوارع، مع الإبلاغ عـن 
هذه الفئات، والسعي إلى توفير بدائل لهم. وفيما يتعلـق بـالقوات المشـاركة في عمليـات الأمـم 
المتحدة الميدانية فقد أعلنت في ٢٩ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨ أنـه ينبغـي للبلـدان المشـاركة 
في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـــظ الســلام ألا ترســل أفــرادا مــن الشــرطة المدنيــة أو مراقبــين 
عسكريين دون الخامسة والعشرين، كمـا أن سـن الأفـراد العسـكريين ينبغـي أن تزيـد نموذجيـا 

على ٢١ سنة وألا تقل قط عن ١٨ سنة. 
وإذا ما أريد للأطفال الجنود السابقين أن يصبحوا أفرادا منتجين في مجتمعــات مـا بعـد  - ٤١
الصراع، وجب إيجاد بدائل لهم من ذلـك ووضـع برامـج فعالـة لإعـادة إدماجـهم منـذ المراحـل 
الأولى للصراع هي حتى اية العملية النظامية لترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. وقـد 
أشرت لس الأمن في تقريري عن دور عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام في عمليـة نـزع 
السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، أنـه ينبغـي إدراج هـذه العمليـة ضمـن أي اتفـاق للســـلام 
كما ينبغي التركيز أكثر علـى احتياجـات الأطفـال الجنـود. وقـد أيـد الـس هـذا الاقـتراح في 
بيانــه الرئاســي (S/PRST/2000/10) وتوســع فيــه. وقــد كــان اتفــاق لومــي للســلام المتعلــــق 
بسـيراليون المـبرم في تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ أول مـا نـص علـى إيـلاء اهتمـام خـــاص للاحتياجــات 
الخاصـة ـؤلاء الأطفـال الجنـود في العمليـات الراهنـة، ولكـن المؤســـف أن الحقيقــة القائمــة في 
أرض الواقع قلما تطابق الأفكار التي نتوخاها. فلم يتضمن اتفاق السلام في السـلفادور ولا في 
ليبريا أو غواتيمالا أو كمبوديـا أو موزامبيـق أو أي مكـان آخـر مـا ينـص علـى ذلـك ولا أولي 

ذلك الاهتمام الخاص في عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. 
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أمــا في ليبريــا، فرغــم الجــهود المضنيــة الــتي بذلتــها منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولـــة  - ٤٢
(اليونيسيف) والمنظمات غير الحكومية، لم ينل الأطفال الذين أرغموا على حمل السلاح حظـا 
يذكر من عمليـة التسـريح النـهائي الـتي جـرت علـى عجـل بـين تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٦ 
وشـباط/فـبراير ١٩٩٧ وسـرح خلالهـا زهـاء ٠٠٠ ٢١ مقـاتلا بينـهم ٣٠٠ ٤ طفـــل. وتشــير 
التقديرات إلى أن ثمة آلافـا أخـرى مـن الأطفـال الجنـود الليـبريين لم يشـملهم التسـريح الرسمـي 
بعـد علـى الإطـلاق. وقـد بقـوا هـم، ومعـهم العديــدون ممــن تم تســريحهم، في الأدغــال تحــت 
سيطرة الأمر الواقع لقـادم العسـكريين. ويعتقـد أن العديديـن واصلـوا القتـال عـبر الحـدود في 

سيراليون. 
ـــا طلبــه الــس (S/PRST/2000/10)، تعكــف منظومــة الأمــم المتحــدة  وعلـى نحـو م - ٤٣
وشركاؤها منذ مدة على توثيق الـدروس المسـتفادة. فخـلال السـنة الماضيـة، شـاركت منظمـة 
اليونيسيف ومكتب الممثل الخاص للأمين العام المعـني بالأطفـال والصراعـات المسـلحة في عـدة 
جهود تصدرا إدارة عمليات حفظ السلام واللجنة التنفيذية للشــؤون الإنسـانية لإنتـاج مـواد 
تدريبية ومبادئ توجيهيـة بشـأن عمليـات نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج مـن أجـل 
ـــود. وقــد ســعت هــذه الجــهود إلى تحديــد القضايــا  تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة بالأطفـال الجن
ـــك إشــراك الأطفــال في عمليــة  والأولويـات الأساسـية في تنفيـذ الأنشـطة المذكـورة، بمـا في ذل
تخطيط برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وتنفيذها، وتوفـير مرافـق آمنـة ومسـتقلة 
للشـبان في معسـكرات التسـريح، وتوفـير الفـرص للأطفـال الجنـود مـن أجـل تسـريحهم وإعــادة 
اندماجهم بأمان في الحياة المدنية حتى قبل إنجاز عملية نـزع السـلاح وإعـادة الاندمـاج بشـكل 
رسمـي، وضمـان تدريـب الموظفـين في مواقـع نـزع السـلاح والتســـريح وإعــادة الإدمــاج علــى 
تقصي الاحتياجات الخاصة بـالأطفال الذين سبق أن أرغموا على حمل السـلاح ومعالجـة هـذه 

الاحتياجات، وإيلاء عناية خاصة بالفتيات اندات والعاملين على خدمة المخيمات. 
 

التوصيات 
ـــال  مــن الضــرورة بمكــان معالجــة الأســباب الجذريــة لعمليــة تجنيــد الأطف - ٢٨
ـــــل الاجتماعيــــة والاقتصاديــــة  وإشـــراكهم في الصراعـــات، بمـــا في ذلـــك العوام

والعقائدية. 
وينبغــي تشــجيع الــدول الأعضــاء والجــهات المانحــة المتعــددة الجنســــيات  - ٢٩
والمنظمات غير الحكوميـة الدوليـة علـى تقـديم المـوارد اللازمـة لضمـان الاسـتيعاب 

الكافي للأطفال الجنود وإعادة إدماجهم وتأهيلهم على المدى الطويل. 
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ويقترح أن يحث مجلس الأمن جميع الأطراف المعنيـة علـى أن تكفـل، لـدى  - ٣٠
التعـامل مـع الأطفـال الجنـود، تعديـل الشـروط والأحكـام الـــتي تطبــق عــادة علــى 
تسريح البالغين، من قبيل إبراز الأسلحة النارية المسـتعملة كدليـل علـى اسـتحقاق 

المساعدة. 
 

التعليم والمراهقون: مشكلتان مهملتان  ياء -
يحتاج الأطفال إلى نمو ذهـني، وإلى حمايـة جسـدية ومسـاعدة إنسـانية. وفي ضـوء حـق  - ٤٤
الطفل فإن التعليم في ظل حالات الطوارئ، الـذي يتـم في خضـم الأزمـة يشـكل أولويـة هامـة 
غالبا ما يتم تجاهلها. ومن شأن التعود على الدراسة، مهما اتسـم ذلـك بطـابع غـير منظـم، أن 
يشكل مصدرا علاجيا للاسـتمرارية والاسـتقرار بالنسـبة للأطفـال الذيـن يواجـهون صدمـات. 
ومن شأن الأنشطة المنظمة للرسم والقراءة ومطالعة القصـص وممارسـة الموسـيقى والرياضـة أن 
تشـكل منـافذ مهمـة للأطفـال الذيـن يعـانون ضغوطـات نفسـية مـن جـراء التراعـات المســلحة. 
ـــد  فـالفرص التعليميـة المطـردة لا تقتصـر منفعتـها علـى النتـائج الإيجابيـة الفوريـة، إذ أن لهـا فوائ
طويلـة الأجـل بالنسـبة للتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة للبلـدان، ممـا قـد يشـكل خطـوة باتجــاه 

الوقاية من الصراعات في المستقبل. 
ويرجـح أن يكـون المراهقـون هـم الأكـثر تعرضـــا للانخــراط في الصراعــات المســلحة،  - ٤٥
والأقـل التحاقـا بـالمدارس أو مشـــاركة في الــبرامج الشــبابية. وفي العديــد مــن المواقــع، تنتــهي 
الدراسـة النظاميـة بعـد المدرسـة الابتدائيـة ويقـل عـدد الـبرامج اتمعيـة المخصصـة للمراهقـــين. 
وتستنتج الدراسة التي أجرا اللجنة النسـائية للنسـاء والأطفـال اللاجئـين بعنـوان �الإمكانـات 
ـــيزة في  المُــهدرة للمراهقــين المتضرريــن مــن الصراعــات المســلحة�، أن للمراهقــين تجــارب مم
الصراعات المسلحة ولهـم أيضـا احتياجـات ممـيزة وكذلـك قـدرات علـى العـلاج. فاحتمـالات 
تجنيـد المراهقـــين في الخدمــة العســكرية أكــبر مــن احتمــالات تجنيــد الأطفــال، وهنــاك أيضــا 
احتمـالات انقطاعـهم عـن الدراسـة نتيجـة لغيـاب الفـرص أو المسـؤوليات الأســـرية، وكذلــك 
احتمالات استغلالهم اقتصاديا، وفي حال الفتيـات بـالذات، هنـاك احتمـال اسـتغلالهم جنسـيا. 
وفي الوقت نفسه، غالبا ما يؤدون أدوارا أسرية وأدوارا قيادية، إذ يصبحون أربـاب أسـر كمـا 
يصبحون بمثابة قدوة لأقرام أو معلمين لهم. من هنا تتسم مبادرات التعليــم مـن أجـل السـلام 
التي تستهدف الشـباب وتشـركهم في عمليـة التخطيـط لبنـاء السـلام في فـترة مـا بعـد الصـراع 
بأهمية مزدوجة. وينبغي إيلاء أهمية خاصة للاحتياجات الخاصـة بـالمراهقين، ولا سـيما في فـترة 

ما بعد الصراعات، بما في ذلك توفير المشورة والتدريب المهني والفرص الاقتصادية البديلة. 
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 الإطار ٤ 
توفير الفرص التعليمية في كوسوفو وتيمور الشرقية 

ظـهر منـذ مطلـع أزمـة اللاجئـين في كوسـوفو أن ثمـة حاجـة ملحـة لتجنيـد وتدريـــب 
معلمين في صفوف اللاجئين أنفسهم، وتوفير اللوازم التعليمية، وتنظيم فصـول غـير نظاميـة 
في معسكرات اللاجئين ومع الأسر المضيفة. وقد أعدت منظمة اليونيسيف وشـركاءها مـن 
المنظمــات غـــير الحكوميــــة، بما في ذلـــك منظمتـــــا �تقـديم المسـاعدة المباشـرة للأطفـال� 
و �إنقاذ الأطفال�، مئات الآلاف من الحقائب المدرسية وأنشـأت فصـولا تقويضيـة. وقـد 
تعرضت المدارس التي حولتها الأطراف المتحاربة إلى ثكنات عسكرية لدمار هـائل. وعليـه، 
غدت إعادة بناء المدارس محورا رئيسيا لعمـل اليونيسـيف ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية 
لشـؤون اللاجئـين ومكتـب الشـؤون الإنسـانية التـابع للجماعـــة الأوروبيــة ووكالــة التنميــة 
الدولية التابعة للولايات المتحــدة والعديـد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة. ولاسـتيعاب تدفـق 
اللاجئين، طُلب إلى الجهات المانحة توفير الوسائل اللازمة مـن أجـل زيـادة قـدرات المـدارس 
المحلية في اتمعات المضيفة. وتقود بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو قوة عمل معنيــة بـالتعليم 
الخاص للمساعدة على كفالة إتاحة الفرص للالتحاق بالمدارس المعاد بناؤهــا للأطفـال ذوي 

الاحتياجات الخاصة. 
وفـور أن انحسـرت موجـة العنـف في تيمـور الشـرقية، اســـتهلت اليونيســيف برنــامج 
طوارئ لإعادة الدراسة إلى المؤسسـات التعليميـة. وتوفـر اليونيسـيف الدعـم لشـراء اللـوازم 
المدرسية وتوزيعها على نطاق واسـع، مـع توفـير الحوافـز للمدرسـين للبقـاء داخـل الفصـول 
ـــير المرتبــات  إلى حـين اسـتطاعة إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية البـدء بتوف
وإصلاح المدارس. وقد هيأت اليونيسيف وشركاؤها مـن المنظمـات غـير الحكوميـة أنشـطة 
لتدريـب المدرسـين، فيمـا ســـاعد برنــامج الأغذيــة العــالمي اليونيســيف علــى توفــير الغــذاء 

  للطلاب. 
وفي إطـار السـعي إلى ضمـان عـدم حرمـان الأطفـال المتضرريـن مـن جـراء الصراعــات  - ٤٦
المسلحة من حقهم في التعليـم، ينبغـي أخـذ اعتبـارات عـدة في الحسـبان. فـأولا، يتسـم محتـوى 
المـواد الـتي يجـري تدريسـها في المـدارس بالأهميـة في زمـن الصـراع وخـلال الفـترات الهشـة الـتي 
تعقبه. وفي كوسوفو، مضى زمن طويل على تمـيز المنـهج الـذي يدرسـه الأطفـال الصـرب عـن 
منهج الأطفال الألبان وبـات الآن مـن الضـروري توحيـده، مـع إفسـاح اـال للتعبـير الثقـافي. 
وتفيد التقارير بـأن أطفـال البوسـنة في فـترة مـا بعـد الصـراع يتلقـون دروسـا منفصلـة في مـادة 
التاريخ بحسب انتمائهم الإثني، وهي ظاهرة ســتحول بالتـأكيد دون المصالحـة الطويلـة الأجـل. 
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وثانيا، كانت المدارس تستخدم أحيانا كمراكز تجنيد للمجموعـات أو القـوى المسـلحة، كمـا 
أن بعض المدرسين كانوا يستخدمون نفوذهم تجــــاه الأطفـــــــــــال لوضعـهم في حـالات تعـود 
عليهم بالأذى. وثالثا، غالبـا مـا يتطلـب الأمـر مثـابرة وجلـدا لكفالـة المسـاواة في الوصـول إلى 
الفرص التعليمية بالنسبة للفتيات. وختاما، يجـب بـذل جـهد واع لكفالـة إتاحـة فـرص التعليـم 
أمام الأطفال المشردين داخليا، أو في المناطق الريفيـة الـتي تفتقـر إلى خدمـات. وتسـعى مبـادرة 
اتخذـا مؤخـرا مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين وتتمثـل في إنشـــاء صنــدوق 
تعليمـي للاجئـين، إلى تـــأمين تمويــل مســتقل لخدمــات التعليــم في مرحلــة مــا بعــد الابتدائــي 

للاجئين. 
وفي المنتـدى العـالمي للتعليـم، المعقـود في دكـــا في نيســان/أبريــل ٢٠٠٠، لاســتعراض  - ٤٧
التقـدم علـى الصعيـد العـالمي لتوفـير التعليـم الأساسـي للجميـع، تم تشـكيل فريـق مشـــترك بــين 
الوكالات، برئاسة مفوضية الأمم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين، ومنظمـة الأمـم المتحـدة 
ـــة (اليونســكو)، لتعزيــز  للطفولـة (اليونيسـيف)، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقاف
وتوفير التعليم في حالات الطـوارئ. ورغـم التسـليم بـأن التعليـم أداة حاسمـة مـن أجـل الوقايـة 

والحماية والمصالحة، لا تزال الجهود المبذولة في هذا المضمار فقيرة الموارد للغاية. 
 

التوصيات 
يتعين أن تتضافر الدول الأعضاء ومنظومة الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير  - ٣١
الحكومية لضمان توفـير المـواد والفـرص التعليميـة للأطفـال، في كـل مـن المرحلتـين 
الابتدائية والثانوية، على سـبيل الأولويـة طـوال فـترات الصـراع المسـلح وبعدهـا. 
ويتعـين إيـــلاء اهتمــام خــاص إلى توفــير التعليــم للأطفــال المشــردين، والمراهقــين، 
والفتيات، والأطفال المعاقين، والجنود الأطفال السابقين، وضحايا العنف الجنسي. 
ـــن والمنظمــات غــير  كمـا يتعـين تشـجيع الـدول الأعضـاء والمـانحين المتعددي - ٣٢
الحكومية الدولية على توفير الموارد التقنية والمالية اللازمة لتوفير التعليـم المتواصـل 

لجميع الأطفال سواء أثناء الصراع أو بعده. 
وينبغي أن تشمل مفاوضات السـلام وترتيبـات مـا بعـد الصـراع، أحكامـا  - ٣٣
صريحـة لإعـــادة بنــاء الهيــاكل التعليميــة الأساســية، ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة 
وغيرها من المناطق الأشد تضررا مـن الصـراع، مـع ضمـان الاسـتفادة علـى نطـاق 
واسـع مـن التعليـم الابتدائـي والثـانوي؛ ومراجعـة المنـاهج الدراسـية الوطنيـــة عنــد 

الاقتضاء. 
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وينبغـي للحكومـــات والمربــين واتمــع المــدني العمــل علــى تشــجيع قيــم  - ٣٤
التسامح والتنوع والمصالحة والتكافل الاجتماعي بـين اتمعـات المحليـة، والمسـاواة 

بين الأطفال من أجل توطيد أساس السلام المستدام على المدى الطويل. 
 

إدماج حماية الطفل في صنع السلام وحفظ السلام   رابعا –
إدماج حماية الطفل في مفاوضات السلام  ألف -

كثـيرا مـا أهمـل شـأن الأطفـال في عمليـات صنـع السـلام، ومـا بـرح ثمـن هـذا الإهمــال  - ٤٨
فادحا بصورة جلية. فبدون أن ترد إشارات محـددة إلى الأطفـال أثنـاء مفاوضـات السـلام، لـن 

تخصص برامج وموارد كافية في مرحلة ما بعد الصراع، لتلبية احتياجات الأطفال. 
ـــار حــق  وقـد حـث مجلـس الأمـن جميـع الأطـراف في الصـراع علـى أن تضـع في الاعتب - ٤٩
الطفـل في الحمايـة خـلال مفاوضـات السـلام. وقـد حصـل ممثلـــي الخــاص المعــني بالأطفــال في 
الصراعات المسلحة على التزامات خلال العام الماضي من الحكومـات والجماعـات المتمـردة في 
بورونـدي والسـودان وسـيراليون وكولومبيـا بـأن تضـع حقـوق الأطفـال وحمايتـهم في جــداول 
أعمال عمليات السلام الجارية في تلك البلدان. والى الآن لم يحظ الأطفال بإشارة جليـة إلا في 
اتفاق يوم الجمعة المبرم عـام ١٩٩٨ بشـأن أيرلنـدا الشـمالية، وفي اتفـاق لومـي للسـلام بشـأن 
سيراليون الذي تم التوصل إليه في تمــوز/يوليـه ١٩٩٩. وقـد شـارك ممثلـي الخـاص في غواتيمـالا 
في الجهود التي تبذلها اليونيسيف لرصد حالات التقدم المتعلقة بالأطفال نتيجة لعمليـة السـلام، 
بالرغم من أن مختلــف الاتفاقــــات الـتي تـــم التوصــــل إليـها بـين عـامي ١٩٩٤ و ١٩٩٦، لم 

تتناول حقوق الأطفال وحمايتهم بصورة جلية. 
 

إبلاغ مجلس الأمن عن مصير الأطفال المتضررين من جراء الصراع المسلح  باء -
على نحو ما طلبه مجلس الأمـن في قـراره ١٢٦١ (١٩٩٩)، عنيـت بـإدراج معلومـات  - ٥٠
في تقاريري بصورة منتظمة تتيح للمجلـس إيـلاء اهتمـام خـاص لحـق الطفـل في الحمايـة، عنـد 
اتخـاذ إجـراءات بشـأن مسـائل السـلام والأمـــن. وطــوال العــام المــاضي، أشــرت إلى الأطفــال 
بـالتحديد في التقـارير أو البيانـات الـتي قدمتـها إلى الـس بشـــأن حمايــة المدنيــين ودور الأمــم 
المتحـدة في نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، والجـزاءات. وعـلاوة علـى ذلـك شملــت 
تقاريري بانتظام بشأن الحالات السائدة في أفغانستان وأنغولا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 
ـــة  والعـراق وكوسـوفو وتيمـور الشـرقية وسـيراليون، إشـارات واضحـة للشـواغل المتعلقـة بحماي
الأطفال. ونتيجة لهـذا الاهتمـام المـتزايد أصبحـت ولايـات عمليـات حفـظ السـلام وملاكـات 

الموظفين أكثر وعيا بمصالح الأطفال. 
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إدماج حماية الأطفال في عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة  جيم -
تستطيع بعثات حفظ السلام أن تؤدي، بـل أـا أدت أدوارا حاسمـة في توفـير الحمايـة  - ٥١
للأطفـال. وإدراكـا لهـذا الـدور أيـد مجلـس الأمـن اقتراحـا بـأن يتـم التعبـير عـن حمايـة الأطفـــال 
وحقوقهم ورعايتهم كواحد من الشواغل ذات الأولويـة في ولايـات عمليـات حفـظ السـلام. 
وأدمـج هـدف حمايـة الطفـل في ولايـة البعثـة في ســـيراليون بقــراره ١٢٦٠ (١٩٩٩)، وولايــة 

البعثة في جمهورية الكونغو الديمقراطية بقراره ١٢٧٩ (١٩٩٩). 
ولضمان تنفيذ البعد المتعلق بحماية الطفل في ولايات عمليـات حفـظ السـلام وإسـداء  - ٥٢
المشـورة لرئيـس بعثـة حفـظ السـلام في بلـد مـن البلـدان. اعتمـد مجلـس الأمـــن اقتراحــا بإيفــاد 
موظفـين أقـدم لحمايـة الطفـل في عمليـات حفـظ السـلام. وقـد فرغـــت إدارة عمليــات حفــظ 
السلام التابعة للأمم المتحدة، ومكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والصـراع 
المسـلح، وبالتضـافر مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى، مـن وضـع صلاحيــات مستشــاري 

حماية الطفل في صورا النهائية. 
  

 الإطار ٥ 
صلاحيات مستشاري حماية الطفل 

يقدم مستشارو حماية الطفل المساعدة إلى مكتب الممثل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال 
في الصراعات المسلحة أو لرئيس البعثة في الاضطلاع بالمهام التالية: 

ضمان إعطاء الأولوية لحقوق الطفل وحمايته طـوال عمليـة حفـظ السـلام، وتوطيـد �
السلام، وإعادة بناء البلد المتأثر من جراء الحرب؛ 

ـــن أجــل إدراج الشــواغل الدعـوة، بالاشـتراك مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، م �
المتعلقـة بحقـوق الطفـل وحمايتـه، في جـداول أعمـال آليـات التنســـيق التابعــة للأمــم

المتحدة، والمنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية واتمع الدولي للمانحين؛ 
ضمان إدراج حقوق الطفل وحمايته في جداول أعمال لجان وهيئـات صنـع السـلام �

ذات الصلة؛ 
ضمـان اتبـاع جميـع العنـاصر الفاعلـة والآليـات الرئيسـية في إطـار البعثـــة وفي ســياق �

عملية السلام، جا معنيا بمصالح الطفل في ولاية كل منها؛ 
تحديد الموارد والدعوة إلى توجيهـها لسـد فجـوات التمويـل أو لتقـديم الدعـم التقـني �

إلى البرامج التي تعنى بمصالح الطفل؛ 
الدعوة لإنشاء آلية أو عملية وطنية ملائمة لضمـان حمايـة الطفـل (مـن قبيـل اللجنـة �

الوطنية للطفل)؛ 
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ـــد تيسـير تقاسـم المعلومـات فيمـا بـين جميـع العنـاصر الفاعلـة الرئيسـية في داخـل البل �
وخارجه على السواء؛ 

العمل كنقطة اتصال بين مختلف قطاعات عملية السـلام، وفيمـا بـين عمليـة السـلام �
وجميـع الوكـالات والكيانـــات ذات الصلــة، بمــا في ذلــك منظومــة الأمــم المتحــدة

والحكومات واتمع الدولي واتمع المدني والمنظمات غير الحكومية؛ 
المساعدة على ضمان توفير التدريـب المناسـب بشـأن حمايـة الطفـل وحقوقـه لجميـع �

الأفراد المشتركين في أنشطة صنع السلام وحفظ السلام وبناء السلام. 
  

ويوجـد في اثنتـين مـن عمليـات حفـظ السـلام في الوقـت الراهـن مستشـارون أقــدم في  - ٥٣
مجال حماية الطفل في الميدان. وقد أعير اثنان منهم من اليونيسيف، بينمـا كـان مستشـار ثـالث 
يعمـل مـن قبـل في عمليـة للسـلام تابعـة للأمـم المتحـدة. وقـد أذن قـــرار مجلــس الأمــن ١٢٦٠ 
(١٩٩٩) بتعيـين مستشـار أقـدم لحمايـة الطفـل، للعمـل في بعثـة الأمـم المتحـــدة في ســيراليون، 
بالإضافة إلى اثنين من موظفي حقـوق الطفـل، للعمـل ضمـن عنصـر حقـوق الإنسـان في تلـك 
البعثة. كما أذن قرار الس ١٢٧٩ (١٩٩٩) بتعيين موظفين لحماية الطفل ضمـن قـوام بعثـة 
مراقبي الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة. ويعمـل مستشـاران لحمايـة الطفـل مـع 

ممثلي الخاص في كينشاسا بينما يجري تعيين آخرين أصبح انتدام وشيكا. 
وتسـتطيع عمليـات حفـــظ الســلام أن تســاعد في حمايــة الأطفــال وبنقــل المعلومــات  - ٥٤
والرسائل الإيجابية عن المصالحة إلى الأطفال وأسرهم. وقد أكد مجلس الأمن في قـراره ١٢٩٦ 
ـــد الاقتضــاء،  (٢٠٠٠)، أن علـى عمليـات حفـظ السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة أن تشـمل عن
عنصرا إعلاميا جماهيريا، يمكنه نشر المعلومات المتعلقة بحماية الأطفال. والواقـع أنـه مـن حيـث 
الاستخدام الإيجابي للإعلام، تقــوم الأمـم المتحـدة في الوقـت الراهـن بـدور فعـال. ومـا برحـت 
البعثات الميدانية في البوسنة والهرسك وكمبوديا وكوسوفو وليبريا مثلا، تعمـل بالاشـتراك مـع 
محطـات الإذاعـة المحليـة بمـا يكفـل اتبـاع ممارسـة وبـث برامـج إذاعيـة تتســـم بــروح المســؤولية. 
وكثيرا ما تشترك كيانات مثل منظمة الأمم المتحدة للطفولة ومفوضية الأمـم المتحـدة السـامية 
لشؤون اللاجئين وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مـع المذيعـين المحليـين والدوليـين لإنتـاج مـواد 
إذاعيـة تتنـاول مواضيـع رئيسـية مثـل حقـــوق الطفــل وحمايتــه، والمســائل المتعلقــة بــاللاجئين، 

وبالمشردين داخليا، فضلا عن التعليم والصحة. 
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الإطار ٦ 
مشروع صوت الطفل 

ـــي لجميــع  يمكـن أن تصبـح المعلومـات مصـدرا للحمايـة ووسـيلة للمصالحـة. وينبغ
العمليات الميدانية التابعة للأمم المتحدة المشتركة في أنشطة حفـظ السـلام وبنـاء السـلام أن 
تعمـل مـع المذيعـين المحليـين لإقامـة إذاعـة تـم بـالطفل، مـع توفـير سـبل الوصـول للأطفـــال 
للتعبير عن آرائهم عن طريق وسائط الإعلام. وقد اقترح الممثل الخاص للأمين العـام المعـني 
ـــات المســلحة إعــداد برامــج إذاعيــة لصــالح الأطفــال المتــأثرين  بشـؤون الأطفـال والصراع
بـالحرب. واسـتنادا إلى شـراكة بـين المحطـات المحليـة وشـبكات الإذاعـــة الدوليــة، ينبغــي أن 
تسعى هذه البرامج للتعبير عن شواغل الطفل، إضافة إلى توفـير التعليـم والتدريـب والترفيـه 
مـع التشـديد علـى موضوعـات التسـامح والمصالحـة وحقـوق الإنسـان. ويجـــري في الوقــت 

الراهن استكشاف ذلك في عدة بلدان مزقتها الحرب. 
   

التوصيات 
يوصى مجلس الأمن بأن يكفل تضمين ولايات جميع عمليات حفظ السلام  - ٣٥

ذات الصلة التابعة للأمم المتحدة رصد حماية الطفل والإبلاغ عنها. 
 

تدريب وتوجيه موظفي حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة  دال -
تعمل الأمانة العامة على كفالة تزويد أفراد الأمم المتحـدة المشـتركين في أنشـطة صنـع  - ٥٥
السـلام وحفـظ السـلام وبنـاء السـلام، بـالتدريب المناسـب في مجـال القـانون الإنسـاني الــدولي، 
وحقوق الإنسان، وقانون اللاجئين، بما في ذلك الأحكام ذات الصلة بنوع الجنـس، علـى نحـو 
ـــــن ١٢٦١ (١٩٩٩)، ١٢٦٥ (١٩٩٩)، و ١٢٩٦  مـــا حثـــت عليـــه قـــرارات مجلـــس الأم

 .(٢٠٠٠)
وبمناسـبة الذكـرى السـنوية الخمسـين لاتفاقيـات جنيـف، أصـــدرتُ في آب/أغســطس  - ٥٦
الماضي نشرة (ST/SGP/1999/13) عن تقيـد قـوات الأمـم المتحـدة بالقـانون الإنسـاني الـدولي. 
وبموجـب المبـادئ والقواعـد الموضحـة فيـها يحظـــر الإقــدام علــى تصرفــات مــن قبيــل المعاملــة 
القاسية، أو الاغتصاب، أو البغاء، فضلا عن الإعـلان بـأن الأطفـال سـيكونون موضـع احـترام 
خاص وسوف يحظون بالحماية من أي شكل من أشكال الاعتداء المهين. وفيما يتعلـق بمعاملـة 
الأشخاص المحتجزين أشـير إلى أن الأطفـال دون السادسـة عشـرة مـن العمـر الذيـن يشـاركون 
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مباشرة في الأعمال القتاليـة ويجـري اعتقـالهم أو احتجـازهم أو سـجنهم بواسـطة قـوات الأمـم 
المتحدة سيظلون مشمولين بحماية خاصة. 

وفي ظل بيئة حفظ السلام وما بعد الصراع، سيكون مـن المفيـد توفـير التوجيـه بشـأن  - ٥٧
طـرق الاسـتجابة المناسـبة عنـد مواجهـة جنـود أطفـــال في الميــدان، وأشــكال الحمايــة الواجبــة 
بالنسبة للمقاتلين الأطفـال المحتجزيـن والمدنيـين الأطفـال، وأوصـي بـإجراءات للاسـتجابة فيمـا 
يتعلـق بـالإيذاء الجنسـي. ولهـذه الغايـة، تشـترك إدارة عمليـات حفـظ السـلام ومكتـــب الممثــل 
الخاص للأمين العام المعني بالأطفـال والصـراع المسـلح واليونيسـيف، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة 
السامية لحقوق الإنسان، ومفوضية الأمم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين، والمنظمـات غـير 
الحكومية الشريكة لاستكشاف أفضل السـبل لتحسـين قـدرة الأمـم المتحـدة والعنـاصر الفاعلـة 
الأخـــرى بما يكفل تزويد موظفي الأمم المتحـدة في الميـدان بـالتدريب علـى القواعـد والمبـادئ 
المناسـبة فضـلا عـن التوجيـه المسـتمر أثنـاء قيامـهم بمهامـهم، حـال نشـوء الأزمـات. ومــن بــين 
ـــة  المبـادرات المتضـافرة الجاريـة، أو الـتي هـي في مرحلـة التخطيـط: إنجـاز مجموعـة برامـج تدريبي
شـاملة تسـمى العمـل مـن أجـل حقـوق الطفـل؛ وإعـداد بطاقـات جيـب تربـط بشـكل واضــح 
المعايير الأساسية لحمايـة الطفـل بأذهـان الموظفـين الميدانيـين، ومدونـة موجـزة لقواعـد السـلوك 
تتناول التفاعل بين موظفي حفظ السلام التـابعين للأمـم المتحـدة والسـكان المدنيـين ولا سـيما 

الأطفال والنساء. 
وفي سـيراليون تعمـل مستشـارة حمايـة الطفـل المعينـة في بعثـة مراقـبي الأمـم المتحــدة في  - ٥٨
سيراليون مع زملائها في العنصر العسكري وعنصر حقـوق الإنسـان بالبعثـة، ومـع اليونيسـيف 
بما يكفل تضمـين الـدورات التدريبيـة الـتي تعقـد لقـوات حفـظ السـلام القادمـة الجوانـب ذات 
الصلة من قانون حقوق الإنسان والقانون الإنساني، والاحتياجات الخاصة للأطفـال الجنـود في 
إطار عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والمسائل العمليـة ذات الصلـة فيمـا يتعلـق 
بتقديم المساعدة والحماية للأطفال الجنود الذين تتـم مواجهتـهم أثنـاء القيـام بعمليـات ميدانيـة. 
وقد حصلت مستشارة حماية الطفل على مواد تدريبية من مؤسسة إنقـاذ الطفولـة، في السـويد 
وتقوم بإعداد مجموعة كاملة من المواد التدريبية فيما تحاول أيضا توفير المواد الرئيسية باللغـات 

الأولى لبعض القوات الدولية. 
وتسـتطيع الأمـم المتحـدة أن تـدرب أفـراد حفـظ الســـلام وأن ترصــد ســلوكهم عنــد  - ٥٩
نشرهم في الميدان. ومع ذلك، فإن القيـود الزمنيـة والمـوارد المحـدودة وتزاحـم الأولويـات وهـي 
أمـور لا تخلـو منـها عـادة بيئـات حفـظ السـلام تشـير إلى أنـه لا غـــنى عــن أن تضطلــع الــدول 
الأعضـاء والمنظمـات الإقليميـة بتدريـب تمـهيدي للقـوات في هـذه اـالات بصـــورة مســتمرة. 
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والأمم المتحدة مسـتعدة للمسـاعدة في تلـك الجـهود التدريبيـة في حـدود المـوارد المتاحـة. كمـا 
تشجع الجهود المبذولة على صعيد ثنائي لتوفير المساعدة التقنية وتدريـب القـوات الوطنيـة قبـل 
إيفادها إلى عمليات حفظ السلام، وتعمل منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا علـى ضمـان أن 
تكون حقوق الطفل وحمايتــه عنصـرا بـارزا في دورات تدريـب الشـرطة الـتي تقـوم ـا بالنسـبة 
للقوات المحلية في كوسوفو ولأعضاء بعثة الشرطة التابعة لها في كرواتيـا. كمـا بـدأت مؤسسـة 
إنقاذ الأطفال في السويد والجماعة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا مشـروعا لتقـديم التدريـب 
ـــا  علـى حقـوق الطفـل وحمايتـه للمدربـين العسـكريين للجيـوش الوطنيـة في بلـدان غـرب أفريقي

وعقدت الدورة التدريبية الأولى في حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
ـــه إلى مجلــس الأمــن عــن حمايــة المدنيــين في الصــراع المســلح  وفي التقريـر الـذي قدمت - ٦٠
(S/1999/957)، اقـترحت أن تشـمل جميـع عمليـات حفـظ السـلام أمـين مظـالم عامـــا، لمعالجــة 
الشكاوى الواردة من الجمهور بشأن سلوك أفـراد حفـظ السـلام التـابعين للأمـم المتحـدة. وفي 
هـذا الصـدد، لا بـد مـن التـأكيد علـى أن الـدول المسـاهمة بقـوات، عليـها الـــتزام بــالتحقيق في 
انتهاكات القانون الإنساني الـدولي الـتي يرتكبـها أفرادهـا، وتقديمـهم للمحاكمـة. كمـا طلبـت 
من الدول المساهمة بقوات أن تبلغ الأمانة العام للأمم المتحدة بالتدابير المتخذة لمقاضـاة أعضـاء 
قواا المسلحة الذين انتهكوا القانون الإنساني الدولي وقـانون حقـوق الإنسـان أثنـاء وجودهـم 

في خدمة الأمم المتحدة. 
 

التوصيات 
ـــب والتعليــم المناســبين  يطلـب إلى الـدول الأعضـاء أن تكفـل توفـير التدري - ٣٦
لجميع المدنيين والعسكريين وأفراد الشـرطة والأفـراد المدنيـين الذيـن يشـتركون في 
عمليـــات السلام التابعة للأمـم المتحـدة في مجـال القـانون الإنسـاني الـدولي وقـانون 
حقـوق الإنسـان وقانــــون اللاجئـين، وخاصـة فيمـــا يتعلــق بحقــوق الطفــل والمــرأة 
وحمايتهما. على أن يتـم توفـير ذلـك التدريـب قبـل نشـر قـوات في عمليـات الأمـم 

المتحدة. 
وقد يرغب مجلس الأمن في أن يطلب من الدول المســاهمة بقـوات أن تبلـغ  - ٣٧
الأمانة العامة للأمم المتحدة بالتدابير المتخذة للتحقيق مـع أعضـاء قواـا المسـلحة، 
ممن يدعى بانتهاكهم القانون الدولي الإنساني بمـا في ذلـك حقـوق الطفـل مـن أجـل 

تقديم هؤلاء الأفراد إلى ساحة القضاء. 
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التصدي للإفلات من العقاب  هاء -
يتشابك السلم والعدالة، وكلاهمـا مـهم للأطفـال، بطـرق شـتى مـع عمليـات السـلام.  - ٦١
وقد تجتذب عـروض العفـو العـام الأطـراف المتقاعسـة إلى طاولـة المفاوضـات وهـي تمُنـح أيضـا 
أحيانا للفصائل المقاتلة أمـلا في تحويلـها إلى مشـاركين سياسـيين مسـالمين. وفي بعـض الأحيـان 
يبدي المواطنون الذين تكون قد أجهدم الحـروب تفضيلـهم للسـلام أيـا كـانت تكلفتـه علـى 
نحو ما كان عليه الحال في سيراليون. وفي الحالات الأخــرى مثــــل روانـــدا قـد يسـاق مرتكبـو 
الانتهاكات إلى المحاكمة، بيد أن تدمير النظام القضائي المحلي وندرة الأشـخاص المدربـين علـى 

إقامة العدل قد يحولان دون إمكانية إجراء محاكمات جنائية عادلة. 
ولكفالـة عـدم التضحيـة بالحقيقـة والعدالـة في إطـار الجـــهود المبذولــة لإقامــة الســلام،  - ٦٢
يشـدد مجلـس الأمـن في القـرار ١٢٦١ (١٩٩٩) علـى مسـؤولية جميـع الـدول فــي وضـع ايـة 
للإفــلات مــن العقــاب، وعلــى التزامــها بمحاكمــة المســــؤولين عـــــن الانتـــهاكات الجســـيمة 
لاتفاقيـــــات جنيــف المؤرخـــــة ١٢ آب/أغســطس ١٩٤٩. وكخطــوة أولى تســعى البعثـــات 
الميدانية للأمم المتحدة إلى أن تتناول عمليات تقصي الحقائق الجرائم المرتكبـة ضـد الأطفـال في 
زمن الحرب. ففي تيمور الشرقية، علـى سـبيل المثـال، نظمـت اليونيسـيف دورة خاصـة، أثنـاء 
الزيارة التي قامت ا لجنة التحقيق الدولية في تيمور، وذلك بغية لفت الانتباه إلى الانتـهاكات 
ــــة.  المرتكبــة ضــد الأطفــال وتعميــق الوعــي بــين الســكان المحليــين والمنظمــات غــير الحكومي
ولاحظـت اللجنـة الغواتيماليـة لبيـان المـاضي مـدى تأثـير الحـــرب الأهليــة الدائــرة هنــاك علــى 
الأطفال ودرجة التفكك الاجتماعي العالية الناجمة عن التشـهير بالضحايـا والإشـراك القسـري 
على نطاق واسع للشبان الصغار في الدوريات المدنية حال بلوغهم سن الخامسـة عشـرة. وقـد 
طلب من الأمم المتحدة المساعدة في تنفيذ توصياا، ومن بينها عدة توصيات تخـص الأطفـال. 
وتعكف بعثة الأمم المتحدة للتحقق في غواتيمالا واليونيسيف ومفوضية الأمم المتحدة السـامية 
لحقوق الإنسان على تذليل العقبات التي تحـول دون إنشـاء لجنـة خاصـة للعثـور علـى الأطفـال 

الذين اختفوا أثناء الصراع المسلح. 
ومـن المـهم أيضـا أن التطـورات الـتي اســـتجدت في الآونــة الأخــيرة في مجــال القــانون  - ٦٣
الـدولي بـاتت تتيـح للـدول، بـل وتطلـب منـها في بعـض الأحيـان، أن تمـارس الولايـة القضائيـــة 
داخل إقليمها على الأِشخاص المتهمين بارتكــاب جرائـــم جسـيمة في نظـر القانـــون الدولـــي، 
أيا كان الموقع الذي تكون قد ارتكبت فيه تلك الجرائم وأيا كـانت جنسـية المتـهمين أو اـني 
عليـهم. وتشـمل الجرائـم الـتي يمكـن الاسـتناد فيـها إلى هــذه �الولايــة الشــاملة� الانتــهاكات 
الجسيمة لاتفاقيات جنيف وانتهاكات اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة أو 

العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. 
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ومع أن المسؤولية الأولى عن تقديم الانتهاكات إلى القضاء تقع علـى عـاتق السـلطات  - ٦٤
الوطنية للدولة التي ارتكبت فيها الانتهاكات، فقلما يوجـد مكـان في مرحلـة مـا بعـد الصـراع 
تتيـح فيـه البيئـة الاجتماعيـة والسياسـية إجـراء المحاكمـات ويكـون فيـه النظـام القضـائي الوطــني 
ملائما لهــذه المهمـة. ففــي غواتيمـالا، علـــى سبيــل المثـــال، لاحظـت اليونيسـيف والمنظمـات 
غير الحكومية الشريكة أن ١٣ في المائة فقط من القضايـا المقدمـة إلى العدالـة بشـأن انتـهاكات 
ارتكبت ضد أطفال الشوارع في الحواضر تم البت فيــها بحلـول عـام ١٩٩٩. وكمـا أشـير إليـه 
أعلاه، لم يدع اتفاق السلام في غواتيمالا صراحة إلى تعزيز مؤسسـات حمايـة الأطفـال ونظـام 

العدالة المتعلق بالأحداث الجانحين. 
ـــة الأطفــال  وتثـير حالـة نظـام العدالـة الوطـني قلقـا خاصـا حينمـا يتعلـق الأمـر بمحاكم - ٦٥
لارتكام جرائم خطيرة في زمن الحرب. ورواندا خير شاهد على ذلك. فمنـذ حزيـران/يونيـه 
ـــن ٧٠٠ ١ طفــل متــهمين بارتكــاب الإبــادة الجماعيــة في ظــروف  ١٩٩٦، يحتجـز أكـثر م
رهيبة. وقدمت اليونيسيف، بالتعـاون مـع وزارة العـدل، المسـاعدة القانونيـة لــ ١٩١ ١ طفـلا 
تسـمح أعمـــارهم باامــهم بالمســؤولية الجنائيــة عــن الإبــادة الجماعيــة. ولم توضــع بعــد أيــة 
إجراءات خاصة للبت في أمر هـؤلاء الشـبان رغـم مضـي عـدة أعـوام. ولم يتلـق مـن هـم دون 
السن التي تسـمح بتوجيـه التـهم إليـهم ومحاكمتـهم المسـتندات اللازمـة بعـد ولم يجمـع شملـهم 
بعائلام. وينبغي أن تطبـق علـى الأطفـال الذيـن لم يبلغـوا سـن المسـؤولية الجنائيـة الإجـراءات 

الملائمة الكفيلة بمعافام بدنيا ونفسيا وبتحقيق إعادة إدماجهم في اتمع. 
 

التوصيات 
يوصـى مجلـس الأمـن بـأن يحـث الـدول الأعضـاء علـى أن تتخـــذ خطــوات  - ٣٨
ملموسـة للتحقيـــق مــع الأفــراد والمؤسســات الــتي تمــارس الاتجــار غــير المشــروع 
بــالعملات والأســلحة والمــوارد الطبيعيــة، أو غيرهــا مــــن المـــوارد، الـــتي تؤجـــج 
الصراعـات المســـلحة حيثمــا يتعــرض الأطفــال لاعتــداءات جســيمة أو للمعاملــة 
الوحشـية مـع تقـــديم هــؤلاء الأفــراد والمؤسســات إلى القضــاء وتوقيــع العقوبــات 

عليهم. 
وينبغي أن تستبعد الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم المرتكبـة ضـد  - ٣٩
الإنسانية وغيرها من الجرائم الفظيعة المرتكبة ضد الأطفال مـن أحكـام العفـو الـتي 

تبحث أثناء مفاوضات السلام. 
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ـــي أن توضــع قواعــد الإجــراءات والإثبــات للمحــاكم الدوليــة  كمـا ينبغ - ٤٠
والمحكمة الجنائية الدولية على نحو يكفل حماية الأطفال من اـني عليـهم والشـهود 

الذين تشملهم إجراءات المحاكمة في كل مرحلة. 
وقد يرغب مجلس الأمن في أن يدعو إلى مزيد من التعاون فيما بين الـدول  - ٤١
الأعضــــاء فــــي تتبــــع حركـة وأنشـطة الأفـراد المتـهمين بارتكـاب جرائـم حـرب، 

ولا سيما الجرائم المرتكبة ضد الأطفال. 
ويوصــى مجلــس الأمــن بــأن يحــث الــدول الأعضــاء وأطــــراف الصـــراع  - ٤٢
والجـهات الفاعلـة المعنيـة الأخـرى علـى أن تـبرز عمليـات كشـــف الحقــائق المزمــع 
اجراؤها في أعقاب الصراعات الانتهاكات المرتكبة ضـد الأطفـال والظـروف الـتي 

أتاحت حدوث تلك الانتهاكات. 
 

بناء السلام من أجل الأطفال في مرحلة ما بعد الصراع  خامسا – 
من أهم التحديات التي تواجه البلدان في مرحلة ما بعد الحرب �أزمـة النـشء� – أي  - ٦٦
أحوال الأطفال الصغار وأحوال المراهقين التي تدعو جميعها إلى اليأس. وفي كثير مـن الأمـاكن 
ستكون احتمالات الانتعاش رهينة إلى حد كبير بإتاحة الفرص للقيـام بـدور في عمليـة للنشـئ 
إعادة البناء وبإعادة تأهيل المتأثرين بـالصراع وباسـتعادة إحساسـهم بتجـدد الأمـل. وقـد أفـرد 
ممثلي الخاص المعني بالأطفال في الصراعات المسـلحة جانبـا مـهما في أعمـال الدعـوة الـتي يقـوم 
ا لدعوة العناصر الفاعلة الرئيسية المسؤولــة عن إعــداد برامج بنــاء السلام في مرحلة مـا بعـد 
الصـراع، و لا سـيما الحكومـات والبنـك الـدولي والاتحـاد الأوروبي ووكـالات الأمـم المتحـــدة 
ووكالات المساعدة الثنائيـة والمنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة، إلى أن تجعـل حقـوق الأطفـال 
وحمايتهم ورعايتهم محط اهتمامها منذ اللحظة التي تشــرع فيـها في التخطيـط والبرمجـة وتوزيـع 

الموارد. 
ـــة مــن  عندمـا تخـف حـدة الصـراع تـبرز الحاجـة إلى الاسـتجابة المنسـقة والفعالـة لطائف – ٦٧
المسـائل ذات الصلـة بالأطفـال مـن ضمنـها نـزع الســـلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وجمــع 
الشمل وإعادة توطين الأسر والأطفال المشردين وبرامج التوعية بالألغام وإعادة تأهيل ضحايـا 
الألغام الأرضية من الأطفال وبرامج إعادة التأهيل البدني والنفسي للمصـابين والمشـوهين ومـن 
تعرضـوا للاعتـداء الجنسـي والمصـابين بـاختلالات نفسـية وتوفـير وتحسـين الخدمـات الأساســـية 
الطبية والتعليمية. وينبغي أن يبذل جهد مواز لتطوير القدرات المحلية لتولي المهام التي تقـوم ـا 
المنظمات غير الحكومية ووكالات الإغاثـة الدوليـة أثنـاء الحـرب وبنـاء السـلام. وفي كثـير مـن 
حالات الصراع تصبح أمهر وأقدر الكفاءات من الكبار هدفـا أو يغـادر أصحاـا المنطقـة؛ ممـا 
يخلق فراغا فيما يتعلق بالموظفين المحليين المـهرة القـادرين علـى تـولي مهمـة إعـادة البنـاء وتقـديم 

القدوة أمام الناشئة. 
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الإطار ٧ 

الاستجابة المتعلقة بالأطفال في مرحلة ما بعد الصراع 
مـن الأمثلـة المطروحـة مؤخـرا علـى الاسـتجابة المنسـقة في حـــالات مــا بعــد الصــراع 

ما يلي: 
العلاج النفسي – الاجتماعي – ينبغي أن تكون الجهود المبذولة لمعالجة الاضطرابـات 
النفسـية – الاجتماعيـــة قائمــة علــى أســاس اتمــع وأن تراعــي الممارســات المحليــة. وفي 
سيراليون، أعدت خطط العمل السـريعة الأثـر لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمسـاعدة 
في معالجة الاضطرابات وتقديم المشورة إلى أكثر ضحايا الحرب اســتضعافا، وسـاعدت في 
تدريـب كـــادر مــن معــالجي الاضطرابــات للعمــل في أوســاط النســاء والأطفــال بصفــة 
أساسية. وفي كوسوفو شـرع الأطفـال الصـرب والألبـان في مواجهـة تجـارب الاضطـراب 
التي تعرضوا لها وذلك بمساعدة أطباء بلا حـدود ومـهرجون بـلا حـدود ومفوضيـة الأمـم 

المتحدة السامية لشؤون اللاجئين. 
تعزيز الإطار المعياري المؤسسي لحماية حقوق الأطفال – في كثير من مواقع ما بعـد 
الصـراع، ومـن بينـها تيمـور الشـرقية وغواتيمـالا وكمبوديـا وكوسـوفو، تشـارك منظومــة 
الأمم المتحدة في تقديم المساعدة التقنية إلى السلطات المحليـة في صياغـة وتنقيـح تشـريعات 
حقوق الطفل وإصلاح وتعزيز مؤسسات إقامة العدل وإسـباغ الحمايـة. وتكفـل القـاعدة 
الأولى الـتي أصدرـا إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية أن اتفاقيـــة حقــوق 

الطفل ستكون ضمن صكوك حقوق الإنسان الأساسية التي ستنفّذ في تيمور الشرقية. 
الأطفـال المنفصلـون عـن ذويـهم – ينبغـي أن تظـل الأسـر متماسـكة قـــدر الإمكــان. 
وينبغي أن يحظى الأطفال بالرعاية المناسبة عندما يستحيل جمع شملـهم بذويـهم. وتتعـاون 
اللجنة الدولية لجمعية الصليب الأحمر والمنظمات غير الحكومية ووكـالات الأمـم المتحـدة 
بطرق شتى في تتبع أثر الأطفال وجمع شملـهم بأسـرهم. ويشـدد القـانون الإنسـاني الـدولي 
واتفاقية حقوق الطفل ضرورة الحفاظ على وحـدة الأسـرة واسـتعادة الروابـط مـن خـلال 

الرسائل الأسرية وتتبع الأثر وجمع الشمل. 
ـــاون اليونيســيف وإدارة الأمــم المتحــدة  الأمـاكن المـهيأة لنمـاء الطفـل وحمايتـه – تتع
الانتقالية في تيمور الشـرقية ومنظمـات غـير حكوميـة مختلفـة في تيمـور الشـرقية في إعـداد 
�أمـاكن مـهيأة لاسـتقبال الأطفـال� تقـدم فيـها للأطفـــال طائفــة مــن الخدمــات تشــمل 
الصحة والدعم النفسي والأنشطة التربوية والترفيهية والتوعية بحقوق الطفـل. ويعيـد هـذا 
البرنـامج تطبيـق مشـــروع نــاجح مشــابه شــرعت اليونيســيف في تنفيــذه لخدمــة لاجئــي 

كوسوفو الألبان في ألبانيا. 
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وتجد بلدان كثيرة نفسـها حبيسـة المنطقـة الرماديـة الـتي يتعـذر التنبـؤ ـا وتختلـط فيـها  - ٦٨
حدود الحرب والسلام؛ فقد يندلع الصراع المسلح بصـورة متفرقـة في منـاطق بعينـها مـن البلـد 
وقد يستفحل الصراع أو تخف حدته بمرور الزمن. وفي حالات أخرى، تمضي سنوات عديـدة 
قبل أن يتم إرساء دعائم السلام وتوطيدها بالقدر الـذي يبعـث الثقـة في اتمـع الـدولي. ومـع 
أن هناك فرصا لتلبية احتياجات الأطفال الذيـن يقعـون ضحايـا هـذه الصراعـات الممتـدة، مثـل 
توفـير الرعايـة الصحيـة والتعليـم لهـم، فـإن المـانحين لا يميلـون في كثـير مـــن الأحيــان إلى تقــديم 
المساعدة اللازمة في الأجل الطويل. وعلى نفـس المنـوال، تسـتدعي إعـادة البنـاء والإصـلاح في 
مرحلة ما بعد الصراع اهتماما طويل الأجل. ومن دواعي الأسف أن تمويـل مجـالات الاهتمـام 
هذه كثيرا ما يكون دون المستوى المطلوب خلال مراحل الطوارئ وقد يكون نصيبـه الإهمـال 
إلى أن يقرر اتمع الدولي أن البيئة آمنة للبرمجة الإنمائية والاستثمار. وقد أعد الفريـق المرجعـي 
التـابع للجنـة التوجيـه المشـتركة بـين الوكـالات، تحـت قيـادة برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي، 
تقريرا مفصلا حدد خمسة مجالات رئيسـية مترابطـة أو �فجـوات� تؤثـر علـى عمليـات إعـادة 
الإدماج وإعادة التـأهيل في مرحلـة مـا بعـد الصـراع. وتتعلـق هـذه اـالات بقصـور القـدرات 
الوطنيـة وبالأولويـات السياسـية للمـانحين الثنـائيين وبعـدم تنسـيق التمويـل في المرحلـة الانتقاليــة 
وتخطيط وبرمجة الأنشطة الانتقالية من جانب الوكالات وقصور الجـهود الكفيلـة بـالتوصل إلى 
اتفاقـات علـى أسـاس الأهــداف الاســتراتيجية المشــتركة. وتعــد إتاحــة فــرص التعليــم بصفــة 

مستمرة من أكثر ضحايا هذه الفجوة المؤسفة الفاصلة بين الإغاثة والتنمية. 
وأعتقـد أنـه ينبغـي القيـام أيضـا بمـا يفـوق ذلـك كثـيرا بغيـة بنـاء القـدرات المحليـة علــى  - ٦٩
الصعيد الميداني لكفالة فعالية الدعوة والاستجابة في مرحلـة مـا بعـد الصـراع لمصلحـة الأطفـال 

المتضررين من الحروب. 
 

الإطار ٨ 
 

اللجنة الوطنية المعنية بالأطفال المتضررين من الحرب في سيراليون 
اقترح ممثلي الخاص المعني بالأطفـال في الصراعـات المسـلحة بعـد زيارتـه لسـيراليون في 
أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ وإجـراء مفاوضـات موسـعة مـع الحكومـة واتمـع المـدني، إنشـاء لجنـــة 
وطنيـة معنيـة بالأطفـال المتضرريــن مــن الحــرب لكفالــة المراعــاة التامــة لاهتمامــات الأطفــال 
والشباب ورعايتهم عند وضع الأولويات وتوزيع الموارد وتخطيـط الـبرامج وإعـداد السياسـات 
ـــل  الوطنيــة، ولا ســيما خــلال عمليــات توطيــد الســلم والمصالحــة الوطنيــة. وفي نيســان/أبري
٢٠٠٠، أعلن رئيس سيراليون إنشاء اللجنة الوطنيـة المعنيـة بالأطفـال المتضرريـن مـن الحـرب. 

وتقدم حكومة كندا دعما أوليا لأعمال هذه اللجنة. 
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التوصيات 
في البلـدان الـتي تسـتعيد عافيتـها بعـد الصـراع، ينبغـي بـذل كافـة الجـــهود  - ٤٣
لكفالـة المراعـاة التامـة والمنتظمـة لحقـوق الأطفـال وحمايتـهم ورعايتـهم عنـد وضـــع 
الأولويات وتوزيع الموارد وتخطيط البرامج وإعداد السياسـات الوطنيـة، ولا سـيما 

أثناء توطيد السلم وإعادة البناء. 
وينبغي حث البلدان المتضـررة مـن جـراء الصـراع علـى إنشـاء مؤسسـات  - ٤٤
وآليات وطنية فعالة ومـن ذلـك مثـلا لجنـة وطنيـة معنيـة بالأطفـال بمـا يكفـل إيـلاء 

الأسبقية العليا في جداول الأعمال الوطنية للشواغل المتعلقة بالطفل. 
ـــة  وعلـى منظومـة الأمـم المتحـدة والجـهات المانحـة والمنظمـات غـير الحكومي - ٤٥
الدولية تقديم مزيد من الدعم لتعزيز قـدرات المؤسسـات الوطنيـة والمنظمـات غـير 

الحكومية المحلية ومنظمات اتمع المدني بما يضمن عنصر الاستدامة. 
ـــــن  ـــــن م ـــــال المتضرري ــــة المتخـــــذة لصـــــالح الأطف ــــادرات الإقليمي المب سادسا -

الصراع المسلح 
من الأولويات التي وضعها ممثلي الخاص المعني بالأطفال في الصراعات المسـلحة دعـوة  - ٧٠
المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة إلى أن تجعـل مـن حمايـة الأطفـال المتضرريـن مـــن الصــراع 
المسلح بندا أساسيا على جـدول أعمالهـا وتشـجيعها علـى أن تفعـل ذلـك. ويشـجعني إلى حـد 

كبير الخطوات التي اتخذا هذه المنظمات لتضمين هذه الاهتمامات في جداول أعمالها. 
وقـد جعلـت اللجنـة الأوروبيـة حمايـة حقـوق الطفـل وتعزيزهـا، بمـــا في ذلــك حقــوق  - ٧١
ـــن خمســة أولويــات موضوعيــة لعــام ١٩٩٩ تنــدرج في إطــار المبــادرة  الأطفـال الجنـود، ضم
الأوروبية من أجـل الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان. وعقـد البرلمـان الأوروبي جلسـات اسـتماع 
بشأن حماية الأطفال المتضررين من الصـراع المسـلح واعتمـد في وقـت لاحـق قـرارا يؤيـد رفـع 
الحــد العمــري الأدنى للتجنيــد والمشــاركة في أعمــال القتــال إلى ١٨ ســنة. وفي آذار/مــــارس 
٢٠٠٠، اعتمـدت الجمعيـة المشـتركة لـدول أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحيـط الهـادئ والاتحــاد 

الأوروبي قرارا شاملا يتعلق بالأطفال الجنود. 
ـــا والبحــر الكــاريبي والمحيــط  وأيـد مؤتمـر التفـاوض الـوزاري المشـترك بـين دول أفريقي - ٧٢
الهادئ والاتحاد الأوروبي، المعقود في عام ١٩٩٩، العناصر الرئيسية التي اقترحها ممثلي الخـاص 
المعـني بالأطفـال في الصراعـات المسـلحة وضمنـت هـذه العنـاصر في اتفـاق الشـــراكة بــين دول 
أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيـط الهـادئ والاتحـاد الأوروبــــي الــــذي تـــم التوقيـــع عليـــه فـــي 
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٢٣ حزيران/يونيه في بنن. وتعبر هذه العنـاصر عـن اعـتزام الأطـراف معالجـة مشـكلة الأطفـال 
ـــهم، وتحقيــق إعــادة إدمــاج  الجنـود وحمايـة الأطفـال وكفالـة حقوقـهم، ولا سـيما الفتيـات من
وتـأهيل الأطفـال في حـــالات مــا بعــد الصــراع وتســريح الأطفــال الجنــود الســابقين وإعــادة 

إدماجهم. 
وفي نيســان/أبريــــل ٢٠٠٠، أجـــرت الجمعيـــة البرلمانيـــة للمجلـــس الأوروبي ثـــلاث  - ٧٣
مناقشات أبرزت تنامي ضرورة كفالة حقوق الأطفال وحمايتـهم في القـارة بأسـرها. ووافقـت 
الجمعية على أن الأطفال الجنود وضحايا صـراع كوسـوفو مـن النـشء بحاجـة إلى دعـم خـاص 

وأيدت الخطط الرامية إلى إنشاء أمين مظالم أوروبي معني بالأطفال. 
وفي مؤتمر الاستعراض الذي عقدته منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، في اسـطنبول،  - ٧٤
في تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ١٩٩٩، اقــترح ممثلــي الخــاص المعــني بالأطفــال والصــراع المســلح 
�جدول أعمال للحوار مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا� يتكـون مـن عشـر نقـاط، تمـت 
الاستفادة فيه مـن الجـهود الـتي بذلتـها المنظمـات غـير الحكوميـة في وقـت سـابق. ومـن ثم فقـد 
ــــن قمـــة اســـطنبول وفي �ميثـــاق الأمـــن  الــتزمت الــدول المشــاركة، في الإعــلان الصــادر ع
الأوروبي�، بإعداد وتنفيذ تدابير ترمي إلى تعزيز حقوق الأطفـال ومصالحـهم علـى نحـو فعـال 
ـــة والنفســية في حــالات الصــراع ومــا بعــده.  مـع إيـلاء اهتمـام خـاص لصحـة الأطفـال البدني
وقررت تلك الدول أيضا أن تخصص الحلقة الدراسية لعام ٢٠٠٠ المعنية بالبعد الإنساني، الـتي 
تعقدها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، لموضوع الأطفال والصراع المسلح. وأصدرت هـذه 
الحلقـة الدراسـية المتخصصـة، الـتي عقـدت في وارسـو مـن ٢٣ إلى ٢٦ أيـار/مـــايو، عــددا مــن 
التوصيات بشأن السبل التي ينبغي أن تتبعها منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا لتضمـين حمايـة 
حقوق الأطفال المتضررين من الصراع المسلح في أعمالها، بما في ذلـك معالجـة هـذه المسـألة في 
جميع هيئات المنظمة ووضع سياسات لرعاية الأطفال المتضررين من الصراع المسلح وحمايتـهم 
وتحديد مراكز تنسيق معنية بالأطفال في العمليات الميدانية ذات الصلة وتوفير التدريـب الملائـم 
للموظفين. ويقوم المسؤول القائم حاليا بأعمال الرئيس بكفالة المتابعة الملائمة لهذه التوصيـات 
ـــا بمــا في ذلــك المتابعــة خــلال  في جميـع هيئـات ومؤسسـات منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروب
اجتماع الس الوزاري المقبل. وقد شجعت على مواصلة التعاون بين منظمة الأمن والتعـاون 

في أوروبا وممثلي الخاص في إعداد جدول الأعمال المذكور. 
وكان من شأن إعلان الجزائر الصـادر عـن اجتمـاع رؤسـاء دول وحكومـات منظمـة  - ٧٥
ـــل بغــير  الوحـدة الأفريقيـة في تمـوز/يوليـه ١٩٩٩، أن أكـد مـن جديـد عـزم المنظمـة علـى العم
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هوادة على تعزيز حقـوق ورفـاه الطفـل، وعلـى مناهضـة جميـع أشـكال اسـتغلال الأطفـال مـع 
العمل بخاصة على إاء ظاهرة الأطفال الجنود. 

وفي أعقـاب نـداء وجهـه ممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال في الصراعـات المســلحة، أدان  - ٧٦
رؤساء حكومات الكمنولث بشدة، في اجتماعهم المعقود في دربان، في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
١٩٩٩، استهداف الأطفال في الصراع المسلح والاعتــداء عليـهم وتجنيدهـم وتوزيعـهم ودعـوا 

جميع الأطراف المعنية لوضع حد لهذه الممارسات. 
واعتمـد اجتمـاع عقـده وزراء الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـــرب أفريقيــا، المعقــود في  - ٧٧
نيسان/أبريل ٢٠٠٠، الـذي رعتـه كـل مـن غانـا وكنـدا، بمشـاركة ودعـم فعـالين مـن جـانب 
الأمين التنفيذي للجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا وممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال في 
الصراعات المسلحة، إعلانا عميق الأثر وخطة عمل لمساعدة الأطفـال المتضرريـن مـن الصـراع 
المسلح في غرب أفريقيـا. ويتضمـن إعـلان وخطـة عمـل أكـرا عنـاصر مهمـة عديـدة مـن بينـها 
رصد تنفيذ المعايير والقواعد الدوليـة لحمايـة الأطفـال وتحديـد أسـبوع للهدنـة لصـالح الأطفـال 
المتضررين من الحرب وتدريب العسـكريين وموظفـي حفـظ السـلام في مجـال حقـوق الأطفـال 
ـــدول غــرب أفريقيــا يخصــص لحمايــة  وحمايتـهم وإنشـاء مكتـب في أمانـة اللجنـة الاقتصاديـة ل
ضحايا الحرب من الأطفال ومراقبة الأنشطة غير المشروعة عبر الحدود مـن خـلال آليـات مثـل 

قرار الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بوقف استيراد وتصدير الأسلحة الصغيرة. 
وتعـتزم حكومـة كنـدا، انطلاقـا مـن الزخـم الـذي تولَّـد عـن اجتمـاع أكـرا، اســتضافة  - ٧٨
مؤتمـر دولي عـن الأطفـال المتضرريـن مـن الحـرب يعقـد في وينيبيـغ في أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠٠. 
وستجتمع في هــذا المؤتمـر وكـالات الأمـم المتحـدة والحكومـات واتمـع المـدني والشـباب مـن 

جميع مناطق العالم. 
وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، اعتمـدت الجمعيـة العامـة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة قـــرارا  - ٧٩
بشـأن الأطفـال في الصـراع المسـلح يدعـو جميـع الأطـراف في الصراعـات المســـلحة إلى احــترام 
القانون الإنساني الدولي فيما يتعلق بالأطفال ويحث الدول الأعضاء على دعم الجـهود المبذولـة 

لتسريح الأطفال المتضررين من الصراعات ولإعادة دمجهم وتأهيلهم. 
وفي تموز/يوليه أصدر وزراء خارجية مجموعة الثمانيــة للبلـدان الصناعيـة في اجتماعـهم  - ٨٠
في أوكينـاوا، اليابـان، تقريـرا حـددوا فيـه محنـة الأطفـال المتضرريـن مـن جـراء الصـراع المســـلح 
بوصفها إحدى أكثر قضايا الأمن البشري مدعاة للقلق مما يواجه العـالم اليـوم وتعـهدوا بكبـح 
الصراعـات المسـلحة مـن خـلال إزالـة الأسـلحة والأمـوال غـير المشـروعة الـتي تغذيـها في طــول 
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العالم وعرضه. كما وعد الـوزراء بالتعـاون مـع الأمـم المتحـدة للضغـط علـى الجنـاة الذيـن إمـا 
استهدفوا الأطفال أو جندوهم في صراعام المسلحة. 

وتعمل الأمم المتحدة أيضا على إقامة شـراكات مـع الـس الأوروبي وجامعـة الـدول  - ٨١
العربية ومنظمة المؤتمر الإسلامي ولجنة حقوق الإنسان المشتركة للبلدان الأمريكية. 

 
التوصيات 

أوصـى مجلـــس الأمــن بــأن يشــجع مواصلــة التعــاون بــين الأمــم المتحــدة  - ٤٦
والمنظمات الإقليمية لحماية الأطفال المتضررين من الصراع المسلح. 

وينبغي حث المنظمات الإقليمية على يئـة الآليـات الملائمـة لتيسـير وضـع  - ٤٧
وتنفيذ السياسات والأنشطة لصالح الأطفال المتضررين من الصراع المسلح داخـل 

مناطقها. 
ـــب في مجــال حمايــة  وينبغـي تشـجيع المنظمـات الإقليميـة علـى توفـير التدري – ٤٨
الأطفـال والنسـاء وحقوقـهم للأفـراد الذيـن يشـاركون في عمليـات حفـظ الســـلام 
وصنع السلام وبناء السلام على الصعيد الإقليمي وأن تضم موظفـي حمايـة الطفـل 

إلى صفوف هؤلاء الأفراد. 
وينبغـي تشـجيع المنظمـات الإقليميـة علـــى اتخــاذ مبــادرات تتعلــق بمنــاطق  - ٤٩
الجوار، من قبيل إنشاء آليات تعاونية لرصد التدفقات غير المشـروعة عـبر الحـدود 
من الأسلحة والموارد الطبيعيـة والعمـلات الـتي تؤجـج الصراعـات في المنـاطق الـتي 

يكون فيها الأطفال والنساء أول الضحايا مع كبح هذه التدفقات. 
ولـدى فـرض الجـزاءات الإقليميـة، يجـب حــث المنظمــات الإقليميــة علــى   ٥٠
تطوير ج متناسق ومتكامل من شـأنه تخفيـف الآثـار غـير المقصـودة علـى السـكان 
المدنيين ولا سيما الأطفـال. ولهـذه الغايـة، ينبغـي للمنظمـات الإقليميـة أن تنظـر في 
إيفاد بعثات تقييم إلى الدول المستهدفة والبلدان ااورة قبل فرض الجزاءات بغيـة 
تقييم الآثار غير المقصودة المرجح أن تترتب علـى الجـزاءات، واقـتراح اسـتثناءات 

إنسانية، وغيرها من التدابير الملائمة التي يمكن اتخاذها لتخفيف هذه الآثار. 
وينبغـي تشـجيع المنظمـات الإقليميـة، حيثمـا وجـــدت الصكــوك القانونيــة  - ٥١
الإقليمية لحماية حقوق الطفـل، علـى أن تسـتحدث الآليـات والقـدرات المؤسسـية 

المناسبة لرصد تنفيذ تلك الصكوك. 
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كما ينبغي تشجيع المنظمات الإقليميـة علـى التعـاون علـى رصـد تحركـات  - ٥٢
وأنشطة الأفراد الذين يشـتبه في ارتكـام انتـهاكات جسـيمة لحقـوق الطفـل أثنـاء 

الصراعات المسلحة مع تقديمهم إلى العدالة. 
 

دور المنظمات غير الحكومية واتمع المدني  سابعا -
للمنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات اتمـع المـدني الأخـرى دور أساســـي تؤديــه في  - ٨٢
وضع برنامج عمل خاص بالأطفال الذين تضرروا مـن جـراء الصراعـات المسـلحة. ويمكـن أن 
تكتسي مساهمتها طابعا حاسما بصــورة خاصـة في ثلاثـة مجـالات: إقامـة شـبكات الدعـوة علـى 
الصعيدين الوطني والدولي؛ ووضـع الـبرامج التنفيذيـة في الميـدان للاسـتجابة بمزيـد مـن الفاعليـة 
إلى احتياجات الأطفال اني عليهم؛ والعمـل كمصـدر هـام مـن مصـادر المعلومـات والأفكـار 

والاقتراحات الجديدة بشأن حالات وقضايا محددة. 
وعلى مستوى الميدان، تتخـذ الشـراكة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة  - ٨٣
أكـثر أشـكالها الملموسـة والديناميـة والمثمـرة، وهـو شـكل يتجسـد في العديـد مـن المشـــروعات 
ـــدول الأعضــاء والمنظمــات غــير الحكوميــة  والـبرامج المشـتركة. وعلـى مـر السـنين، قطعـت ال
الدولية أشواطا مرموقة عندما كانت تعمل بصورة مشـتركة، علـى نحـو مـا تبينـه بشـكل جيـد 

الأمثلة التي سيقت في سياق هذا التقرير. 
ومـن اـالات الهامـة الأخـرى الـتي قطــع فيــها التعــاون بــين منظومــة الأمــم المتحــدة  - ٨٤
والمنظمات غير الحكومية أشواطا مرموقة، مجال القيـام بأنشـطة الدعـوة لصـالح الأطفـال الذيـن 
تضرروا من الصراعات المسلحة. وتقدم أمثلـة حديثـة عديـدة مـا يشـير إلى احتمـال قيـام مزيـد 
من التعاون المثمر في المستقبل. وقد كانت حملة الدعوة التي قام ـا �إئتـلاف وقـف اسـتخدام 
الجنـود الأطفـال� مفيـدة في توليـد قـوة دفـع علـى الصعيـد العـــالمي للتوصــل إلى اتفــاق بشــأن 
الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل فيمـا يتعلـق بمشـاركة الأطفـال في الصراعـــات 
المسلحة. وقامت منظمة �وورلد فيشـن� World Vision ولجنـة اليونيسـيف للمنظمـات غـير 
الحكومية بوضع ونشر مقترحات من أجل تنفيذ القـرار ١٢٦١ (١٩٩٩). وقـد سـاعد تقريـر 
هيئة إنقاذ الطفولة المعنون �أتـت بنـا الحـرب إلى هنـا� علـى التحـول بدائـرة الاهتمـام العـالمي 

كيما تسلط الضوء على محنة الأطفال المشردين داخليا وعلى التدابير المتخذة لمساعدم. 
ويعمل أيضا ممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح مـع المؤسسـات البحثيـة  - ٨٥
والأكاديمية لإنشاء شبكات دولية للباحثين تساعد على سد بعض الثغرات الأكثر وضوحـا في 
معرفتنا عن أفضل الطرق لحماية الأطفال في زمن الحرب وفيما بعدها. وهـو يحـث علـى إيجـاد 
مجموعـة متيسـرة مـن الـدروس المسـتفادة في مجـال حمايـة الأطفـال الذيـن تضـــرروا مــن الحــرب 
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وإعـادة تأهيلـهم وإعـادة إدماجـهم؛ ومـع إجـراء تقييمـات لأثـر عمليـات التدخـل الـــتي جــرت 
لصـالح الأطفـال المتضرريـن، إضافـة إلى دراسـة اسـتقصائية لنظـم القيـم المحليـة ودعمـــها، وهــي 
النظم التي تحمي وتؤازر الأطفال المحدق م في حالات الصراع وفيما بعدها؛ وتطويـر بيانـات 
أكثر موثوقية بشأن الضرر الذي يلحق بالأطفال أثناء الصراعات المسـلحة؛ وفضـلا عـن مزيـد 
من التحليل للاتجاهات القائمة في إدارة دفـة الحـرب يمثـل جنايـة غـير متناسـبة تلحـق بالأطفـال 

خاصة والمدنيين عامة. 
  

الإطار ٩ 
مبادرة الأطفال الليبرية 

تبين مبادرة الأطفال الليبرية الكيفية التي يمكن ا لوكالات الأمم المتحـدة والمنظمـات 
غـير الحكوميـة الدوليـة والمحليـة وغيرهـا مـن اموعـات المتواجـدة علـى أرض الميـدان أن تعمــل 
ـــامت اليونيســيف ومفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون  سـويا لصـالح الأطفـال. فقـد أق
اللاجئـين شـراكة اسـتراتيجية للتصـدي لاحتياجـات العـائدين والمشـردين داخليـا مـن الأطفـــال 
والمراهقـين. ووسـعت �الوكالـة السـبتية للتنميـة والإغاثـة� ولجنـة الإنقـاذ الدوليـة مـن النطــاق 
التعليمي لمبادرة الأطفال المذكورة من خلال يئة سبل تدريب المعلمين وإقامـة مشـاريع مـدرة 
للدخـل. وأُنتجـت برامـج إذاعيـة وتم بثـها عـن طريـق مجموعـــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة 
الدوليـة والمحليـة، بمـا فيـها برنـامج التمـاس الأرضيـة المشـتركة وحـــوار الطبــول، وقــد قصــدت 
الوصــول إلى قطــاع واســع وشــامل مــن العــائدين الشــباب والمشــردين داخليــا الذيــن أعيـــد 
توطينهم، بمن فيهم من يقيمون في المدارس ودور الأيتـام ومخيمـات اللاجئـين ومراكـز العبـور. 
وتولى صندوق إنقاذ الأطفال أمر عناصر هذا المشروع المتعلقة بتعقب أثـر الأسـر وجمـع شملـها 

وإدماجها. 
   

وكثيرا ما يأتي الدعم الأوَّلي المقـدم للأطفـال الذيـن تضـرروا مـن الصراعـات المسـلحة  - ٨٦
من أسرهم ومجتمعام. وبالفعل فقد أكدت اتفاقيـة حقـوق الطفـل والقـانون الإنسـاني الـدولي 
بصـورة خاصـة علـى الحفـاظ علـى وحـدة الأسـر. وكثـيرا مـا تجسـد الأمـهات بصـورة خاصـــة 
عنصر الدعم الأسري الوحيـد المتـاح أثنـاء الصراعـات المسـلحة ومـا بعدهـا. ويمكـن أن يكـون 
ـــاصرين المتحمســين لحقــوق  الوالـدان وكبـار السـن الموقريـن وزعمـاء اتمعـات المحليـة مـن المن
الطفل، فضلا عن كوم مصادر ممتازة للمعلومات عـن الحالـة الـتي يـؤول إليـها الأطفـال أثنـاء 

الصراعات المسلحة وفيما بعدها. 
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ويتعين على الطوائف الدينية ، أن تقوم بدور حاسـم في حمايـة الأطفـال عـن مـا تقـوم  - ٨٧
به من جهد وعمـل في مجـال الدعـوة علـى الأرض. وينبغـي لزعمائـها ومؤسسـاا الروحيـة أن 
تستخدم ما لها من نفـوذ أدبي ومركـز قيـادي وحضـور معنـوي داخـل مجتمعاـا لتعزيـز حمايـة 
الأطفال والنساء. ويقيم ممثلي الخاص حوارا فعالا مـع الجماعـات الدينيـة واضعـا نصـب أعينـه 

تحقيق هذه الأهداف. 
وفي هذا السياق، أنشئ إطار تعاوني واعد للغايـة مـع مجلـس الكنـائس العـالمي بوصفـه  - ٨٨
رابطـة تجمـع مـا يزيـد عـن ٣٠٠ كنيسـة نشـطة في أكـثر مـــن ١٢٠ بلــدا. وفي آب/أغســطس 
١٩٩٩، خاطب ممثلي الخاص اللجنة المركزية التي أعربت بعد ذلك عن تأييدها العميـق لقـرار 
مجلس الأمن ١٢٦١ (١٩٩٩) وقررت إدماج موضوع الأطفال والصراعـات المسـلحة كجـزء 
هام من البرنامج والأنشطة من أجل العقد المسكوني الذي اعتمده الس للقضاء علـى العنـف 

 .(٢٠٠١-٢٠١٠)
كمـا أرحـب مـن جـانبي بـالدعم القـوي الـذي أعـرب عنـه الفاتيكـان لبرنـــامج العمــل  - ٨٩
المتعلق بالأطفال المتضررين من الصراعـات المسـلحة، وبتعـهد الكنيسـة الكاثوليكيـة بـالعمل في 
اتمعات المتأثرة من جراء الصراعات. كما أجرى ممثلي الخـاص مشـاورات مـع الأمـين العـام 
لمنظمـة المؤتمـر الإسـلامي. وإنـني أشـجع ممثلـي الخـاص علـى تعميـق هـــذه المشــاركة ومواصلــة 

استكشاف سبل التعاون مع جميع الطوائف الدينية الكبرى. 
 

التوصيات 
إنني أوصــي مجلــس الأمــن بــأن يســعى بصــورة منتظمــة للحصــول علـــى  - ٥٣
المعلومـات مـن دوائـر المنظمـات غـير الحكوميـة عـن مـدى امتثـــال أطــراف الــتراع 

لالتزاماا وتعهداا فيما يتعلق بحماية الطفل وأن يأخذها في الاعتبار. 
وينبغي تشجيع المنظمات غير الحكومية المحليـة والدوليـة علـى التعـاون مـع  - ٥٤
الحكومات ووكالات الأمم المتحـدة فيمـا تبذلـه مـن جـهود مـن أجـل تعبئـة الـرأي 
العـام وممارسـة الضغـوط السياسـية في سـبيل حمايـة الأطفـال الموجوديـن في حـــالات 

خاصة من الصراع المسلح. 
وينبغي للمنظمات غير الحكومية العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسـانية  - ٥٥
والإنمائيــة في الميــدان أن تعمــل علــى ضمــان أن تشــكل حقــوق الطفــــل وحمايتـــه 
وسـلامته في غمـار الصراعـات وفيمـا بعدهـا اهتمامـــا محوريــا أثنــاء وضــع برامجــها 

وتحديد أولوياا وتخصيص مواردها. 
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ملاحظات ختامية  ثامنا -
مـا برحـت الأمـم المتحـدة تسـعى منـذ الأيـام الأولى لإنشـائها لالتمـاس أنجـع الوســائل  - ٩٠
للتأثير على سياسات وسلوكيات أطراف الصراعات. وكثـيرا مـا كـان الأطفـال هـم الضحايـا 
الأبرياء للثغرة الـتي لا تـزال فاصلـة بـين القـانون والممارسـة، وبـين الالـتزام والتنفيـذ. وفي ايـة 
الأمر، يتعين إقناع من يقترف هـذه الانتـهاكات لحقـوق الإنسـان وللمعايـير الإنسـانية الدوليـة 
بـأن المغـارم الناجمـة عـن سـلوكهم هـذا تتجـاوز أي مغـانم يمكـــن تصورهــا. وبتســليط أضــواء 
الرصد الجماهيري على هـذه الممارسـات، بـدأت الحكومـات والأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير 
الحكومية والعلماء ووسائط الإعلام تزيد من وطأة التكاليف السياسية والمادية الـتي لا بـد وأن 
يتحملها أولئك الذيـن ينتـهكون حقـوق الطفـل في حـالات الصراعـات المسـلحة، وهـم الذيـن 
ـــة �تحذيــر حصيــف بمــا ينتظرهــم في  ينبغـي أن يدركـوا أن القـرار ١٢٦١ (١٩٩٩) هـو بمثاب

مستقبل الأيام�. 
وقد حدد هذا التقرير خطوات عديدة يتم اتخاذها، وخطوات عديدة أخرى يمكـن أن  - ٩١
تنتفـع باتخاذهـا مجموعـة واسـعة مـن الفعاليـات الوطنيـة والإقليميـــة والدوليــة للوفــاء بالتزاماتنــا 
المشتركة تجاه الأطفال. ويسـتوجب الأمـر إحـراز التقـدم في وقـت واحـد علـى جبـهات شـتى. 
فقبل كل شيء، يتعين علــى اتمـع الـدولي أن يعمـل الكثـير للتحـول مـن الأقـوال إلى الأفعـال 
ومـن وضـع المعايـير إلى مرحلـة التطبيـق. وسـوف يقتضـي الأمـر تســـخير المزيــد مــن المواهــب 
البحثية والتحليلية والفكرية في العالم لمهمة تطوير أفكار جديدة لحماية الأطفال ولـردع الذيـن 
يستغلوم في زمن الصراعات. ولا بد من دراسة أكثر منهجية تتولى فحص الأثـر النـاجم عـن 
جـهودنا بالنسـبة لحيـاة الأطفـال الذيـن نـأمل في حمايتـهم، في إطـار تقييـم مسـتمر للكيفيـة الــتي 
يمكـن ـا تحسـين أدائنـا. بمـا في ذلـك اتخـاذ مزيـد مـن الخطـوات الراميـــة إلى المزيــد مــن تعزيــز 
التنسـيق والتكـامل بـين مـا يبـذل مـن جـهود علـى صعيـد اتمـع الـدولي بأسـره في مثـــل هــذه 

القضايا الشاملة والصعبة المراس. 
وأخيرا، فإن أفضل الطرق للحد من الأذى الذي يصيب الأطفال هو، بطبيعـة الحـال،  - ٩٢
منع وقوع الصراعـات المسـلحة في المقـام الأول، وبنـاء �ثقافـة منـع نشـوب الصراعـات� الـتي 
دعا إليها مجلس الأمن (S/PRST/1999/34) بتاريخ ٣٠ تشرين الثاني/نوفمــبر ١٩٩٩. وسـوف 
ينطوي هذا الأمر على الحـد مـن أوجـه الظلـم الهيكليـة، والتصـدي للفقـر المدقـع، ولممارسـات 
التهميش واستغلال أوضاع وهو ما يمثل التنوع اليـوم جـذور العديـد مـن الصراعـات. وينبغـي 
للاسـتراتيجيات الإنمائيـة أن ـدف إلى الحـد مـن أوجـــه الاختــلال المنتظمــة في توزيــع المــوارد 
داخل البلدان وفيمـا بينـها. ومـن خـلال الممارسـة الديمقراطيـة وسـيادة القـانون، ينبغـي تسـوية 

المطالب المتنافسة داخل اتمعات بصورة سلمية ودورية بدلا من اللجوء إلى العنف. 
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وعلى النحو المشار إليه في تقريري المقـدم إلى مجلـس الأمـن عـن حمايـة المدنيـين خـلال  - ٩٣
الصراعات المسلحة، تدعو الحاجة إلى أنظمة للإنذار المبكر، تعمل في الوقـت المناسـب بصـورة 
أدق، ولأنشطة متواصلة للرصد والإبلاغ على نحو أفضل منعا لوقـوع أبشـع الانتـهاكات، مـع 

ضرورة تقييم حالة استضعاف الأطفال ومعالجتها منذ أولى مراحلها. 
وأثنــاء إعــداد التقــارير الدوريــة عــن التراعــات الــتي يمكــن أن ــدد الســلم والأمـــن  - ٩٤
ـــه بموجــب المــادة التاســعة  الدوليـين، علـى نحـو مـا طـالب بـه مجلـس الأمـن، ومـا هـو مـأذون ب
والتسعين من الميثاق، فإنني أعتزم مواصلة إيلاء اهتمام خاص بالقضايا المتعلقة بحمايـة الأطفـال 
الذيـن تضـرروا مـن جـــراء الصراعــات المســلحة. ويمكــن لوكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجــها 
التنفيذية أن تقدم معلومات لا تقدر بثمن وفي الوقت المناسب عـن الإسـاءات الـتي توشـك أن 

تقع، شأا في ذلك شأن الوكالات الطوعية الخاصة العاملة في الميدان. 
ولكن لو قُدر للخطوات الوقائية أن تفشل، فستدعو الحاجة إلى بذل جـهود متضـافرة  - ٩٥
على كل من الصعيد المحلي والوطني والإقليمي والعالمي لحماية الأطفال مـن أشـد آثـار الحـرب 
دمـارا. وسـوف يسـتتبع التصـدي لهـذا التحـدي المـزدوج دمـج الشـواغل والمنظـــورات المتعلقــة 
ـــع نشــوب  بالأطفـال في عمليـة وضـع الاسـتراتيجيات علـى صعيـد المنظومـة بأكملـها سـواء لمن

الصراعات أو لحماية المدنيين من الصراعات المسلحة. 
وسـوف تواصـل الأمـم المتحـدة السـعي إلى توثيـق التعـــاون وإجــراء مشــاورات أكــثر  - ٩٦
انتظامـا مـــع المنظمــات والمؤسســات الإقليميــة ودون الإقليميــة فيمــا يتعلــق بحمايــة الأطفــال 
المتضرريـن مـن جـراء الصراعـــات المســلحة. ولمــا كــان دورهــا المحتمــل في وضــع السياســات 
والآليات وممارسة ضغوط مماثلة من أجل حماية الأطفال يكتسي أهميـة كبـيرة، ينبغـي أن يلقـى 

تشجيعا كاملا. 
وفي الختام، فإن مسـألة الأطفـال الصراعـات المسـلحة جـزء لا يتجـزأ مـن المسـؤوليات  - ٩٧
الأساسية للأمم المتحدة من أجل حفظ السـلم والأمـن الدوليـين، وللنـهوض بحقـوق الإنسـان، 
ولصـالح التنميـة البشـرية المسـتدامة. وكمـا شـهدت حـالات عديـدة مؤخـرا، لا يكفـي إدمـــاج 
أحكــام تطلعيــة لصــالح الأطفــال في اتفاقــــات الســـلام أو في ولايـــات حفـــظ الســـلام أو في 
التشريعات الوطنية فيما يسمح بتدهور الحالة الشاملة للسلم والأمن. لقـد بـات الأمـر يقتضـي 
تطوير أدوات أنجع للتأثير على سلوكيات أطراف الصـراع، فضـلا عـن اسـتجماع الإرادة مـن 

أجل استخدام هذه الأدوات على نحو متناسق وفي الوقت المناسب. 
 


